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CONCEITOS INICIAIS
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Orcamento Publico

Ao longo do tempo, devido a complexidade das acoes
governamentais, surge um documento para organizar o que 0
Governo arrecada como Imposto da populacao, e como tais
recursos sao gastos.

Tal documento tem origem na desconfianca e da necessidade
de controle que o Legislativo necessitava ao crescente poder
do Executivo, e com a pretensao de por um limite a acao
estatal em beneficio da liberdade dos cidadaos.
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Funcoes do Orgcamento

» Alocativa: Utilizacao dos recursos totais da economia, incluindo a
oferta de bens publicos, podendo criar incentivos para desenvolver
mais certos setores em relacao a outros.

 Distributiva: Combate os desequilibrios regionais e sociais,
promovendo o0 desenvolvimento das regioes e classes menos
favorecidas.

 Estabilizadora: Escolhas orcamentarias na busca do pleno
emprego dos recursos economicos; da estabilidade de precos; do
equilibrio da balanca de pagamentos e das taxas de cambio, tudo
1SS0 visando 0 crescimento econOmico em bases sustentaveis.
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Sistema de Planejamento e Orcamento Federal*

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

|
Orgdo Colegiado

SEAIN/MP : ;

B

* Lei n.° 10.180, de 06/02/2001
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ESTRUTURA NO PODER LEGISLATIVO

« Congresso Nacional
— Plenario

— CMO - Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao

» Senado Federal

— Plenario

— Comissoes

— CONOREF - Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle
« Camara dos Deputados

— Plenario

— Comissoes

— COFF - Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
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PODER LEGISLATIVO
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO

» Composicao: 30 deputados + 10 senadores
« Mandato: ate ultima terca-feira do més de marco

e Estrutura
* Mesa: 4 membros — 1 Presidente + 3 Vices
Colegio de Lideres
Plenario misto
4 Comités permanentes
15 Relatores “permanentes™
3 Comités de assessoramento (facultativos)
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Normas Orcamentarias
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1)
1)

V)

Normas Orcamentarias

Constituicao Federal de 1988
Lei n°4.320/1964
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO
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Constituicao Federal
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Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-3,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de
dezembro.

§ 22 - A sessao legislativa nao sera
interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.
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DIREITO ORCAMENTARIO

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orcamentos anuais.
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L_eis Orcamentarias

«Q v O

Plano Orientacoes Execucao

Paljte
RrOJr:lrr
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§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

Nao fica claro, o escopo do PPA e nem tao pouco

a sua natureza. E um plano ? Ou é uma projegao
de despesas?
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Prazos das Leis Orcamentarias*

Plano
Plurianual

Constituicao Federal

Envio ao Poder |Ateé 4 meses antes do final do primeiro exercicio financeiro do
Legislativo mandato do novo Governante (31/08)

Devolucdo ao | Até o encerramento da sessao legislativa do ano do seu envio

Poder Executivo

(22/12)

Vigéncia

4 anos

* Estabelecidos em secéo de atos transitorios na CF.
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LDO - Conteudo Constitucional
“Art. 165.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentéarias compreendera
as (1) metas e prioridades da administracao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, (2) orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual (3), dispora
sobre as alteracdoes na legislacao tributaria (4) e
estabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”
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Prazos das Leis Orcamentarias*

LDO

Constituicao Federal

Envio ao Poder Até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio

Legislativo financeiro (15/04)
Devolucao ao Poder Ateé 0 encerramento do primeiro periodo da sessao
Executivo legislativa (17/07)
Vigéncia 18 meses

* Estabelecidos em secéo de atos transitorios na CF.
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Lei Orcamentaria Anual
Art. 165

§ 5% A lel orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus
fundos, orgaos e entidades da administragcao direta e indireta,
Inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico;

~ Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Uniao, direta ou Indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgaos a ela vinculados, da admlnlstra(;ao direta ou
Indireta, bem como os fundos e funda(;oes Instituidos e mantidos
pelo poder publico.
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Prazos das Leis Orcamentarias*

Lei Orcamentéaria Anual Constituicao Federal

Até 4 meses antes do final do exercicio financeiro

Envio ao Poder Legislativo anterior a sua vigéncia (31/08)

Até 0 encerramento da sessao legislativa do ano do

Devolucao ao Poder Executivo seu envio (22/12)

Vigéncia 12 meses

* Estabelecidos em secéo de atos transitorios na CF.
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Lei 4.320/1964
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Estrutura Basica da Lei 4.320/1964

Da Lei Orcamentaria

Da Proposta de Lei Orcamentaria

Da Elaboracao da Lei Orcamentaria

Do Exercicio Financeiro

Dos Créditos Adicionais

Da Execuc¢ao do Orcamento

Dos Fundos Especiais

Do Controle da Execu¢ao Orcamentaria
Da Contabilidade

Das Autarquias e Outras Entidades
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Estabelece os hipoteses basicas para elaboracao
de créditos orcamentarios (suplementares,
especiais e extraordinarios), como também a
forma de execucao da despesa e receitas.

Estabelece os estagios da despesas (empenho,
liquidacao e pagamento).
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Estabeleceu ainda o regime misto de caixa para a
receita e empenho para a despesa, no que se
refere ao orcamento.

A robustez da Lei 4.320 pode ser verificada pelo
fato de ter se utilizada / recepcionada pelas
Constituicoes de 46, 67/69 e 1988.
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Lei de Responsabilidade
Fiscal
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O foco dessa lei acabou sendo o equilibrio
fiscal e seu conteudo, regras e limites do
tipo "nao fazer".

O Brasil estava passando por uma série crise
de confianca no seu programa de
estabilizacao monetaria implantado em
1994/1995.




Gestao Publica Brasileira

Tinhamos saido de um regime de ancora
cambial, com uma maxidesvalorizacao do
real frente ao dolar.

Estavamos entao construindo o famoso tripé
da politica economica (metas de inflagao,
cambio flutuante e superavits fiscais).
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Principais Mecanismos Previstos na LRF

As variaveis tratadas na LRF sao aquelas
capazes de afetar o equilibrio fiscal numa
sequéncia de periodos. Observe que o foco
esta na intertemporalidade e nao mais
apenas ho ano em curso.




Gestao Publica Brasileira

Lei de Diretrizes
Orcamentarias
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Deveria ser uma prévia da LOA, com os grandes
agregados macro-or¢camentarios;

Transformou-se em uma Lei n2 4.320 mutante;

Vigéncia de aproximadamente 18 meses (entra em

vigor na aprovacao e tem efeitos para o ano
subsequente);

Sua nao aprovacao, impede o Congresso Nacional de
entrar em recesso. Regra mais rigida que a do
proprio orcamento.
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Aspectos Fiscais do Orcamento
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Politica Fiscal - Conceito

A expressao 'politica fiscal" refere-se ao wuso de
instrumentos de financas publicas para influenciar o
funcionamento do sistema economico.

A politica fiscal nao se reflete apenas no balanco fiscal
(receitas - despesa), mas também nas estruturas
tributaria, e de despesas, bem como no financiamento de
todos os niveis governo.
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Importancia da Politica Fiscal

»Sustentabilidade da posicao fiscal;
» Trajetoria da Divida Publica;

» Nivel de atividade e de precos.
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META FISCAL - PLDO 2019

RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO

. . . a 2018* 2019** m“
Discriminagao

RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes RS bilhées

Setor Publico Nao Financeiro -161,3 -2,26 -132,0 -1,75 -99,7 -1,23 -56,5 -0,65
Governo Central -159,0 -2,23 -139,0 -1,84 -110,0 -1,36 -70,0 -0,81
Estados, Distritio Federal e Municipios -3,5 -0,05 10,5 0,14 14,0 0,17 17,5 0,20

Estatais Federais 1,2 0,02 -3,5 -0,05 -3,7 -0,05 -4,0 -0,05

Fonte: BCB, STN/MF e SPF/MP.
*LD0-2018. **PLDO-2019.




Gestao Publica Brasileira

Conceitos de Despesas

Despesas Primarias - Entendem-se com tal o conjunto
dos gastos totais do Governo, deduzidas as despesas
relativas aos servicos da divida publica (juros, encargos
e amortizacoes), e ainda as despesas referentes a
concessao de empréstimos.

Despesas Financeiras - Despesas referentes ao
pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida
publica, bem como as despesas relativas a concessao de
empréstimos.
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Conceitos de Despesas

Despesas Obrigatorias - Sao aquelas despesas que
decorrem de alguma imposicao constitucional e/ou legal,
as quais o Governo nao pode, a principio, deixar de
atender.
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Conceitos de Despesas

Despesas Discricionarias - Parcela das despesas primarias,
que o Governo pode ou nao realizar/executar em funcao
de decisao propria.

A decisao de execucao / realizacao dessas despesa nao é
determinada por nenhum ato legal.

A realizacao ou nao dessas despesas é um ato
discricionario do Governo. Sao aquelas despesas que a
principio o Governo possui maior controle.



Gestao Publica Brasileira

Resultado Fiscal
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Resultado Fiscal

Déficit
Primario

Superavit
Primario

Despesa




Meta Fiscal — Necessidade de Financiamento do Governo Central

Realizado 2017 2019 - 2021

RS milhdes | % PIB | RS milhdes | % PIB| RS milhdes | % PIB RS milhdes | % PIB

I. RECEITA TOTAL 1.383.081,6 21,08 1.543.228,7 20,44 1.655.879,2 20,48 1.771.172,0 20,45
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 835.563,5 12,74 953.580,4 12,63 1.029.685,2 12,73 1.109.314,1 12,81
1.2. Incentivos Fiscais -1.378,9 -0,02 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
1.3. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 374.784,8 5,71 426.852,1 5,65 459.365,3 5,68 491.908,8 5,68
1.4. Outras Receitas 174.112,2 2,65 162.796,2 2,16 166.828,7 2,06 169.949,1 1,96
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 228.474,8 3,48 266.304,3 3,53 284.196,9 3,51 303.814,9 3,51
11l. RECEITA LIiQUIDA (1 - 1) 1.154.606,8 17,60 1.276.924,3 16,91 1.371.682,3 16,96 1.467.357,0 16,95
IV. DESPESAS 1.279.007,8 19,50 1.415.924,3 18,76 1.481.682,3 18,32 1.537.357,0 17,75
IV.1. Beneficios da Previdéncia 557.234,8 8,49 635.432,0 8,42 695.124,0 8,60 758.534,0 8,76
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 284.041,1 4,33 321.983,3 4,27 328.963,3 4,07 335.338,2 3,87
IV.3. Outras Desp. Obrigatdrias 197.250,8 3,01 225.105,1 2,98 240.612,6 2,98 256.045,8 2,96
IV.4. Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 126.449,2 1,93 135.017,3 1,79 135.502,3 1,68 135.017,3 1,56
IV.5. Despesas Discriciondrias 114.031,8 1,74 98.386,6 1,30 81.480,1 1,01 52.421,7 0,61
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (I11 - 1V) -124.400,9 -1,90 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81
VI.1. Resultado do Tesouro 58.049,1 0,88 69.579,9 0,92 125.758,7 1,56 196.625,2 2,27
VI.2. Resultado da Previdéncia Social -182.450,0 -2,78 -208.579,9 -2,76 -235.758,7 -2,92 -266.625,2 -3,08
V1. DISCREPANCIA ESTATISTICA/ AJUSTE METODOLOGICO 5.958,7 0,09 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
VIl. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI) -118.442,2 -1,81 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81

IX. META OFS -159.000,0 -2,42 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81
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Classificacoes Orcamentarias
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MANUAL
TECNICO DE
ORCAMENTO

Manual de @
Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico i

Exercicio 2017

j TeSOURONACIONAL

B https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
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Orgéo: 36000 - Ministério da Satde
Unidade: 36901 - Fundo Nacional de Saude
R$ 1,00
Recursos de Todas as Fontes
Quadro dos Créditos Orcamentarios

Programatica Programa/Acao/Produto/Localizacao Funcional | Esf | GND | RP [ Mod | IU | Fte Valor
2065 Protecdo e Promocéao dos Direitos dos Povos 50.000.000
Indigenas
2065 7684 Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para 10 511 50.000.000

Prevencéao e Controle de Agravos

2065 7684 0001 |Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para 50.000.000
Prevencéao e Controle de Agravos - Nacional
- Aldeia beneficiada (unidade): 204

0]

3-ODC | 2 90 | 6 | 151 25.000.000
S [4-INV 2 90 | 6 | 151 25.000.000

Escola
Nacional de

Administracdo
Publica
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Esferas Orcamentarias

As Esferas Orcamentarias indicam a qual orcamento a programacao esta
vinculada. Existem trés tipos:

1. Esfera Fiscal — engloba a maioria das programacoes, exceto as
relacionadas a seguridade social e aos investimentos das Estatais;

2. Esfera da Seqguridade Social — engloba as programacoes
definidas pela Constituicao Federal (art.194 - CF): Saude, Previdéncia
e Assisténcia e Social; e,

3. Orcamento de Investimentos — engloba as programacoes
classificadas como de investimentos para as Empresas Estatais (as
quais o Governo, direta ou indiretamente, tenha a maioria do capital
social com direito a voto).
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Classificacao INSTITUCIONAL.:
QUEM VAI EXECUTAR?

Orgéo: 36000 - Ministério da Saude
Unidade: 36901 - Fundo Nacional de Saude

R$ 1,00
Recursos de Todas as Fontes
Quadro dos Créditos Or¢amentarios

Programatica Programa/Acao/Produto/Localizacao Funcional | Esf | GND | RP [ Mod | IU | Fte Valor
2065 Protecao e/ 50.000.000
Indigenas
36 9 01
2065 7684 Saneamer|  ©RGAC , 50.000.000
N Ministério da Saude
Prevencac .
TIPO ADMINISTRACAO
2065 7684 0001 |Saneamer L —Direta _ . 50.000.000
£ 2 — Autarquia, Fundacéao e Agéncia
Prevencac
: 9 - Fundo
- Aldeie i
gN'SABE QR(?I%M%NTQR'A 90 | 6 | 151 25.000.000
\ undo Nacionat de satde )| o |6 |51 25.000.000
N 4

Escola
Nacional de

Administracdo
Publica
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Classificacao Funcional

(Para que os recursos alocados)

Composta de fungoes e subfuncoes;

Serve como agregador dos gastos publicos por area de acao governamental
nas trés esferas;

Classificacao independente dos programas;

E de aplicacdo comum e obrigatdria no Ambito dos Municipios, dos Estados
e da Uniao, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do setor
publico.
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Reforma Gerencial de 2000
e Estrutura Programatica:

v/ Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

v’ Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo;

v’ Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacodes, limitadas no tempo, das

quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento
da acao de governo; e

v Operacbes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.




Gestao Publica Brasileira

Localizacao Espacial - Regionalizacao

 As acoes sao desdobradas em subtitulos para especificar suas localizacoes
geograficas integrais ou parciais.

e A localizacdo do gasto é o menor nivel de detalhamento na lei. E onde o drgdo
setorial apropria a quantidade de produto, na meta, e o valor financeiro, na
classificacao econdmica do gasto.
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Classificacao Quanto a Natureza da Despesa

 Tem por finalidade possibilitar a obtencao de
Informacoes macroeconomicas sobre os efeitos dos
gastos do setor publico na economia, bem como para o
controle gerencial do gasto;

« SA0 consideradas a categoria economica, 0 grupo a que
pertence, a modalidade da aplicacao e o elemento.
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Classificacao Quanto a Natureza da Despesa (cont.)

Constituida por duas Categorias Economicas da Despesa:
—‘ * 3 - Despesas Correntes ‘
* 4 - Despesas de Capital

E por seis Grupos de Natureza de Despesa (GND’s):

» 1 - Pessoal e Encargos Socialis
e 2 - Juros e Encargos da Divida
—| * 3 - Outras Despesas Correntes
* 4 - Investimentos

5 - Inversoes Financeiras

6 - Amortizacédo da Divida
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Classificacao Quanto a Natureza da Despesa (cont.)

Constituida por duas Categorias Econdmicas da Despesa:
« 3 - Despesas Correntes
ﬂ » 4 - Despesas de Capital ‘

E por seis Grupos de Natureza de Despesa (GND’s):

» 1 - Pessoal e Encargos Socialis
e 2 - Juros e Encargos da Divida
« 3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

* 5 - Inversoes Financeiras

6 - Amortizacédo da Divida
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|ldentificadores de Uso

 Ildentificador de Uso - IDUSO: utilizado para identificar se os recursos compoem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doacoes, ou destinam-se a outras aplicacoes:

0 - recursos ndo destinados a contrapartida,

1 - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD;

2 - contrapartida de emprestimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID;

3 - contrapartida de emprestimos com enfoque setorial amplo;
4 - contrapartida de outros empreéstimos;

5 - contrapartida de doacoes;

6 - aplicacdo minima em acoes e servicos publicos de salude; e

7 — aplicacdo minima em acbes de manutencao e desenvolvimento do ensino (para
2018).
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ldentificadores de Resultado Primario

 ldentificador de Resultado Primario — RP: utilizado para auxiliar
a apuracdo do resultado primario, sendo previsto na LDO, de
acordo com a metodologia de apuracdo da necessidade de
financiamento do setor publico. Associa-se a cada despesa
constante da LOA, dividindo-se em:

0 - financeira;

e 1 - primaria obrigatoria (LDO);,

e 2 - primaria discricionaria;

3 - Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC;

e 4 - discricionaria e nao PAC (Orcamento de Investimento);
5 - discricionaria e PAC (Orcamento de Investimento);

« 6 — discricionaria — emendas individuais impositivas; e

« 7 —discricionaria — emendas de bancada impositivas.
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Fonte de Recursos
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Elaboracao dos Orcamentos
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A INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJTAMENTO

Orientacao Estratégica Diretrizes,
Prioridades e Metas

Prioridades e metas que orientarao a
elaboracao do orcamento

Dimensao financeira anual
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O Processo de Elaboracao do Orcamento

Fases da elaboracéao do Orgcamento
Fase Qualitativa e 12 Etapa - Revisao da Estrutura Programatica

(&

22 Etapa - Avaliacao da Necessidade de

Financiamento do Governo Central = NFGC e

compatibilidade com a EC n? 95/2016

32 Etapa - Definicao e Divulgacao dos Referenciais
- Monetarios para o PLOA (pré-limites e Limites

Quantitativa < definitivos)

e 42 Etapa - Captacao da Proposta

e 52 Etapa— Analise, Compatibilizacao, Fonteamento
e Consolidacao da Proposta

* 62 Etapa - Formalizacao do PLOA

X,

Tramitacao no Legislativo
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COMPOSICAO DA DESPESA PRIMARIA DA UNIAO

94,7% 56,2%

Despesas Primarias
m RS milhdes %
(o)

Beneficios Previdenciarios - Urbano 198.769 437.194 464.264 33,7%:
Beneficios Previdenciarios - Rural 56.089 120.040 , 128.108 9,3%:
Pessoal e Encargos Sociais (Inativos e pensionistas) 74.046 123.475 9,7%: 124.740 9,1%:
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 22.502 53.744 4,2%I 55.904 4,1%l
Pessoal e Encargos Sociais (Ativos) l-___9_4._3§9______ __36_075?56__153‘74. __177_.6_63__1_2,_9%:
Gasto da Saude (exceto pessoal) : 51.745 7,3%:: 96.450 7,5%:: 107.462 7,8%)
Seguro Desemprego : 20.779 2,9%:: 37.942 3,0%:: 39.453 2,9%:
Gasto da Assisténcia Social (exceto pessoal e BPC) (inclui Bolsa Familia) 1 16.565 2,3%:I 34.516 2,7%j1 31.538 2,3%:
Gasto da Educacio (exceto pessoal) - 18.830  2,7%I; 33.026  2,6%  31.792 2,3%!
PAC - 22.082  3,1%} 29.598  2,3%!]  22.955  1,7%l
Subsidios, Subvencdes e Proagro : 4.742 0,7%:: 18.657 1,5%:: 21.589 1,6%i
Abono . ' o o . ~ : 9.029 1,3%:: 16.566 1,3%:: 17.443 1,3%:
Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Uniao : 6.665 0,9%:: 12.060 0,9%” 14.863 1,1%;
Compensacao ao RGPS pelas Desonerac¢des da Folha 1 0 0,0%=I 13.901 1,1%1 14.030 1,0%:
FUNDEB (Complementacio da Uni3o) : 5.353  0,8%l] 13.071  1,0%l;  13.815 1,0%!
Sentencas Judiciais e Precatérios - 2.095  0,3%! 10.661  0,8%!;  15.005  1,1%l
Demais Despesas Obrigatdérias L___1§i11_2___3,§<y2.' __20_6_4_7___1_6:4“___21§9_4___1_,6_/<:!
Demais Despesas Discricionarias do Executivo 85.207 12,0% 46.891 3,7% 73.198 5,3%
Despesa Total 707.270 100,0% 1.279.008 100,0% 1.375.719 100,0%

Despesa paga. Para Inativos e pensionistas até 2017, despesa empenhada.
Fontes: até 2017, STN. Para 2018, SOF. Para despesa com inativos e pensionistas, RREO até 2017 e SOF p/ 2018.
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Processo Poder Executivo
Definicéo e Divulgacéo dos Referenciais Monetarios para o PLOA

Condicionante Fiscal - Resumo

Superavit Primario

A partir de Receita Estimada el Despesas Obrigatorias Dde(s)pfsé%sUDifclgcheigStéE\r/Els
conta

passa a ter Ny - " . g

4. Condicionantes Adicionais — Prioridades

uma outra

imitac3o — S *Prioridades LDO Saldo a ser alocado
imi ;

mitacag Dde(s)pfséa\l]s,UlecEl)ggS%\r/?s *PAC nas demais despesas
EC 95/2016 *Prioridades PR discricionarias
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conceituacao

» Forma de modificar a Lei Orcamentaria
originalmente aprovada, a fim de adequa-la a real
necessidade de execucao.

»As Alteracbes Orcamentarias se dividem em:
Créditos Adicionais e  Outras  Alteracoes
Orcamentarias.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Créditos Adicionais - Classificacao

v'Suplementar
Atender despesa insuficientemente dotada na LOA.

v Especial
Atender despesa para a qual ndo existe na LOA dotacao
especifica.

v Extraordinario (art. 165 — CF)
Atender despesa urgente e imprevista (guerra, calamidade
publica ou comocao interna).
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Créditos Suplementares

Formas de Abertura

vAto do Poder Executivo — existéncia de
autorizacao na Lei Orcamentaria Anual.

v'Projeto de Lei — necessidade de autorizacdo do
Poder Legislativo (excede o limite autorizado na
Lei Orcamentaria Anual ou nao existe autorizacao
especifica).
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Créditos Suplementares ou Especiais

Ato do Poder Executivo ou Projeto de Lei — Fonte de Recurso
(art. 43 da Lei n2 4.320/1964)

v'Cancelamento Parcial de Dotacao (inclusive da reserva de
contingéncia)

v'Superavit Financeiro

v'Excesso de Arrecadacao

v'Operacao de Crédito

Execucdo: Dentro ou Nao do Exercicio
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Créditos Extraordinarios
Forma de Abertura: Medida Provisoria
Fonte de Recurso: Independe

Execucao: Pode ser reaberto no exercicio seguinte
(credito publicado nos ultimos quatro meses)
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Programacao Orcamentaria
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Aspectos Legais

Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, o0 Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Art. 92, Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os criterios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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Decreto de Programacao Orcamentaria e Financeira
Conceitos Basicos

Limite de Movimentacao e Empenho: Volume de dotacGes orcamentarias disponiveis para
empenho (primeiro estagio da despesa) e movimentacao (interna — provisao ou externa —
destaque) - também conhecido como Limite Orgcamentario.

Limite de Pagamento: Volume disponivel para pagamento efetivo (impactam a conta
unica do Tesouro Nacional), englobando valores do exercicio e de anos anteriores (restos
a pagar) — também conhecido como Limite Financeiro.
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Decreto de Programacao Orcamentaria e Financeira —em 2018

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

( Sem Controle de Fluxo
Obrigat()rias
Despesas Com Controle de Fluxos
Orcamento Primarias
Fiscal e da < Dlscr|C|onar|as
Seguridade Demais
Social <
\ Emendas Impositivas

Financeiras

Despesas { Sem Impacto Primario

Com Impacto Primario

\

‘ Limites Orcamentarios e Financeiros

» Limites Financeiros
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ORCAMENTO 2018 TOTAL — RS 3,5 TRILHOES

Despesa primaria e financeira ,
uros

Amortizacao
Despesas

Financeiras
54,3%

Despesas Primarias
45,7%

R$ bilhdes
316,2
1.462,6
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ORCAMENTO 2018 TOTAL — RS 3,5 TRILHOES
Despesas Primarias — RS 1.602,5 bilhGes

Emendas
Impositivas
0,7%

Despesas
Discricionarias

c N

Despesas
Obrigatdrias
91,3%
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DESPESAS DISCRICIONARIAS — LOA 2018 - RS 127,8 bilhdes

MCTIC Fazenda Integracdo
EFU 3% 3% Justica 2%

Transportes
1%
Demais Orgaos

Defesa 4% 19%

7%\

Saude
16%
PAC
20%

Educacao
18%



