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RESUMO DA EXPERIENCIA

O desenvolvimento do Simec (Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financgas
do Ministério da Educacdo) permitiu melhoria significativa da eficiéncia, eficacia e efetividade
das iniciativas do MEC por meio de sua metodologia, marco institucional e plataforma
tecnoldgica, com a integracdo dos processos de planejamento e gestdo das politicas e programas
educacionais do governo federal. Desenvolvido em software livre, mediante parceria com
diversos 6rgdos de governo, utilizando modernas técnicas de mapeamento de processos e ampla
participacdo das equipes de trabalho de diferentes secretarias e 6rgdos do MEC, o Simec
implicou profundas mudancas culturais e organizacionais das praticas de governanca do
Ministério, bem como de sua forma de relacionamento com parceiros governamentais (estados,
municipios e outros 6rgaos do governo federal) e da sociedade brasileira. Hoje, 12 6rgéos, entre
ministérios e governos estaduais, celebraram ou negociam esta formalizacdo de termos de
cessdo do sistema com o MEC.

Caracterizacdo da situacdo anterior

O importante papel da politica educacional na agenda do atual Governo reflete-se no
volume de recursos executados pelo Ministério da Educagdo (MEC) nos Ultimos anos. Entre
2003 e 2007, o orcamento da Educacdo passou de R$ 18,1 hilhdes para R$ 28,7 bilhdes,
representando um aumento de 58,5% no periodo.

Além disso, com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)}, em
abril de 2007, o qual compreende mais de 40 a¢fes que visam a melhoria da Educacdo a partir
do fortalecimento dos quatro eixos de atuacdo do MEC (educacdo basica, alfabetizacdo de
jovens e adultos, educacdo profissional e educacdo superior), esta previsto um aumento de
58,3% no orcamento até 2011. Esse cenario de dinamismo e aporte de recursos na area vem
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O PDE é pautado por uma visdo sistémica da Educagdo, que reconhece as conexdes intrinsecas entre educacgdo bdasica, educacdo
superior, educacgdo tecnoldgica e alfabetizagdo e, a partir dessas conexdes, potencializa as politicas de Educagdo de forma a que se
reforcem reciprocamente.
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conferindo posi¢do primordial as atividades de planejamento e gestdo do Ministério, exigindo
reestruturacGes organizacionais e desenvolvimento de novas ferramentas gerenciais, para o
alcance da eficiéncia e eficacia das politicas que vém sendo implementadas.

O Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacéao
(Simec) foi inicialmente desenvolvido com o objetivo de monitoramento das acdes do MEC no
Plano Plurianual (PPA), o qual, até entdo, era realizado através do Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento (Sigplan). Contudo, havia muita resisténcia ao uso dos sistemas
estruturadores tal qual o Sigplan, devido ao fato de ndo atenderem adequadamente as
necessidades gerenciais das areas responsaveis pelo monitoramento das acdes. A lentiddo e
instabilidade do sistema resultavam em informag6es incompletas e de baixa qualidade. Tais
fatores levavam a necessidade de se realizar a extracdo de dados e processa-los em planilhas
Excel.

A situagdo anterior ao desenvolvimento do mddulo de monitoramento do PDE n&o era
muito diferente. Todo o processo de planejamento das atividades das secretarias finalisticas do
Ministério, quando existia, era realizado manualmente, em planilha Excel, o que exigia muito
tempo para se obter as informacdes consolidadas sobre os programas, dificultava a elaboracdo
de relatérios de indicadores importantes das acGes que integram o PDE, além de ampliar a
probabilidade de erros no levantamento de dados.

Assim, a criagdo do Simec e de seus diferentes modulos permitiu que o0 MEC superasse
um conjunto de gargalos na gestdo da politica educacional, o que se tornou cada vez mais
essencial para o cumprimento da agenda de governo nessa area.

Descricdo da iniciativa

Em outubro de 2003, foi celebrado contrato entre o Ministério da Educacdo e a Fundagéo
de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) com o objetivo de realizar estudos e
pesquisas sobre “o conceito e a pratica de governanga e o desenvolvimento de uma metodologia
original de planejamento e monitoramento de agdes governamentais”. Também fez parte do
contrato a implantagdo de uma solugdo tecnoldgica (denominada de portal de monitoramento),
que disponibilizasse na internet as informag6es dos programas selecionados como prioritarios
pela alta gestdo do MEC, que teriam a sua execugdo monitorada.

A utilizacdo da primeira versdo da plataforma Simec, ainda que limitada a poucos
programas’, foi um ponto de inflexdo na postura do conjunto do Ministério quanto aos conceitos
e praticas de planejamento e monitoramento das acBes governamentais. Dois importantes
aprendizados, presentes na atual versdo da plataforma tecnoldgica do Simec, marcaram a
construgdo dessa nova metodologia em desenvolvimento: 1) a utilizagdo de bandeiras sinaliza-
doras de pareceres e avaliagdes, nas cores universais — vermelho, amarelo e verde —, que
permitem a rapida identificacdo e solucdo de restri¢des; 2) a construgdo e utilizacdo de planos
de trabalho como instrumento de programacdo de atividades, coordenacdo de equipes,
comunicacdo entre os diferentes niveis hierarquicos do Ministério e monitoramento e controle
da execucdo dos programas prioritarios da nova gestdo. Os planos de trabalho consistiram no
desdobramento das a¢Bes nos seus componentes mais detalhados e operacionais que conduzem
ao alcance das respectivas metas.

Diante dos resultados positivos, decidiu-se pela utilizacdo da metodologia para o
planejamento, monitoramento e avaliagdo do todas as a¢bes do PPA no Ministério da Educacdo,
0 que demandou o desenvolvimento da atual plataforma tecnoldgica do Simec. Implementada
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O termo programa foi utilizado sem correspondéncia direta com os programas do PPA, pois se estava referindo aos chamados
programas institucionais do MEC, tais como o “Programa Nacional do Livro Didatico” e o “Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar”, que no PPA e no Orgamento sdo incluidos como agdes.



mediante parceria com PNUD® e ABC/MRE*, por meio do Projeto PNUD BRA/04/041, a nova
plataforma do Simec iniciou suas operagdes em novembro de 2005, como ferramenta de
planejamento e gestdo de politicas educacionais, conferindo maior agilidade e racionalidade ao
processo gerencial do Ministério. Atualmente, o Simec dispGe de dez médulos que se integram
e, em alguns casos, comunicam-se com outros sistemas estruturantes do Governo Federal, como
o Sigplan, Sidor (Sistema Integrado de Dados Orcamentarios) e Siafi (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal).

Esclarece-se que cada um dos modulos foi criado para atender a necessidades distintas,
tanto relacionadas as areas finalisticas quanto a area meio do MEC.

Objetivos a que se propos e resultados visados

O Simec tem por objetivo integrar, em uma s plataforma tecnoldgica, o gerenciamento
das politicas e programas do MEC ao ciclo de gestdo do PPA (planejamento-execucao-
monitoramento-avaliagdo), bem como as diferentes etapas deste Ultimo (tradicionalmente
tratadas de forma segmentada e estanque na administracdo federal). Para tanto, cada médulo do
Simec possui um objetivo especifico, que se integra aos demais, de forma a atingir o objetivo
geral do sistema.

Em novembro de 2005, implantou-se o primeiro médulo do Simec — Monitoramento e
Avaliacdo do PPA —, cuja finalidade é captar a execucéo fisica das agdes mediante informacdes
prestadas pelos coordenadores destas em suas respectivas unidades or¢camentérias e a insercéo
no Sigplan de forma automatizada.

Além das fungbes presentes no Sigplan, o Simec oferece uma gama de informacdes de
alta qualidade para tomada de decisfes tanto em nivel operacional quanto gerencial. Em Gltima
instdncia, o desenvolvimento desse modulo objetivou alcangar maior desempenho na
recuperacao de dados, gerar o plano de trabalho permitindo o seu detalhamento e acompanha-lo
através de um sistema informatizado.

Entre 2005 e 2006, ap6s a implantacdo do modulo de monitoramento do PPA, foram
desenvolvidos outros trés modulos para apoio das atividades da SPO, que visavam completar o
ciclo de gestdo orgcamentaria e financeira no ambito do MEC:

a) Modulo de Programacdo Orgamentaria: permite a elaboracdo da proposta
orcamentéaria e dos créditos adicionais do MEC, integrando-se ao Sidor. A partir de sua
implantacdo, a proposta orgamentaria passou a ser realizada no proprio Simec, de forma agil,
consolidada e conjunta com 175 unidades orgcamentarias (universidades, hospitais universitarios,
instituicGes de educacédo profissional e tecnoldgica etc.).

Além de constituir um ambiente mais claro e amigavel que o Sidor, a construgdo da
proposta no Simec permite ao usuario gerar histéricos e elaborar relatorios dindmicos e
informativos.

b) Médulo de Elaboragdo e Revisdo do PPA: possibilita a elaboracdo e revisdo dos
programas e acGes do MEC no PPA, refletindo a fase qualitativa de planejamento orcamentario
do Ministério e possibilitando registrar o historico de alteragdes, inclusdes, migracdes e fusdes
das agdes no PPA que integrardo o exercicio seguinte.

¢) Modulo Orgamentario e Financeiro: permite o acompanhamento diério da execugdo
orcamentaria e financeira do MEC e integra-se ao Siafi, consolidando informacdes e permitindo
emitir relatérios conforme a necessidade do gestor.

Em 2007, teve inicio uma nova etapa da implantacdo do Simec. Em vista da proximidade
do langamento do PDE, a Secretaria Executiva demandou a criagdo de um modulo que
constituisse ferramenta informatizada de planejamento e gestdo de atividades, com vistas a
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acompanhar o PDE. Para tanto, foi desenvolvida a quarta e atual versdo de elaboracéo de planos
de trabalho na plataforma.

O Moddulo de Monitoramento do PDE consiste em um instrumento para cadastramento
dos planos de trabalho das acbes do PDE, permitindo as secretarias e demais Orgaos
responsaveis (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep e Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes) informar as metas, orcamentos, prazos
de implementacdo, além de anexar documentos, apontar eventuais problemas e restricGes
enfrentadas na implementacgdo da atividade, e gerar relatérios.

As ferramentas do mddulo do PDE foram desenvolvidas também com a finalidade de
permitir o seu monitoramento pelo Gabinete do Ministro e pela Secretaria Executiva, onde foi
formada uma equipe de assessores especialmente para este fim.

Essa equipe é responsadvel por acompanhar o cumprimento do plano de trabalho das
atividades de cada secretaria e informar, em reunides semanais com o secretdrio executivo,
sobre a existéncia de eventuais problemas observados ou restricGes enfrentadas pelas areas
finalisticas que possam impedir ou atrasar o alcance das metas das a¢des do PDE. Além disso, 0
modulo possui filtros que permitem a visualizacdo em destaque de atividades que o ministro
definiu como as mais estratégicas, bem como de atividades do PDE que integram outros
programas do Governo, como as do Programa Territorios da Cidadania.

O médulo do PDE permite, ainda, que a execucdo financeira das atividades do PDE seja
acompanhada a partir dos dados importados do Siafi pelo Simec. Assim, eventuais problemas de
execucdo do orcamento das atividades do PDE podem ser rapidamente identificados e
solucionados pela alta gestéo.

Paralelamente ao desenvolvimento do médulo do PDE, desenvolveu-se o Modulo de
Gerenciamento de Projetos, o qual utiliza a mesma interface, visualizagdo e funcionalidades do
médulo do PDE, contudo objetiva o acompanhamento de projetos e agdes das areas
administrativas e de tecnologia da informagéo do MEC.

Apbs o0 sucesso da implantagdo do mdédulo de monitoramento do PDE, a Secretaria
Executiva solicitou o desenvolvimento de outros trés modulos relacionados a programas
especificos do Plano, quais sejam:

a) Mddulo Reuni (Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais): permite a
recepcao dos projetos de reestruturacdo e expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Ifes). As Ifes acessam o Simec e elaboram um diagnéstico da situacdo atual da instituicdo
(nmero de vagas, taxas de evasdo, estrutura académica etc.). Em seguida, apresentam metas de
melhoria e projetos para o alcance das mesmas, com vistas ao repasse de recursos. A equipe da
Secretaria de Educacao Superior (Sesu) analisa, no proprio Simec, a situacdo e o projeto de cada
unidade. Toda a situagdo de andamento do processo pode ser acompanhada pelos usuarios.

b) Mddulo Plano de Agdes Articuladas (PAR) — Plano de Metas: permite a captacdo do
diagndstico da situacdo educacional e a definicdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR) de
estados e municipios. O modulo foi construido com vistas a apoiar o Programa Compromisso
Todos pela Educacéo, o qual estabelece metas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) das escolas, das redes municipais e estaduais. O MEC apdia estados e municipios
por meio de agles de assisténcia técnica e/ou financeira, conforme diagnostico elaborado em
conjunto por técnicos e consultores do Ministério, além de autoridades e representantes
educacionais em cada localidade. Este mddulo possibilitou que o processo de apoio as outras
esferas de governo ganhasse maior agilidade e transparéncia, contribuindo para o fim da politica
de “balcdo”. Permite a andlise, elaboracdo de pareceres e a aprovacdo do PAR no proprio
sistema, bem como o levantamento de relatérios sobre acGes planejadas.

¢) Médulo Brasil Profissionalizado: possui funcionalidades similares ao médulo do PAR,
porém, com énfase no apoio ao ensino médio integrado & educacdo profissional e tecnoldgica.



Os estados elaboram o seu diagnostico e apresentam um plano de ac¢Bes que € analisado pela
equipe da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC).

Importa destacar que esses trés modulos ampliaram a utilizacdo do Simec por usuarios
externos e foram essenciais para a transformacgéo do padrédo de relacionamento e apoio do MEC
aos estados, municipios, universidades e instituicdes de educacéo profissional.

Por fim, em junho de 2008, em face das recentes politicas de expansdo da educacdo
superior, profissional e tecnolégica, além da implementacdo de programas de construcdo e
ampliacdo de escolas, atrelada a necessidade de supervisao da utilizacdo dos recursos do MEC,
a Secretaria Executiva demandou o desenvolvimento de um modulo que permitisse o
acompanhamento de obras. Implantou-se, entdo, 0 Modulo de Monitoramento de Obras, o qual
permite o cadastramento de quaisquer obras relacionadas a programas do MEC, com
informacBes sobre o tipo e situacdo (obra em construcdo, paralisada, finalizada), recursos
utilizados, dimensdes e localizacdo (georreferenciamento), previsdes de inicio e término,
execucdo or¢amentaria, entre outras informagfes que permitem a gestdo e a aplicacdo eficiente
dos recursos. Além disso, 0 modulo possibilita 0 acompanhamento a partir da visualizacdo de
fotos da situagdo e etapas de construgdo. Todos os dados podem ser inseridos e acompanhados
no Simec pelas unidades executoras do recurso e pelas equipes das areas finalisticas do MEC.

Publico-alvo da iniciativa

O Simec possui diferentes publicos-alvo, dependendo do médulo utilizado. Atualmente, o
sistema possui aproximadamente 20 mil usuérios cadastrados, incluindo todos os governos de
estados e municipios brasileiros®, as 175 unidades orcamentéarias do MEC, a Presidéncia da
Republica e o Ministério do Planejamento (MP).

Os mobdulos do ciclo orcamentario tém como publico-alvo direto as equipes da SPO/MEC
e das areas de planejamento e gestdo das secretarias finalisticas do MEC, bem como as 175
unidades orcamentérias, que incluem universidades, hospitais universitéarios, instituigdes de
educagéo profissional, entre outros.

O modulo de monitoramento do PDE, por sua vez, tem como publico-alvo as secretarias
gue possuem atividades no PDE, a Secretaria Executiva e 0 Gabinete do Ministro. Nesse caso,
ha também o puablico externo interessado, a saber: outros érgdos do governo federal que
dependem de informacdes relacionadas ao PDE, ou apenas tencionam acompanhar o Plano,
como a Presidéncia da Republica e o0 MP.

Os modulos PAR e Brasil Profissionalizado tém como publico-alvo o0s governos
municipais e estaduais, representados por suas secretarias de Educagdo (usuarios externos). No
caso do PAR, o usuério interno é, sobretudo, a Secretaria de Educacao Bésica, responsavel pela
andlise dos planos de acdo e, no caso do Brasil Profissionalizado, a Setec. Similarmente, o
maodulo do Reuni possui como publico-alvo a Sesu (usuario interno) e as Ifes (usuario externo),
enquanto o modulo de monitoramento de obras tem como publico-alvo interno as secretarias
com obras em andamento, o0 FNDE e, como usuario externo, as unidades executoras.

Por ultimo, o médulo Gerenciamento de Projetos tem como usuario as equipes de
quaisquer areas do MEC interessadas em elaborar e acompanhar um ou mais projetos
especificos. Atualmente, o mddulo é utilizado majoritariamente pelas subsecretarias e Diretoria
de TI da Secretaria Executiva.

Concepcao e trabalho em equipe

A criacdo do Simec e a integracdo do processo de trabalho da SPO/MEC, mediante a
implantagdo dos primeiros médulos, resultaram de consultoria contratada & Fundagao Instituto
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de Administracdo da Universidade de S&o Paulo (FIA/USP), que, na modelagem de processos
de trabalho da SPO, definiu os casos de uso do Simec.

A partir do lancamento do PDE, e com o aumento da necessidade de ferramentas
informatizadas de gestdo, a equipe de desenvolvimento do Simec foi transferida da SPO para a
estrutura da Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI), também subordinada & Secretaria
Executiva, que assumiu o desenvolvimento do sistema. Vale observar que atualmente a adesdo
ao Simec no ambito do MEC é expressiva, envolvendo todos os niveis hierarquicos do
Ministério — o que também colabora para a sua evolucao.

Acdes e etapas da implementacéo

A implantacdo do Simec contou com subsidios das equipes de todas as secretarias,
autarquias e demais 6rgdos do MEC usuérios do sistema. Além disso, no caso dos mddulos que
se integram a outros sistemas estruturantes do governo federal, houve interface com a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI) do MP, bem como com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda. O desenvolvimento e implantagdo dos moédulos seguiu 0 seguinte
cronograma:

1) Abril — Nov. 2005: Mddulo Monitoramento e Avaliacdo do PPA,

2) Nov. 2005 — Fev. 2006: Mddulo de Programagao Orgamentéria;

3) Fev. — Abril 2006: Mddulo de Elaboracao e Revisdo do PPA,;

4) Abril — Set. 2006: Médulo Orgamentario e Financeiro;

5) Jan. — Abril 2007: M6dulo de Monitoramento do PDE;

6) Abril 2007: Médulo de Gerenciamento de Projetos;

7) Ago. 2007: Mddulo Reuni;

8) Set. — Dez. 2007: Mdédulos PAR e Brasil Profissionalizado;

9) Jun. —Jul. 2008: M6dulo Monitoramento de Obras.

Recursos utilizados
Descrigdo dos recursos humanos, financeiros, materiais, tecnoldgicos etc.

Recursos humanos: a equipe de desenvolvimento do Simec dispunha, até o final de 20086,
de 6 analistas e 6 programadores, contratados por meio de projeto PNUD. Atualmente, sdo 18
pessoas (7 consultores Unesco®, 2 consultores OEI” e 9 programadores terceirizados).

Recursos financeiros: aproximadamente R$ 2,2 milhdes desde a sua implantacdo
(considerando recursos humanos, materiais e tecnolégicos).

Recursos tecnoldgicos: ambiente de hardware: o sistema utiliza servidor Intel XEON
X5365, 16 Gb de ram, 140 Gb de Hd para a aplicacdo web e outro servidor, com a mesma
especificacdo, para o banco de dados. O trafego de dados utiliza link com a internet de alta
capacidade, gerenciado por servidores com balanceamento de trafego. Além disso, hd um
servidor storage para armazenamento de documentos da aplicacdo e um servidor de backup.
Quanto ao software: o sistema pode operar tanto em Linux quanto em Windows. A linguagem
de programacdo é PHP 5 (utilizada no desenvolvimento de aplicaces para sitios da internet-
web) e Java Script (outro tipo de linguagem de programagédo para escrever programas que se
executem em paginas web); e banco de dados Postgre SQL 8.3 (programa gerenciador de banco
de dados), com controle de versdo Subversion (um sistema de controle de versdo é um software
com a finalidade de gerenciar diferentes versdes no desenvolvimento de um documento
qualquer). Adotou-se a utilizagdo de software livre e 0 sistema é operavel tanto em navegador
Mozila Firefox quanto em Internet Explorer.
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Por que considera que houve utilizacéo eficiente dos recursos na iniciativa?

N&o foram adquiridos softwares de terceiros, uma vez que as ferramentas utilizadas para
0 desenvolvimento do Simec podem ser adquiridas em banco de software livre. Ademais, 0s
produtos foram desenvolvidos por meio de consultoria contratada, de modo que a propriedade
da tecnologia é do MEC, ndo exigindo o pagamento de licencas para o0 seu uso. Destaca-se,
ainda, que o Simec dispde de funcionalidades comuns a todos os seus modulos, a saber:
cadastro de usuérios, perfil, login, menu, interface visual, formularios, ferramentas de ajuda ao
usuario, fale conosco e chat (para comunicacdo entre usuarios on line), instrumento de auditoria
de navegacao com histdrico de execucao por usuario, controle automatico de erros com servico
de informagdo a equipe de desenvolvimento de sistema e ferramenta de estatistica de acesso.
Assim, pode-se afirmar que a solucdo tecnologica objetivou a “reutilizagdo” de componentes,
possibilitando a construcdo agil de novos médulos com uma equipe relativamente pequena.

Caracterizacao da situacéo atual
Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliagédo de resultados e indicadores
utilizados

O principal método de monitoramento do Simec é a realizacdo de reunibes periddicas
entre o secretario executivo, o diretor de Tl e o coordenador de desenvolvimento do Simec, para
tratar de problemas identificados no sistema e novas demandas. Nessas reunifes, quando ha
necessidade, também participam equipes das areas finalisticas usuarias dos diferentes médulos.

Esclarece-se que cada modulo possui uma equipe de apoio ao gestor, responsavel pelo
gerenciamento de usuarios, controle de contetdo, bem como pela identificacdo da necessidade
de desenvolvimento de novas ferramentas para a consecucdo dos objetivos a que se propde.
Geralmente, tais equipes reinem-se diretamente com a coordenacdo do Simec para o alcance de
solucbes. Deve-se sublinhar, porém, que o monitoramento e coordenagdo do desenvolvimento
do sistema pela Secretaria Executiva foi imprescindivel para a evolugdo e sucesso de sua
implantacdo até o momento.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

O principal resultado da implantacdo do Simec é a redefinicdo dos processos de trabalho
das equipes envolvidas em cada um de seus médulos. Cada médulo traz ferramentas especificas
gue permitem aumentar a eficiéncia e eficicia das politicas implementadas pelas diferentes
areas do Ministério, tais como:

» Médulo de Monitoramento e Avaliagdo do PPA: aumento de cerca de 50% na taxa de
preenchimento dos dados de monitoramento mensal das a¢@es no Sigplan;

* Modulo de Programacéo Orcamentéria: diminuigdo de 65% do tempo de elaboragéo da
proposta orgamentaria do MEC ap0s a definigdo dos tetos orcamentarios;

* Mddulo Orcamentério e Financeiro: disponibilizacdo de dados gerenciais da execucéo
orcamentéria e financeira a cerca de 160 Unidades Orgamentarias que ndo dispunham do Siafi
Gerencial,

* Mddulo de Monitoramento do PDE: gerenciamento intensivo da politica educacional do
governo federal, com utilizacdo de metodologia especifica de gerenciamento de projetos;

* Modulo de Monitoramento de Obras: reducdo do deslocamento de equipes, com a
atividade de supervisdo menos dispendiosa em termos financeiros e de tempo;

» Mddulos PAR, Reuni e Brasil Profissionalizado: diagnéstico detalhado e elaboragédo de
planos de acdo (por estado, municipio e unidade de ensino) para o aumento da qualidade e
acesso da populagédo as oportunidades educacionais.

Até agosto de 2008, aproximadamente 25 6rgdos solicitaram ao MEC que apresentasse 0
Simec as suas equipes e, destes, 12 6rgdos, entre ministérios, secretarias e governos estaduais,



celebraram ou negociam a celebracéo de termos de cessdo do sistema com o MEC®. Tal termo
prevé que as evolugBes do sistema implementadas por tais 6rgdos possam ser absorvidas pelo
MEC sem qualquer custo.

LicOes aprendidas
Soluc¢bes adotadas para a superacdo dos principais obstaculos encontrados

As principais dificuldades estdo relacionadas a impasses e divergéncias que surgiram no
processo de construcdo de cada mddulo, bem como a efetiva utilizacdo da plataforma como
ferramenta de gestdo. A superacdo desses obstaculos foi possivel, sobretudo, pela coordenacéo e
centralizacdo das discussdes e decisOes finais na Secretaria Executiva, o que permitiu uma
rpida evolucdo do Simec desde a sua criagdo. Considera-se, ainda, que a aceitacdo da
metodologia do Simec pela alta gestdo (ministro e secretarios) foi determinante para a adesdo do
conjunto do Ministério.

Fatores criticos de sucesso

No que concerne especificamente a tecnologia, 0 seu sucesso residiu no fato de consistir
um sistema de facil navegagdo, intuitivo e que requer pouco treinamento do usuério. Além
disso, pode-se afirmar que a comunica¢do com outros sistemas do Governo Federal, bem como
a integracdo entre os processos de trabalho correspondentes a cada mddulo, sdo fatores que
agregam valor ao Simec.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovacéo?

O Simec representa um novo modelo de governanca do setor publico, a partir da
redefinigdo dos processos de planejamento e gestdo institucionais do MEC:

1) integrou ferramentas de planejamento e gestdo orgamentaria, e estas a instrumentos de
monitoramento de atividades estratégicas do Ministério, mediante desenvolvimento e
implantacdo de nova metodologia de integracdo plano-or¢amento;

2) fortaleceu a atividade de planejamento e gestdo no ambito do MEC, por constituir uma
ferramenta permanente, suprimindo iniciativas pontuais e esparsas, e facilitando a tomada de
deciséo;

3) redefiniu o padrdo de relacionamento e apoio as esferas estaduais e municipais,
contribuindo para o fim da politica de “balcao”, uma vez que o processo de apresentagdo de
propostas por esses entes, a partir da implantacdo dos modulos PAR, Plano de Metas e Brasil
Profissionalizado, ganhou maior transparéncia e racionalidade;

4) permitiu apoiar atividades de supervisdo de obras que recebem recursos do MEC,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos; e

5) adotou solucdo tecnoldgica que possibilita a criagdo e a substituicio de modulos
conforme a necessidade dos gestores, conferindo-lhe flexibilidade e carater evolutivo, bem
como a replicagdo da metodologia e da plataforma a outros 6rgaos e esferas de governo.

8 Dentre os érgdos que celebraram o termo de cessdo com o MEC estdo: Governo do Estado do Piaui, Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Cultura, Ministério do Turismo, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da Saude, Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Planejamento (SLTI e SOF).



