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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ avaliar o programa Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) em relagdo
aos critérios de selecao de candidatos ao programa, quanto ao nivel de proficiéncia no
idioma inglés. Inicialmente discutiram-se os objetivos e metas do CsF e 0s instrumentos
de captacdo e selecdo de interessados. Em seguida, apresentou-se o modelo 16gico do
programa, a partir de sua base constitucional, legal e normativa. Adiante, apresentaram-
se o referencial tedrico e o método empregados na pesquisa. Por fim, apresentaram-se e
discutiram-se os resultados de pesquisa. Além disso, foi proposta uma agenda de pesquisa
para futuras investigacdes sobre as politicas de intercambio ¢ mobilidade académica.
Palavras-chaves: Programa Ciéncia sem fronteiras. Avaliacdo de Politicas Publicas.
Ensino Superior.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es evaluar el programa Ciencia sin Fronteras (CsF) en relacion
a los criterios de seleccion de candidatos al programa, en cuanto al nivel de competencia
en el idioma inglés. Inicialmente se discutieron los objetivos y metas del CsF y los
instrumentos de captacion y seleccidn de interesados. A continuacion, se presento el
modelo 18gico del programa, a partir de su base constitucional, legal y normativa. En
adelante, se presentaron el referencial teérico y el método empleados en la investigacion.
Por ultimo, se presentaron y discutieron los resultados de investigacion. Ademas, se
propuso una agenda de investigacion para futuras investigaciones sobre las politicas de
intercambio y movilidad académica.

Palabras claves: Programa Ciencia sin fronteras. Evaluacion de Politicas Publicas.
Ensefianza superior.

ABSTRACT

This article aims to assess the Science without Borders Program in relation to the criteria
of selection of candidates for the program, as to the level of proficiency in the english
language. Initially, the objectives and goals of the CsF and the instruments for attracting
and selecting candidates were discussed. Then, the logical model of the program was
presented, based on its constitutional, legal and normative basis. Later, the references and
methods aplied in the research were presented. Finally, the research results were
presented and discussed. In addition, a research agenda has been proposed for future
research on exchange and academic mobility policies.

Key-words: Science without Borders Program. Public policies assessment. Higher
education.
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1 Introdugéo

O objetivo da presente avaliacdo é identificar em que medida o critério de selecéo
de candidatos do programa Ciéncia Sem Fronteiras é adequado ao atingimento de seus
objetivos. A pergunta gque orienta essa pesquisa €, portanto, em que medida o critério de
selecdo de candidatos, quanto a proficiéncia no idioma inglés, favoreceu o atingimento
dos objetivos do programa?

O programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) € uma politica de fomento da
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, principalmente por meio da capacitacdo, em
universidades estrangeiras, de estudantes brasileiros de graduacéo e pds-graduacdo. O
programa busca "promover a consolidacdo, expanséo e internacionaliza¢do da ciéncia e
tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional™ (Brasil, 2011). Nesses termos, o0 programa prevé a oferta de
bolsas de estudo para promover intercdmbio de alunos de graduacdo e pds-graduacao,
para que fagam estagio académico no exterior e desenvolvam conhecimentos
relacionados a tecnologia e inovacao.

Além disso, o programa busca atrair pesquisadores do exterior que queiram
realizar pesquisas no Brasil ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros. O
programa também busca cumprir seus objetivos por meio da atracdo de jovens talentos
para desenvolvimento de pesquisas ou tecnologias em instituicdes no Brasil.

Com adistribuicéo das bolsas, busca-se colocar alunos e pesquisadores em contato
com as pesquisas de ponta que estdo sendo desenvolvidas em instituicdes de ensino
internacionais, assim como disseminar as pesquisas que estao sendo feitas no Brasil. Por
fim, espera-se que as inovacOes geradas por esse intercAmbio possibilitem maior
competitividade das empresas brasileiras e avango nas pesquisas aqui desenvolvidas.

O Programa Ciéncia Sem Fronteiras foi criado por meio do Decreto no 7.642, de
13 de dezembro de 2011, com implementagdo conjunta entre Ministério da Educacao
(MEC) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢fes e Comunicagdes (Mctic). O
cerne do programa CsF é a concessédo de bolsas de mobilidade a estudantes de graduacéao
e pés-graduacdo, para a realizagdo de intercambio académico no exterior. A captacéo de
interessados e a selecdo dos beneficiarios das bolsas ocorre por meio de editais publicos.

O lancamento dos editais e a implementacdo do programa ficam a cargo de duas
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instituicdes publicas de fomento federais a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ), este vinculado ao Mctic e aquele ao MEC.

Para atingir os objetivos do programa dispostos no Decreto no 7.642, de 13 de
dezembro de 2011, o Comité Executivo do Programa (ComEXx) fixou meta de distribuir
cerca de 90 mil bolsas até o ano de 2015, nas modalidades graduacdo sanduiche,
doutorado sanduiche, doutorado pleno e pds-doutorado. Segundo dados abertos do
governo federal, até janeiro de 2016, 91.043 bolsas haviam sido distribuidas nessas
modalidades. A Figura 1 apresenta a distribuicdo das bolsas implementadas por
modalidade de fomento.

Figura 1. Distribuicdo das bolsas implementadas por modalidade de fomento

Modalidade Meta de concessio Quantidade de bolsas concedidas
Graduacgio sanduiche no exterior 64.000 73.353

Doutorado sanduiche no exterior  15.000 9.685

Doutorado pleno no exterior 4.500 3.353

Pés-doutorado no exterior 6.440 4.652

TOTAL 89.940 91.043

Fonte: Repositério de dados (Data Mart) do Ciéncia sem Fronteiras

Em andlise preliminar, de abordagem exploratéria e descritiva, acerca dos dados
oficiais disponibilizados sobre o programa, observou-se que as metas de oferta de bolsas
para graduacdo sanduiche foram superadas, enquanto as metas para bolsas de doutorado
sanduiche, doutorado pleno e p6s-doutorado nao foram alcangadas.

Também se observou, na andlise preliminar dos objetivos e metas do CsF, que, no
momento da concepgdo do Programa, foram definidas metas quantitativas bem claras,
entretanto ndao foram desenvolvidas metas qualitativas. Ou seja, prover 90 mil bolsas néo
necessariamente significa que essas bolsas foram distribuidas para estudantes e
pesquisadores aptos a consumir as oportunidades no exterior em sua totalidade,
especialmente devido ao fato as imersdes internacionais viabilizadas pelo CsF, em sua
maioria, requerem dominio da lingua inglesa. Sendo assim, & importante verificar se 0s
bolsistas participantes do programa CsF estavam aptos a absorver bem a oportunidade de
desenvolvimento intelectual a eles conferida, principalmente em termos da proficiéncia

no idioma estrangeiro.
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Segundo pesquisa de opinido com 14.627 beneficidrios do programa, realizada
pelo DataSenado, apenas 27 porcento dos beneficiarios eram fluentes, antes de realizar o
intercdmbio, no idioma do pais em que realizou a imersdo. Destaca-se que, nessa
pesquisa, 52 porcento dos entrevistados realizaram intercdmbio na Europa, 39 porcento
na América, sete porcento na Oceania e 0os demais (dois e um porcento), na Asia e Africa,
respectivamente. A Figura 2 apresenta mais detalhes sobre os resultados dessa pesquisa.

Figura 2. Fluéncia dos beneficiarios do CsF no idioma do pais do seu intercambio

Fluéncia no idioma do pais do seu intercimbio Porcentagem
Era fluente antes de realizar o intercimbio 27

Tornou-se fluente apds o intercimbio a8

Nio se tornou fluente 10

Nio sabe ou prefere ndo responder 4

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Senado (2015)

A partir dos achados da pesquisa do Senado (2015) expressos na Figura 2, propde-
se, nesta pesquisa, uma avaliacdo de eficacia do programa CsF, buscando aferir a
adequacdo de um processo especifico desse programa: a selecdo de candidatos, a partir
do critério de certificacdo de sua proficiéncia no idioma inglés.

Diante da multidimensionalidade do programa, optou-se por restringir 0 escopo
da avaliacdo do programa aos objetivos relacionados a oferta de bolsas na modalidade
doutorado sanduiche e doutorado pleno, devido a sua menor execucdo percentual das
metas, se comparadas com a modalidade de graduacdo sanduiche e p6s-doutorado.

A préxima secdo demonstra o processo de selecdo de candidatos a beneficiarios
do programa, em especial no que tange aos critérios de certificacdo da competéncia do

candidato em relacéo ao idioma em que as aulas serdo ministradas no exterior.

1.1 Processo de sele¢éo de candidatos ao Programa CsF

Por meio dos editais de abertura de selecdo de bolsistas, é possivel conhecer o0s
mecanismos de selecdo dos candidatos.

No processo de selecdo dos bolsistas de doutorado do CsF, os candidatos séo
selecionados em fung&o de seu curriculo, do curriculo do orientador no exterior, do mérito

da proposta e do conceito internacional do grupo de pesquisa no exterior. Também sdo
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aspectos relevantes da candidatura a insercdo do projeto nas areas estratégicas definidas
pelo Conselho Deliberativo do CNPqg e também a existéncia de vinculo empregaticio ou
funcional do candidato no Brasil (Capes, 2013; Cnpq, 2012).

No caso especifico da bolsa ha modalidade doutorado sanduiche (PDSE), como o
candidato ja se encontra vinculado, como aluno regular, a um Programa de Pds-graduacéo
(PPG) no Brasil e, logo, a um Instituto de Ensino Superior (IES), esses dois centros
também séo relevantes no processo de selecdo dos bolsistas do CsF. Primeiramente, 0s
PPGs a que estdo vinculados os interessados realizam a selecéo interna de seus bolsistas.
As etapas seguintes de selegdo do bolsista na modalidade PDSE consistem de verificagio
da consisténcia documental (realizada na IES de origem e na Capes), de analise de mérito
(realizada na IES), de priorizacdo (realizada na Capes), e, quando for o caso, decisao final
da Capes. Todas as etapas do processo seletivo tém carater eliminatério e as duas Gltimas
tém tambem carater unicamente classificatorio (CAPES, 2011, 2015).

Em qualquer das duas modalidades, o processo se inicia com a busca do estudante
pelo aceite da universidade ou instituicdo estrangeira desejada. Logo, o candidato deve,
primeiramente, entrar em contato diretamente com a instituicdo estrangeira ou buscar a
vaga por meio dos parceiros do programa Ciéncia sem Fronteiras no pais onde quer
estudar (Cnpqg, 2012).

Em relacdo ao nivel de proficiéncia no idioma estrangeiro exigido pela institui¢éo
de destino estrangeira, esse requisito varia de acordo com as regras de admissdo de
estudantes internacionais de cada universidade. No caso do idioma inglés, as
universidades estrangeiras normalmente recorrem as métricas (escores) dos testes de
proficiéncia internacionais como o TOEFL e o IELTS. As pontuacbes (escores)
necessarios para a admissdo também variam muito entre as universidades estrangeiras.
Algumas, no entanto, para verificar o dominio do idioma pelo estudante, realizam apenas
uma entrevista com o interessado, por videoconferéncia, normalmente via Skype.

De posse da carta de aceite da universidade estrangeira, o estudante que atende
aos demais requisitos estabelecidos nos editais do programa CsF ja pode pleitear a bolsa.
Entre os requisitos formais exigidos em edital pelas instituicbes de fomento (Capes ou
CNPQ) estdo um projeto de pesquisa nas areas contempladas pelo CsF e a concordancia

do supervisor estrangeiro com as atividades propostas. A comprovacdo de dominio do
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idioma reside em um certificado emitido por certificadoras internacionais (como TOEFL
e IELTS) ou uma declaracdo por parte do supervisor estrangeiro de que o conhecimento
do idioma do pais de destino é suficiente para o desenvolvimento das atividades previstas.
Enfim, de posse de todos os documentos requeridos, o candidato deve apresenta-los a
instituicdo de fomento ou, no caso do doutorado sanduiche, ao programa de pés-
graduacdo (PPG) e a Instituto de Ensino Superior (IES) a que esta vinculado, para sele¢do
interna preliminar.

Destaca-se que os candidatos sdo selecionados pelas instituicdes de fomento (e
pelo PPG e IES, quando for o caso) em funcdo de suas capacidades e potencialidades
académicas de seu curriculo, do curriculo do orientador no exterior, do mérito e relevancia
da proposta, entre outros.

O rito processual da selecdo dos candidatos acima disposto demonstra que 0s
critérios de selecdo do candidato sdo estritamente de ordem académica (mormente,
producédo intelectual e publicacbes em periddicos e anais de eventos académicos). A
proficiéncia no idioma estrangeiro € aferida pela universidade estrangeira, que atesta e
confirma a aptidao do candidato por meio de certiddo emitida pela prépria universidade,
pelo orientador estrangeiro ou por meio do atingimento de determinados escores minimos
em testes de instituicOes estrangeiras especializadas na certificacdo de proficiéncia em
idiomas (como TOEFL e IELTS).

A préoxima secdo apresenta 0 modelo l6gico do programa CsF, que viabilizard uma

melhor analise do escopo dessa pesquisa.

1.2 Teoria do Programa CsF (modelo 16gico)

Para cumprir 0 escopo avaliativo proposto, primeiramente é necessario conhecer
0 programa a partir das bases que sustentam a intervencdo publica em analise. Vedung
(1997) propde que as avaliagdes de politicas publicas sejam realizadas a partir do que ele
chamou de "teoria da intervencdo". Hansen e Vedung (2010) apontam que uma teoria da
intervengdo é composta por trés conjuntos informacdes: a teoria da situacdo, a teoria
causal e a teoria normativa. A teoria da situagdo apresenta o contexto em que a politica
ocorre. A teoria causal aponta como um programa direta ou indiretamente impacta um

determinado problema publico e, por fim, a teoria normativa expde as razées por que as
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varias facetas do programa s&o preferiveis quando comparadas com outras possibilidades
de acdo (ou inacdo) do Estado em relagéo ao problema publico em analise. Outros autores
nomeiam esse conjunto de informacdes de "modelo l6gico™ do programa. A teoria da
intervencao ou o modelo l6gico do programa é capaz de expor a conjuntura (objetivos e
pressupostos) de sustentacdo de um programa especifico de acdo Estatal.

Em relacdo a base constitucional, legal e normativa do programa, puderam-se
identificar os seguintes:

1. Artigos 205, 206, 207, 211, 214 e, especialmente, o artigo 218 da
Constituicdo Federal de 1988;

2. Leino 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo;

3. Decreto no 7.642, de 13 de dezembro de 2011, que institui o Programa
CsF;

4. Resolucdo Normativa n. 029 de 2012 (RN-029/2012) CNPQ. Estabelece
as normas gerais e especificas para as bolsas no exterior;

5. Editais de abertura de selecdo e resultados finais das candidaturas para os
Programas de Doutorado Pleno no Exterior e de Doutorado Sanduiche.

O artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988, além de determinar que o Estado
promova e incentive o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacao, estabelece que o Estado deverd promover e incentivar a atuacao
no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a
execucao das atividades de pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnoldgica e também a
inovacao.

O Decreto no 7.642/2011 é o mais relevante em relacdo a base legal, tendo em
vista em que nele estéo dispostos os objetivos do programa CsF, as modalidades de bolsa,
entre outros. Nesse Decreto, que instituiu o programa, foram estabelecidos 9 (nove)
objetivos formais, entre eles o de "promover, por meio da concesséo de bolsas de estudos,
a formacdo de estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas
experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a qualidade, o

empreendedorismo, a competitividade e a inovagdo em areas prioritarias e estratégicas
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para o Brasil" (Brasil, 2011). A Figura 3 apresenta, de maneira sintética, 0s nove objetivos
do CsF, conforme o Decreto de criagdo do programa.

Figura 3. Os nove objetivos do CsF, segundo o Decreto no 7.642/2011

Base legal Sintese do Objetivo

Art. 20,1 Conferir oportunidade de novas experiéncias educacionais e profissionais durante a formacéo
dos estudantes brasileiros

Art. 20, I1 Ampliar a participagdo e a mobilidade internacional de estudantes e profissionais da area
de ciéncia e tecnologia brasileiros

Art. 20, III Promover a cooperagéo entre grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros

Art. 20, IV Promover a cooperagiio técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e estrangeiros

Art. 20, V Promover a cooperagiio internacional em ciéncia e tecnologia

Art. 20, VI Promover a internacionalizacfo das instituigdes de ensino superior e dos centros de pesquisa
brasileiros

Art. 20, VII Aumentar a visibilidade internacional da pesquisa académica e cientifica realizada no Brasil
Art. 20, VIII Aumentar a competitividade das empresas brasileiras
Art. 20, IX Aperfeigoar as pesquisas aplicadas no Brasil

Fonte: Decreto no 7.642/2011

Os objetivos do CsF estabelecidos Decreto no 7.642/2011, quando lidos a luz de
Vedung (1997), podem ser entendidos como os resultados esperados a partir da
introducdo do programa. Esses resultados esperados podem ser ou outputs (entregas) ou
impactos (consequéncias). Sendo assim, a Figura 4 categoriza os resultados esperados do

programa CsF.

Figura 4. Resultados esperados do CsF a luz de Vedung (1997)

Categoria dos resultados esperados Resultado

Outputs - Conferir oportunidade de novas experiéncias educacionais e
profissionais durante a formacfo dos estudantes brasileiros
- Ampliar a participagfio e a mobilidade internacional de estu-
dantes e profissionais da area de ciéncia e tecnologia brasileiros

Impacto 1 - Consequéncias imediatas - Aumentar a visibilidade internacional da pesquisa académica
e cientifica realizada no Brasil
- Intensificar a cooperacido técnico-cientifica entre pesquisado-
res brasileiros e estrangeiros
- Intensificar a cooperacéo entre grupos de pesquisa brasileiros
e estrangeiros

Impacto 2 - Consequéncias intermedidrias - Internacionalizag¢fio das institui¢gdes de ensino superior e dos
centros de pesquisa brasileiros
- Intensificar a cooperagéo internacional em ciéncia e tecnolo-
gia
- Aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Brasil

Impacto 3 - Consequéncia altima - Maior competitividade das empresas brasileiras

Fonte: Elaborado pelo autor

Os outputs séo as entregas do programa, uma vez gque sejam processados os inputs

(insumos) disponibilizados pelo Estado para a criagdo do programa. O impacto ultimo do
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programa CsF foi identificado a partir do artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde que o objetivo das atividades de Ciéncia e Tecnologia é a solugdo dos problemas
brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. J& os impactos
e imediatos e intermediarios foram caracterizados a partir de uma logica temporal.

Por fim, a Figura 5 esquematiza a teoria da intervencdo do Programa CsF,
guardando os insumos, entregas e consequéncias relevantes para atingir os objetivos desta

pesquisa.

Figura 5. Teoria da intervencdo do Programa CsF

# CAPES -> MEC
# Fundos federais ‘

CnPQ -> Mctic

# Defini¢io de temas e as
4reas prioritdrias, valores das
bolsas, requisitos e restrigdes

# Editais # Selecdo dos candidatos

J [ Transformacgao J [ Inputs (insumos) ]

Output

[Impactos (consequéncias) ] [

# Subvengao de bolsas de
estudos para brasileiros em
universidades estrangeiras

# Novas experiéncias
educacionais e profissionais
durante a formagao dos
estudantes brasileiros

# Intensificagdo da coo-

peragio técnico-cientifica

entre pesquisadores bra-
sileiros e estrangeiros

# Maior visibilidade in-
ternacional & pesquisa
académica e cienti-
fica realizada no Brasil

# Aperfeigoar as pesqui-
sas aplicadas no Brasil

Fonte: Decreto no 7.642/2011
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A Figura 5 apresenta dois dos impactos esperados pelo poder publico formulador
da politica, a saber a cooperacdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
estrangeiros e a maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica
realizada no Brasil. Para efeitos desta pesquisa, focaremos apenas em um desses impactos
esperados: a maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica realizada
no Brasil. Os seguintes indicadores foram utilizados para avaliar se esse impactos foi
atingido: a quantidade de publicacdes em idioma inglés (artigos completos publicados em
periddicos ou livros ou capitulos de livros publicados) e a participacdo em eventos,
congressos, exposicoes e feiras no exterior ou apresentacoes de trabalho ou publicagéo
em anais de congressos no exterior.

Destaca-se que, inicialmente, o pesquisador também pretendia verificar o impacto
do programa CsF na cooperacdo técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
estrangeiros. A quantidade de publicagdes do egresso em co-autoria com pesquisadores
estrangeiros em periddicos nacionais poderia ser um indicador relevante, porém néo é
possivel acessar esses dados por meio da plataforma Lattes, uma vez que os dados sobre
0s co-autores, apesar de disponiveis, ndo se encontram especificados na plataforma, com
informagdes que indiquem sua nacionalidade. Nesse sentido, seguiu-se avaliando apenas
o impacto do programa CsF na maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica realizada no Brasil.

Por fim, é importante salientar que o nivel de maturagdo do programa permite,
porventura, uma avaliacdo de efetividade apenas em relacdo aos impactos imediatos do
programa. Os impactos intermediarios do programa sobre a educacéo e a inovacao e seus
impactos sobre a competitividade das empresas brasileiras poderdo ser percebidos apenas

no futuro.

2 Referencial Tedrico

Segundo Aguilar, Ander-Egg, e Clasen (1995), de maneira geral, a avaliacdo é
uma atividade que realizamos com bastante frequéncia, quer para avaliar o que fazemos
ou as decisdes que tomamos. A avaliagéo € instrumento que auxilia na reflexdo acerca do

éxito na realizagdo de uma uma atividade, levando em conta os propositos iniciais em
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relacdo a ela. Nesse sentido, uma avaliagdo de politicas justifica-se na necessidade de
identificacdo das raz0es para os éxitos e fracassos de um programa, com o intuito de
facilitar o processo de tomada de decisdes acerca dessa politica.

Campbell (1991) considera que os resultados das pesquisas avaliativas devem ter
uso instrumental. O uso instrumental das avaliagBes aponta que o fim das avaliacGes é
fomentar o tomador de decisdes de informagdes ou respostas que subsidiem a tomada de
decisbes. Do mesmo modo, Aguilar et al. (1995) indicam que a avaliacdo de politicas
publicas deve ser algo maior do que apenas um julgamento sobre o alcance dos objetivos
da intervencdo, deve ser um meio efetivo de melhorar os atuais programas ou 0
planejamento das atividades futuras.

Assim, tendo em vista o estagio atual do programa CsF, que encerrou em 2015 o
ciclo primario de concessdo de bolsas, inicia-se um estagio da avaliacdo do programa.
Portanto, 0 momento é oportuno para a realizacdo de uma avaliagdo ex-post da eficacia
do Programa, com vistas a subsidiar os tomadores de deciséo para o seu aperfeicoamento
do programa.

De acordo com Tin6co, Souza, e Oliveira (2011), a avaliacdo ex-post tem a
caracteristica de ser retrospectiva, objetivando verificar os impactos das politicas publicas
empreendidas pelo governo, as realizagdes obtidas por essa politica e o quanto elas foram
suficientes para suprir as demandas ou problemas sociais que justificaram sua criacdo. A
avaliacdo ex-post possui a caracteristica de balanco ou conclusdo, em que seu mérito final
sera avaliado, propiciando um julgamento do éxito ou fracasso da politica em questao.

Aguilar et al. (1995) propdem que avaliagdes sistematicas sdo capazes de
proporcionar dados e informacdes suficientes e relevantes para apoiar juizos sobre o
mérito e o valor dos diferentes componentes de uma politica publica, de forma tal que
sirvam de base para a tomada de decisGes racionais sobre essa politica e apresentem 0s
fatores de éxito ou ao fracasso dos resultados atingidos.

Scriven (1991) entende a avaliagdo como uma “ciéncia da valoragdo". As
avaliacbes de politicas publicas tém a tarefa prover aos interessados (populagdo e
tomadores de decisdao em politicas publicas) conhecimento sisteméatico, com reduzido
nivel de vieses, a respeito dos produtos e programas disponibilizados a sociedade. O autor

lembra que os avaliadores devem estar aptos a distinguir entre o que € bom e o que é ruim
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em termos de politicas publicas, por meio da determinacéo de valor aos casos concretos.

Por outro lado, Weiss (1991) critica 0 uso puramente instrumental da politica. A
autora é cética quanto a utilizacdo direta das avaliagcbes para fomentar a tomada de
decisbes, em sua ascepcdo instrumental. Ela acredita que apenas ocasionalmente as
avaliacbes provém uma "resposta” que os tomadores utilizam para solucionar um
problema publico. Para ela, as pesquisas avaliativas ndo sdo "utilizadas" pelo tomador de
decisbes. Ela prefere afirmar que as pesquisas avaliativas influenciam a politica. Nas
palavras da autora, as pesquisas "provém um background para generalizacdes empiricas
e ideias que rastejam (creep) rumo ao interior das deliberacfes politicas™ (Weiss, 1980,
p. 381, traducdo nossa). Socidloga de formacdo, Weiss (1991) passou a defender o uso
das avaliacdes como mecanismo de iluminacdo (enligthment). Sob essa perspectiva, as
avaliacGes tém como uso patrocinar a reflexdo sobre os temas ou fenémenos objeto da
politica, definir os problemas, gerar ideias e novas perspectivas sobre o assunto. Em
oposicao ao uso instrumental das avaliacGes, a autora propde seu uso conceitual. Dessa
forma, a principal contribuicdo das pesquisas avaliativas sobre as publicas
governamentais reside no esclarescimento do fenébmeno publico. Assim, 0 modelo de
iluminacdo aborda o solucgdo dos problemas de longo prazo, enquanto o uso instrumental
das avaliacOes investe nas solugdes dos problemas de curto prazo. Nesse sentido, segundo
Weiss (1991), as avaliacGes orientadas para o uso instrumental tendem a sugerir melhoras
incrementais nos programas, enquanto sua proposta avaliativa possibilita reflexdes sobre
a politica que vislumbram modificagdes substanciais de longo prazo.

Por fim, apresentado o referencial tedrico que guia esta pesquisa, a préxima secao
tratard do método delineado pelo pesquisador para cumprir o objetivo geral desta
pesquisa, que é investigar em que medida o critério prescrito de comprovacao habilidades
em relagdo ao idioma inglés é suficiente para selecionar e enviar estudantes capacitados
ndo apenas academicamente, mas também aptos a melhor aproveitar a imersdo

académica, ao encontrar menores barreiras no idioma estrangeiro.

3 Método
Esta avaliacdo é de natureza multimétodo (qualitativa-quantitativa). Em uma

primeira etapa, preliminar, de abordagem exploratoria e descritiva, analisaram-se a base
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legal e constitucional do programa, além de diversos documentos (fontes secundérias),
dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e da Educacdo (MEC)
contendo dados sobre os indicadores de acompanhamento do programa e audiéncias
publicas no Legislativo brasileiro acerca do CsF.

Os resultados dessa analise preliminar foram apresentados na introducdo desta
pesquisa. Com base no arcaboucgo legal e constitucional do programa, elaborou-se o
modelo logico programa CsF. Além disso, apresentou-se o repositorio de dados (Data
Mart) do Ciéncia sem Fronteiras, que consolidou dados de bolsas implementadas pelo
CNPq e CAPES até janeiro de 2016. Também foram apresentados os resultados da
avaliacdo do CsF realizada pelo DataSenado a partir de demanda da Comisséao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética (CCT) do Senado Federal, em 2015.
Esse relatorio contém a percepc¢édo de mais de 14.000 egressos do programa acerca de sua
fluéncia no idioma do pais em que realizaram o intercdmbio.

A avaliacdo proposta nesta pesquisa pretende ir além da pesquisa de opinido
realizada pelo DataSenado. Propomos uma abordagem quantitativa de investigacédo, que
buscard captar a percepcdo dos bolsistas selecionados em relacdo ao seu nivel de
proficiéncia no idioma estrangeiro e das questdes académicas em territdrio estrangeiro
relacionadas a essa condicdo. Nessa investigacdo, serdo coletados dados provenientes de
fontes primarias, por meio de questionario (survey).

O instrumento de coleta de dados (questionario) foi aplicado apds a volta ao Brasil
do beneficiario do programa. Essa estratégia tem como objetivo primeiro evitar que o
beneficiario se sinta compelido a apresentar uma visao ideal de sua proficiéncia no idioma
estrangeiro, por associar essa percepcao relatada com uma possivel descontinuidade da
bolsa. Entende-se que caso os questionarios sejam aplicados durante o espaco temporal
de implementacéo da bolsa, pode haver um viés nos resultados, tendo em vista que 0s
sujeitos de pesquisa poderdo tender a sobrestimar suas habilidades em relagdo ao idioma
estrangeiro. Enfim, a estratégia de aplicar as entrevistas e questionarios apds o fim da
bolsa tem como objetivo reducdo de possiveis vieses.

De posse dos dados coletados por meio do questionario, para atingir os objetivos
da pesquisa, foi necessario complementar as informacdes com uma segunda fase no

processo de pesquisa. Fez-se necessario verificar na plataforma Lattes a quantidade de
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publica¢des em idioma inglés dos egressos (artigos completos publicados em periodicos
ou livros ou capitulos de livros publicados) e a sua participacdo em eventos, congressos,
exposicoes e feiras no exterior ou apresentacdes de trabalho ou publicacdo em anais de
congressos no exterior. Para isso, também fez-se necessario verificar se os curriculos
disponiveis na plataforma Lattes se encontravam atualizados.

Ao fim das duas etapas de coleta de dados, buscou-se identificar correlagdes entre
o nivel de competéncia dos egressos em relacéo a proficiéncia no idioma estrangeiro e a
quantidade de publica¢bes em idioma inglés dos egressos e a sua participa¢do em eventos,
congressos, exposicoes e feiras no exterior ou apresentacdes de trabalho ou publicagéo

em anais de congressos no exterior.

3.1 Questionario

O primeiro instrumento de coleta de dados para a pesquisa foi a aplicacdo de um
questionario (survey) que buscou coletar, principalmente, qual foi 0 mecanismo objetivo
de comprovacdo da proficiéncia no idioma estrangeiro e, caso se tratar de uma
certificacdo internacional (como TOEFL, IELTS ou Cambridge), qual o escore atingido
pelo bolsista. Além desse dado objetivo da proficiéncia, coletou-se a percepcdo do
egresso das dificuldades encontradas durante o curso em territorio estrangeiro.

Inicialmente, o questionario envolveu a identificacdo do egresso, incluindo seu
nome e inicio e fim do fomento com recursos do CsF. Esses dados foram importantes
para ter acesso ao curriculo Lattes do egresso e, logo, as publicacGes realizadas apds o
fim do est&gio no exterior. Nessa etapa, também foi questionado em que idioma as aulas
eram ministradas. 1sso se fez necessario para assegurar que os dados relevantes para essa
pesquisa fossem filtrados em apenas egressos de universidades cujas aulas eram
proferidas no idioma inglés.

Em seguida, foi questionado se, para pleitear a bolsa, foi necessario realizar algum
teste de comprovacdo da proficiéncia no idioma. Caso a resposta fosse positiva,
questionava-se qual foi o instrumento utilizado para comprovar a proficiéncia no idioma
inglés e, na sequéncia, qual foi a pontuacdo geral do bolsista do CsF no teste de
proficiéncia.

A proxima etapa do questionario identificava se houve periodo de treinamento em
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relacdo ao idioma, antes do inicio das aulas, ofertado pela universidade estrangeira. Esses
dados foram importantes para verificar se possiveis dificuldades iniciais do bolsista do
CsF em relacdo ao idioma eram minimizadas por meio de programa da universidade
receptora voltado para alunos estrangeiros.

Por fim, a ltima pergunta do questionario voltava-se para identificar qual a maior
dificuldade que o bolsista do CsF enfrentou, durante o curso, em relagéo ao idioma. As
opcdes do formulario eram escrever, falar, ouvir, todas ou nenhuma. Essa era a pergunta
central do questionario, pois visava captar a percepcdo de proficiéncia do egresso nas
situacBes faticas em ambiente académico.

Logo no inicio do questionario, os participantes eram informados que os dados
coletados seriam tratados em conjunto, sem identificacdo dos participantes e que o tempo
médio para completar o questionario é de 1 minuto.

As perguntas que orientaram o respondente foram as seguintes:

1. Qual o seu nome completo?

2. Em que idioma as aulas eram ministradas?

3. Em que ano vocé iniciou as aulas com fundos do CsF?

4. Para pleitear a bolsa, foi necessario realizar algum teste de comprovacao

da proficiéncia no idioma?

5. Qual foi o instrumento utilizado para comprovar a proficiéncia no idioma
inglés?

6. Qual foi sua pontuacéo geral no teste de proficiéncia?

7. Houve periodo de treinamento em relagdo ao idioma, antes do inicio das

aulas, ofertado pela universidade estrangeira?
8. Durante o curso, qual a maior dificuldade que vocé enfrentou em relacédo

ao idioma?

3.1.1 Estrategias de divulgagdo do questionario
Apos a confeccdo e langamento do questionédrio na plataforma online Lime
Survey, para angariar respondentes voluntarios, o pesquisador, inicialmente, fez uso de

dois mecanismos de divulgacéo. O primeiro, de captacdo ampla e irrestrita (obviamente,
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indicando o escopo da pesquisa e informando a caracterizacdo dos sujeitos de pesquisa),
foi a divulgacdo nas redes sociais (Facebook), em grupos dedicados ao Ciéncias sem
Fronteiras. O questionario e a pesquisa foram divulgados em dois grupos fechados, com
25.102 e 2.229 membros.

Apos a divulgacdo nas redes sociais, passados exatos um més do inicio desse
processo, obteve-se o conjunto de dez questionarios completamente respondidos, a partir

dos quais realizou-se uma analise.
4 Apresentacdo e anélise dos dados
A Figura 6 apresenta os resultados dos dez participantes que responderam

completamente o questionario.

Figura 6 . Resultados do questionério

Codigo Ano Ano Houve Instrumento Escore Equivaléncia nivel Houve Dificuldade
do Parti- Inicio Fim teste? CEFR*** treina-

cipante aulas aulas mento?

P1 2012 2013 Sim IELTS entre 6.5 e 7.5 pontos C1 (fluente) Nio Falar

P2 2013 2013 Sim IELTS entre 8.0 e 9.0 pontos C2 (fluente +) Nio Escrever
P3 2015 2016 Sim TOEFL ITP entre 627 e 677 pontos  C1 (fluente) Nao Ouvir

P4 2014 2015 Sim TOEFL ITP entre 460 e 542 pontos Bl (intermediario) Sim Escrever
P5 2014 2015 Sim TOEFL PBT  entre 460 e 542 pontos Bl (intermediério) Sim Ouvir

P6 2014 2015 Sim TOEFL iBT entre 42 e 71 pontos B1 (intermediério) Sim Todas

P7 2015 2016 Sim TOEFL ITP entre 460 e 542 pontos Bl (intermediério) Sim Escrever
P8 2015 2016 Sim TOEFL ITP entre 543 e 626 pontos B2 (intermedidrio 4) Sim Falar

P9 2014 2015 Sim TOEFL ITP entre 337 e 459 pontos A2 (basico +) Sim Falar

P10 2014 2015 Sim TOEFL ITP entre 543 e 626 pontos B2 (intermedidrio +) Sim Nenhuma

Fonte: Elaborado pelo autor. ** CEFR: O Common European Framework of Reference (CEFR) é um
mecanismo internacionais. O CEFR prevé seis niveis de proficiéncia em idiomas, organizadas em trés
bandas: Al e A2 (usuario basico), B1 e B2 (usuario intermediario), C1 e C2 (usudrio fluente).

Inicialmente, por meio de andlise dos anos de inicio e fim da bolsa, infere-se que
todos os respondentes participaram do programa na modalidade sanduiche. Ora, 0
doutoramento pleno demanda mais anos de imersdo no exterior e, logo, uma maior
extensdo dos anos de beneficio.

Também observa-se que, para pleitear a bolsa, foi necessario a todos os
respondentes realizar algum teste de comprovacao da proficiéncia no idioma.

Entre os participantes da pesquisa, o instrumento utilizado para comprovar a
proficiéncia no de padronizacdo das diferentes métricas de certificagdes idioma inglés
foram as certificagdes internacionais. Apenas dois tipos de certificacdo foram utilizadas

pelos participantes da pesquisa (IELTS e TOEFL, este nas modalidades ITP, iBT e PBT).
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60 porcento dos participantes utilizaram a certificagdo TOEFL ITP. Esse percentual
majoritario deve-se a associacdo de dois programas federais: o CsF e o0 Inglés sem
fronteiras, que oferece gratuitamente o0 acesso ao teste a estudantes vinculados a
universidades federais brasileiras. Por oportuno, destaca-se que, no Brasil, o custo de um
teste TOEFL iBT é da ordem de 215 doélares e do IELTS 800 reais.

Destaca-se que parte das universidades estrangeiras ofertaram treinamento em
relacdo ao idioma, antes do inicio das aulas. Entre o rol dos participantes, 0s casos em
gue ndo houve treinamento ocorreram apenas nos periodos letivos entre 2012 e 2013.
Observa-se, ainda, que todos os participantes que receberam treinamento da universidade
estrangeira haviam sido certificados como usuérios basicos ou intermediérios do idioma.
Nesse sentido, ndo € possivel inferir se a causa da emergéncia do treinamento decorre de
um desenvolvimento das parcerias do CsF, de justificativa temporal, ou de um requisito
associado ao nivel de proficiéncia apresentado pelo bolsista a universidade.

Os respondentes alegaram que a dificuldade mais recorrente durante o curso em
relacdo relacdo ao idioma foram falar e escrever (em ambos 0s casos, 30 porcento dos
candidatos relataram essas dificuldades). 20 porcento dos candidatos relataram que sua
principal dificuldade era ouvir (entender) o que era dito em classe em idioma inglés. Por
fim, 10 porcento dos participantes relataram néo ter nenhuma dificuldade em relagéo ao
idioma e outros 10 porcento relataram ter dificuldades tanto de fala, como de audicdo e
de escrita em idioma inglés.

E relevante esclarecer que os dados constantes da coluna equivaléncia nivel CEFR
ndo eram constantes do questionario. A equivaléncia foi inserida pelo pesquisador, a
partir de métrica internacional consolidada Common European Framework of Reference
CEFR, para permitir homogeneizagdo dos inputs acerca do nivel de proficiéncia nos
diversos certificados internacionais.

Em relacdo ao nivel de proficiéncia apresentado na certificagdo internacional,
observa-se que até mesmo usuarios basicos (nivel A2) do idioma inglés participaram do
programa CsF. Destaca-se, ainda, que apenas 30 porcento dos participantes apresentou
certificacdo equivalente ao extrato superior da CEFR. Ou seja, apenas 30 porcento dos
participantes apresentou certificacdo de fluéncia (niveis C1 ou C2) na métrica CEFR.

Destaca-se, por fim, que mesmo os certificados como fluentes reportaram dificuldades de
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fala, audicdo ou escrita em idioma inglés.
Apos avaliar os dados coletados pelo questionario, segue-se a avaliagdo do

curriculo Lattes dos participantes. A Figura 7 apresenta os resultados dessa etapa.

Figura 7. Resultados da pesquisa no curriculo Lattes dos participantes

Cédigo Lattes Tempo desde a con- Quantidade de publicagdes Quantidade de publicagdes
do Parti- atuali- clusio do programa  em idioma estrangeiro (em em anais de congresso ou
cipante zado? periddicos estrangeiros ou participagido em eventos no
capitulo de livro) exterior

P3 Sim entre 1 e 2 anos 0 0

P7 Sim entre 1 e 2 anos 0 0

PR Sim entre 1 e 2 anos 0 0

P4 Sim entre 2 e 3 anos 0 0

P Sim entre 2 e 8 anos 0 1

P9 Sim entre 2 e 3 anos 0 0

P10 Sim entre 2 e 3 anos 0 0

P1 Sim entre 4 e 5 anos 5 8

P2 Nio entre 4 e 5 anos Nao disponivel. Nio disponivel.

P5 Niao entre 2 e 3 anos Nio disponivel. Néo disponivel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Primeiramente, informa-se que foram considerados desatualizados os curriculos
Lattes ndo atualizados h& mais de 1,5 ano. Tendo 0 objetivo dessa etapa da pesquisa,
foram desconsiderados os dois participantes cujos curriculos Lattes ndo estava
atualizados. Porém, esses dados carregam informacdes relevantes para o escopo da
pesquisa. Diante dos dados coletados, é possivel argumentar que egressos recentes do
programa com curriculo Lattes desatualizados dedicam-se primariamente a atividades
ndo académicas. Destaca-se que 70 porcento dos participantes da pesquisa haviam
atualizado seu status na plataforma ha menos de seis meses.

Os dados coletados apontam que, entre 0s egressos do programa ha até 3 anos,
observa-se uma baixa quantidade de publicacdes em idioma inglés (artigos completos
publicados em periddicos ou livros ou capitulos de livros publicados) e também baixa
participagdo em eventos, congressos, exposicoes e feiras no exterior ou apresentacoes de
trabalho ou publicagdo em anais de congressos no exterior. Por outro lado, nimeros
consideraveis de publicacOes e presenga em eventos foram encontrados entre egressos do
programa ha mais de 4 anos.

Nesse sentido, ha duas possiveis inferéncias acerca desses dados. A primeira

possivel inferéncia, menos severa, é que o tempo de maturagdo de uma politica publica
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nos moldes do CsF e da ordem minima de 4 a 5 anos desde a concluséo do programa pelo
beneficidrio. A segunda possivel inferéncia, mais rigorosa, é que empiricamente sdo
pouco observaveis os impactos esperados pelo poder publico formulador da politica
acerca da maior visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica realizada no
Brasil.

Para buscar identificar correlag@es entre o nivel de competéncia dos egressos em
relacdo a proficiéncia no idioma estrangeiro e a quantidade de publica¢cdes em idioma
inglés, apresentam-se as Figuras 8 e 9, que apresentam os resultados conjugados dos

dados coletados no questionario e na avaliagdo do curriculo Lattes dos participantes.

Figura 8. Resultados conjugados, ordenados por nivel de proficiéncia alcancado em

certificacdo

Cddigo Equivaléncia nivel Dificuldade Quantidade de publicagbes Quantidade de publicagbes
do Parti- CEFR em idioma estrangeiro (em em anais de congresso ou
cipante periddicos estrangeiros ou participacfio em eventos no
capitulo de livro) exterior
P3 C1 (fluente) Ouvir 0 0
P1 C1 (fluente) Falar 5 8
P8 B2 (intermediario 4)  Falar 0 0
P10 B2 (intermediario 4+)  Nenhuma 0 0
pP7 B1 (intermediario) Escrever 0 0
P4 B1 (intermedidario) Escrever 0 0
P8 B1 (intermediario) Todas 0 1
P9 A2 (bésico +) Falar 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 8 sugere que bolsistas certificados no nivel basico de proficiéncia em
inglés (CEFR = Al ou A2) publicam menos ou Se inserem menos nos eventos
internacionais que bolsistas certificados no nivel intermediario de proficiéncia (CEFR =
B1 ou B2). Por sua vez, os bolsistas certificados no nivel intermediario publicam menos
ou se inserem Menos nos eventos internacionais que bolsistas certificados como fluentes
no idioma inglés (CEFR = C1 ou C2).
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Figura 9. Resultados conjugados, ordenados por dificuldade percebida pelo bolsista em

relacdo ao idioma durante o curso

Cadigo Equivaléncia nivel Dificuldade Quantidade de publicagies Quantidade de publicacgbes
do Parti- CEFR em idioma estrangeiro (em em anais de congresso ou
cipante periddicos estrangeiros ou participagio em eventos no
capitulo de livro) exterior
P10 B2 (intermediario +) Nenhuma 0 0
P3 C1 (fluente) Ouvir 0 0
P1 C1 (fluente) Falar 5 8
P8 B2 (intermediario +) Falar 0 0
P9 A2 (basico +) Falar 0 0
P7 B1 (intermedidrio) Escrever 0 0
P4 B1 (intermedidrio) Escrever 0 0
pP6 B1 (intermediario) Todas 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

J& a Figura 9 expGe que o nivel de dificuldade percebida pelo bolsista em relagdo
ao idioma durante o curso pouco explica a quantidade publicagfes em idioma estrangeiro
ou a presencga dos bolsistas nos eventos internacionais. Nota-se, por exemplo, que 0
bolsista P6, apesar de relatar dificuldades de fala, audicdo e escrita no idioma inglés,
contribuiu mais para a visibilidade internacional a pesquisa académica e cientifica
realizada no Brasil que o bolsista P10, que néo relatou nenhuma dificuldade com o idioma

inglés durante o curso.

5 Discusséo dos Resultados

Inicialmente, cumpre observar que os resultados deste estudo estdo em sintonia
com a pesquisa realizada pelo Senado (2015) em relag&o a fluéncia dos beneficiarios do
CsF no idioma do pais do seu intercambio (ver Figura 2). Aquela pesquisa revelou que,
entre os 14.627 beneficiarios respondentes, apenas 27 porcento era fluente no idioma do
pais do seu intercambio. O Senado (2015), no entanto, avaliou a percepcao do bolsista
quanto a fluéncia no idioma do pais em que ele seu intercdmbio (logo, outros idiomas
além do inglés permeavam as repostas). A presente pesquisa, focada no idioma inglés e
avaliando escores objetivos em certificacdo internacional, reiterou que apenas 30
porcento dos participantes era formalmente fluente (niveis C1 e C2) no idioma inglés
antes do inicio da imerséo.

Esta pesquisa também revelou que o tempo de maturagdo de uma politica publica

nos moldes do CsF é da ordem minima de 4 a 5 anos desde a conclusdo do programa pelo
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beneficidrio. Somente entdo € possivel avaliar a quantidade (e, possivelmente, a
qualidade) das publicagcOes e da imerséo internacionais dos pesquisadores brasileiros.
Nesse sentido, sugere-se as pesquisas futuras de escopo similar o estudo com egressos
que tenham concluido o programa ha pelo menos 5 anos.

Nesses termos, a partir dos dados exploratorios coletados na pesquisa, parece-nos
possivel afirmar apenas que o fator tempo de conclusdo do programa (expresso na Figura
7) é mais determinante na maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica realizada no Brasil que os fatores nivel de proficiéncia alcancado em
certificacdo ou o nivel de dificuldade percebido pelo bolsista em relacdo ao idioma
durante o curso (expresso nas Figuras Figuras 8 e 9).

Por outro lado, a pesquisa revelou que o nivel de proficiéncia alcancado na
certificacdo (se nivel basico de proficiéncia, intermediario ou fluente) tem relagdo com a
quantidade de publicagbes em inglés ou de participacdo dos bolsistas nos eventos
internacionais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a elevacao do critério de selecdo de candidatos
do programa Ciéncia Sem Fronteiras quanto ao nivel de proficiéncia em inglés aos
extratos mais altos do CEFR (niveis C1 e C2 usuario fluente), pode ser mais adequado ao
atingimento dos objetivos do programa no que tange a maior visibilidade internacional a

pesquisa académica e cientifica realizada no Brasil.

6 Consideracdes finais

Decorrem 6nus e bdnus das decisbes em politicas publicas, seja para iniciar,
alterar ou abolir uma politica. No caso do Ciéncia sem Fronteiras, a elevacao do critério
do nivel de proficiéncia em inglés para os niveis C1 e C2 usuario fluente pode selecionar
estudantes e pesquisadores mais aptos a consumir as oportunidades no exterior em sua
totalidade. Porém, o enrijecimento dos requisitos pode repelir candidatos de elevada
capacidade ou potencialidade académica, mas que ndo dominam o idioma estrangeiro.

Vale mencionar que a pesquisa do Senado (2015) (Figura 2), demonstrou que o
programa CsF produz o efeito spin-off de converséo de bolsistas ndo fluentes em egressos
fluentes no idioma estrangeiro ap6s o intercambio. Todavia, deve-se ter em mente que

esse ndo é o escopo principal do programa. Aliés, pode-se considerar a falta de fluéncia
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dos bolsistas no inicio do curso como um ponto de estrangulamento do programa.

A emergéncia do programa Inglés sem fronteiras pode ser entendida como um
politica que se dispde a superar esse ponto de estrangulamento. Porém, dada a novidade
do programa Inglés sem fronteiras no Brasil, essa politica publica produzira resultados
mais proeminentes no futuro.

De qualquer sorte, no Brasil, 0 acesso ao conhecimento de idiomas estrangeiros,
em especial o inglés, é bastante prejudicado. A formacdo educacional basica e
intermediaria do brasileiro médio ndo inclui o preparo dos estudantes para se
comunicarem fluentemente em idioma estrangeiro. Até mesmo as fronteiras geograficas
do pais dificultam as experiéncias dos brasileiros com o idioma inglés, na medida em que,
basicamente, os paises limitrofes com Brasil falam espanhol.

Pode ser salutar ao programa CsF, ou a outros programas de mobilidade de
estudantes para o exterior, a emergéncia de outras politicas publicas de promocdo da
educacdo dos estudantes em idioma estrangeiro. O Inglés sem fronteiras é uma politica
importante na educacao superior, porém, é necessario a qualificacdo da educacdo primaria
e intermediaria para tornar os brasileiros aptos a se comunicarem em idiomas
estrangeiros. As politicas educacionais europeias nesse sentido podem ser o benchmark
brasileiro, uma vez que muitos estudantes europeus concluem, ja bilingues, a educacéo
intermediaria.

Deve-se, ainda, observar que o pais ndo deve terceirizar as universidades
receptoras a avaliacdo da fluéncia do estudante beneficiario do programa CsF (ou de
outros programas de mobilidade de estudantes para o exterior). De fato, para avaliar o
estudante interessado no intercambio, as universidades estrageiras normalmente recorrem
as métricas (escores) dos testes de proficiéncia internacionais como o TOEFL e 0 IELTS.
Porém, 0s escores ou as competéncias necessarias para a admissdo também variam muito
entre as universidades estrangeiras. O Estado brasileiro deve ter em mente que o volume
de recursos aportado pelo programa CsF para arcar com 0s custos dos alunos nas
universidades estrangeiras sao volumosos. Logo, a muitas universidades interessa receber
os alunos brasileiros, o que pode resultar na reducdo ou flexibilizacdo dos requisitos de
dominio do idioma.

Sendo assim, sugere-se que 0 programa CsF assuma critérios minimos proprios
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em relacdo as métricas (escores) dos testes de proficiéncia internacionais. Nesse sentido,
sugere-se a adocao dos extratos mais altos do CEFR (niveis C1 e C2 usuério fluente).

Por fim, cumpre destacar que pesquisas quantitativas de escopo similar a esta
devem ser realizadas com o apoio dos 6rgdos publicos implementadores da politica. Em
comparacédo desta pesquisa com a realizada pelo Senado (2015), resta patente que 0 apoio
dos 6rgdos implementadores, seja na divulgacao, seja na disponibilizacdo de acesso dos
pesquisadores ao banco de dados dos egressos do programa publico, confere maior
substancia aos resultados da pesquisa, uma vez que mais participantes sdo angariados
nessas condi¢des. Além disso, os 6rgaos publicos implementadores da politica podem ser
entendidos como interessados nos resultados de pesquisas como a presente.
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