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Resumo

Muito se discute sobre a Inclusdo Produtiva, mas afinal, o que é Incluséo
Produtiva? Para tentar responder esta questdo este trabalhou analisou a
implementacdo do Decreto n° 6.393/2008, que estabeleceu 0 Compromisso Nacional
pelo Desenvolvimento Social, condicionando em uma de suas metas a Inclusdo
Produtiva.

Para isso, foi feita uma verificagdo dos Convénios firmados pela Secretaria
de Articulagéo para Inclusdo Produtiva, para saber se 0 Governo conseguiu alcangar
seu objetivo de promover a inclusdo social e a cidadania de seus assistidos.

Mas antes disso, o trabalho procurou entender o conceito de Incluséo
Produtiva e descrever o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social como
Politica Publica para que a analise tivesse a maior clareza possivel, evitando qualquer
tipo de pré-conceito ou direcionamento de opiniao.

Apbs percorrer todo esse caminho, foi avaliado se esse Decreto poderia ser
replicado a outras politicas ou se foi mais uma tentativa frustrante de uma Politica

Publica sem planejamento.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo Geral

Analisar a implementagdo da Politica do Compromisso Nacional pelo

Desenvolvimento Social.

1.2 Objetivos Especificos

e Conceituar Inclusdo Produtiva e descrever que tipo de conceito de
Inclusdo Produtiva esta sendo empregado no CNDS;

e Descrever o Compromisso Nacional pelo o Desenvolvimento Social;

e Entender o CNDS dentro dos conceitos de Politica Pablica;

e Verificar o resultado deste projeto para saber se 0 Compromisso pode

ser replicado em outras regides.

1.3 Meta

Observar se houve oportunidades de trabalho e renda das familias
beneficiarias com os projetos do CNDS, bem como os resultados alcancados por
esses projetos.

1.4 Priorizacéo

Beneficiarios do PBF e em segundo momento, os do CadUnico.

1.5 Publico Alvo

Os trabalhadores em risco de desemprego, desempregados e autbnomos,

cooperativas, empresas autogestionérias, associa¢fes, agéncias de fomento da

economia solidaria e fruns municipais e regionais de desenvolvimentos.



1.6 Agdes Apoiadas

e Assegurar apoio técnico e financeiro as propostas voltadas em
situagdo de vulnerabilidade social e/ou econdémica, com prioridade
para os inscritos no CadUnico com vistas a inclusdo socioprodutiva;

e Promover a alfabetizagcdo e documentacdo civel das familias;

e Viabilizar a formagéo, implantacdo e gestdo de empreendimentos
produtivos individuais familiares e comunitarios solidarios voltados
prioritariamente para as familias inscritas do CadUnico;

e Apoiar projetos de qualificacdo profissional vinculados a
oportunidades de obtencdo de emprego e de ocupacdes geradoras de
renda;

e Apoiar a elaboracdo de planos de sustentabilidade de
empreendimentos produtivos individuais, familiares e comunitéarios
solidarios prioritariamente para as familias inscritas no CadUnico;

e Democratizar o acesso as politicas publicas, por meio da informacéo,
articulacdo e integracdo com os diversos programas de governo, na
perspectiva do desenvolvimento social;

e Fortalecer a aproximacao e articulacdo entre iniciativas de promocéo
de geracdo de trabalho e renda com iniciativas de desenvolvimento

local e territorial.
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2 Introducéo

Discutir a insercdo produtiva através da capacitacdo e qualificacdo
profissional esta associada a vulnerabilidade social que grande parte da populacéo
brasileira se encontra, e para isso, é necessario dar-lhe oportunidades de ser auto-
sustentavel, ou seja, criar mecanismo para que a populagdo tenha sua propria renda,
sem a dependéncia de programas de qualquer tipo de governo.

Desta forma, é preciso pensar em acles voltadas para a promogéo social
através da Inclusdo Produtiva das familias com rendimentos insuficientes para o
atendimento das necessidades mais basicas, para que essas familias tenham sua
liberdade financeira através da insercdo produtiva.

Essa insercdo produtiva é considerada por muitos, a melhor solucéo para o
enfrentamento da pobreza, e por conta disso, faz se necesséario investimento
econdmico para grupos mais vulneraveis.

SO que para isso necessita-se conhecer o perfil dessas familias. E dentro
deste perfil, é preciso saber se essas familias ja estdo inseridas no mercado de
trabalho ou ndo, e se estiverem inseridas, qual é o tipo de insercdo? Sé desta forma
é que se pode pensar em programas ou acles que melhor caracterize a realidade
destas familias.

Uma forma de verificar o perfil dessas familias é através do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instrumento esse que identifica
e caracteriza as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa
ou de trés salarios minimos no total. Dessa forma, o Cadastro Unico possibilita
conhecer a realidade socioeconémica dessas familias, trazendo informacdes de todo
0 nacleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servi¢os
publicos essenciais e também dados de cada um dos componentes da familia.

Usando essas informacdes do CadUnico, e sabendo a necessidade de
inserir essas familias no mercado de trabalho, o Governo, através do Decreto n°
6.393 de 12 de marco de 2008, estabeleceu o Compromisso Nacional pelo
Desenvolvimento Social, a ser firmado entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, pactuando metas de desenvolvimento social e combate a fome,

direcionadas a inclusdo social e promocéo da cidadania.
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O objetivo desse trabalho é fazer uma analise da implementacdo da
politica do Compromisso Nacional em relag&o a situacdo das familias beneficiadas
pelos projetos apresentados por diversos Estados e/ou Distrito Federal.

Esse trabalho foi dividido em secBes, onde os capitulos 3 e 4
respectivamente, tratam-se de forma mais tedrica a insercdo das familias no
mercado de trabalho através da Inclusdo Produtiva, e descrevem o Compromisso
Nacional pelo Desenvolvimento Social como Politica Publica. O capitulo 5, trata da
proposta de pesquisa em relacao aos resultados esperados. O capitulo 6, realiza uma
breve anélise dos projetos dos Estados que firmaram convénios com o0
Compromisso Nacional. No capitulo 7, ap6s uma breve analise dos projetos,
enquadra o CNDS dentro dos conceitos de Politicas Publicas. E por ultimo, o
capitulo 8 que traz as considerac6es finais dos resultados observados, que merecem

destaque adicional.

3 Desafios da Inclusdo Produtiva para Superar as Desigualdades Sociais

Brasileiras

Desde o inicio do processo de desenvolvimento brasileiro, o crescimento
econémico tem gerado condicBes de extrema desigualdade, tantos espaciais como
sociais, manifestando entre regides, estados, meio urbano e meio rural, entre centro
e periferia e racas. E essa disparidade econdmica se reflete sobre a qualidade de
vida da populagdo brasileira, como por exemplo, na expectativa de vida, na
mortalidade infantil e no analfabetismo, entre outros.

A desigualdade brasileira pode ser atribuida a fatores socio-econémicos,
como a elevada concentragdo da riqueza mobiliaria e imobiliaria agravada pelo
declinio histérico dos salarios e a persisténcia dos altos juros. E para piorar, as
crises globais afetam negativamente o potencial produtivo brasileiro, reduzindo a
entrada de investimento externos, limitando as chances de geragéo e de distribuicdo
de emprego e renda no Brasil.

Para entender a origem das disparidades no Brasil é necessario relembrar o
passado, sem desconsiderar as dimensdes continentais do pais, e iniciar pelo fator
mais evidente que foi a escraviddo, considerado por muitos o paroxismo da

exclusao.
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O Brasil importou o maior nimero de escravos da Africa dentre todas as
colénias no Novo Mundo, e foi o ultimo a liberta-los, e mesmo livre ndo tiveram
condi¢des de impor as elites uma distribuicdo menos desiguais dos ganhos do
trabalho, da mesma forma, ndo tiveram condicdes de exigir do Estado o
cumprimento de seus objetivos bésicos, entre os quais se inclui a educagéo.

O mesmo aconteceu com 0s imigrantes estrangeiros, e as seqlelas desse
feito representam imenso obstaculo para uma reparticdo menos iniqua da riqueza, e
isso perduram até hoje.

A experiéncia brasileira é rica em programas e projetos para atuar na
desigualdade social. Mesmo que na grande maioria ndo tenha obtido resultados
esperados, ha exemplos de politicas sociais que estdo tendo impacto favoravel,
como por exemplo, o aumento real do salario minimo, a aposentadoria rural, o
Bolsa Familia e a reforma agraria. No entanto, essas iniciativas ndo tem sido
suficientes para resolver os problemas das desigualdades no Brasil.

E mesmo ndo sendo suficiente para resolver os problemas das
desigualdades, de acordo com a PNAD e do IBGE, revelam que esses programas e
projetos contribuiram para que 24 milhGes de brasileiros saissem da pobreza entre
2003 e 2008.

O indice de pobreza baixou de 43% para 29% de pessoas com renda de até
meio salario minimo, enquanto o de extrema pobreza, renda per capita inferior a R$
70,00 — baixou de 12% para 5% no mesmo periodo.

Sé que pobreza ndo se restringe a privacdo ou insuficiéncia de renda, ela
pode ser considerada uma boa medida para aprendermos outras caréncias. Pensar a
pobreza nesta perspectiva € muito importante quando se fala de Politicas Publicas
voltadas para pessoas ou familias pobres.

No Brasil, embora ndo haja uma Unica maneira para mensurar a pobreza,
algumas politicas adotam definigdes proprias sobre o tema. Desta forma, a linha de
pobreza é um conceito normativo que representa o valor agregado de todos os bens
e servigos considerados necessarios para satisfazer as necessidades bésicas da
unidade de consumo considerada por domicilio ou familia.

Normalmente os especialistas definem que a linha que caracteriza familias
extremamente pobres é aquela que considera uma renda que permita atender as

necessidades minimas associada ao consumo de alimentos suficiente para a
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sobrevivéncia da familia com as necessidades bésicas, tais como, educacdo, saude e
moradia.

E assim como a pobreza, o conceito de desigualdade é passivel de
mensuracdo. Além da renda, a desigualdade também se expressa em outras
dimensfes, que neste caso, sob a Otica da renda, partiu das comparagfes entre
extremos da distribui¢do de renda.

E desta forma é possivel compreender as linhas de acdo, métodos e
caminhos que possibilitou o inicio da promocdo da Inclusdo Produtiva em todo o
territdrio brasileiro.

Mas para isso € necessario entender o conceito de Inclusdo Produtiva, que
pode ser definido como a¢des que possibilitem a insercdo de individuos no mercado
de trabalho, contribuindo para o acesso de emancipacdo social dos individuos,
diminuindo a dependéncia de programas e beneficios dos Governos Federal,
Estadual e Municipal, gerando trabalho e renda, potencializando a arte e o saber
local.

E para promover a Inclusdo Produtiva no Brasil, se faz necessario integrar
os diferentes eixos de Politicas Publicas entre diferentes instrumentos de acdo, de

forma flexivel e associada as demandas e vocaces locais.

“Além da dimensio intra-estatal, nas trés esferas de governo, esta em
jogo a perspectiva de ampliacdo da esfera, o que significa
participacdo social mais e mais direta, aprofundando o carater
democratico das gestbes e o controle social sobre as politicas
publicas” (Silveira, 1999).

Com esse parametro de integracdo, as esferas publicas tendem ampliar o
controle social com énfase no local, centralizando a acdo publica. Isso pode ser
tratado como dominio de onde a participacdo e o controle social pode ser mais
claramente exercido, e onde a integracdo de acOes pode ocorrer de forma
territorizada e concreta.

Isto tende reforcar a necessidade de interconexao com espacos locais, que
significa um maior acesso a fluxos de bens, servigos e informacdes. Para isso, €
necessario um esforco de capacitagdo de atores sociais que possam propor novas
metodologias e intercambio de experiéncias na constru¢cdo compartilnada de novos

referenciais.
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O acesso as novas informacdes e aos novos conhecimentos dependera,
sobretudo da comunicagéo e da possibilidade de cada ator agregar a sua a¢éo e o seu
conhecimento, sedimentando de forma conjunta os lagos locais e os seus resultados.

Mais do que fatores de ligacdo entre as politicas econémicas e as politicas
sociais, é necessario uma maior participacdo social na formulacdo e na gestdo as
Politicas Publicas integradas, tendo como objetivo alavancar a organizacdo da
sociedade para a construcdo de esferas publicas na geracdo de emprego e renda
associada a Inclusdo Produtiva, que conceitos hoje ha discussdes sobre capacitacéo,
qualificacdo profissional e insercdo produtiva, trazendo como premissa a
vulnerabilidade social de seus assistidos.

Assistir esta populacdo € oferecer oportunidades de se emancipar
conforme descrito nas leis brasileiras, seja na Constituicdo Federal ou em pontos
mais especificos da legislacdo, como, por exemplo, o Artigo 25, Inciso V da LOAS,
nela estd descrito que 0s projetos e programas de capacitacdo e inser¢do produtiva
sdo formas de enfrentamento da pobreza e, por conta disso, sdo pontos de
necessidades de investimentos econdmicas e sociais voltados para 0s grupos mais
populares.

Resumindo, constitui uma espécie de subsidio técnico e financeiro para
iniciativas que garantem a estes grupos mais vulneraveis os meios de superacdo da
pobreza em que se encontram e que possa financiar a transicdo destes grupos de
riscos para uma situacéo que Ihes garantam condi¢6es minimas de sobrevivéncia.

Por conta disso, podemos afirmar que os projetos de Incluséo Produtiva
sdo projetos intersetoriais, isso quer dizer, que sdo projetos que precisam ser
integrados a outras a¢fes, governamentais ou da iniciativa privada, para o alcance de
seus objetivos.

Segundo o IPEA, atribuir responsabilidade de tal porte a um programa
somente € um risco alto para 0s objetivos essenciais deste mesmo programa,
principalmente quando se fala de projetos que sdo intersetoriais, e sugere que é no
CadUnico do Programa Bolsa Familia que deve ser procurado o publico-alvo
preferencial para este tipo de projeto, sendo necessario conhecer melhor o perfil das
familias do CadUnico, ndo s das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
mas também das familias que ndo sdo beneficiarias.

Eles ainda afirmam que fazendo uma reflexdo deste assunto, faz-se

necessario refletir acGes voltadas para a promocdo social mediante a Inclusdo
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Produtiva de integrantes de familias com rendimentos insuficientes para o
atendimento de necessidades basicas.

E completam o raciocinio dizendo que é preciso saber se as familias com
perfil no CadUnico estdo inseridas ou ndo no mercado de trabalho, e se estiverem
inseridas, qual € o tipo de insercdo e quais sdo as melhores politicas para ajuda-las a
enfrentar a situagcdo de pobreza em que se encontram.

Neste caso, faz se necessario diferenciar protecdo social de promocéo
social como organizador de sistemas de garantias legais que possa viabilizar o
acesso a bens e servigos assegurando bem-estar dos assistidos.

O sistema de protecdo social apresenta como uma complexa rede de
distribuicdo e redistribuicdo de renda aplicada, significativas parcelas do PIB em
acOes e programas sociais buscando a geracdo de oportunidades e de resultados para
determinados grupos sociais e garantindo seguranca ao individuo em determinadas

situacOes de dependéncia ou vulnerabilidade social:

“(...) uma intrincada rede de tributos, transferéncia, provisdo de bens
e servicos, recursos séo distribuidos em multiplos sentidos, entre ricos
e pobres, jovens e idosos, familias com e sem criangas, saudaveis e
doentes. Em sua trajetéria histérica, cada sociedade incorpora o
reconhecimento de determinados riscos sociais e igualdades
desejaveis, exigindo que o Estado assuma a responsabilidade por sua
defesa e protecao” (CASTRO et al., 2009).

No caso do Brasil, tem sido implantada nas ultimas décadas uma ampla
agenda no que se refere a acdo social do Estado, resultando em grandes mudancas no

sistema de protecdo social.

“De fato, a Constituicao de 1988 langou as bases para uma expressiva
alteracdo da intervencdo social do Estado, alargando o arco dos
direitos sociais e 0 campo da protecdo social sob responsabilidade
estatal, com impactos relevantes no que diz respeito ao desenho das
politicas, a definicdo dos beneficiarios e dos beneficios. A ampliagdo
das situacdes sociais reconhecidas como objeto de garantias legais de
protecdo e submetidas a regulamentacdo estatal implicaram
significativas expansfes da responsabilidade publica em face de

varios problemas cujo enfrentamento se dava, parcial ou
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integralmente, no espaco privado. A intervencdo estatal,
regulamentada pelas leis complementares que normatizam as
determinadas constituicbes, passou a referir-se a um terreno mais
vasto da vida social, tanto com objetivos de equalizar o acesso a
oportunidades como de enfrentar condi¢des de destituicdo de direitos,
riscos sociais e pobreza” (CASTRO, SATYRO, RIBEIRO e
SOARES apud JACCOUD e CARDOSO JR.,2005).

De acordo com o IPEA, além da expansdo e consolidagdo das Politicas
Publicas que visam a protecdo social frente aos riscos e vulnerabilidades sociais, na
linha da seguridade social classica, o sistema inclui também acdes que buscam a
promocdo social, agindo sempre sob o principio da equidade, de modo a possibilitar
a equalizacdo de oportunidades e resultados. Politicas distintas podem ser entendidas
sob este prisma, indo desde a educagdo formal e profissional, passando pelas
politicas de capacitacdo e intermediacdo do sistema publico de emprego, e chegando
até os programas de apoio ao pequeno produtor rural e a agricultura familiar.

O conceito de promocdo social permite construir de forma mais ampla um
entendimento sobre politicas de geracdo de emprego e renda, associada ao
desenvolvimento local, permitindo visualizar oportunidades a serem exploradas a
partir de uma visdo mais integrada destas politicas.

Desta forma, a promocao social se desenvolve mediante dois tipos de acdo

politica:

e A promocéo do desenvolvimento de capacidade;

e A promocéo do exercicio destas capacidades.

Ainda de acordo com o IPEA, tal diferenciacdo ndo ignora que o
desenvolvimento de capacidades somente se realiza plenamente com o seu exercicio,
nem ignora também que o exercicio de uma determinada atividade somente é pleno
se ocorre a partir do desenvolvimento das potencialidades da pessoa. Pelo contrario,
ela expde os dois aspectos de um Unico processo, enfatizando seu vinculo intrinseco,

sua dependéncia mutua.
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Sendo assim, pode se afirmar que o principal fator gerador de
oportunidades para a qualificacdo das pessoas dentro da Incluséo Produtiva somente
se daré dentro de um desenvolvimento econdmico em dmbito nacional.

Caso contrario, € necessario pensar em politicas e programas capazes de
criar oportunidades, voltadas para os individuos que se encontram em situacoes
especiais de precariedade e vulnerabilidade socioecondmica.

Neste caso, essas politicas e programas podem direcionar para o estimulo
de processos gerais de desenvolvimento regional ou local, com uma maior atencéo a
inclusdo de trabalhadores com maior vulnerabilidade social.

Mais amplamente, seria integrar as politicas de trabalho e renda com
outras Politicas Publicas, articulando as questfes sociais em relacdo as questdes do
desenvolvimento, supondo esforcos renovados na gestdio de uma nova
institucionalidade, e para isso, sdo necessarios fluxos financeiros compativeis com
as acOes desejadas até a configuracdo de modelos organizacionais que possam
facilitar acGes intersetoriais e transetoriais que possa alterar a cultura politica que
supere a logica historica de grupos cativos de pobreza atendidos por determinados

segmentos das politicas tradicionais.

4 Conhecendo o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social

O Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social originou-se da
vontade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em articular e
pactuar as iniciativas de desenvolvimento social dos Estados e do Distrito Federal
com vistas a reducdo das desigualdades e, conseglientemente, o desenvolvimento
do Brasil. O resultado esperado € o fortalecimento institucional, os mecanismos de
cooperacéo e coordenacdo, a cultura e o conceito de uma agenda compartilhada que
permitiria aos Estados a e ao Distrito Federal a constru¢do de uma relagdo com os
resultados positivos para a populacéo beneficiaria das agdes e programas do MDS.

A matéria foi normatizada pelo Decreto n° 6.393, de 12 de marco de 2008,
que estabeleceu procedimentos para a adesdo livre e voluntaria ao CNDS, tendo
como objetivo conjugar esforcos entre a Unido, Estados e Distrito Federal para a
pactuacdo de metas de desenvolvimento social e combate a fome, direcionadas a
inclusédo social e promocéo da cidadania e a geracdo de oportunidades de trabalho e

renda nos meios urbanos e rurais.



18

e Erradicacdo da extrema pobreza, da inseguranca alimentar grave,
do trabalho infantil e da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes;

e Promocao da universalizagdo das politicas de prote¢do e promogao
social;

¢ Incluséo Produtiva;

e [ortalecimento das instituicdes e 0s mecanismos sociais, politicos
e econdmicos capazes de promover a igualdade de oportunidades a

todos os cidadaos brasileiros.

Em 27 de junho de 2008, o MDS encaminhou a todos Estados e ao Distrito
Federal o Oficio Circular n°® 22/GM/MDS, comunicando sobre a possibilidade de
adesdo ao CNDS. Os requisitos e procedimentos internos para adesdo dos Estados e
do Distrito Federal foi regulamentado pela Portaria MDS n° 343, de 10 de outubro
de 2008, atualmente revogada pela Portaria MDS n° 185, de 16 de junho de 2009,
todavia os convénios celebrados no exercicio de 2008, continuam sobre égide da
anterior.

Em face da adesdo de varios entes, a Secretaria de Articulacdo para
Incluséo Produtiva publicou o Edital de Justificativa n® 01/2008-SAIP, de 10 de
outubro de 2008, convidando os Estados aderentes a celebrar convénios com
objetivo de implementar projetos de Inclusdo Produtiva, segundo o inciso Ill, do
paragrafo unico do artigo 2° do Decreto 6.393/2008, que resultou na celebracdo de
convénios com os Estados do Acre, Alagoas, Bahia e Ceara.

Posteriormente, no exercicio de 2009 foi publicado o Edital de
Justificativa n° 02/2009-SAIP, de 12 de junho de 2009, em continuidade ao
exercicio anterior, o qual resultou na celebracdo de convénios com os Estados de
Minas Gerais, Para, Pernambuco e Sergipe.

O Compromisso Nacional tem como objetivo “a conjungdo de esforgos
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para pactuar metas de
desenvolvimento social e combate a fome, direcionadas a inclusdo social e a
promog¢do da cidadania”, mediante politicas integradas, visando a geracdo de

trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e
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solidario, bem como, apoiar e estimular iniciativas que se apresentam alternativas
para a geracdo de trabalho e renda em territorios vulnerabilizados pela pobreza e
pela auséncia de infra-estrutura basica, na perspectiva da economia solidaria.

O CNDS tem como meta, gerar oportunidades de trabalho e renda por
meio do fortalecimento das competéncias familiares e do fomento de
empreendimentos socio-produtivos em cadeias produtivas prioritarias, promovendo a
qualificacdo profissional de jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social,
visando a sua insercdo no mundo do trabalho, fortalecendo instituicdes e
organizagdes vinculadas as agdes de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel,
visando ampliar a capacidade de atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em relacdo a legislacdo o Compromisso Nacional foi redigo pelo:

a) Decreto n° 6.393, de 12 de marco de 2008, que estabeleceu o
Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, a ser
firmado entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal,

b) Edital de Justificativa n°® 01/2008-SAIP, de 10 de outubro de 2008,
que tornou publico que possuia a expectativa de formalizar 04
(quatro) convénios com o0s governos estaduais de entes federados
que aderiram ao CNDS;

c) Edital de Justificativa n°® 02/2009-SAIP, de 12 de junho de 2009,
que tornou publico que possuia a expectativa de formalizar mais 08
(oito) convénios com 0s governos estaduais de entes federados,
para implantar projetos de apoio a inclusdo socio-produtivos de
jovens e adultos;

d) Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008;

e) Portaria MDS n° 343, de 10 de outubro de 2008, que estabeleceu os
procedimentos de adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
CNDS, a ser firmados com a Unido, e da outras providéncias,
aplicados aos convénios celebrados em 2008;

f) Portaria MDS n° 185, de 16 de junho de 2009, que estabeleceu os
procedimentos de adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
CNDS, a ser firmado com a Unido com a Unido, e da outras

providéncias, aplicados aos convénios celebrados a partir de 2009.
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Os principais Orgios Responsaveis foram:

a) MDS com o apoio técnico e financeiro, regulamentacdo, supervisao
e monitoramento;

b) SAIP, na supervisdo dos pactos pela Promocdo da Cidadania e
Inclusdo Socioprodutiva.

c) Estados e Distrito Federal na execucdo em articulagdo com o0s
Municipios, promovendo o aprimoramento e ampliacdo das
politicas publicas de desenvolvimento social e combate a fome em
sua esfera de competéncia;

d) Secretarias de Governo na participacdo nas negociacfes, com vistas
a firmar apoio técnico e financeiro por meio de transferéncia

voluntaria.

O publico alvo do Compromisso Nacional sdo os trabalhadores em risco
de desemprego, desempregados e autdbnomos, cooperativas, empresas
autogestionarias, associacdes, agéncias de fomento da economia solidaria e foruns
municipais e regionais de desenvolvimentos.

E em relacdo aos critérios para a sele¢cdo, o Compromisso Nacional
prioriza os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e em segundo momento, 0s
beneficiarios do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Entre as metas a serem pactuadas entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, no ambito do CNDS, inclui-se a Inclusdo Produtiva, que diz respeito a
mobilizagcdo das capacidades sociais produtivas das comunidades, no sentido de
induzir ou provocar um processo de desenvolvimento. A Inclusdo Produtiva
fundamentava-se no fortalecimento das formas de organizacdo e iniciativas de
producdo em um determinado territdrio, garantindo novos meios e capacidades
coletivas de producdo e gestdo, preservando as formas organizacionais e 0
patrimonio cultural e artistico das comunidades, em consonancia com a LOAS.

A promocdo da Inclusdo Produtiva foi assim descrita na LOA 2009: “Co-
financiamento de acgdes socioassistenciais que privilegiem formas de producéo e
autogestdo, bem, como favoreca o processo de organiza¢édo social numa perspectiva

emancipatoria, contribua para o desenvolvimento econémico sustentavel e solidario,
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mediante articulacdo de politicas e agdes gorvenamentais, comunhdo de esforgos e
capacidades institucionais de varios atores publicos”. Ainda de acordo com a LOA,
a acao tinha como finalidade: “Apoiar e estimular iniciativas que apresentem
alternativas para a geracao de trabalho e renda em territérios vulnerabilizados pela
pobreza e pela auséncia de infra-estrutura basica, na perspectiva da economia
solidaria”. Que tinha como diretriz estratégica o enfretamento das situacbes de
vulnerabilidade social, a promocdo da Inclusdo Produtiva focalizada
preferencialmente os beneficiarios dos programas de transferéncias de renda do
Governo Federal. Nesse sentido, os projetos de Inclusdo Produtiva deveriam ter
como objetivo a qualificacdo sécio-profissional dos membros das comunidades
beneficiarias ou de um determinado territorio ou, ainda, a promocéo da criacdo ou
fortalecimento de iniciativas locais no campo da geracdo de trabalho e renda, por
meio de investimento em unidades produtivas coletivas orientadas pelas diretrizes e
modalidades associativas de Economia Solidéria.

No ambito do MDS, como estratégia de trabalho, a Secretaria de
Articulacdo para Inclusdo Produtiva teria por atribuicdo promover e fomentar a
inclusdo socioprodutiva dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Nos termos do
Decreto n° 7.079/2010, que aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo e das funcbes gratificadas do MDS, e competia a SAIP
apoiar, assistir e acompanhar a implantacdo e consolidacdo de projetos de Incluséo
Produtiva, no a@mbito do Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social,
estabelecido pelo Decreto n° 6.393/2008. Para a consecucao dessa atribuicéo, a SAIP
fundamentou sua estratégia de trabalho, estabelecendo projetos com Estados e o
Distrito Federal no CNDS. De acordo com as premissas estabelecidas pela SAIP, no
roteiro para elaboragdo do Termo de Referéncia para a apresentacdo de Projetos do

CNDS. Os projetos devem:

a) Assegurar apoio técnico e financeiro as propostas voltadas em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou econdmica, com prioridade
para os inscritos no CadUnico com vistas & inclusdo socioprodutiva
desse publico;

b) Contribuir para promover a alfabetizacdo e documentacéo civel das

familias;
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c¢) Viabilizar a formagéo, implantagdo e gestdo de empreendimentos
produtivos individuais familiares e comunitarios solidarios
voltados prioritariamente para as familias inscritas do CadUnico;

d) Apoiar projetos de qualificacdo profissional vinculados a
oportunidades de obtencdo de emprego e de ocupacdes geradoras
de renda;

e) Apoiar a elaboracdo de planos de sustentabilidade de
empreendimentos produtivos individuais, familiares e comunitarios
solidarios prioritariamente para as familias inscritas no CadUnico;

f) Democratizar o acesso as politicas publicas, por meio da
informacao, articulacéo e integracdo com os diversos programas de
governo, na perspectiva do desenvolvimento social,

g) Fortalecer a aproximagdo e articulagdo entre iniciativas de
promogdo de geracdo de trabalho e renda com iniciativas de
desenvolvimento local e territorial;

h) Assegurar o0 monitoramento e avaliacdo das acGes implantadas;

i) Reaplicar e articular a execucdo do pacto com 0s municipios das

areas de intervencao.

A Portaria MDS n° 185/2009, estabeleceu os procedimentos de adesdo ao
Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, neste sentido, o MDS
informou por meio do Oficio Circular n® 22/GM/MDS, de 27 de junho de 2008, a
Estados e Distrito Federal sobre a intencdo de implementar o Compromisso
Nacional, e solicitou manifestacdo de interesse dos respectivos Estados/Distrito
Federal em participar do Processo, sendo que o uUnico Estado a ndo assinar o
compromisso foi o do Amazonas, o restante delegou a diferentes Secretarias de
Governo, a responsabilidade de participar das negociacdes, com vistas a firmar
instrumentos de apoio técnico e financeiro por meio de transferéncia voluntaria. A
adesdo tornou-se oficial a partir do momento em que os Estados encaminharam

respostas ao oficio enviado pelo MDS em 2008.
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5 Proposta de Pesquisa em Relac¢édo aos Resultados Esperados

A proposta deste trabalho é observar o Compromisso Nacional pelo
Desenvolvimento Social no que se diz respeito a conjuncdo de esforco entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, que juntos pactuaram metas de desenvolvimento
social e combate & fome, direcionadas a inclusdo e promoc¢édo da cidadania, através
do Decreto n° 6.393/2008.

Decreto esse que previa o apoio técnico e financeiro da Unido, atraves do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, em forma de transferéncia
voluntaria.

Assim, verificamos a execucdo dos projetos dos Estados que assinaram o
Compromisso Nacional e que tiveram Convénios celebrados com o0 MDS no ano de
2008 e 2009, Convénios estes que se encontram, em sua grande maioria, em fase
final de vigéncia, e por conseqliéncia, poderiam demonstrar os avanc¢os do pacto, ou
ndo, do CNDS entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal.

Desta forma foi feito uma analise da situacdo inicial dos projetos e
comparando a situacdo atual, para a conclusao dos resultados.

Essa verificagdo ocorreu atraves da andlise dos relatorios dos Estados
prestados ao MDS, que obedeceram a cronogramas de execucdo definidos em Planos
de Trabalhos elaborados pelos proprios Estados na elaboracdo de seus projetos e
aprovado pela equipe técnica da SAIP/MDS.

Dentro deste cronograma, foi observado acbes das equipes executoras
através das atividades de coordenacdo, articulacdo, acompanhamento,
monitoramento, execucdo e avaliacdo das diversas etapas de cada projeto, como a
organizagédo da producdo e das agOes proposto por cada um.

Os cronogramas apresentados pelos os Estados deveriam obedecer as
metas que foram definidas pelo Decreto, conforme paragrafo GUnico, do artigo 2°,

assim escrita:

I. Erradicacdo da extrema pobreza, da inseguranca alimentar grave,
do trabalho infantil e da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes;

Il. Promocdo da universalizagdo das politicas de protecdo e

promocdo social;
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I11. Inclusdo Produtiva; e
IV. Fortalecimento das instituicdbes e dos mecanismos sociais,
politicos e econébmicos capazes de promover a igualdade de

oportunidades a todos os cidadaos brasileiros.

Com os resultados apresentados pelos Estados, entendemos como se deu a
mobilizacdo, sensibilizacdo, a formacdo de liderancas e governancas, a capacitacao
associativa, tecnologica e gerencial, implantacdo das unidades de agroindustrial e a
eficiéncia e/ou a eficicia das assisténcias técnicas aos nucleos das cadeias
produtivas, onde foi verificado se houve o fortalecimento ou a criacdo de um
ambiente favoravel para a constituicdo de cadeia produtiva auto-sustentavel.

Desta forma é que chegamos ao resultado da analise do Compromisso
Nacional como Politica Publica, indicando, ou ndo, se essa politica pode ser
replicada a outros projetos direcionados a inclusdo social e promoc¢éo da cidadania,

através da Inclusdo Produtiva.

6 Conhecendo os Convénios de Inclusdo Produtiva do CNDS

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria de Articulacdo para Inclusdo Produtiva, celebraram no ano de 2008, apos a
publicacdo do Edital de Justificativa n°. 01/2008-SAIP, os Convénios com os Estados
do Acre, Alagoas, Bahia e Ceara, com o objetivo de implantar projetos de Incluséo
Produtiva.

No ano de 2009, o MDS através da Secretaria de Articulacdo para Inclusdo
Produtiva, celebrou mais quatro Convénios, ap6s publicacdo do Edital de
Justificativa n°. 02/2009-SAIP, com os Estados de Minas Gerais, Para, Pernambuco e
Sergipe, com o0 objetivo de implantar projetos de Inclusdo Produtiva, em
continuidade ao exercicio anterior.

No ano de 2010, ndo houve langamento de Edital de Justificativa para
projetos do CNDS por motivo de ano eleitoral, e por conta disso, ndo foram
celebrados novos convénios referente o Compromisso Nacional.

Para entender os Convénios do CNDS firmados pelo MDS, vamos

descrever o principal objetivo de cada projeto apresentado pelos Estados:
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6.1 Acre

O Convénio com o Estado do Acre tem como objetivo promover a
inclusdo socio-produtiva das familias acreanas em situacdo de vulnerabilidade social,
cadastrada no CadUnico, com geracio de trabalho e renda por meio de
fortalecimento das cadeia produtivas regionais, fomentados empreendimentos socio-
produtivos de base solidaria e comunitaria tanto na zona urbana como na zona rural,
garantindo a insercdo de jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social
identificados no CRAS e nas organizagfes que trabalham com a juventude.

A Area de Atuacdo do projeto alcanca cerca de 50% do territorio do
Estado, contemplando 10 municipios, Cruzeiro do Sul, Feijé, Jorddo, Mancio Lima,
Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa Rosa
do Purus e Tarauaca. E as a¢des do projeto beneficiariam 6.000 familias, sendo 4.000
na zona urbana e 2.000 na zona rural, o que representaria 7,2% e 7,7% da populacdo

residente nas respectivas zonas.

6.2 Alagoas

O Convénio com o Estado de Alagoas tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento local, por meio do fortalecimento da cadeia produtiva da
ovinocultura, o projeto visa a inclusdo socio-produtiva das familias mais vulneraveis
em municipios alagoanos, que estdo cadastrados nos programas sociais do governo.

O projeto tem como finalidade ampliar a melhoria de condi¢des de vida
das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, por meio do
estabelecimento de vinculo de cooperagdo governo e sociedade, beneficiando a
populacdo de baixa renda e com dificuldade no acesso a recursos técnicos e

financeiros nos municipios do Estado de Alagoas.
6.3 Bahia
O projeto apresentado pelo o Estado da Bahia salienta que a auséncia de

batedeiras comunitarias para o beneficiamento da fibra do sisal, obriga 0os pequenos

produtores a comercializarem seus produtos a pregos menores que as praticadas no
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mercado. As fibras produzidas na regido sdo adquiridas por intermedirios,
beneficiando outras regides, produzindo renda fora do local da producéo.

O projeto tem como objetivo estruturacdo das unidades produtivas, por
meio de investimentos em equipamentos técnicos, capacitacdo e qualificacdo dos
produtores, assisténcia técnica rural com o propdsito de incluir os pequenos

produtores no mercado de forma competitiva e sustentavel, combatendo a pobreza.

6.4 Ceara

O Projeto apresentado pelo Estado do Ceara tem por base diversas agdes
que possibilitam a inclusdo social e produtiva de familias cearenses cadastradas no
CadUnico, traduzindo-se em um esforco conjunto das esferas de governo integrando
acOes de diversas politicas publicas com vistas a diminui¢do dos indices de pobreza,
considerando que o Ceara conta com 1.489.995 familias cadastradas, sendo que
destas, 924.923 sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia.

O Projeto do Ceara prioriza atuar nas cadeias produtivas da cajucultura e
apicultura, da caprinocultura leiteira, do artesanato, da reciclagem de residuos
solidos, de Oleos e gorduras residuais, bem como na implantacdo de centrais de
formacdo e servicos profissionais, com estratégias objetivas para a insercdo socio-

produtiva das familias.

6.5 Minas Gerais

A proposta apresentada pelo o Estado de Minas Gerais fundamenta-se na
garantia do didlogo e em resultados efetivos na melhoria de vida das familias
mineiras. Para isso 0 projeto propde a constituicdo de ndcleos de Inclusdo Produtiva
responsaveis pelo diagndstico da realidade e orientacdo quanto a implantagédo e a
geracdo de empreendimentos individuais e coletivos.

O objetivo principal do projeto é promover a Inclusdo Produtiva por meio
do assessoramento, apoio a infra-estrutura e sustentabilidade das atividades e
qualificacdo profissional dos empreendimentos individuais, familiares e coletivos,

beneficiando prioritariamente pessoas de familia do CadUnico.
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6.6 Para

O projeto apresentado pelo Estado do Para tem como objetivo gerar
oportunidades de trabalho e renda as familias paraenses em vulnerabilidade social e
econdmica, cadastradas no CadUnico, prioritariamente as beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia.

O projeto prevé investimento na implantacdo e no fortalecimento de
empreendimentos sdcio-produtivos individuais e coletivos nas areas urbanas e rurais,
envolvendo um universo de 11.218 familias, com atuagdo nas Regides de Integracéao
do Marajo, Metropolitana, Rio Caetés, Baixo Amazonas e Tocantins, potencializando
seis cadeias produtivas prioritarias, sendo o acai, pesca, cooperativas solidarias e
populares de servicos, residuos solidos reaproveitaveis, cadeia produtiva do

caranguejo e apoio a agricultura familiar, atraves do Bioalccol de amido.

6.7 Pernambuco

O projeto apresentado pelo o Estado de Pernambuco prevé acbes de
fomento a inclusdo socio-produtiva nas cadeias de moda, confeccdo, agroindustrias,
piscultura e servicos de reciclagem de residuos sélidos as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica no Estado.

O Objetivo é promover a geracdo de trabalho e renda, fortalecendo o
processo organizativo e contributivo para a promocdo do desenvolvimento local justo
e solidario, firmando o compromisso do Governo do Estado em implantar e

implementar uma Politica Estadual de Geragdo de Renda.

6.8 Sergipe

O projeto apresentado pelo o Estado de Sergipe prevé a implantagdo de
seis centros de Inclusdo Produtiva, atendendo 4.200 pessoas e duas cadeias
produtivas a fim de poder disponibilizar a comunidade sergipana mecanismos
capazes de construir uma rede de conhecimentos onde todas as a¢des sdo voltadas
para a capacitacdo, treinamento, atualizagdo do publico beneficiario e apoio a

estruturacdo da cadeia produtiva.
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Todos os projetos acima citados se encontram em andamento, sendo que o
projeto do Acre, Bahia e Ceard iniciaram em 2008 e tem seu prazo final de vigéncia
previsto para dezembro de 2011.

Ja os projetos de Minas Gerais, Pard, Pernambuco e Sergipe iniciaram no
exercicio de 2009 e o prazo final de vigéncia para dezembro de 2012.

O projeto do Estado de Alagoas tem o prazo final de vigéncia para janeiro
de 2013. Esse projeto foi firmado em 2008 com a previsdo de vigéncia de 24 meses,
encerrando assim no exercicio de 2011, mas teve seu prazo de vigéncia prorrogado
através de Termo Aditivo, o que pode acontecer também com 0s outros projetos do
CNDS.

Fazendo uma analise da execucdo de cada projeto, encontramos a seguinte

situacéo:

Tabela 01 — Convénios SAIP/CNDS

Execucao
Convenente SICONV Celebragdo Vigéncia Valor Global Repasse MDS
Valor %

Acre 702028 | 31/12/2008 | 30/12/2011 22.031.732,00 | 13.071.313,00 9.775.049,08 | 44,37
Alagoas 701865 | 31/12/2008 | 31/01/2013 3.615.523,00|  1.615.796,00 719.736,88 | 19,91
Bahia 701940 | 31/12/2008 | 31/12/2011 13.241.747,66 |  8.612.009,50 4.589.424,74 | 34,66
Ceara 702197 | 31/12/2008 | 31/12/2011 16.805.366,00 |  6.318.343,00 5.537.891,18 | 32,95
Minas Gerais 717234 | 31/12/2009 | 31/12/2012 19243.009.00 | 4.715.281 00 558630 | o001
Para 717465 | 31/12/2009 | 12/12/2012 20.000.000,00 900.944,50 505.570,88 | 2,53
Pernambuco 718538 31/12/2009 | 30/11/2012 14.431.092,24 4.743.534,05 190.000,00 | 1,32
Sergipe 717569 | 30/12/2009 | 10/12/2012 10.747.900,36 931.995,00 0,00| 0,00

TOTAL 120.116.370,26 |  40.909.216,05 21.320.259,06 | 17,75

Fonte: SICONV em 21/10/2011

A tabela 01 demonstra o nivel de execucdo dentro do Portal dos
Conveénios. Para refletir a realidade do nivel de execucéo, faz-se necessario averiguar
também o nivel de execugdo através dos Relatorios Trimestrais apresentados pelos
Estados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e dos Pareceres
Teécnicos aprovando ou ndo esses relatorios de execugéo.

Conforme quadro demonstrativo, percebemos que os Convénios firmados
em 2009, tem um nivel de execugdo praticamente nulo.

Nos Convénios de 2008, fazendo uma média, encontramos um nivel de

execucdo de aproximadamente 33%, isso quer dizer que passado aproximadamente
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36 meses, contados a partir da data que o Convénio foi firmado, o nivel de execucéao
ndo chega nem na metade do que era previsto cronograma de execugao.

Verificando o quadro geral é facil perceber que o nivel de execucéo, que
estd em torno de 18%, apresentando uma expectativa muito abaixo da esperada para
0 Compromisso Nacional.

Os Estados do Acre, Bahia e Ceara tem o prazo final de vigéncia para o
fim deste exercicio e apresenta o nivel de execucdo abaixo de 45%, mas tudo indica
que serd prorrogado por um periodo de 12 meses, através de Termo Aditivo, dando
assim uma sobrevida para que seja possivel o alcance das metas propostas pelo
CNDS.

O Estado do Acre, apesar de apresentar o nivel de execucdo maior,
apresentou graves falhas na execucdo fisica com a empresa contratada para gerenciar
0 projeto, ADESOBRAS, e por conta disso teve publicado no dia 12 de abril de
2011, no Diario Oficial do Estado do Acre, n°® 19.525 o Termo de Resciséo
Unilateral, considerando que os produtos dos referidos contratos, até aquela presente
data, ndo tiveram o impacto positivo desejado na execucdo das acdes previstas nos
objetos dos convénios que Ihes dio suporte, e cabendo a Area Técnica do MDS
solicitar o recurso de volta, tendo entdo o nivel de execucdo muito abaixo do que é
apresentado pelo o quadro acima.

No Estado da Bahia, ndo foi possivel averiguar até 0 momento como esta o
nivel de andamento dos projetos, visto que, o Ultimo Parecer Técnico emitido pelo o
MDS, no dia 06 de dezembro de 2010, pelo n® 126 DP/SAIP/MDS, o que aparenta

gue o Convénio esta abandonado pela equipe técnica do MDS.

7 O Compromisso Nacional como Politica Publica

Para entender Politica Publica € necessaria uma abordagem que abarque
suas diversas dimensdes e diferenciagdes, permitindo contextualizar diversos
programas, bem como verificar a capacidade de insergéo e efetividade social dentro
das estruturas sociais.

Mas € preciso esclarecer que a Politica Publica ndo se refere
necessariamente as politicas do Estado, podendo incluir outras a¢Ges originarias de
movimentos ou instituicdes ndo-governamentais que possam contribuir também pela

insercéo e efetividade social.
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Dentro do Compromisso Nacional foi observado que a politica foi pensada
de forma associada ao universo das politicas econémicas no momento que foi focada
a Inclusdo Produtiva, na expectativa de criar oportunidades de trabalho e renda.

No entanto, observamos que 0s projetos apresentados pelos oito estados
que firmaram convénios com o MDS, ndo tinham como foco o conceito da Inclusédo
Produtiva, isso porque os Estados apresentaram projetos com a preocupacgdo de
minimizar a vulnerabilidade de seus assistidos, do que criar de fato mecanismo para
a geracdo de trabalho e renda afim de auto-sustentavel, desta forma conclui-se que
faltou didlogo entre as partes.

E importante levar em consideracdo que o CNDS tratava de um contexto
mais geral da politica macroeconémica quando foi focada a geracdo de trabalho e
renda, mas a forma da implantacdo dessa politica deveria ter sido pensada em
diversos contextos institucionais, bem como nos diversos arranjos politicos, isso
porque ndo foram observadas outras politicas de geracdo de trabalho e renda
implantados no passado, e o que foi percebido, o0 Compromisso Nacional estava
querendo fazer uma politica iniciando do “zero”.

Faltou reconhecimento, por parte do Decreto, da centralidade da acéo
publica na construcdo de uma politica social para um publico de alto risco social,
com multiplas facetas e com diversas configuracdes de atores.

Até o momento, o resultado do Compromisso Nacional € insuficiente para
dar conta da complexidade da acdo, principalmente em relacdo a politica social onde
a analise baseadas no célculo de perdas e ganhos esperados sdo bastante limitadas
quanto ao alcance de suas metas.

E apesar do numero expressivo de projetos de Inclusdo Produtiva
apresentados ao CNDS, e da variedade de atores envolvidos e a diversidade de
arenas onde 0s mesmos sdo executados, ainda temos pouco conhecimento a respeito
dos resultados que se pretendia chegar.

De forma geral, foi verificado a necessidades de ajustes aos projetos do
CNDS, e mesmo com todo o esfor¢o da equipe técnica do MDS, foram encontradas

diversas pendéncias por partes dos convenentes, como por exemplo:

a) Falta de informacgdes a respeito do perfil dos beneficiarios dos
Projetos do CNDS;
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b) Ndo detalhamento das informacBes especificas dos projetos no
Portal dos Convénios — SICONV, bem como envio dessas
informac@es para aprovacao por parte do MDS;

c) Cronograma de Execucao dos Convénios indefinidos;

d) Dificuldade nas cotacdes de precos dos itens de cada projeto.

Fazendo uma andlise dos relatdrios situacionais dos projetos do
Compromisso Nacional, foram observadas as informacdes mais relevantes sobre a
execucdo de cada projeto, com destaque para a descri¢do, valores orcamentarios
envolvidos, objetivos e metas previstas, 6érgdos atores responsaveis com as suas
respectivas atribuicbes, resumos das razGes de implantacdo e das formas de
execucdo, publico-alvo, critérios para a selecdo de beneficiarios, veiculos de
divulgacdo, mecanismo de controle, principais problemas e desvios detectados,
possiveis causas, providéncias adotadas pelo gestor e respectivas repercussdes, entre
outras questdes consideradas importantes para a compreensdo de cada projeto.

Foi observado também, que ndo ha uma definicdo clara e efetiva dos
empreendimentos contemplados em todos o0s projetos, o que deveriam estar
indicados desde o momento da celebragdo dos convénios, por meio dos Planos de
Trabalhos aprovados.

Foi constatado que nas maiorias dos projetos ndo tinham a relagdo de
nomes de todos os beneficiarios a serem contemplados, bem como nao foram
identificados se todos se enquadravam no publico alvo dos projetos.

Sobre as formas de selecBes dos empreendimentos, foram verificados que
ndo existe uma metodologia especifica, sendo selecionados, em geral, projetos em
que cada Estado ja trabalha algum tempo, ou indicados pelos os parceiros dos
projetos.

Foi verificado em todos os projetos, com anuéncia do MDS, altera¢fes nos
Planos de Trabalhos na tentativa adaptarem a execucdo dos convénios de acordo com
as suas necessidades, sendo que na maioria, terceirizou a execugao dos projetos.

Em alguns projetos, havia a previsdo de varias obras de infra-estrutura,
todavia 0 MDS, néo autorizou a realizacdo a realizacdo de nenhuma obra, sendo que
a solucdo encontrada foi a expectativa da parceria com o BNDS para a execuc¢éo das

obras de infra-estrutura. Assim o BNDS teria a fun¢do de complementar o projeto.
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Quanto ao grau de desenvolvimentos dos projetos, constataram-se
consideraveis atrasos na execucéo fisica dos Convénios, sendo que na maioria delas
encontrava-se na fase de identificacdo dos beneficiarios, cadastramento ou pesquisa
de campo para apuracdo das necessidades dos empreendimentos e suas
peculiaridades.

De forma geral, todos os Convénios estdo chegando préximo do prazo
final de sua vigéncia, desconsiderando a possibilidade de prorrogacdo do prazo de
vigéncia, como foi no caso com o projeto com o Estado de Alagoas, e nenhum
alcancou 50% de seus objetivos.

E para piorar, quanto as metas fisicas de cada projeto, especialmente em
relacdo aos seus beneficiarios, foi observado, em sua grande maioria, que os dados
constantes das listas de beneficiarios divergiam com os dados do MDS,
demonstrando inconsisténcia de tais informacdes, as quais sdo fundamentais para a
boa gestdo dos projetos, visto que a realizacdo de cursos de capacitacdes e a
aquisicdo de materiais de consumo e equipamentos baseiam-se no numero de
beneficiarios.

E verificando o ocorrido para que 0s projetos encontram-se praticamente
parados, foi observada uma grande mudanca interna dentro do MDS, isto porque a
SAIP, responsavel pelo acompanhamento da execucdo dos projetos, teve seus
trabalhos encerrados com o fim do Governo Lula (2003 a 2010), e os Convénios
vigentes foram transferidos para a SESAN, havendo mudanca na equipe técnica,
principalmente nos cargos consideraveis essenciais para a boa gestdo de

acompanhamento e monitoramento dos projetos.

8 Considerac0es Finais

Foi verificado nesse trabalho, a dificuldade de se implantar projetos de
Inclusdo Produtiva dentro do CNDS, na tentativa de desenvolver solugdes no que se
diz respeito ao desenvolvimento social e combate a fome.

A adesdo praticamente total dos Estados e do Distrito Federal, apesar do
Governo Federal ter firmado convénios com apenas oito Estados da Federacdo, e
somente com a exce¢do do Estado do Amazonas que ndo aderiu o Compromisso
Nacional pelo Desenvolvimento Social, demonstram que todos compartilham as

metas de combater a erradicacdo da extrema pobreza e de promover a
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universalizacdo das politicas de protecdo e promocgdo social, na tentativa de
possibilitar oportunidades a todos os cidad&os brasileiros.

No entanto todos os Estados, que tiveram convénios firmados com os
recursos do CNDS, apresentaram falhas nas execucdes de suas propostas.

Mas serd que todos os Estados sdo incapazes de promover a Inclusdo
Produtiva em seus territdrios, ou a estrutura politica dificulta o desenvolvimento dos
projetos na ponta?

O Brasil apresenta um sistema burocratico extremamente rigoroso, e isso
dificulta implantar qualquer tipo de projeto no pais. E por problemas estruturais,
tanto fisicas quanto financeiras, o Governo Federal tende transferir suas
responsabilidades para os Governos Estaduais e Municipais, em forma de parceria
entre 0s entes. Mas para isso, seria necessaria sintonia com as diretrizes nas trés
esferas do governo, na tentativa de propiciar uma melhor qualidade na execucéo dos
conveénios.

E a realidade € totalmente o contrario, existe caréncia de profissionais
para a realizacdo da analise dos convénios, bem como, precariedade na interlocucao
entre 0s agentes e 0s responsaveis pelos acompanhamentos dos processos e demora
na realizacdo de estudos técnicos, e isso acontece em todas as estruturas do Governo,
tanto Federal, como Estadual e Municipal.

E sabendo de toda essa dificuldade, o Governo langou 0 Compromisso
Nacional através do Decreto 6.393/2008, com o desafio de melhorar a Incluséo
Produtiva das familias brasileiras de menor renda.

SO que 0 sucesso ndo se dara em uma Unica tarefa, que neste caso é o
Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, e sim em um conjunto amplo
de politicas publicas que incorpore como seu objetivo a Inclusdo Produtiva.

Inclusdo Produtiva ndo pode ser entendida simplesmente como
qualificacdo de mao-de-obra, e sim, acdes e programas que promovam cidadania de
seus assistidos, ndo importando o tipo de inclusdo desde que o resultado final seja a
incluséo e o desenvolvimento social.

Faz-se necessario conhecer melhor as politicas de inclusdo e de
desenvolvimento social, e readequa-las para que transcendam a todos os entes
federados a¢des necessarias para a erradicacdo da pobreza.

Desta forma o Decreto 6.393 de 12 de marco de 2008, ndo atingira as

metas de desenvolvimento social e combate a fome, direcionadas a inclusao social e
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promocdo da cidadania, conforme estabelecido no artigo 2°. Isso porque 0s projetos
foram firmados através de convénios, e essa modalidade ndo representa a melhor
forma de promover o desenvolvimento social, visto que dificulta a mobilidade na
hora de executar as atividades de cada projeto, devido a legislacédo atual.

Por conta disso, € muito importante o Governo revisar o Decreto e propor
uma nova diretriz que possibilite a inclusdo social e a promocdo da cidadania que
ndo envolva projetos executados por via de convénios, tendo em vista que 0s
resultados do Compromisso Nacional ficaram bem abaixo do esperado, mesmo que
prorrogue todos os projetos do CNDS, demonstrando que a modalidade ndo é a

melhor forma para combater a pobreza.
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