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RESUMO

A Politica de Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988
compde o tripé da Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia Social. Esse
novo status da Assisténcia Social, a promulgacdo da Lei Organica em dezembro de
1993, exigiu a organizacdo e a estruturacdo da gestdo dessa politica que entdo passou a
ser reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado, compreendida como
politica pablica.

Um processo de mobilizacdo, desde entdo, tomou conta dos ambientes
institucionais e dos movimentos sociais em torno do novo status da Assisténcia Social.
O diélogo federativo foi iniciado na década de 1990 em torno da gestdo da Assisténcia
Social, orientado pela diretriz da descentralizacdo politico administrativa e a gestdo
plena de estados, municipios e Distrito Federal para a implementacéo da politica com
participacdo da sociedade.

A gestdo plena esteve orientada pela criacdo de Conselhos de composigédo
paritaria entre representacdo de governo e da sociedade, criacdo de Fundos de
Assisténcia Social pelos, estados, municipios e Distrito Federal.

E preciso reconhecer que 0 processo constituinte foi grande impulsionador das
conquistas histdricas que levaram a Lei Organica da Assisténcia Social, que por sua vez
proporcionou o debate critico, a aprovacdo da Norma Operacional Basica da Assisténcia
Social, a formulacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a aprovagio em
2011 da Lei n°® 12435 que integra plenamente 0 SUAS ao escopo da Lei Organica da
Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988, ao colocar em pratica um dos fundamentos da
Republica — a cidadania inovou fornecendo um aparato de protecdo social,
materializado no sistema de seguridade social. O SUAS ¢é a expressdo dos fundamentos
republicanos que orientam o principio do direito preconizado pela Constituicdo e pela
Lei organica de Assisténcia Social.

O estudo sobre as dimensdes da implementacdo do SUAS no Distrito Federal —
DF faz refletir acerca da organizacdo do sistema, da definicdo das competéncias, das
atribuicGes e de qual é o lugar da prestacdo efetiva do servico a sociedade. O DF pela
sua organizacdo administrativa hibrida, com caracteristicas de estado e de municipio,
reline aspectos da relacdo interfederativa na qual se pauta o SUAS.

A implementagdo do SUAS em suas dimensdes, enquanto elementos centrais
de analise, marco legal, capacidade técnico-administrativa de coordenacéo,
territorialidade e participacdo social, conclui-se que o Distrito Federal por intermédio
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, cumpre
as normativas estabelecidas pela legislagdo do SUAS.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar o processo de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no Distrito Federal - DF. Tem a intencéo
de compreender quais sdo as atribuicdes e competéncias do DF no contexto do SUAS,
preconizadas pela Norma Operacional Bésica - NOB/SUAS, na estrutura institucional
existente no DF, como foi recepcionado institucionalmente, qual o estdgio atual de
implementacéo, quais as dificuldades do percurso e quais os desafios ainda colocados.

A compreensdo que orienta este trabalho € de que o processo de
implementacdo é continuo e inerente a politica publica, portanto, independe das bases
politicas que orientam sua trajetéria. E a somatéria de fatores que constituem uma
politica, seja o politico, 0 administrativo ou o técnico.

Para tratar da implementacdo do SUAS e considera-la dentro do universo
particular do DF, que possui uma caracteristica institucional diferenciada por cumprir
no ambito da federacdo brasileira o papel hibrido de estado e municipio, é importante
caracterizar esse ambiente politico-administrativo e institucional, pois trata-se de uma
oportunidade diferenciada.

O Distrito Federal, segundo 0 Censo 2010, possui uma populacao de 2.570.160
habitantes, retne trinta regides administrativas, sendo que Brasilia é a capital. Possui
publico da Assisténcia Social em todas as regides, mas o que eleva o grau de
dificuldades para cumprir o que preconiza a NOB/SUAS pode ser o desafio de
implementar as acfes pertinentes a protecdo social bésica e a protecdo especial,
sobretudo no que diz respeito a como tratar da seletividade dessas areas de protecao nos
distintos territorios do DF.

Outro aspecto do desafio institucional da implementacdo que se pretende
identificar na Assisténcia Social no DF é relativo as relagdes com o Governo Federal e
seu agente coordenador da Politica Nacional, o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS. Ou seja, identificar os mecanismos de interacdo politico-
administrativos, os didlogos institucionais pertinentes para efeito da definicdo dos
programas estratégicos, do acompanhamento, da colaboracdo e cooperacdo na
implementacao do sistema.

Ao tratar da implementacdo de uma politica publica, ndo se pode deixar de
considerar e identificar as relagdes institucionais entre os diferentes poderes, e dessa
forma, cabe mencionar o papel do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nos avancos
e desafios que o Poder Executivo do Distrito Federal encara no ambito do SUAS,
reconhecendo claramente que o executivo é o responsavel pela implementagdo, mas
que, nesse processo, a agdo e a intervencdo de outros atores é relevante, sem no entanto,
dedicar esforco para aprofundamento, pois este trabalho ndo se detera a esse nivel de
analise, mas tdo somente na busca pelo espelho da implementacdo no que ¢é
efetivamente atribuicdo do executivo do DF.



Para consecucédo da proposta, o trabalho se divide em trés partes essenciais. A
primeira trata da Politica de Assisténcia Social com registro do processo historico pelo
qual passa, com suas caracteristicas anteriores e posteriores a Constituicdo Federal de
1988, ate a aprovacgdo da Lei do SUAS. A segunda parte do trabalho trata da reviséo
tedrica, onde sdo abordados 0s conceitos e teorias que orientam 0 estudo e a
correspondente analise. A terceira parte aborda a implementacdo da Politica de
Assisténcia Social no Distrito Federal - DF.

Na terceira parte do trabalho, é feita a identificagdo das dimensbes da
implementacdo do SUAS no DF com as respectivas analises a partir, do marco legal, da
capacidade técnico-administrativa do 6rgéo coordenador da politica, da territorialidade e
da participacdo social. Por fim, a conclusdo analisa 0 contexto na relacdo entre a
estrutura da politica, a teoria e 0 desenvolvimento préatico da politica no &mbito do DF.

O trabalho foi desenvolvido pela pesquisa bibliografica da legislacdo pertinente
a Assisténcia Social, bem como dos aspectos tedricos que orientam a andlise da
implementacao e suas dimensdes, sobretudo para dar conta das duas primeiras partes.

A terceira parte foi dedicada a pesquisa de dados e informacGes da Secretaria
de Trabalho, Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - SEDEST. A pesquisa
ocorreu basicamente pela internet, no sitio da SEDEST, exclusivamente devido a
indisponibilidade de outras fontes.



A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS foi instituido recentemente,
decorrente da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a Assisténcia Social
como Politica Publica, integrando o tripé da seguridade social, ao lado da Saude e da
Previdéncia.

No processo de estruturacdo da Politica, o primeiro marco histérico
infraconstitucional, foi a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, quatro
anos depois, em 1993, fruto da acdo organizada de diferentes segmentos dos
Movimentos Sociais, estruturada a partir dos principios da descentralizacdo politico
administrativa e da participacao social.

Outro marco da estruturacdo da Politica foi a aprovacdo pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em 2005, da Norma Operacional Basica NOB - SUAS.
Recentemente, essa Politica ganhou um novo marco historico, com a aprovagdo, em
2011, da Lei n° 12.435, que estabelece a integracdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social plenamente ao escopo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

A Assisténcia Social passa a ter equipamentos de referéncia, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e os Centros de Referéncia Especial de
Assisténcia Social - CREAS, para atendimento ao usuario da Politica, e a rede de
entidades sem fins lucrativos, ampliando a cobertura da protecdo social. Organiza a
prestacdo dos servigcos classificando-a em niveis de protecdo - basica e especial,
estabelecendo a tipificacdo dos servigos.

Tratar do SUAS requer refletir acerca da organizacao do Sistema, da definicéo
das competéncias, das atribuicdes e de qual é o lugar da prestacdo efetiva do servico a
sociedade. Isso ndo ausenta e nem isenta nenhuma das esferas de governo, sobretudo,
pelo principio do Comando Unico.

O Distrito Federal, pela sua organizacdo administrativa hibrida, com
caracteristicas de estado e de municipio, reine aspectos da relacdo interfederativa na
qual se pauta o sistema. Por isso, esse estudo se dedica a quais sdo as atribuicdes, as
competéncias e como vem ocorrendo a implementacdo desse Sistema, bem como em
quais 0s mecanismos de gestdo para sua efetivacao.

As formas de abordagem do tema sdo vastas, de multiplas faces que ndo se
esgotardo aqui. O que se pretende com esse trabalho € contribuir para a compreenséo
dos processos de construcao da assisténcia social como direito, tendo como instrumento
de gestdo 0 SUAS, para a analise de sua implementacao no Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, ao colocar em pratica um dos fundamentos da
Republica - a cidadania inovou fornecendo todo um aparato de protecdo social,
materializado no sistema de Seguridade Social. Este sistema tem como integrante uma



das mais antigas prestadoras de servi¢os sociais: a assisténcia social, cuja funcdo maior
é proporcionar meios de acesso aos direitos sociais aqueles que ndo podem fazé-lo
sozinhos.

O auxilio ao proximo, como expressdo da solidariedade ou da caridade cristd,
marcou a historia da Assisténcia Social, deixando uma heranca simbdlica que a associa
as acOes de assisténcia desenvolvidas pelas entidades sociais, sobretudo as vinculadas a
igreja catolica e ao assistencialismo, de forma isolada, ndo articulada as demais politicas
sociais.

Como indicagdo principal desse processo estd a de que a assisténcia
social saia do lugar das caréncias para o patamar dos direitos, o que
ndo significa abolir a atencdo as necessidades, mas a recolocagdo
delas num plano de exigibilidade publica.

Assim, até entdo relegada historicamente a praticas de caridade, de
assistencialismo, a assisténcia social sera marcada pela promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, passando a ser um elemento
importante na luta pela realizacdo dos objetivos de justica e igualdade
preceituados por essa Constituicdo, o que Pereira (2008)
destaca:contrariando previsdes pessimistas e preconceitos arraigados,
a assisténcia social vem, desde o inicio da década de 1990,
constituindo-se ironicamente, em importante espago de construcéo de
projetos sociais contra-hegemoénicos. (BEHRING& BOSCHETTI,
2008, p. 156).

Assinala-se, assim, que as conquistas sociais deste século e do final do século
passado ndo se deram meramente pelo acaso, mas pela luta organizada em torno do
objetivo de construcdo de uma politica comprometida com a cidadania.

Até os anos 1980, a Assisténcia Social no Brasil era constituida por
beneficios inexpressivos, que se caracterizavam por recursos
orcamentarios escassos, pouca articulacdo com outras acdes publicas,
descontinuidade ao longo do tempo, critérios de acesso pouco
transparentes e um publico protegido significativo, mas muito
fragmentado. O conjunto de beneficios estabelecidos pela
Constituicdo representou uma inflexdo na trajetoria da Assisténcia
Social, considerada politica social. Afinal, sua protecdo passou a
alcangar grupos populacionais extensos, beneficiados com recursos
macicos, disponibilizados de forma continua, transparente e articulada
com outras politicas. (IPEA, 2007, p. 58)

A politica de Assisténcia Social passa por uma metamorfose nas condicdes
para sua execucdo, de baixa prioridade de investimentos em relagdo as demais politicas,
para um patamar concorrente, superando a subalternidade politica. Conquistou o
fortalecimento em relacdo a si mesma e as demais politicas. Essa nova condicéo levou a
Assisténcia Social a estabelecer uma relacdo mais horizontal e qualificada na relagéo



com outras politicas publicas, ao assumir seu papel definido constitucionalmente,
articulada a satde e a previdéncia, no tripé da seguridade social.

Essa nova condicdo contribui para a ampliagdo dessas articulagdes no campo
dos direitos sociais, ampliando a compreensao da necessidade de articulagdo com outras
areas de politicas publicas, observadas as diferentes necessidades humanas. Nada disso
seria possivel sem a organizacdo da sociedade, sem a presenca de diferentes atores
comprometidos com a mudanca nos rumos das politicas pablicas, com a disposi¢do
politica para o enfrentamento na luta com os contrarios a esse projeto de sociedade.

A retomada do Estado Democratico de Direito foi destague nos anos
1980. A Constituinte tornou-se uma grande arena de disputas e de
esperanca de mudancas para os trabalhadores brasileiros. A presenca
do movimento operario e popular como ingrediente politico decisivo
da historia recente do pais, interferiu na agenda politica ao longo dos
anos 1980 e pautaram alguns eixos da Constituinte, a exemplo de:
reafirmacdo das liberdades democraticas; impugnacao da desigualdade
descomunal e afirmacdo dos direitos sociais. A Constituinte foi um
processo duro de mobilizagbes e contra mobilizagdes de projetos e
interesses mais especificos, configurando campos definidos de forcas.
O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avancos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com
destaque para a seguridade social, os direitos humanos e politicos,
pelo que merece a caracterizagdo de Constituicdo Cidada.

Foi a Articulacdo Nacional de Entidades pela Mobilizacdo Popular na
Constituinte, reunindo movimentos sociais, personalidades e partidos
politicos com compromissos democraticos que participaram dos
grupos de trabalho criados no governo Sarney, destinados a “repensar”
as politicas de previdéncia, salde, educacdo e assisténcia social, sem
terem sido implementados, as contribui¢bes foram incorporadas ao
processo constituinte. (BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p.p. 141 e
144).

E fundamental reconhecer que a assisténcia social tem uma marca que se estende ao
longo da sua historia: a presenca das organizagcBes da sociedade de diferentes matizes
ideoldgicas, alinhadas a diferentes segmentos da sociedade, todas engajadas na luta pela defesa
dessa politica publica como direito social. Boschetti (2006) mostra a dificil travessia do
deserto da assisténcia social para se elevar a condicao de politica publica de seguridade,
na perspectiva de superar suas caracteristicas de territorio do clientelismo, do aleatério e
do improviso.

Passaram mais de 25 anos da Constituicdo de 1988, tempo determinante para o
comeco da maturidade, da superacdo das incertezas, da afirmacdo das identidades. A
nova condicdo da Assisténcia Social, sua organizacdo interna, os desafios que lhe séo
préprios e a postura frente as demais politicas publicas demarcam a ocupacdo de um
novo espaco politico que os ultimos anos da histéria do pais oportunizaram. O
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fundamental € que as conquistas estdo incorporadas a dindmica social do espago de
atuacdo dessa politica e dessa forma, retroceder na historia ja ndo se faz uma
possibilidade.

Ao assumir a condicdo de politica publica de Seguridade, a
Assisténcia Social deu, em verdade, um salto de qualidade. Foi, pois,
no ambito das leis, dos conceitos, das idéias, e até das utopias,
redefinidos a partir da crise do regime ditatorial (que vigorou no
Brasil por 25 anos), que a assisténcia social brasileira lavrou tentos
ndo despreziveis: ganhou um paradigma norteador, centrado na
cidadania; ressignificou-se, assumindo a identidade de politica de
Seguridade Social; e se introduziu nos ordenamentos juridicos, nos
curriculos das universidades, na consciéncia e nos discursos de
intelectuais e politicos formadores de opinido, nos debates
parlamentares, na agenda dos governos e de organizacGes da
sociedade civil. (PEREIRA, 2008, p. 65)

A Constituicdo Federal de 1988 possui um carater eminentemente social, pois 0
artigo 6° define que ““[...] sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. Reconhece, assim, a
assisténcia como um direito fundamental, partindo do pressuposto de que esses direitos
fundamentais sdo do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera da Constituicdo.
A Assisténcia Social passa a ser um direito que exige do Estado prestagdes positivas no
sentido de efetivar a garantia e a aplicagéo da lei.

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da forma de
Estado, do sistema de governo e da organizagdo dos poderes, a esséncia do Estado,
constituindo neste sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também
elemento nuclear da Constituicdo material, condicdo politica essencial para a definicdo
de politicas publicas que atendam de forma e com métodos mais qualificados aos

direitos sociais.

Nessa direcdo, foi constituido em 2005 o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, decorrente da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a Assisténcia
Social como Politica Publica, integrando o tripé da seguridade social ao lado da Saude e
da Previdéncia.

No processo de estruturacdo da Politica, o primeiro marco historico

infraconstitucional, foi a promulgacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS,
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quatro anos depois, em 1993, fruto, mais uma vez, da acdo organizada de diferentes
segmentos dos Movimentos Sociais, estruturada a partir dos principios da
descentralizacdo e da participacédo social. Segundo Pereira:

Regida por Lei Federal, a LOAS, a Assisténcia Social passou a ser
concebida como:

a) Politica Publica que, associada as demais politicas sociais e
econdmicas, deve concretizar direitos historicamente negados a uma
ampla parcela da populagéo.

Como tal, passou a ter complexidade que requer conhecimento
préprio, gestdo qualificada e acdo competente. Por isso, ndo deve ser
encarada como mera distribuicdo de beneficios e servigos, mas como
uma unidade de mecanismos diversos, interligados entre si, que véo
desde a compreensdo e 0 estudo da realidade, o planejamento, a
definicdo de opgdes, a decisdo coletiva (geralmente conflituosa), até a
implementacdo, o acompanhamento e a avaliacdo das acdes. E isso
exige aparato legal e institucional, recursos materiais e financeiros,
além de pessoal qualificado a servico do interesse publico.

b) Politica de natureza incondicional, isto €, gratuita e
desmercadorizavel que, por ndo prever contrapartidas, constitui um
dever de prestacdo dos poderes publicos e um direito de crédito do
cidadéo atendido.

c) Politica cuja realizacdo é de competéncia primaz do Estado, com o
aval e o controle da sociedade. Trata-se de um Estado que é fruto das
lutas democraticas por maior liberdade e justica social, o qual devera
ter como uma de suas principais funcdes a reducdo das incertezas
sociais mediante politicas publicas. Trata-se de um Estado em acdo,
que, sob o controle ou presséo da sociedade, presta servicos a0 mesmo
tempo em que remove obstaculos a efetivacdo de direitos de cidadania
conquistados coletivamente.

Eis os tracos definidores do paradigma da assisténcia social instituido
em 1988, que devem ser levados pelos governos e pela sociedade, ja
que desta depende a sua legitimacdo. (PEREIRA, 2008, p. 66).

Outro marco da estruturacdo da Politica foi a aprovagdo pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em 2005, da Norma Operacional Basica NOB/SUAS.
Destaque aqui para o papel do Conselho na orquestracédo, na articulacdo de esforcos e na
convergéncia dos interesses da federacao brasileira.

Recentemente, a Politica ganhou um novo marco histérico, com a aprovacao
em 2011, da Lei n® 12.435, que estabelece a integracdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social plenamente ao escopo da Lei Organica da Assisténcia Social. Também, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido ordinéria realizada nos
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dias 10, 11, 12 e 13 de dezembro de 2012, aprovou a Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social — NOB/SUAS, apresentada pela Comissdo Intergestora Tripartite —
CIT e, publicada em Resolucéo n° 33 do CNAS.
De acordo com a NOB/SUAS, capitulo | - Sistema Nacional de Assisténcia
Social, artigo 1°:
A politica de assisténcia social, que tem por fungdes a prote¢do social,
a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a
forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

A consolidacdo do SUAS vem se dando na medida em que definiu as
atribuicdes, responsabilidades e competéncias, estabeleceu padrées de atendimento,
tipificou os servicos, organizou o co-financiamento e estabeleceu mecanismos para
provisdo dos recursos necessarios ao funcionamento das ofertas e protecdes da politica.

Com base no art.6° da LOAS se conclui, nos termos da lei, que o
SUAS é um mecanismo organizador dos preceitos, disposicoes, acoes
e procedimentos previstos na LOAS e na PNAS. Seu objetivo é o de
garantir, do ponto de vista operacional e em carater sistémico
(funcionalmente interligados), a implementacdo e gestdo da Politica.
(PEREIRA, 1998, p. 69).

O Sistema Unico de Assisténcia Social foi instituido como um instrumento de
gestao construido em bases democraticas por intermédio da articulagdo que reuniu nao
apenas gestores, mas instituicdes e entidades com atuacdo da assisténcia social. Esse
processo tem base territorial e assim se constitui para o funcionamento interligado,
sistémico, regido por normas e preceitos gerais, mas aplicaveis em bases e realidades
heterogéneas.

Importantes processos foram estruturados para implementacdo do SUAS, como
as transferéncias regulares fundo a fundo para o custeio dos servicos e a implantacdo de
sistemas de informacdo, monitoramento e avaliacio. O Indice de Gestdo
Descentralizada - IGD/SUAS se constitui em um instrumento de concertacao federativa,
auxiliar nos custos de gestdo pela introducdo de critérios de equidade na defini¢do de
maior ou menor transferéncia de recursos, evitando problemas de continuidade de
gestdo, considerados os fatores: capacidade de gestdo, tamanho da demanda e
vulnerabilidade.

Os recursos institucionais constituidos pelo sistema identificam-se como
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formas de garantir a cobertura da politica de assisténcia, independentemente da
realidade na qual ird se desenvolver. Com isso, amplia-se 0 alcance da sociedade aos
direitos sociais, pois a assisténcia, no seu papel articulador de outras politicas,
oportuniza direitos.

O SUAS possui uma estrutura que dialoga com os diferentes ambientes
institucionais, com os diversos setores da sociedade e de governos. Sua estrutura tem
cobertura em todo o territorio brasileiro e se operacionaliza a partir das competéncias
estabelecidas, cujo lugar privilegiado de execucao e prestacdo dos servigos € o lugar do
cidad&o, o territdrio de convivéncia de diferentes cidadaos.

A dimensdo territorialidade se insere como relevante na analise do SUAS, requer refletir
acerca de sua organizacdo, da definicdo das competéncias, das atribuicdes dos entes
federados, da descentralizacdo politico-administrativa, mas também identifica qual é o
lugar da prestacgdo efetiva do servico a sociedade, sem, contudo, ausentar e nem isentar
nenhuma das esferas de governo, pois, independentemente do lugar, o principio é a
cooperacdo e o compartilhamento entre os entes federados, com a participacdo da
sociedade. A esse respeito, estudo do Instituto de Politicas Econémicas e Sociais —
IPEA destaca:

No ambito da relacdo entre os entes federados para a producdo da
politica social, sem davida, um dos conceitos mais importantes desde
a Constituicdo de 1988 foi o da descentralizacdo. A argumentacao
acerca das virtudes da descentralizacdo baseia-se em duas linhas
principais.

A primeira, que guarda estreita relagdo com a trajetoria das politicas
publicas sob o regime militar, inclui nas demandas de
redemocratizacdo a necessidade de maior participacdo na gestdo das
politicas publicas e de maior destinacdo de recursos aos governos
locais. Com o avango do processo de redemocratizacdo, pelo menos
de maneira formal ao longo dos anos 1980, a associacdo entre
redemocratizacdo e descentralizacdo ganhou forca, reafirmando a
necessidade do fomento a formas de gestdo descentralizadas como um
dos requisitos essenciais para o aprofundamento e o aperfeicoamento
democratico.

Uma segunda linha de argumentacdo diz respeito ao principio da
subsidiariedade, que recomenda que a distribuicdo de encargos,
sempre que possivel, destine a responsabilidade da execucdo das
politicas publicas para as esferas locais. Essas esferas, justamente por
estarem mais proximas do cidadado, seriam consideradas entdo as mais
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apropriadas para interpretar suas necessidades e implementar acoes
publicas que as atendam. Nesta Otica, a descentralizacdo representaria
para a gestdo da politica social um processo gerador de circulos
virtuosos. (IPEA, 2008, p.37)

Pode-se dizer que essa foi a tbnica do debate nos anos de 1990 na Assisténcia Social,
onde o diretriz da descentralizacdo orientou a acdo dos governos locais, pela busca do

seu fortalecimento.

Atualmente, a forma de conducdo e decisdo sobre o gasto publico esta
bastante alterada. Nas principais areas, foram introduzidas formas
novas de reparticdo de recursos, que buscam uma racionalidade capaz
de romper com préticas clientelistas e corporativistas, presentes em
periodos histéricos anteriores. Aumenta rapidamente a relevancia das
transferéncias automaticas, fundo a fundo, baseadas em critérios como
valores per capita ou metas acordadas entre as esferas. Na Assisténcia
Social, o critério de reparticdo para o financiamento dos servicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) toma como central o
valor per capita.

O governo federal ainda cumpre papel importante e central, ndo s6
como indutor e financiador de politicas sociais, mas também como
executor, revelando o carater complexo do federalismo brasileiro.
Ademais, como ha enormes desigualdades entre estados e municipios
brasileiros, tanto em termos das suas necessidades quanto em termos
de recursos fiscais disponiveis para atendé-las, o papel do governo
federal é estratégico para tentar compensar estas diferencas.

(IPEA, 2008, p. 37).

E preciso analisar a composicio das competéncias e atribuicdes do conjunto de
atores, dos processos pertencentes ao I6cus correspondente de comando, execugdo e
controle. A territorialidade precisa ser compreendida a partir do lugar de implementagéo
da politica,dos atores inseridos no processo, nos mecanismos de coordenacdo, de
participacdo e do desenvolvimento de capacidades para alcangar os objetivos propostos.
Dentre os objetivos do SUAS conforme prevé o capitulo I, dos objetivos, artigo

2°,inciso 11:

A vigilancia socio assistencial, que visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas de vitimizacbes e danos. Aqui estd
caracterizado um aspecto da articulacdo, que atua para a conjugacéo
dos esforcos para viabilizar o atendimento a partir das condicGes e da
situacdo do territorio, de sua caracteristica e da capacidade de acédo
dos 6rgdos instituidos.
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De acordo com o Artigo 5°, Das diretrizes:

[...] descentralizagdo politico-administrativa e comando uUnico das
acOes em cada esfera de governo, a definicdo dessas diretrizes
identifica a distribuicdo de competéncias, mas resguarda o principio
da autonomia dos entes, quando assegura a direcdo chamada de
comando unico, em cada esfera de governo.

Com relacdo a organizacao e a gestdo, conforme artigo 6° da mesma Lei, que o
define como sistema descentralizado e participativo, os objetivos sdo destacados, de
acordo com o que é pertinente a territorialidade:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de modo articulado,
operam a protecdo social ndo contributiva.

IV- Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais. (distribuidas pelos diferentes territorios).

A consolidacdo da gestdo compartilhada é um desafio, um exercicio continuo
da democracia e do reconhecimento de que a complementaridade institucional € mais
que um pressuposto de planejamento de politica publica, é imprescindivel na acdo, na
praxis, na implementacéo e na efetividade junto as populacdes dos diferentes territorios.

Nessa perspectiva, o co-financiamento &€ um importante elemento de
articulacdo, pelo esforco dos diversos niveis de governo para os investimentos num
dado territorio. Neste aspecto, o indice de Gestdo Descentralizada - IGD, definido no
artigo 12- A da Lei do SUAS, é relevante, pois estabelece o apoio financeiro da Unido
ao aprimoramento da gestdo descentralizada dos servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

A definicdo dos niveis de gestdo, conforme o inciso IV, do artigo 6°, respeita as
diversidades regionais e municipais, cujas diferencas e especificidades sdo consideradas
pela estrutura do sistema que organiza a gestdo da politica pelos tipos de protecao:
béasica e especial.

Na andlise do SUAS, é necessario salientar a presenca das entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social como ofertantes dos servicos de protegdo bésica e
especial (artigo 6-C), compondo assim a rede de protecéo social, seja local, regional ou
nacional.

Importante afirmar a presenca da filantropia e das organizagoes
sociais na producdo de bens e servicos sociais no decorrer da historia
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nas politicas sociais brasileiras, por auséncia do Estado ou por
dificuldade ou recusa deste em chegar as micro esferas sociais com
seus servigos diretos. Recentemente, ampliou-se muito a participacao
das organizag6es sociais no cenario da assisténcia social consolidando
seu peso politico. A¢des voluntarias de grupos e pessoas comegam a
ganhar legitimidade e institucionalidade e ddo novo destaque as
organizacdes sociais. Além disso, nos Ultimos anos o engajamento do
setor empresarial com as causas sociais abriu espaco de realizagéo de
muitas praticas sociais inovadoras e importantes. (BEHRING&
BOSCHETTI, 2008, p. 161)

Outro elemento importante de analise é a realizagdo da Assisténcia Social
integrada as politicas setoriais, para o provimento de condigdes para atender
contingéncias sociais e promover a universalizagao dos direitos sociais.

Esses aspectos e a conformacdo entre estrutura e organizagdo revelam as
relacBes institucionais postas, as mediacGes que ocorrem no interior dessas mesmas
relacBes, 0 ambiente democratico em gue 0 processo ocorre e a efetiva intersetorialidade
das politicas sociais na efetivacao de direitos.

Ao inserir a Assisténcia Social como politica integrante do sistema de
Seguridade Social, a Constituicdo Federal de 1988 instaurou o
principio da cidadania como vetor dessa politica e estabeleceu como
parametro de sua organizacdo a descentralizacdo politico-
administrativa e a participagdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo e controle de suas agdes
em todos os niveis. (OLIVEIRA, 1998, p.10).

Assim, aumenta a responsabilidade e a necessidade de organizacdo dos
processos e o controle dos resultados. Porém, Pereira chama atencéo:

Requer a qualificacdo criteriosa do conceito de Seguridade Social. E
preciso ter claro que as politicas de seguridade social, ndo devem ser
confundidas com agdes meramente tecnico-gerenciais de provisao
social, tém que ser entendidas como estratégias de acdo coletiva que
concretizam direitos. (PEREIRA, 2000, p. 91).

Sd0 muitas as dimensbGes de analise para se compreender, ou esbogar
entendimento acerca do SUAS, pois como ja descrito, trata-se de um processo de gestéo
de carater complexo. O propésito esta situado na implementacdo do Sistema SUAS no
Distrito Federal - DF, decorridos oito anos de sua instituicéo.

Busca-se compreender a particularidade das competéncias definidas para o
Distrito Federal, na forma da Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il, capitulo
V, como ente parte da cooperacdo e do compartilhamento das responsabilidades
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inerentes ao desenvolvimento da Assisténcia Social, pelas dimens6es da implementacéo
do SUAS.

Dentro dessa abordagem, porém, alguns elementos de analise deverdo ter
destaque no aprofundamento da investigacdo e compreensdo: a territorialidade, como
elemento de andlise de cobertura da politica, dos servicos ofertados, das estruturas
contempladas, observado o planejamento, a definicdo de metas frente aos desafios do
contexto local; a participagéo social, para identificar os mecanismos de controle social e
sua efetiva atuacdo; a intersetorialidade enquanto processo de articulagéo e integragéo
entre as politicas sociais que compdem a seguridade social; e as econémicas, para nao
perder de vista a dimensdo humana das necessidades de atencdo integral e integrada.

Dessa maneira, pretende-se compreender 0S processos que compdem o
desenvolvimento do SUAS no DF. Embora recente no cenario nacional na condi¢do de
instrumento de gestdo, o SUAS, enquanto sistema puablico atua de forma a organizar e
estruturar a gestdo da Assisténcia Social, reunindo contribuicdo de todos os entes
federados para o seu aperfeicoamento e afirmacao.

Para isso, é imprescindivel o exame da Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS e de forma detalhada, da Norma Operacional Basica da Assisténcia Social —
NOB/SUAS. Essa legislacdo da o suporte para o entendimento das atribuicdes, das
competéncias e principalmente do papel do Distrito Federal perante o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, para, por fim, dar conta de identificar a capacidade
institucional desenvolvida pelo DF na implementacdo da Politica e a consequente
cobertura da protecgéo social.

Para analisar o processo atual vivenciado pelo Distrito Federal no que diz
respeito a implementacdo do SUAS, os fundamentos acerca do tema sdo essenciais para
dar o aporte tedrico ao estudo. Parte-se do pressuposto, conforme ja mencionado, que a
base legal de uma politica publica é estruturante para sua implementacdo, porém néo
suficiente. Existem outras dimensbes da estrutura social para que uma politica se
efetive, que vao desde a decisdo politica do gestor, da estruturacdo e organizacdo
institucional, até a relacdo com o publico diretamente envolvido por essa politica, 0s
chamados caminhos para a implementacéo.

Trata-se de um sistema cuja politica esta estruturada e cujas competéncias e
atribuicoes estdo definidas. Isso significa que se estd falando de um sistema com bases
politicas, instrumentais e administrativas de uma politica publica, a Assisténcia Social.
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REVISAO TEORICA

Para este trabalho, que trata de implementacio da Sistema Unico de

Assisténcia Social, enquanto instrumento de gestdo de politica publica, buscou-se como
ancora para a compreensdo qualificada desse processo, os estudos de Michael Hill, para

quem:

O aparecimento de estudos sobre implementacdo, portanto, representa
um grande avanco na andlise de politicas. Ainda assim, tal como
outras mudangas de paradigma nas ciéncias sociais, esse novo
desenvolvimento intelectual comegcou a demonstrar suas proprias
limitagBes. A distin¢do entre formulacéo e implementacédo de politicas
tem sido destacada nas abordagens dos adeptos do modelo de etapas.
Conforme enfatizado anteriormente, ha razbes pragmaticas para
dividir o processo em estagios, e isso é particularmente relevante ao se
lidar com o topico da implementacao.

A insisténcia em enfatizar a importancia da implementacdo como
processo distinto do de formulacédo e, portanto, merecedor, por si, de
atencdo, tem levado a uma énfase exagerada sobre a diferenca entre os
dois processos. A tendéncia tem sido de tratar as politicas como
entidades claras, indiscutidas, cuja implementacdo pode ser estudada
separadamente. Isso tem gerado problemas metodoldgicos e também
problemas acerca do grau em que as preocupacdes praticas da
implementacdo podem envolver, explicita ou implicitamente, uma
identificacdo com as perspectivas de alguns atores a respeito do que
deveria ocorrer.

O objetivo € abordar as duas perspectivas, ou seja, refletir sobre a
importancia da distincdo entre a formulacdo e a implementacdo no
processo politico e mostrar que, na pratica, esse processo pode ser
bastante confuso. (HILL, 2006, p. 62).

O processo pode parecer confuso, porém é importante destacar o papel da

coordenacgdo nos processos de gestdo de politicas publicas, para evitar interpretacdes
equivocadas acerca dos mecanismos para efetivacdo de politicas. E importante analisar
0s estudos sobre implementagdo a partir dos modelos “de cima para baixo” (top-down)
e “de baixo para cima” (bottom-up).

No decorrer da evolucdo dos estudos sobre implementacdo, na
segunda metade do século XX, desenvolveu-se um debate sobre os
modelos “de cima para baixo” (top-down) e “de baixo para cima”
(bottom-up). Como geralmente ocorre nessas controversias, a maioria
dos académicos opta por ndo aderir, de forma extrema, a nenhuma das
posicGes. Ndo obstante, € Util analisar o debate pelas visGes que
fornece sobre alguns dos aspectos-chave da implementacéo.

A perspectiva “de cima para baixo” tem suas raizes no modelo de
estagios e aconselha uma distincdo clara entre a formulacdo e a
implementagdo de politicas. Um ato da implementacéo pressupde um



19

ato anterior, isto €, o ato de se formular o que precisa ser feito. Os
primeiros estudos sobre implementacdo, portanto, enfatizaram a
necessidade de colocar as politicas em préatica. A preocupacao estava
em desafiar aqueles que, a época, ndo davam valor ao fato de que esse
processo seria simples e direto (HILL, 2006, p. 64).

No universo da implementacdo de politicas, o alinhamento de objetivos é
fundamental e a visdo de futuro dentro da organizacdo e entre as organizacgoes
responsaveis também é imprescindivel para o sucesso da politica.

Hill utiliza as analises formuladas por Pressman e Wildavsky, que
preocupa-se com 0 grau em que 0 sucesso da implementagédo depende
dos vinculos entre diferentes organizacfes e departamentos em nivel
local. O argumento deles é que as acOGes dependem de vinculos na
cadeia da implementacdo, o nivel de cooperacdo necessario entre 0s
Orgdos, para estabelecer esses vinculos, precisa estar proximo de
100%, para evitar que pequenos deficits acumulados criem um grande
fracasso. Eles introduzem, entdo, a nocdo de “déficit de
implementagdo” e sugerem que a implementagdo pode ser, assim,
analisada matematicamente. (HILL, 2006, p.65)

Essa andlise parece aplicavel aos processos vivenciados nas organizacGes
publicas, tanto nos procedimentos administrativos que apoiam a execuc¢do de politicas,
como também nas politicas publicas propriamente ditas, onde a comunicacdo, a
formulacéo de pedidos e o retorno a atencdo dos pedidos fazem a diferenca no resultado
para as finalidades institucionais. Eis o efeito matematico dos processos precarios da
organizacao.

A esse respeito, cabe ressaltar os aspectos politicos inerentes ao processo de
implementacdo de politicas publicas que levam a estabelecer as mediaces necessarias
para a consecucdo dos seus objetivos, pois nenhuma politica é neutra, os atores do
processo ndo sao neutros e as instituicdes e organizagdes ndo sdo neutras. Portanto, a
direcdo politica e ideoldgica que orienta uma politica define os métodos e as formas de
implementacdo. Assim sendo, o elemento negociacdo, mediacdo, é inerente ao processo
de implementacdo de qualquer politica.

O estudo de Hill apresenta também as criticas a abordagem “de cima para
baixo™:

Os argumentos se dividem entre os que tratam da natureza da politica;
0s que se referem a inter-relacdo entre os processos de formulacéo e
de implementacdo; e aqueles sobre o posicionamento normativo
adotado pelos estudiosos da implementacédo. (HILL, 2006, pag, 66).

Observado o raciocinio adotado pelos autores Pressman e Wildavsky,
de que “implementar” ¢ um verbo que exige um objeto: as politicas,
Hill chama atencdo para o risco de uma armadilha linglistica e
ressalta: “a politica é, de fato, um conceito escorregadio, que somente
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podera emergir por meio de um elaborado processo que tende a incluir
estagios convencionalmente descritos como implementacao.(HILL,
2006, pag. 67)

Hill, destaca que o conceito de politica com o qual trabalham os
estudiosos da implementacdo, refere-se aos projetos politicos dos
governos, mais precisamente, aos programas de governo que orientam
a atuacao dos politicos, que por vezes defendem ideais e objetivos sem
efetivamente fazerem nada por eles, ou seja, sem trabalharem em prol
da implementacdo desses ideais e objetivos. Sdo as chamadas politicas
simbdlicas. (HILL, 2006, pag. 68)

Mesmo quando as politicas ndo sdo meramente simbdlicas, €
importante reconhecer que os fendmenos sobre os quais se devem
basear as acOes sdo produtos de negociagcdes e Compromissos.

E necesséario entdo reconhecer que esse compromisso ndo é nico e
para sempre, mas pode se estender por toda a histéria da
transformacao da politica em acgdes. Segundo, que os formuladores de
politicas podem estar satisfeitos com essa situacdo, visto que ela
permite que eles se esquivem de problemas decisorios. Se, entdo, 0s
implementadores sdo afastados do processo original de estruturagéo de
politicas e, talvez, até pertencam, de fato, a organizacdes
“subordinadas” separadas, eles poderdo ser vistos como responsaveis
por problemas, inconsisténcias e por suas solu¢fes impopulares.
(HILL, 2006, pp. 68/69)

Questdo importante diz respeito ao processo de implementacdo separado da
formulacdo e ainda estabelecido em instancias hierarquicas da organizacdo. Essa
separacdo enfraquece a capacidade institucional por falta de organicidade, por
dificuldades no entendimento de objetivos, provocado por auséncia de comunicagdo
institucional, o que provoca barreiras para o sucesso da implementacéo.

H4 ainda outro elemento importante nessa analise, que diz respeito & orientagdo
politica e ideoldgica. Por vezes posigdes antagbnicas dentro da organizagdo, sem o
devido entendimento, mediagdo e acordo, podem naufragar os objetivos programaticos

de uma politica.

Outra dificuldade para a andlise de politicas é que muitas acdes de
governo nao incluem a divulgacdo de programas explicitos que
exigem novas atividades. Eles envolvem ajustes nas atividades ja
existentes. O que torna ainda mais complexo o estudo da
implementagdo é que o relacionamento entre ajuste de recursos e 0s
programas substantivos pode ser indireto.

Algumas questbes: o governo central exige alto desempenho dos
governos locais, por um lado, e, a0 mesmo tempo, restringe 0s
recursos disponiveis; 0s ajustes ao contexto em que as decisfes sdo
tomadas vém na forma de mudancas na politica de recursos, mas
podem ser também mudancas estruturais. Essas mudancas podem, as
vezes, influir sobre os resultados substantivos. Pode, por exemplo,
haver transferéncia de servi¢cos de um organismo para outro, a criagdo
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de novas regras sobre a administracdo desses servicos ou no
estabelecimento de novos arranjos politicos. Essas modificacfes ao
programa original sdo intervencBes politicas de cima para baixo,
comuns nas politicas publicas, mas a analise de seus efeitos depende
do estudo sobre mudancas na balanca de poder, devidas ao sistema de
implementacéo.

Se a politica em termos de posicionamento for contrastada com a
politica em termos de decisGes inter-relacionais, sugere-se a
continuidade de um processo de concretizagdo. Também se conclui
que pode ser dificil determinar onde termina a formulacéo de politicas
e onde comeca a implementagéo.

O processo de elaboracdo de politicas, freglentemente continua
durante a fase de implementacdo. Pode envolver flexibilidade
continua, a concretizacdo de politicas em curso, ou ainda, um processo
de vai-e-vem entre politicas e acOes. Barrett e Fudge (1981, p.25)
enfatizaram a necessidade de se considerar a implementagdo como um
continuum de politica/acdo em que, com 0 tempo, 0Corre um processo
interativo e de negociacOes entre aqueles que buscam por as politicas
em pratica e aqueles de quem as acdes dependem. (HILL, 2006, pp.
69/70/71/72).

Esse € o processo da vida real, ndo hd formulacdo pronta, ndo ha
implementacao conclusiva, ha, de fato, um continuum no fazer politico institucional que
é complexo, mas nada que ndo possa ser resolvido com o bom comando politico. Este
sim é essencial para responder aos objetivos de uma politica publica.

A alternativa “de baixo para cima”: olhar o outro lado da conversa ¢ sempre
importante como recurso para incertezas em qualquer estudo. Por isso cabe examinar a

outra abordagem.

Os proponentes da abordagem “de baixo para cima” alegam que
comparada ao modelo “de cima para baixo”, aquele esta relativamente
livre de premissas pré-determinadas. Ha menor probabilidade de
determinarem relagfes de causa e efeito, sobre relacdes hierarquicas
ou outras relacBes estruturais entre atores a agéncias, ou sobre o que
dever ia ocorrer entre eles.

O trabalho desenvolvido por Barrett e Hill (1981, p.19) acrescenta-se
apoio ao argumento metodologico dessa perspectiva: “[...] para
compreender o relacionamento entre politica e acdo € necessario
afastar-se da visdo normativa, ou gerencial, sobre como 0 processo
deveria ser, e tentar encontrar a conceitualizacdo que melhor reflita a
complexidade e a dindmica das intera¢fes entre individuos e grupos
gue buscam implementar as politicas, aqueles de quem as politicas
dependem e aqueles cujos interesses sdo afetados pela proposta de
mudanca.Para tanto, temos postulado a adocdo de uma perspectiva
alternativa que se concentre sobre o0s atores e 0S 0rgaos em si e suas
interaces, e por um modelo de analise centrado nas agdes, ou de
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“baixo para cima”, como método para identificar com mais clareza
guem parece estar influenciando o qué, o como e o porqué”.

Os autores sugerem uma abordagem mais realista sobre como ocorre a
implementacdo, mais do que como a implementacdo deveria ser
controlada. A realidade ndo se refere a um controle imperfeito, mas as
acOes como processo continuo da interagdo, com politicas mutantes e
passiveis de mudancas, uma estrutura complexa de interacfes e um
mundo externo que condiciona a implementagdo, porque as agoes
governamentais recaem — e para isso sdo elaboradas — sobre a
implementagdo e seus atores que sdo, por natureza, dificeis de
controlar: a andlise concentra-se melhor sobre 0s niveis em que isso
ocorre, ja que ndo se trata de mostrar deficiéncias de implementacéo, e
sim de recriar as politicas.

Na critica “de baixo para cima”, essa énfase sobre as
complexidadesdo conceito de politicas e da sua formulacdo sugere que
aimplementacdo possa ter um conceito ambiguo. (HILL, 2006, pp.
73/74)

Ja foi dito que a implementacdo de fato € um continuum de a¢bes no campo
das politicas, ndo tem uma receita, tem métodos diferenciados, tem finalidades e
objetivos que se opdem, mas que exatamente por isso interagem e se recompdem,
transformam-se, renovam-se, pois a dindmica da implementacdo dialoga com as
mudancas na sociedade e no interior do Estado. Dentro de idas e vindas, as abordagens
também podem ser compostas. E sempre possivel haver uma combinacio adequada a
conjuntura. A esse respeito, Hill destaca:

A preferéncia por uma ou outra abordagem, por uma combinacao das
duas ou ainda por uma que tente aproveitar a outra, depende muito do
que se esteja tentando fazer. Claramente elas podem ser integradas. E
dificil ir além da identificacdo de elementos-chave que devem ser
analisados no estudo da implementacdo e do reconhecimento da
enorme importancia da negociacdo e barganha que ocorrem durante o
processo de politicas. (HIL, 2006, p. 86)

O estudo sobre a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS no Distrito Federal pressupde, também, abordagem acerca de Politicas Publicas,
ainda que, para este trabalho, ndo se exija o aprofundamento, cabendo, portanto, uma
visdo geral. Cabe, nessa perspectiva, registrar que este trabalho trata do SUAS enquanto
instrumento de gestdo de uma politica que dialoga e se articula com outras politicas, as
denominadas Politicas Publicas.

De forma abreviada, pode-se dizer que sdo as organizagOes politicas e as
estruturas administrativas que materializam a acdo do Estado para atender as
necessidades e as demandas da sociedade e do Estado. Sendo assim, as politicas
publicas se modificam e sdo modificadas em conformidade com as mudancas na
sociedade e nas estruturas de Estado.
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A histéria da Assisténcia Social no Brasil, sua trajetéria da filantropia a
seguridade social, 0s processos pelos quais passaram programas sociais conduzidos por
essa politica, e as instituicdes de Estado que a geriram historicamente, demonstram e
exemplificam as mudangas que ocorreram no interior dessa politica e que
correspondem a dindmica da sociedade, aos diferentes momentos historicos, na diregdo
do aperfeicoamento institucional e da garantia dos direitos.

Hoje, o marco da Politica de Assisténcia Social é o direito e, para isso, sdo
necessarios arranjos capazes de garanti-los a partir dos principios da protecdo social.
Para isso, entdo, € necessario desenvolver os mecanismos institucionais capazes de
corresponder a esses principios. Justamente nessa direcio esta situado o Sistema Unico
de Assisténcia Social, o instrumento de gestdo da Assisténcia Social, vetor da
implementacdo dessa politica publica.

Para breve compreensdo sobre Politica Publica como atividade estatal, Saravia
explica:

Mas o que é uma politica pablica? Trata-se de um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. DecisOes
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacfes e modificagdes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos
eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisorio. A finalidade ultima de tal dinamica
— consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do poder,
felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das
inlmeras acBes que compbem determinada politica. Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela € um sistema
de decisdes publicas que visa a acGes ou omissGes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou a modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos.

E importante destacar que o processo de politica publica ndo possui
uma racionalidade manifesta. Ndo € uma ordenacdo tranquila na qual
cada ator social conhece e desempenha o papel esperado. Nao ha, no
presente estagio de evolucdo tecnoldgica, alguma possibilidade de
fazer com que os computadores — aparelhos de racionalidade l6gica
por exceléncia — sequer consigam descrever os processos de politica.
(SARAVIA, 2006, pp. 28 € 29, vol. I)

A acdo baseada no planejamento deslocou-se para a idéia de politica
publica. Sem descartar os aspectos positivos do planejamento, a
dindmica estatal enriqueceu-se com alguns conceitos derivados das
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transformacdes operadas no campo da tecnologia, da economia e da
administracdo. (SARAVIA, 2006, p. 26, vol.l).

Nessa perspectiva, 0 mesmo autor afirma:

“[...] a producdo em matéria de politicas publicas busca analisar o
modo de funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de
partida a identificacdo das caracteristicas das agéncias publicas
‘fazedoras’ de politica; dos atores participantes desse processo de
‘fazer’ politicas das inter-relacBes entre essas variaveis (agéncias e
atores); e das varidveis externas que influenciam esse processo”.

(SARAVIA, 2006,p. 26, vol. I).

Ainda segundo Saravia, 0s elementos que podem caracterizar uma politica
publica, considerados por Thoening, sdo cinco:

“[...] um conjunto de medidas concretas; decisbes ou formas de
alocagdo de recursos; ela esteja inserida em um ‘quadro geral de
acdo’; tenha um publico alvo (ou varios publicos); apresente defini¢ao
obrigatdéria de metas ou objetivos a serem atingidos, definidos em
funcdo de normas e de valores”. O mesmo autor citado, fala que os
processos de politica publica sdo diferentes. “As politicas estruturam o
sistema politico, definem e delimitam os espagos, os desafios, 0s
atores”. (SARAVIA, 2006, p. 32, vol. I).

Para este trabalho, cabe abordar mais 0 processo e menos 0s conceitos e
modelos de politica publica.Vale ressaltar, contudo, que a politica publica esta assentada
em uma concepcdo e em um método de fazer politica, de formular respostas aos
problemas publicos, ou as questfes que se apresentam ao poder publico e as quais deve
corresponder com as agdes do Estado. O processo é politico, e portanto, € da politica, é
da &rea e das areas especificas da agenda publica, aqui entendida como segmento de
politica publica a exemplo da Assisténcia Social.

Nessa direcdo, é necessario tratar da formacdo da agenda governamental e,
para isso, o trabalho de Gomide é relevante, ao tratar dos dois modelos que se destacam
na literatura sobre processos de politicas publicas:

O modelo de “Fluxos Multiplos” (Multiple Streams Framework) de
John W. Kingdon, e a teoria do “Equilibrio Pontuado”(Punctuated-
Equilibrium Theory), desenvolvida por Frank R. Baumgartner e Bryan
D.Jones.

O autor do modelo de “Fluxos Multiplos” diferencia trés tipos de
agenda, construindo uma tipologia Util para a analise de casos
concretos (VIANA, 1996): a ndo-governamental (ou sistémica), a
governamental, e a de decisdo. A primeira contém assuntos e temas
reconhecidos pelo publico em geral, sem, contudo, merecer atencéo do
governo. A segunda inclui os problemas que estdo a merecer atencéo
formal do governo. A agenda de decis@o contém a lista dos problemas
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e assuntos que efetivamente serdo decididos. Segundo o modelo, € a
convergéncia de trés processos ou fluxos relativamente independentes
qgue explica os motivos pelos quais certos problemas vdo para a
agenda de decisdo, enquanto outros, apesar de reconhecidos, nédo
provocam, necessariamente, uma acdo efetiva do governo, quais
sejam: o de reconhecimento do problema, o da formulagdo de
solugdes (policy), e o da politica (politics). (GOMIDE, 2008, PP 07 e
08).

E da convergéncia entre os multiplos problemas, interesses e articulagdes que é
estruturada a agenda prioritaria. Governos tém programa que € a base de suas a¢des no
processo de implementacdo da gestdo e é, portanto, sob essa orientacdo, que € politica,
que sao decididas as agendas de politicas publicas. Gomide afirma:

O reconhecimento de um problema pode se dar em fungéo de: i) uma
crise ou evento dramatico; ii) um indicador, pois tanto a magnitude de
um dado como sua mudanca chama a atengdo das autoridades; e iii)
acumulacdo de informacdes e experiéncias da execu¢do das politicas
existentes, cuja pratica proporciona o relevo de novos problemas. A
formulacdo das solugdes depende dos especialistas da comunidade
técnico cientifico que desenvolvem e apresentam diferentes propostas.
Estas serdo selecionadas sob os critérios de viabilidade técnica,
financeira (custos toleraveis) e politica (aceitacdo publica), de acordo
com 0 momento e 0 contexto em que se da o processo. Kingdon
(1995) considera que as idéias geradas no fluxo das solugdes nédo
estdo, necessariamente, relacionadas ao reconhecimento de problemas
especificos. Por isso, as questdes na agenda governamental ndo vém
aos pares (problemas e solucdes). (GOMIDE, 2008, p. 08).

Existe, no processo de definicdo da agenda publica, uma complexidade
inerente a politica e as relagdes da politica. Conforme Gomide:

Contudo, para um problema entrar na agenda é determinante o
processo politico — e este tem uma dindmica prépria. Uma conjuntura
politica favoravel para um problema entrar na agenda pode vir tanto
de uma mudanca de governo, que traz novos atores ao poder, como da
atuacdo das forcas organizadas da sociedade, que tém sucesso em
levar suas demandas ao governo, como ainda das mudangas no “clima
nacional” (national mood), ou seja, de uma situagdo onde as pessoas,
por um determinado periodo de tempo, compartilham das mesmas
questdes. (GOMIDE, 2008, p. 08).

Os processos de mobilizacdo social com foco em temas diversos tém sido
decisivos para a formacdo de agendas de politicas publicas, muito embora requeiram
muita negociacdo, muita mediacdo de interesses e acordos para os conflitos. Nessa
perspectiva, Gomide acrescenta:
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Assim, ndo € a existéncia de uma solucdo que faz com que um
problema seja inserido na agenda, transformando-se numa politica: é
necessario um contexto favordvel no qual o problema seja
reconhecido. Também nédo € apenas o0 contexto favoravel que resulta
na decisdo de uma politica: é preciso que o problema seja reconhecido
e que existam solugdes viaveis e aceitaveis. Portanto, é a conjuncao
dos trés fluxos (problems, policies, and politics) que abre uma “janela
de oportunidade” (policy window) para que uma questdo va para a
agenda de decisdo — do mesmo modo, uma “janela” se fecha quando
um dos fluxos se desconjunta dos demais. Para Kingdon (1995), a
abertura de uma janela de oportunidade é determinada, sobretudo,
pelo reconhecimento do problema e pelo processo politico, pois as
propostas elaboradas pelos especialistas ascendem a agenda de
decisdo apenas quando um problema é reconhecido enquanto tal e
existe demanda e “clima” politico para a sua solugao.

Para a juncdo dos trés fluxos, apesar disso, sdo necessarias a
existéncia e a atuagdodos ‘“empreendedores da politica” (policy
entrepreneurs), que sdo pessoas dispostas a investirseus recursos
numa idéia ou projeto visando a sua concretizagdo. Tais
empreendedores, quesdo especialistas na questdo, habeis negociadores
e tém conexdes politicas, sdo encontradosdentro dos governos
(dirigentes, burocratas, servidores de carreira) e na sociedade
civil(lobistas,  académicos,  jornalistas). = Por  conseguinte,
desempenham papel essencial naarticulagdo entre problemas e
solucBes, problemas e forcas politicas, e entre estas e aspropostas
existentes. (GOMIDE, 2008, PP. 08 e 09)

A respeito da teoria do “Equilibrio Pontuado”, Gomide comenta:

A teoria do “Equilibrio Pontuado” (Punctuated-Equilibrium Theory),
por sua vez,desenvolvida por Baumgartner e Jones (TRUE et alii,
2007), responde por quedeterminadas questGes ficam restritas aos
limites das comunidades de especialistas,enquanto outras ascendem a
agenda de decisdo. Grosso modo, 0 modelo parte da nocdode que 0s
processos de politica publica se caracterizam por periodos de
“equilibrio” quesdo “pontuados” por periodos de mudanga. Esta
aconteceria quando um determinadotema vence o “monopodlio da
politica” (policy monopoly), caracterizado pela situagdo naqual um
problema é tratado somente dentro das comunidades técnicas, grupos
de podere subsistemas politicos, restringindo o surgimento de novas
idéias, propostas eparticipantes, numa condi¢do de “realimentagdo
negativa”.

Fundamental no modelo de equilibrio pontuado é a maneira de
formular oproblema, pois 0 modo como a questdo é definida e
apresentada pode favorecer o status quo ou a mudanca. Assim, para
que um problema chame a atencdo dogoverno e da classe politica,
rompendo com a situagdo de “equilibrio” e*“realimentagdo negativa”, ¢
necesséria a constru¢do de um novo entendimento sobreo mesmo ou
de uma nova imagem (policy image). Por isso, a disputa em torno
dadefinicdo e apresentacdo de um problema é central na disputa
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politica. As policy imagessdo apresentadas por meio de informacdes
empiricas e apelos emotivos, permitindo que oentendimento acerca da
politica seja comunicado de forma simples e direta, contribuindopara a
sua difusdo e seu acesso a agenda de decisdao (TRUE et alii, 2007).

O desenvolvimento de uma nova policy image define um novo
contexto institucional,uma arena favoravel para a sua difusdo (policy
venue). Tal reposicionamentoinstitucional é importante, porque
enquanto algumas jurisdicbes sdo refratarias aosargumentos
desenvolvidos, outras sdo favoraveis a conducdo de um tema,
fornecendo osuporte necessario para 0 seu encaminhamento e decisao.
Assim, de acordo com o modelo, uma nova imagem do problema e
uma nova policyvenue seriam capazes de romper com a situacdo de
“equilibrio”, atraindo novos atores epropostas, e levando o problema,
assim, para a agenda de decisdo. ApOs este processo,com a
implantacdo da politica formulada, seria gerado um novo ponto de
equilibrio.

Os modelos de fluxos multiplos e equilibrio pontuado tratam do
processo dedefinicdo da agenda governamental numa perspectiva néo
racional, num ambientemarcado pela instabilidade e ambiguidade de
objetivos. De acordo com o modelo defluxos multiplos, uma politica
publica ndo surge de um processo sequencial e ordenado,no qual as
solugbes sucedem os problemas. O reconhecimento de um problema,
porsi sO, ndo garante a acdo do governo por meio de uma politica
publica: é necessario umcontexto favoravel. A juncdo entre problema,
solucdo e decisdo para o encaminhamentode uma politica seguem,
assim, uma ldgica sistémica e contingente. Além disso,0 modelo de
equilibrio pontuado mostra que a definicdo de um problema e de
suaarena institucional pode favorecer a inércia ou a mudanca.
Portanto, processosmoldam resultados, e decisfes sdo dependentes do
contexto em que sdo tomadas. (GOMIDE, 2008, p. 10)

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS passou longo periodo em
processo de mobilizacdo, discussdo e debate em diversas arenas, em diferentes
ambientes institucionais, em longos processos de negociacdo, pela constituicdo de
espacos de articulagdo e pactos para se constituir em modelagem que atendesse 0s
interesses mais complexos que expressam o0s diversos interlocutores desse debate.
Entrou e saiu de cena muitas vezes na arena publica das decisdes sobre prioridades.

A conjuntura de mudancas politicas na condugdo da politica nacional
ocasionada pela mudanca de governo e do projeto politico que passou a conduzir o
Brasil na ultima década, oportunizaram a concretizacdo do projeto do SUAS. Iniciativas
governamentais na area social, dentre as quais, a criagdo do Ministério da Assisténcia
Social, atual Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, a
implantacdo do Programa Fome Zero e do Bolsa Familia concorreram fortemente para
colocar o SUAS no centro do debate como uma agdo estruturante capaz de dar o suporte
politico na implementagdo do conjunto dos Programas liderados pelo MDS, para
atuacdo junto com estados, municipios e Distrito Federal.

Temos na atualidade, conforme o IPEA:

De um lado, o campo da assisténcia social, historicamente associado
ao clientelismo, a filantropia e a caridade, vem sendo aos poucos
construido como um feixe de agdes ancoradas em uma linguagem de
direitos nas quais a descentralizacdo, a coordenacdo intersetorial, a
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participacdo e o controle social s&o tratados como elementos
constitutivos. De outro lado, porém, significa que seu arranjo
institucional tem sido forjado no bojo de um sistema universal mais
amplo e integrado, o que origina desafios néo triviais de orquestracéo,
coordenacdo e articulacdo, entre outros, com a politica de
transferéncia de renda adotada no inicio dos anos 2000.

Esse é o caso, por exemplo, do convivio da assisténcia social com o
PBF no ambito do“guarda-chuva” do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS). (IPEA, 2009, p. 58).

O SUAS, por principio, tem a dimensdo nacional e a oportunidade de reunir
esses esforcos para viabilizar a acdo puablica por intermédio de um novo arranjo
institucional, o que foi importante para viabilizar objetivos nos diversos territorios.
Dessa forma, outra dimensao importante da implementacdo que requer alguma reflexao
é a territorialidade com base no federalismo, compreendido na perspectiva da cobertura
do sistema de protecdo social como principio preconizado pelo SUAS e pela Assisténcia
Social enquanto politica publica.O federalismo €, portanto, decisivo para a anélise do
SUAS, articulando as nocdes de descentralizacdo, por ser inerente ao SUAS enquanto
sistema publico de gestdo da politica de Assisténcia Social. Os conceitos de cooperagdo
e compartilhamento também sdo pertinentes ao debate e a anélise.

Marta Arretche explica como estdo combinadas no Brasil as dimensdes de
coordenacao e autonomia:

O formato de gestdo que concentra autoridade no governo federal
apresenta vantagens para a coordenacao dos objetivos das politicas no
territorio nacional, pois permite reduzir o risco de que os diferentes
niveis de governo imponham conflitos entre programas e elevacao dos
custos da implementacdo.(ARRETCHE, 2006, p. 105)

A respeito de Politicas Sociais e RelacBes Intergovernamentais, contetdo tdo
pertinente ao SUAS, Marta Arretche afirma:

As relacOes verticais na federacdo brasileira - do governo federal com
0s estados e municipios — sdo caracterizadas pela independéncia, pois
estados e municipios sdo entes federativos autdbnomos. Em tese, as
garantias constitucionais do Estado federativo permitem que 0s
governos locais estabelecam sua préopria agenda na area social.
Qualquer ente federativo esta constitucionalmente autorizado a
implementar programas nas areas de salde, educacdo assisténcia
social, habitacdo, saneamento.

No inicio dos anos 90, a distribuicdo federativa dos encargos na area
social derivava menos de obrigacGes constitucionais e mais da forma
como historicamente estes servigos estiveram organizados em cada
politica particular. (ARRETCHE, 2003, p. 05)

Para a Assisténcia Social, isso é tdo verdadeiro que todo o processo pelo qual
passou essa politica até a criacdo do SUAS foi de uma certa disputa em que o resultado
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quase sempre foi a derrota quando se tratou de formacdo da agenda de governo em
qualquer das esferas.

Marta Arretche afirma a respeito das politicas sociais e relacdes
intergovernamentais:

No inicio dos anos 90, a distribuicdo federativa dos encargos na area
social derivava menos de obrigacfes constitucionais e mais da forma
como historicamente estes servigos estiveram organizados em cada
politica particular. (ARRETCHE, 2003, p. 06)

Ao longo dos anos 90, entretanto, efetivou-se a descentralizacdo de
encargos na area social. O Processo de descentralizacdo, bem como a
distribuicdo federativa de competéncias, assumiu uma trajetoria
particular em cada politica setorial. (ARRETCHE, 2003, p. 10).

Os anos 90 foram significativos para o processo de descentralizacdo de
politicas publicas, a exemplo da assisténcia social. E verdadeiro afirmar que antes da
Constituicdo de 1988 havia maior desorganizacdo das politicas, dispersdo de acdes entre
Orgdos para cumprir as mesmas finalidades. Com isso, obviamente, havia disperséo de
recursos e dificuldade de se atingir a integralidade das necessidades sociais.

A instituicdo do SUAS e sua implementacdo devem ser compreendidas como
um processo histdrico que retine as diversas iniciativas antes dispersas em diferentes
orgdos, cujo exemplo aqui considerado relevante sdo os programas de renda, agora
reunidos em um unico cuja referéncia é a familia e que visa a garantia de direitos sociais
basicos, por intermédio da articulacdo do sistema de protecdo social para o
enfrentamento das desigualdades.

Para além dessa iniciativa no campo dos direitos, 0 SUAS busca um método
para alcancar aquilo que é mais caro as politicas publicas: o enfrentamento das
desigualdades sociais. Esse método reune um esforco de carater federativo, sem o qual
ndo é possivel alavancar o desafio de construir um sistema, ja que em si a federacdo ja
se constitui em um sistema.

Na federacdo brasileira, 0s entes federados gozam de autonomia
administrativa. Essa autonomia, no entanto, quando se trata de um sistema de politica
publica que se pretende nacional, precisa estabelecer articulacdes, interse¢des, definidas
como cooperagdo e compartilhamento, complementaridade, interdependéncia e ter a
elasticidade capaz de atender as diferentes realidades, dialogar e atuar de acordo com
cada realidade.

O federalismo, em parte, € um sistema. A busca por interdependéncia é uma
nocdo que orienta o federalismo, mas € necessario também haver elasticidade. A
flexibilidade, assim como a elasticidade federativa, é importante. A politica publica
requer arranjos especificos de acordo com a realidade local. Sistema ndo pode ter a
nocédo de centralidade, requer entrelacamentos tanto do ponto de vista horizontal, quanto
do vertical, tanto intragovernamental, como intergovernamental.
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O sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é um sistema publico que
possui 0s objetivos de organizar, de forma descentralizada, 0s servigcos
socioassistenciais no Brasil e transformar a politica de Assisténcia Social em uma
politica realmente federativa, por meio da cooperacdo efetiva entre Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal. Possui um modelo de gestdo participativa, articula
esforgos e recursos nos trés niveis de governo para a execucdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social, envolvendo diretamente as estruturas e marcos
regulatorios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Os servigcos sdo
organizados de forma continua e por niveis de protecdo social (basica e especial), como
foco prioritario de atencédo a familia, seus membros e individuos.

Na perspectiva da acdo governamental na implementacdo de politicas, ndo se
pode deixar de registrar a relevancia do papel institucional do Plano plurianual — PPA.
Definido no artigo 165 da Constituicdo Federal passou a ter papel relevante na
concertacao federativa e no papel coordenador da gestdo das politicas publicas.

A Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o PPA do governo federal
para 0 quadriénio 2012-2015 em 65 Programas Tematicos, sendo um deles o
“Fortalecimento do SUAS”, que materializa a decisdo politica de implementacdo dessa
politica, o que abre grande oportunidade para o dialogo federativo.

Na perspectiva aqui destacada quanto as dimensdes de implementacdo do
SUAS, ¢ significativo para este trabalho situd-lo na estrutura de planejamento do
governo federal para adiante identificar as interse¢des com a implementacao no Distrito
federal.

O SUAS é um sistema publico cuja coordenacdo é feita pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e, dessa forma, esta inscrito no Plano “Mais
Brasil” - PPA 2012 — 2015, como Programa Tematico 2037 — “Fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Os avancos do sistema, no entanto,
dependem do esforco dos diversos niveis de governo. Todos contribuem para o alcance
dos objetivos programaticos do governo federal consideradas as bases constitutivas do
sistema, fundamentadas na articulacéo federativa.

Principais pontos abordados pelo Programa Tematico “Fortalecimento do
SUAS”:

- Ampliacdo e qualificacdo dos servicos de protecdo especial
basica e especial;

- Concessdo de beneficios assistenciais e sua integracdo com 0s
servicos da rede socioassistencial e das demais politicas setoriais;

- Gestdo e controle social do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Obijetivos do Programa Tematico
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- Ampliar 0 acesso das familias em situagdo de vulnerabilidade
social ao acompanhamento familiar e ao atendimento pela protecdo
bésica; qualificar os servicos e promover sua articulagdo com o0s
beneficios e transferéncia de renda; assegurar o funcionamento da
rede de protecdo social bésica e expandi-la nos territorios
intramunicipais e de extrema pobreza; e induzir a estruturacdo de
unidades publicas de prestacdo de servicos socioassistenciais, de
acordo com padrdes estabelecidos nacionalmente.

- Ampliar o acesso das familias e individuos em situacdo de
riscos sociais e violacdo de direitos aos servi¢cos de acompanhamento
e atendimento especializados; assegurar o funcionamento e expandir a
rede de protecdo social especial; qualificar os servicos ofertados e
induzir a estruturacdo da rede de unidades de prestagdo de servigos de
média e alta complexidade, de acordo com padrdes estabelecidos
nacionalmente.

- Conceder beneficios assistenciais a individuos que atendam aos
critérios estabelecidos na legislacdo, contribuir para a integracéo entre
os beneficios assistenciais e 0s servicos da rede socioassistencial e das
demais politicas setoriais e qualificar a regulamentacdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e dos beneficios
eventuais.

- Coordenar a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), apoiando e acompanhando sua implementacdo nas demais
esferas de governo, assim como organizar e coordenar a Vigilancia
Social, para o monitoramento das vulnerabilidades, riscos sociais e
violagdes de direitos, dos padrdes dos beneficios e acbes ofertadas
pela politica de assisténcia social.

- Fortalecer o controle social e incentivar a participacdo da
sociedade, visando ao aperfeicoamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

O programa tematico do governo federal tem como centralidade o
fortalecimento do SUAS e reline nos seus objetivos as demais ag¢les proprias da
Assisténcia Social. O PPA do governo federal nesse sentido, pode ser indutor para a
gestdo do SUAS pelo DF e pelos demais entes federados.
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IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
DISTRITO FEDERAL.

A analise pretendida neste estudo estd localizada nas competéncias do DF
pertinentes ao SUAS, com o fim de identificar como as atribuicGes estdo sendo
viabilizadas, quais os recursos capazes de atendé-las, dificuldades, possibilidades e
avancos na Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal e o conseqliente
fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

Nessa perspectiva de fortalecimento do SUAS, a NOB/SUAS prevé, no seu
capitulo 1V — Pacto de Aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social:

Artigo 23. O Pacto de Aprimoramento do SUAS firmado entre Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios é o instrumento pelo
qual se materializam as metas e as prioridades nacionais no ambito do
SUAS, e se constitui em mecanismo de inducdo do aprimoramento da
gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

E a expressdo da articulacio federativa, da concertagio necessaria para assegurar o
principio do sistema publico da Assisténcia Social, o0 alinhamento de objetivos e metas
nacionais, naquilo obviamente que é comum, preservando o que precisa ser diferenciado.

A NOB/SUAS estabelece no artigo 24.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS compreende:

| - definigdo de indicadores;

Il — definicdo de niveis de gestdo;

Il - fixagdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestéo, dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do
SUAS;

IV — planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da
gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do SUAS;

V - apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para o alcance das metas pactuadas; e

VI - adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliacéo.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal no Capitulo V, secéo I, artigo 32,
§ 1% Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

A organizagdo politica no Distrito Federal possui um carater Gnico. No mesmo eixo
geogréfico funcionam as instancias local e nacional: o governo distrital e a Capital da
Republica. E composto por Brasilia e trinta outras regides administrativas: Gama; Taguatinga;
Brazlandia; Sobradinho; Planaltina; Paranod; Ndcleo Bandeirante; Ceilandia; Guara; Cruzeiro;
Samambaia; Santa Maria; Sdo Sebastido; Recanto das Emas; Lago Sul; Riacho Fundo; Lago
Norte; Candangolandia,; Aguas Claras; Riacho Fundo II; Sudoeste/Octogonal; Varjio;
Parkway; Sobradinho Il; Setor Complementar de Industria e Abastecimento; Jardim Boténico;
Itapod; SIA; Vicente Pires; Fercal.
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O SUAS, enquanto sistema publico, € multidimensional, sendo que ha a
dimensdo da burocracia, da politica e a dimensdo dos atores envolvidos, de governo, da
sociedade e da relacdo com outros poderes.

No que diz respeito a articulagdo com outras politicas, na perspectiva da
intersetorialidade, estdo alicercados os objetivos e metas, tendo como estratégia a
dimensdo da territorialidade, que diz respeito a cobertura da politica, onde esta
localizado o servigo e a dimensdo do acompanhamento e monitoramento da execucéo da
politica de Assisténcia Social no DF, com fundamento na gestdo participativa.

A esse respeito, deve-se observar a implementacdo do SUAS no Distrito
Federal como um dos quatro tipos de gestdo, conforme o artigo 8° 8 2° da Norma
Operacional Bésica da Assisténcia Social - NOB/SUAS. O SUAS de acordo com o Art.
3° da NOB/SUAS, tem como principios organizativos:

| — Universalidade;

Il — Gratuidade;

Il — Integralidade da prote¢do social;
IV — Equidade.

Analisar a implementacdo do SUAS no Distrito Federal requer identificar os
marcos regulatérios que o instituiram, a legislacdo pertinente do DF e a estrutura
administrativa da gestdo como mecanismos de efetivacdo da politica no territorio.
Embora o estudo esteja situado na particularidade do DF, reconhecé-lo como parte
constitutiva de um sistema publico integrado pelo conjunto de subsistemas articulados €
a nocgédo que orienta este trabalho.

DIMENSAO DO MARCO LEGAL.

A execucdo de toda politica desenvolvida pelo governo do Distrito Federal tem
a seguinte Base Juridica:

1.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
2. Lei Organica do Distrito Federal/LODF
3.Lei Orgénica de Assisténcia Social/LOAS
LEI N° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993 - Dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.
4.Lei N° 11.346/2006 (LOSAN)- Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)com vistas a assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias
5.Decreto Federal N° 6.273/2007 - Cria a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) no &mbito do SISAN .
6.Decreto N°. 7.272 /2010 - Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os
pardmetros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.



http://www.sedest.df.gov.br/%E2%80%A2http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.sedest.df.gov.br/%E2%80%A2http:/web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-1835!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://www.leidireto.com.br/lei-8742.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6273.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
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7.Lei n° 4.601/2011 (DFE sem miséria) - Institui o Plano pela
Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal — “DF sem
Miséria” e dé outras providéncias

8.Decreto 33.849/2012 - Altera o Decreto n°® 33.329, de 10 de
novembro de 2011, dispondo sobre a execucdo das atividades de
qualificacdo e capacitacdo profissional no ambito do Plano pela
Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal — “DF sem
Miséria” e da outras providéncias.

9.Lei n° 4.085/2008 - Dispde sobre a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional no &mbito do Distrito Federal e da outras providéncias.
10. Decreto n® 33.142/2011 - Cria, no ambito do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — SISAN-DF, a
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CAISAN-DF.

11. Lei n® 4.752/2012 - Dispde sobre a criacdo do Programa de
Aquisicdo da Producdo da Agricultura — PAPA/DF e da outras
providéncias.

12. Decreto n°® 33.642/2012 - Regulamenta a Lei n°® 4.752, de 7 de
fevereiro 2012, que cria 0 Programa de Aquisi¢do da Producdo da
Agricultura— PAPA/DF.

13. Lei Complementar 770/2008 - |Institui o Programa Bolsa
Universitaria, nas modalidades que especifica, e da& outras
providéncias. <www.sedest.df,gov.br>.

E preciso reconhecer que os marcos legais ndo determinam decisivamente a
capacidade de gest&o. E necessério identificar como e em que medida a norma se aplica
a politica, qual o nivel de institucionalidade desenvolvida para a implementagdo de uma
politica publica.

A descricdo da legislagdo do DF ndo identifica a existéncia de um plano
distrital da Assisténcia Social, os planos estdo segmentados e alinhados por programas
oriundos do governo federal. Esse alinhamento € importante, porém ha que se
resguardar identidade local.

Do ponto de vista do Sistema, é importante a sinergia entre 0s entes, mas
chama & atengdo a auséncia de um lugar que retna os sistemas setoriais. Esse lugar
poderia ser o Plano de Assisténcia Social do Distrito Federal que ndo foi por este
trabalho identificado.

A Politica de Assisténcia Social, conforme dispde a Norma Operacional Bésica
da Assisténcia Social, em seu artigo 16, definiu as competéncias do DF:

Sé&o responsabilidades do Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, da LOAS,mediante critérios e prazos
estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
- CASDF;

Il - efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizac6es da sociedadecivil;

IV - atender as a¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;


http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-8340!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-9584!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-4719!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-8506!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-8993!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-9259!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-6760!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
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V - prestar 0s servigcos socioassistenciais de que trata o art. 23, da
LOAS;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas e
projetos de assisténcia social emambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia
social em seu ambito;

VIII - aprimorar 0s equipamentos e servigos socioassistenciais,
observando os indicadores demonitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - organizar a oferta de servigos de forma territorializada, em areas
de maior vulnerabilidade e risco, deacordo com o diagnostico
socioterritorial, construindo arranjo institucional que permita envolver
osMunicipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de
servigos da protecdo social basica eespecial;

Xl - participar dos mecanismos formais de cooperacdo
intergovernamental que viabilizem técnica efinanceiramente o0s
servicos de referéncia regional, definindo as competéncias na gestao e
nocofinanciamento, a serem pactuadas na CIT;

XII - realizar a gestéo local do BPC, garantindo aos seus beneficiarios
e familias o acesso aos servigos,programas e projetos da rede
socioassistencial;

XIII —alimentar o Censo SUAS;

XIV - gerir, no ambito do Distrito Federal, o Cadastro Unico e o
Programa Bolsa Familia, nos termos do §1°do art. 8° da Lei n® 10.836,
de 2004;

XV - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de
pendéncias e irregularidades junto ao SUAS,aprovado pelo CASDF e
pactuado na CIT;

XVI - prestar as informacBes necessarias para a Unido no
acompanhamento da gestdo do Distrito Federal;

XVII - instituir plano de capacitacdo e educacdo permanente do
Distrito Federal;

XVIII — zelar pela boa e regular execucdo, direta ou indireta, dos
recursos da Unido transferidos ao DistritoFederal, inclusive no que
tange a prestacdo de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e
organizacdes de assisténcia socialde que trata o inciso XI do art. 19 da
LOAS;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de organizagdo,
reconhecendo o pertencimento das entidades deassisténcia social
como integrantes da rede socioassistencial em ambito local;

XXI — normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos
servigos, programas, projetos e beneficiosde assisténcia social
ofertados pelas entidades vinculadas ao SUAS, conforme 83° do art.
6-B da LOAS e suaregulamentacdo em ambito federal.

Dentre essas responsabilidades ha aquelas que sdo préprias da dimensao da prestacdo
dos servicos implementados pelo DF, pertencem ao nivel da execucdo direta. O inciso IX trata
da dimenséo da territorialidade, como forma de organizacdo para atuacdo da politica. J& o inciso
X1 chama a atencédo para o aspecto do federalismo préprio a concepc¢édo do sistema, assegurando
que as pactuacdes entre os niveis de governo se efetivem em cada um deles. Para garantir isso,
as outras responsabilidades reafirmam o compromisso com essa cooperagao.
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DIMENSAO CAPACIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA DO ORGAO
COORDENADOR DA POLITICA.

E importante identificar as condigbes institucionais para a coordenagio e
implementacao da politica. A implementacdo do SUAS demanda institucionalidade para
se constituir enquanto sistema ou parte de um sistema que se afirma pelo principio da
universalidade engquanto direito a politica de Assisténcia Social.

Nessa dire¢do, o Distrito Federal esta estruturado para implementar o SUAS:

A Secretaria de Desenvolvimento social e Transferéncia de Renda —
SEDEST, do Distrito Federal — DF, criada em 2007, passou por
reformulagcdes administrativas e técnicas a partir de 2011, que lhe
configuraram maior eficiéncia, efetividade e eficacia institucionais. E
regida pelas disposicGes do Decreto n® 33.187, de 8 de setembro de
2011 e Decreto n° 33.668, de 21 de maio de 2012, por seu Regimento
Interno e legislagédo complementar.

Tem como objetivo primordial garantir e efetivar o direito a protecdo
social para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
por meio da oferta de servicos e beneficios que contribuam para o
desenvolvimento social no DF. Esta alicercada nos principios de
gestdo democréatica responsavel, compartilnada e transparente, na
qualidade do gasto dos recursos publicos, dos servicos e beneficios
ofertados e de seus impactos.

A atuacdo da Sedest compreende a formulagdo de diretrizes e politicas
governamentais voltadas a garantia e a promocdo de direitos, a
protecdo social, ao enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e ao provimento de condigdes para
a superacéo das vulnerabilidades e riscos sociais.

Em sua trajetoria, a Sedest tem protagonizado a concepcao, o desenho
e a efetivagdo de um modelo de desenvolvimento social para o DF,
gue tenha como base definidora a l6gica do direito, da cidadania e da
integracdo das politicas publicas, que priorize as familias e os grupos
socialmente mais vulneraveis e que seja capaz de promover maior
justica social e melhor qualidade de vida a populag&o.

O Decreto N° 34621, de 30 de agosto de 2013, altera a estrutura
administrativa dessa Secretaria. A Secretaria é 6rgdo estratégico da
Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal, responsavel
pela execucdo das politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de
Renda e de Seguranca Alimentar e Nutricional, da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no d&mbito do DF; além de programas e
projetos de inclusdo social e produtiva, do campo de acdo das politicas
sob sua gestdo. <www.sedest.df.gov.br>

No Distrito Federal, a assisténcia social esta sob a coordenacdo da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento e Transferéncia de Renda — SEDEST, que possui em sua
estrutura organizacional, Subsecretarias, com estrutura muito similar & estrutura do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.S8o as Subsecretarias de
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Assisténcia Social, de Transferéncia de Renda, deSeguranca Alimentar e Nutricional, a
Extraordindria do DF sem Miséria e Projetos Especiais, de Avaliacdo e Gestdo da
Informac&o, de Fomento a parceria e de Administracdo Geral.

A Subsecretaria de Assisténcia Social (Subsas), unidade organica de
comando e supervisdo, diretamente subordinada ao Secretario de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, compete
a formulacdo da politica de assisténcia social do Distrito Federal; a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); o
planejamento e execucdo de acdes relativas a protecdo social béasica e
protecdo social especial; a implementacdo da vigilancia
socioassistencial e contribuir para a efetivacdo e fortalecimento do
controle social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). <www.sedest.df.gov.br>

As atribuicdes descritas evidenciam sinergia com as responsabilidades do DF previstas

na NOB/SUAS. Cabe observar que, na perspectiva da ampliacdo do escopo da politica, sdo
incorporadas outras atribui¢cbes a secretaria responsadvel preponderantemente pela gestdo do

SUAS.

A Subsas é responsavel também por planejar e coordenar os projetos
de enfrentamento da pobreza, subsidiar a avaliagdo e monitoramento
das acOes socioassistenciais e a construcdo e definicdo de indicadores
de desempenho; propor diretrizes para o financiamento de servicos e
beneficios socioassistenciais; participar e subsidiar a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual do Fundo de Assisténcia Social do
Distrito Federal (FAS/DF), coordenar a implantacdo da Politica para
Inclusdo Social da Pessoa em Situacdo de Rua, além de realizar as
articulacbes necessarias junto aos 0Orgdos governamentais e nao
governamentais para a implantaco de servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Distrito Federal.

A Subsecretaria esta organizada em trés coordenacdes: Coordenacao
de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, de Proteco Social
Bésica e de Prote¢do Social Especial.

A Coordenacio de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social tem
entre suas principais funces implementar, acompanhar e avaliar a
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Distrito
Federal; propor instrumentos de regulamentacdo da Politica de
Assisténcia Social; apoiar e acompanhar a implantacdo e
implementacdo dos principios e diretrizes do SUAS; subsidiar o
monitoramento e avaliagdo de servigos; promover, em conjunto com
as Coordenac0es de Protecdo Social Bésica e Especial,

a integracdo da rede publica e privada de servigos, programas e
projetos, entre outras. <www.sedest.df.gov.br>

Pode-se depreender que as estruturas que integram a SubSecretaria de Assisténcia

Social — Subsas, a partir das descrigdes das Coordenacfes que a compbem, estdo organizadas

para atuar

de forma complementar, integrando finalidades para cumprimento das

responsabilidades do DF em conformidade a NOB/SUAS.


http://www.sedest.df.gov.br/
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A Coordenacdo de Protecdo Social Bésica responde por servigos,
programas, projetos, beneficios socioassistenciais e acdes de protecdo
social basica que compdem a Politica de Assisténcia Social, a atuagdo
nos processos relativos a gestdo da Protecdo Social Bésica, incluindo a
articulacdo e pactuacdo de parcerias e interfaces com a rede
socioassistencial, com outras politicas e 6rgdos de defesa de direitos
para efetivacdo da protecdo integral as familias e individuos, além da
implantacdo dos equipamentos de Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

A Coordenacdo de Protecdo Social Especial tem entre suas atribuices
a coordenacgdo dos servicos, programas, projetos e acOes de protecdo
social especial, destinados a familias e individuos em situacéo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica,
abuso ou exploracdo sexual, abandono, rompimento ou fragilizacdo de
vinculos por motivo de afastamento do convivio familiar, entre outras
situacbes de violagbes de direitos; a implantacdo de unidades de
Protecdo Social Especial do SUAS e dos servicos nelas ofertados e
referenciados; apoiar estratégias de mobilizacdo social pela garantia
de direitos de grupos populacionais em situagéo de risco e de violacao
de direitos; participar da construcdo de indicadores, critérios e
parametros que deverdo orientar a definicdo, a expansdo e a revisao
dos servigos, programas, projetos e acOes socioassistenciais de
Protecdo Social Especial e subsidiar a Subsas na coordenacdo e
implantacdo da Politica de Inclusdo Social das pessoas em situagdo de
Rua do Distrito Federal. <www.sedest.df.gov.br>

Essa estrutura parte da coordenacdo da politica de Assisténcia Social, é em esséncia a
area responsavel pela gestdo do SUAS. E, portanto, o ambiente institucional que viabiliza o
sistema, que da cumprimento as normas, adequando-as & politica, 0 que demonstra o
desenvolvimento de capacidade técnico-administrativa para a gestdo dos processos de
implementacdo do SUAS. Reconhecer a capacidade institucional desenvolvida pelo DF
ndo dispensa consideracdes ao processo historico de instituicdo do SUAS no Distrito
Federal. Significa a certeza de que essa € uma conquista recente, ndo da estrutura, nem
do 6rgdo coordenador, mas da politica enquanto afirmacédo de direitos, como politica de
Estado.

Outro aspecto que evidencia a capacidade técnico-administrativa para a coordenagao
da politica, diz respeito ao Planejamento. Por essa razdo, um breve exame no Plano Plurianual
do DF, como instrumento de planejamento e instituicdo da agenda estratégica é relevante.

Programa Tematico 6211 — GARANTIA DO DIREITO A

ASSISTENCIA SOCIAL:

OBJETIVO GERAL:Universalizar a protecdo social ndo contributiva
como sistema de provisdo de servicos e beneficios sociais instituidos e
garantidos pelo Estado para enfrentar situages de risco social ou
privacdes sociais ja instaladas e implementar a gestdo de Sistema
Unico de Assisténcia Social, com centralidade na familia e no
territorio onde esta vive.

MACRODESAFIO:

O programa tematico esta vinculado aos Macrodesafios:
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Aumentar a qualidade de vida promovendo mobilidade com
qualidade, garantindo moradia digna, ordenamento territorial e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

Reduzir as desigualdades sociais, superar a extrema pobreza no DF e
RIDE, garantindo renda, acesso aos servicos, gerando oportunidades
de emprego e renda nas areas rural e urbana.

Objetivo Especifico

O programa tematico é composto de 4 Objetivos Especificos,
conforme seguem abaixo:

001 - Aprimorar a Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS no Distrito Federal, Conferindo Eficiéncia e Eficacia a Rede de
Atendimento e Protecdo Social dos Usuarios da Politica de
Assisténcia.

002 - Garantir Protecdo Social Especial as Familias e Individuos em
Situacdo de Risco Pessoal e Social, com Violacdode Direitos e/ou
Vinculos Familiares Fragilizados ou Rompidos.

003 - Garantir protecdo social basica as familias em situacdo de
vulnerabilidade social no Distrito Federal, fortalecendo sua funcéo
protetiva e os vinculos familiares e comunitarios e promovendo o
acesso e usufruto de direitos socioassistenciais e o0 desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes.

004 - Reduzir a exclusdo social capacitando jovens, mulheres e
produtores rurais no manejo sustentadvel dos recursos naturais do
cerrado e capacitacdo de jovens para guiar visitantes para a COPA
2014. (Fonte, Avalicdo PPA 2102/GDF)

O Programa Tematico “A garantia do Direito a Assisténcia Social”, resguarda
afinidade com o Programa Tematico “Fortalecimento do SUAS” do Plano Plurianual -
PPA do Governo Federal.Essa afinidade programatica é muito importante para a
implementacdo de um sistema puablico, pois os fins a que se propde e o0s destinatarios da
politica sdo 0s mesmos, os cidaddos, para 0s quais se prestam e devem se prestar as
politicas publicas.

Nessa perspectiva, tem que haver cooperacdo, € necessario constituir
intersecOes, desenvolver compartilhamento, desenvolver complementaridade, onde se
estabelecam elos que véo associar diferencas e afinidades que constituirdo o conjunto,
que efetivamente fazem o movimento intrinseco a concepcéo de sistema.

DIMENSAO TERRITORIALIDADE

O objetivo geral do Programa Tematico do Plano Plurianual do DF explicita a
dimensdo territorial:

“Universalizar a protecdo social ndo contributiva como sistema de
provisdo de servigos e beneficios sociais instituidos e garantidos pelo
Estado para enfrentar situacBes de risco social ou privacdes sociais ja
instaladas e implementar a gestdo de Sistema Unico de Assisténcia
Social, com centralidade na familia e no territério onde esta vive”.
<www.sedest.df.gov.br>

O Sistema Unico de Assisténcia Social est4 assim organizado:


http://www.sedest.df.gov.br/
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“Em niveis de protecdo: protecdo social basica e protecdo social
especial, de modo a atender as demandas dos cidaddos de acordo com
o nivel de complexidade”. (www.sedest.df.gov.br)

A Protecdo Social Bésica é voltada para a populacdo que vive em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, com auséncia ou baixa renda
e com dificuldade de acesso aos servi¢os publicos. O objetivo é
prevenir situagcOes de violagdo de direitos e que as relacGes familiares
e comunitérias sejam desgastadas. Nesse contexto, a Protecdo Social
Basica trabalha o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e a prevencao de situagdes de risco social. Os servigos
acontecem nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
nos Centros de Convivéncia (COSEs) e em entidades
socioassistenciais conveniadas a Sedest.

A Protegdo Social Especial ¢ a modalidade de atendimento, dentro do
SUAS, que oferta servicos, programas e projetos especializados,
destinados a familias e pessoas que estdo em risco pessoal e social, ou
seja, com seus direitos violados, ameacados ou sem acesso a eles.
Muitas situacBes de vulnerabilidade e risco pessoal e social podem
afetar as relacGes familiares e na comunidade, gerando conflitos,
desentendimentos, tensdes e rupturas, demandando, portanto, um
atendimento especializado e maior articulagdo entre os 6rgdos de
defesa de direitos (Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizados,
Conselhos etc.) e outras politicas publicas setoriais (tais como Salde,
Educacdo, Habitacao, entre outros). <www.sedest.df.gov.br>

E importante observar que a cobertura do atendimento se da tanto pela ag&o
direta do orgao oficial do Distrito Federal, quanto pelas organizacdes e entidades
socioassistenciais que integram o SUAS. Esse é um aspecto da politica que parece
contribuir tanto para a ampliacdo da cobertura, um em relacdo a demanda por servigos,
seja pela cobertura territorial, outro de promover a integracdo da a¢do do Estado com as
iniciativas da sociedade, reconhecendo-as como legitimas.

Nessa dimensdo de analise, é necessario identificar a cobertura da politica no
territorio, area de abrangéncia da acdo do Estado, por intermédio da politica de
Assisténcia Social e seu mecanismo de implementagéo, o SUAS no DF.

As Regides administrativas que tém atuacdo da Assisténcia Social com
equipamento publico sdo:

CRAS: Brasilia; BrazlandiaVeredas; Candangolandia; CeilandiaNorte;
Ceilandia P Sul;Estrutural; Gama; Guara; Itapod; Nucleo Bandeirante;
Paranod; Planaltina Araponga; Planaltina Buritis 1V; Planaltina;
Recanto das Emas; Riacho Fundo I; Riacho Fundo IlI; Samambaia
Expansdo; Samambaia SUL; Santa Maria; S8o Sebastido;
Sobradinho; Sobradinho Fercal; Sobradinho II; Taguatinga; Varjéo.
<http://www.mds.gov.br>

CREAS:Brasilia (areas de abrangéncia:Cruzeiro Lago Sul, Lago
Norte, Sudoeste, Octogonal, Brasilia, Candangolandia, Nducleo
Bandeirante, Park Way, Guara, Varjdo, Varjao, Sao Sebastido, SIA);
Samambaia; Ceilandia; Estrutural; Gama; Planaltina/DF; Sobradinho;
Taguatinga; Brazlandia. <http://trabalheemrede.no.comunidades.net>.
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Pode-se identificar que a cobertura do SUAS no DF é condizente com a
conformacdo espaco/territério do Distrito federal. Existe compatibilidade entre
territorialidade e implantacéo dos servigos, sobretudo no que diz respeito aos CRAS.

Com relagdo aos CREAS, dada a sua especificidade no atendimento, considera-
se recomendavel do ponto de vista do investimento na politica, que, quanto maior e
mais qualificada for a atuacdo dos CRAS, menor seré a necessidade de implantagdo dos
CREAS. O menor numero de unidades, assim como a agregacéao de regides em Brasilia
para o atendimento, é também justificavel em virtude da natureza do servico demandar
grande articulagcdo com outras politicas.

DIMENSAO PARTICIPACAO SOCIAL

Vinculados a estrutura da SEDEST existem dois Conselhos: o Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal e o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Distrito Federal. Para fins de implementacdo do SUAS, interessa mais 0
Conselho de Assisténcia Social. O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
possui as seguintes atribuicdes:

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal-CAS/DF, criado
pela Lei Distrital 997, de 29 de dezembro de 1995, e suas alteracdes, é
6rgdo colegiado e deliberativo, de carater permanente, integrante do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, 0 Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, e vinculado & estrutura do 6rgéo
da Administracdo Puablica do Distrito Federal responsavel pela
coordenacdo e execucdo da Politica de Assisténcia Social, atualmente
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda-SEDEST. <www.sedest.df.gov.br>

Uma observacdo importante a respeito da atribuicdo do Conselho é quanto a
existéncia de outro conselho que trata da seguranca alimentar e nutricional, enquanto
orgdo colegiado e deliberativo, integrante do sistema descentralizado e participativo,
pertinente a politica de assisténcia social. Fica a indagacdo quanto ao paralelismo que
incide na coordenacdo da politica, na acdo efetiva e no processo participativo. Sao
objetivos do Conselho:

Efetivar, no ambito do Distrito Federal, o processo descentralizado e
participativo da assisténcia social, previsto na Constituicdo Federal, na
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal;

Aprovar, com base nas prioridades e diretrizes estabelecidas pela
Conferéncia de Assisténcia Social do Distrito Federal, proposta de
Politica de Assisténcia Social, a ser encaminhada pelo 6rgdo da
Administracdo Publica do Distrito Federal responsavel pela
coordenacéo da Politica de Assisténcia Social, atualmente a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda;
(Inciso com a redacéo da Lei n®4.198, de 2/9/2008.)
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Funcionar em articulagdo com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, conselhos distritais congéneres e érgaos formuladores
e executivos de politicas setoriais de desenvolvimento
socioecondmico, mantendo interfaces com estes diferentes
organismos;

Atuar em consondncia com as normas, critérios, politicas e
orientacdes emanadas do Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Zelar pela transferéncia da politica de assisténcia social no Distrito
Federal, democratizando as informages sobre esta politica;

Respaldar a politica de Assisténcia Social em atividades permanentes
de estudos, pesquisas e capacitacdo de recursos humanos, preservando
a sua qualidade e adequacdo a realidade do Distrito Federal. O papel
do Conselheiro, bem como seus atos deve ser pautado de acordo com
a Lei n° 8.429/1992, publicada no Diario Oficial da Unido, em 03 de
junho de 1992, que destaca em seu Artigo 4°: os agentes publicos de
qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

A tarefa dos Conselheiros neste érgdo é justamente exercer o
poder em nome do povo, conquistar o direito, discutir, pautar,
defender, contribuir com a Politica de Assisténcia Social em nome
daqueles que o elegeram. A atual composicdo é da gestdo de
Conselheiros para o periodo, 2012/2015. <www.sedest.df.gov.br>

O Objetivo descrito reafirma a observagdo em relacdo a atribuicdo do Conselho
e 0 possivel paralelismo na coordenagdo da politica pela acdo de outro conselho que
atua também na definicdo de prioridades que serdo coordenadas e executadas pela
mesma politica e pelo mesmo 6rgdo coordenador e implementador da Assisténcia
Social.

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal funciona em articulacéo
com o conselho nacional, o que parece relevante para a acdo descentralizada e
participativa, considerando as articulagdes necessarias entre os entes. Também se
articula com outros conselhos de outras politicas resguardando a imprescindivel
intersetorialidade na implementacdo da politica, para acdo articulada na execucao e
prestacao de servicos.

Ainda contemplado nos objetivos do Conselho, estd a aprovacao com base nas
prioridades e diretrizes estabelecidas pela Conferéncia de Assisténcia Social do Distrito
Federal, proposta de Politica de Assisténcia Social. 1sso demonstra o papel coordenador
do processo participativo, que o Conselho desempenha, j& que guarda estreita relacédo
entre participacdo social e decisdo para a implementacao da politica.

Visto assim, compreende-se a conferéncia como espaco de participacgao social,
ambiente politico de proposi¢do e deliberacdo, mas que tem no conselho um espago de
mediacgdo entre o que é deliberado e o que sera efetivamente implementado pelo 6rgao
gestor.

A X Conferéncia de Assisténcia Social do Distrito Federal teve como tema: a
“Gestdo e o financiamento na efetivacdo do SUAS” e foi realizada durante os dias 18 a
20 de outubro de 2013.

Esse evento foi precedido por um conjunto de 15 conferéncias regionais.


http://www.sedest.df.gov.br/

43

As Conferéncias Regionais de Assisténcia Social do DF reuniram
cerca de 4.000 pessoas, entre beneficiarios de programas e servicos,
trabalhadores da politica, instituicbes socioassistenciais, e
representantes do Governo. As 15 Conferéncias promoveram a
discussdo e a avaliacdo dos avancos e desafios da politica nas diversas
regides administrativas e apontaram as demandas prioritarias de cada
cidade, especialmente em relacdo a gestdo e ao financiamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

As Regionais também foram responsaveis por eleger os 451 delegados
que fizeram parte da X Conferéncia Distrital de Assisténcia social,
representando os segmentos do governo e da sociedade civil (usuérios,
trabalhadores e entidades), que terdo papel fundamental na defesa dos
interesses e demandas coletivas (julho a setembro 2013).
<www.sedest.df.gov.br>

Esse processo teve como sintese: 242 propostas e 03 recomendacdes
aprovadas, sendo 225 propostas para a politica de assisténcia social; 17 propostas para
outras politicas publicas; e 03 recomendacdes para outras politicas publicas.

Dentre as propostas para outras politicas, predominou a demanda por
seguranca alimentar e nutricional, liderando bem a frente das demais, como educacao,
salde, seguranca publica, trabalho e esporte. Observe-se que a intersetorialidade das
politicas publicas se coloca como desafio para 0s objetivos da politica de assisténcia
social.

Curiosamente, a seguranca alimentar que estd sob a coordenacdo do mesmo
6rgdo gestor da assisténcia social aparece como a demanda mais forte para a articulagéo
de politicas. Esse fato revela certa dificuldade de articulacdo intrainstitucional, que nédo
se pode descrever as razfes por absoluta falta de elementos de anélise, razdo pela qual
fica apenas a indicacao.

Nas conferéncias regionais, dentre as deliberagfes para o aprimoramento da
politica de assisténcia social, destacaram-se:

Ampliagdo das Unidades (CRAS, CREAS, COSES); nas éareas de
maior vulnerabilidade social, necessidade de realizacdo de concurso
publico, formacdo continuada e de politica de saude ocupacional para
os trabalhadores do SUAS; humanizacdo e integralidade do
atendimento aos usuarios; fortalecimento do trabalho intersetorial e a
implantacdo de equipes e unidades volantes/méveis/itinerantes, para
atendimento as familias residentes em areas rurais, de assentamentos e
demais localidades de dificil acesso. <www.sedest.df.gov.br>

Aqui se pode identificar diferentes necessidades de investimento para o
fortalecimento institucional do SUAS, tanto de estrutura, quanto de forca de trabalho e
recursos institucionais para ampliacdo de capacidade técnico-administrativa.

A analise das capacidades do Estado, sobretudo de sua dimensédo
técnico-administrativa (ou burocratica) — ou seja, a existéncia de
organizagdes, instrumentos e profissionais competentes, com
habilidades de gestdo e coordenacdo de aclBes nas esferas
governamental — vem sendo admitida como chave para o
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entendimento e o fortalecimento do processo de desenvolvimento
nacional em bases consistentes. (Gomide e Pires, p. 26 IPEA)

As Regionais também apontaram a priorizacdo do atendimento a
populacédo em situagédo de rua e o fortalecimento do programa Cidade
Acolhedora; o fortalecimento das agBes voltadas as pessoas com
deficiéncia e a juventude, além da ampliacdo dos mecanismos e da
participacdo da comunidade no controle social da politica, com a¢es
como féruns locais de assisténcia social; além de reunides
descentralizadas e ampliadas do Conselho de Assisténcia Social nas
regiGes administrativas. <www.sedest.df.gov.br>

As conferéncias regionais evidenciam o potencial de cada territorio. Por isso,
merece destaque essa iniciativa do governo do Distrito Federal em promover espacos de
discussdo de forma descentralizada. A priorizagdo dessas conferéncias identificam que a
sociedade almeja cada vez mais a ampliacdo dos espacos de participacdo social, além da
ampliagdo dos servicos e da qualidade.

Entre as recomendac@es para outras politicas publicas, destacam-se a
garantia de atendimento prioritario dos usuarios do SUAS e do PBF
nos equipamentos publicos de esporte e da salde e a construcdo de
novas creches publicas, além da priorizacdo dos usuarios do programa
Bolsa Familias nas vagas disponibilizadas pela Secretaria de Trabalho.
<www.sedest.df.gov.br>

O aspecto da articulacdo entre as politicas foi destacado pelas conferéncias
regionais, tanto para atender a integralidade dos direitos a partir dos programas sociais,
qguanto para a acdo efetiva de todas as politicas, contemplando o conjunto das
necessidades humanas.

Do ponto de vista do 6rgdo coordenador da Politica de Assisténcia Social no
DF, que em conjunto com o Conselho de Assisténcia Social do DF realizou a
Conferéncia, é importante destacar o texto do pronunciamento do gestor:

“Todos juntos, Governo, trabalhadores e beneficiarios construindo o
aprimoramento do SUAS. As Conferéncias sdao 0s mais importantes
espacos de controle social e de dialogo entre governo e sociedade. Na
oportunidade, fizemos um balanco de nossas agdes desde a Ultima
conferéncia, que ocorreu em 2011. Foi também uma oportunidade de
prestacdo de contas para a populacdo, para que os atores diversos,
sobretudo os sujeitos da politica, confiram o que fizemos e nos
indiguem corregdes de rumo e novas agendas para seguirmos
avancando na concretizacdo do direito a Assisténcia Social no Distrito
Federal”, comentou o Secretario de Assisténcia Social do Distrito
Federal, Daniel Seidel. <www.sedest.df.gov.br>

A conducdo de uma politica pressupde 0 compromisso e a determinacao
politica para estrutura-la e implementa-la. Ndo foi possivel identificar o discurso de
outros atores da politica de assisténcia social a respeito da participacdo e das outras
dimensdes de anélise da implementacdo, porém a declaracdo do dirigente do Orgéo
gestor, expressa principios democraticos que orientam 0s mecanismos de
implementacéo desenvolvidos pelo Distrito Federal no &mbito da Assisténcia Social.


http://www.sedest.df.gov.br/
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A producéo de politicas publicas envolve naturalmente a constituigdo
de arranjos institucionais que entrelacem instituicGes politicas com
requisitos juridico-organizacionais necessarios a constituicdo de
capacidades técnico-administrativas. No entanto, tal entrelacamento
ndo é trivial, pois pode envolver tensbes (ou mesmo dilemas) ao
significar, por exemplo, que a ampliacdo da participacdo de atores da
sociedade civil ou do sistema politico-representativo (como partidos
ou parlamentares) prejudica a producdo de decisdes eficientes e
céleres. Isto sem mencionar 0 argumento que decisdes insuladas da

influéncia politica poderiam gerar decisdes tecnicamente “superiores”.
(Gomide e Pires, p. 27 — IPEA)

A realizacdo de duas conferéncias dentro de um periodo de governo é uma
iniciativa que merece destaque e depbe favoravelmente a gestdo participativa. Fazer
balanco da politica é necessario, corrigir rumo também, mais ainda quando esse balanco
e essa correcao de rumo sao feitas a partir da escuta mutua, sociedade e Estado.

Ao se inquirirem as capacidades estatais contemporaneamente
necessarias a producdo de politicas bem sucedidas de
desenvolvimento, a questdo central passa a ser como e por meio de
quais arranjos institucionais as possiveis complementaridades entre
democracia e acdo do Estado podem ser equacionadas, seja pela
neutralizacdo e equilibrio de tensbes, ou por sua transformacdo em
sinergias. (Gomide e Pires, p.27 — IPEA)

O processo desenvolvido pelo Distrito Federal, por intermedio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST, pertinente a
realizacdo da X Conferéncia de Assisténcia Social, explicita o debate democratico entre
sociedade e governo, de forma ampla, descentralizada e obedecendo a conformacéo
territorial do Distrito Federal, o que proporciona a escuta e a participacdo das diferentes
realidades, da correspondéncia aos principios organizativos do SUAS: universalidade,
gratuidade, integralidade da protecdo social e equidade.

Reconhecer a capacidade institucional desenvolvida pelo DF ndo dispensa
consideracdes ao processo histérico de instituicdo do SUAS no Distrito Federal, os
processos que envolveram as mudancas de paradigma, da cultura institucional que, por
muito tempo, orientou a acdo do Estado no ambito da assisténcia social.
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CONCLUSAO

A Assisténcia Social enquanto politica publica estd mais fortalecida,
desenvolveu instrumentos proprios de gestdo com a aprovacao do SUAS. Desde que foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, abriu-se uma janela de oportunidades,
cujas consequéncias foram aplicadas a legislacdo avancada ndo s6 no ambito especifico
da assisténcia social, como em diferentes areas dos direitos sociais, a exemplo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Esse processo de avancos e maturidade politica se deve muito a forca da
organizagcdo dos movimentos sociais. A ampliagdo dos direitos esta intimamente
relacionada & mobilizagdo social. E preciso reconhecer, por outro lado, o ambiente
democréatico em que vivem as politicas publicas nos ultimos anos no Brasil.

Por forca da estrutura nacional que possui hoje a Assisténcia Social, é natural
que o conjunto dos entes federados se pautem pela norma geral que orienta o Sistema
Unico de Assisténcia Social, enquanto sistema publico descentralizado e participativo.
No Distrito Federal, ndo poderia ser diferente quanto a normatizacdo pertinente ao
SUAS, naquilo que é da competéncia do DF em sua forma hibrida de estado e
municipio.

A implementacdo do SUAS em suas dimensdes, do marco legal, da capacidade
técnico-administrativa de coordenacdo, quanto a territorialidade e participacdo social,
enguanto elementos centrais de analise, o Distrito Federal por intermédio da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, cumpre as normativas
estabelecidas pela legislacdo do SUAS.

Cabe, no entanto, a reflexdo quanto aos aspectos da interlocucdo entre atores e
politicas para fortalecer os principios organizativos do Sistema, sobretudo quanto a
integralidade da politica social.

Esse aspecto requer atencao de gestores e da sociedade e tem se constituido em
um desafio crescente no mundo das politicas publicas, requerendo maior intersecéo,
forte articulacdo e acdo coordenada, baseada na cooperacdo e na complementaridade
para a implementacéo.

Na mesma dire¢do, a ampliacdo do processo democratico na conducdo de
politicas requerem o desenvolvimento de novas capacidades técnico-administrativas e
politicas, sem pretender separa-las. Ao contrario, tornando-as cada vez mais organicas
para desenvolver habilidades no campo da formulagdo e da implementacdo, conforme
destacam Gomide & Pires:

A conducdo de politicas de desenvolvimento em ambiente
democratico impde novas capacidades por parte das burocracias
publicas, tanto no que se refere as habilidades técnicas de formulacéo,
guanto no que concerne as competéncias politicas de implementacao,
em virtude da inclusdo de multiplos atores e da necessidade de
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articulacdo de suas acOes e seus interesses. Adquirir e exercer tais
capacidades ndo parecem tarefas triviais. Em alguns casos, iniciativas
de abertura, interagdo com os Poderes Legislativo e Judiciario e maior
transparéncia e participacdo nos processos decisorios tém se revelado
complexas e precisam tornar-se mais efetivas. (Gomide e Pires, 2013,

p.7)

A SEDEST enquanto érgdo coordenador da politica no DF est4 estruturada,
desenvolveu capacidade administrativa de coordenacdo, estd orientada pelos marcos
legais correspondentes a legislacdo pertinente, 0 que demonstra institucionalidade
constituida para a implementacdo do SUAS.

Merece ser observado o processo de institucionalizagdo do SUAS diante do
papel hibrido do DF na federacdo e também para a organizacdo do conjunto de
programas, acdes e servicos prestados pelo 6rgdo coordenador e executor da politica de
assisténcia social. Observa-se a necessidade de maior articulacdo intragestora de
coordenacdo, ou seja, o0 aperfeicoamento do dialogo intrainstitucional na oferta dos
Servigos.

Do ponto de vista da territorialidade, foi identificada grande atuacdo e
expansdo dos servicos publicos com presenca do Estado no conjunto dos territorios do
DF, compreendidos pelas regides administrativas.

No que tange a participacdo social, identifica-se o papel coordenador do
processo de participacdo desempenhado pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal na realizagdo da conferéncia enquanto espago de participacdo social. No
processo das conferéncias, a predominancia de demanda por seguranga alimentar e
nutricional traz a tona o desafio da intersetorialidade e mais que isso, a interlocugdo
entre programas de uma mesma instituicdo, no caso a SEDEST/DF.

Do que foi possivel identificar na implementacdo do SUAS pelo DF, resta uma
questdo: como o conjunto de servicos sociais prestados pelo 6rgao executor da Politica
de Assisténcia Social se articula na estrutura intragovernamental e na gestdo do SUAS
no DF.

Essa é uma questdo pertinente a compreensdo de que, enquanto sistema, 0
SUAS deve gerir 0 conjunto dos programas e servigos sem que existam coordenacoes
paralelas. Parte-se da compreensdo de que o SUAS deve ser o elemento de coordenacao
da politica, enquanto instrumento de gestdo, para ser forte o suficiente na articulacdo
com outras politicas, estratégia fundamental para garantir direitos sociais, considerando
gue nenhuma politica pode ser suficiente em si mesma.
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