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Modulo

Conceitos introdutdrios sobre
federalismo e federalismo fiscal

1. Boas-vindas

Ol3! Seja muito bem-vinda(o) ao curso Introdugdo ao Estudo do Federalismo e Federalismo
Fiscal no Brasil. Este é o ultimo curso que compde a trilha de Educacdo Fiscal da Secretaria do
Tesouro Nacional em parceria com a Enap. E um prazer contar com a sua participagdo e poder
auxiliar vocé na construcdo de seu conhecimento acerca deste assunto.

Inicialmente, no mddulo 1, apresentaremos os conceitos introdutérios relacionados ao
federalismo e ao federalismo fiscal no Brasil. Por meio desses conceitos, vocé verd a
importancia da Educacao Fiscal a partir da andlise histdrica das formas de Estado existentes e
da organizacdo politico-constitucional.

Em seguida, no mddulo 2, vocé estudara os principais tipos de pactos federativos existentes,
bem como a experiéncia internacional sobre esse tema. Ainda neste mddulo, veremos uma
revisdo da literatura econ6mica, tendo em vista que ela fornece importantes subsidios sobre
modelos étimos de federalismo e federalismo fiscal.

Finalmente, no mddulo 3, o caso brasileiro serd apresentado e contextualizado de maneira
breve.

Enfim, com esse aprendizado, esperamos que vocé seja capaz de compreender a importancia
de estudar tais temas, uma vez que o Brasil possui, atualmente, inUmeros problemas e desafios
a serem enfrentados. Todos eles, por sua vez, estdo direta ou indiretamente relacionados ao
federalismo e ao federalismo fiscal.

Afinal, a interacdo entre os governos federal, estaduais e municipais desempenha um papel
crucial nas financas publicas brasileiras. Entdo, vamos comecar.

2. Introdugao

Desde 2015 aos dias atuais, temos acompanhado uma crise fiscal dos Estados e Municipios.
Falta dinheiro para construcao e manutencao de hospitais e escolas. Muitas vezes ha atrasos no
pagamento de saldrios de policiais, professores e nos beneficios de aposentados e pensionistas.

Mas vocé precisa entender e analisar este momento atual dentro de um contexto maior, pois,
nos Ultimos anos, as relagdes intergovernamentais no Brasil tém sido marcadas por fortes
desequilibrios fiscais e econémicos, merecendo destaque a dependéncia econbémica dos
governos subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios) a Unido, haja vista a inexisténcia
de uma autonomia tributdria e de coordenacdo quanto a provisdo de bens e servicos publicos.

Por esses motivos, diversas questées tém sido levantadas por estudiosos, por exemplo:
é desejavel que se tenha um governo descentralizado? Se for o caso, do ponto de vista do



uso eficiente dos recursos publicos, que niveis de governo devem decidir sobre as diferentes
politicas publicas a serem prestadas para a populagao brasileira?

Soma-se a essa crise, a questdao das desigualdades regionais existentes, onde se observa
que as Regides Sul e Sudeste sdo mais desenvolvidas em comparagdo com as demais regioes
brasileiras.

Dado que o Brasil possui dimensdes continentais, e seus Estados-Membros sao caracterizados
por desigualdades demograficas, econdémicas e sociais, surge a necessidade de se entender
a dinamica do Federalismo e do Federalismo Fiscal e sua contribuicdo para a estabilidade
econOmica brasileira.

Vejamos a seguir um breve resumo do que é Federalismo, Federalismo Fiscal e Descentraliza¢do.
Avante!

3. Conceitos iniciais

Estudar temas como Federalismo, Federalismo Fiscal e Descentralizacdo é relevante para que
vocé entenda a importancia do tema Educacdo Fiscal no ambito dos gastos publicos, bem
como para que vocé aprimore sua formacgao cidada nestes aspectos. Quer ver como essas
informac&es/debates/discussbes ocorrem com muita frequéncia nas nossas vidas e muitas
vezes ndo nos atentamos? Acompanhe!

Suponhamos que vocé fosse questionado, por exemplo: se o ensino fundamental e médio é de
responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios, segundo a Constituicao Federal de
1988, entdo o numero de matriculas nessas escolas é afetado pela maneira como os recursos
publicos sdo administrados por esses entes da Federacdo? E ai? Qual seria sua resposta?

Note que essa indagacdo ou preocupacao se estende para a Saude e Seguranca Publica. Greves
de profissionais da salde e da seguranca sao apenas um reflexo da situacao fiscal cadtica que
atinge toda a Federacdo. Portanto, ndo ha como estudar Educacdo Fiscal sem abordar os temas
Federalismo e Federalismo Fiscal no Brasil, pois a formacdo da cidadania fiscal é fundamental
para que vocé desenvolva senso critico acerca de toda essa situacao.

Por ora, o importante é que vocé saiba um pouco sobre cada um destes conceitos que serao
melhor detalhados nos topicos seguintes:



Federalismo: é a forma de organizagdo do Estado em que os entes federados sdao dotados de
autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira e se aliam na criagdo de um governo
central por meio de um pacto federativo.

O Federalismo surgiu da necessidade, principalmente, de paises com grandes extensdes
territoriais descentralizar o seu poder. Nesses paises, ha diversidades culturais, climaticas,
sociais e econdmicas, de modo que as necessidades e prioridades diferem muito de uma
regido para a outra.

Federalismo Fiscal: é a parte do acordo federativo que atribui para cada ente da federacao
a competéncia para arrecadar um determinado tipo de tributo, a reparticdo de receitas
tributarias entre esses entes, assim como a responsabilidade de cada ente na alocagao dos
recursos publicos e prestacao de bens e servigos publicos para a sociedade.

Trata da divisdo das responsabilidades entre os diferentes niveis de governo (Federal, Estadual
e Municipal)ao conferir competéncias tributarias e obrigacdes de gasto publico as esferas
governamentais, promovendo a descentralizagdo econémica.

O Federalismo Fiscal pode ser utilizado como instrumento de organizacao politica para se
combater as desigualdades entre as regides.

Descentralizagdo: implica uma redistribuicdo mais democratica do poder, pois resulta em uma
participacao de pessoas (fisicas e juridicas) que ndo podiam se pronunciar, até entao, sobre o

assunto que foi descentralizado.

Agora, estudaremos o que sao formas de Estado e quais suas principais caracteristicas.

4. Formas de Estado

O que vocé sabe sobre Formas de Estado? Bem, normalmente as pessoas costumam confundir
o que é forma de Estado, forma de governo e sistema de governo. Entdo, vamos conhecer as
formas de Estado a seguir.

i



Forma de Estado é a maneira que o poder politico é distribuido no Estado. As classicas formas
de Estado sdo representadas por: Regime Unitdrio (ou Estado Unitario) e Sociedades de Estado.

Em virtude das variadas modalidades que os Estados podem assumir, segundo o perfil
politico, nenhuma dessas formas de Estado é rigida a tal ponto de nao possibilitar eventuais
particularidades.

Além disso, nada impede que um determinado pais adote forma hibrida de Estado, com a
presenca de caracteristicas de uma dessas formas cldssicas e outras caracteristicas préprias de
modalidades diversas.

O Estado unitario ou Regime Unitdrio se caracteriza pela centralizagdo politica, isto é, existe
apenas um unico poder central, o qual é responsavel por todas as atribui¢cdes politicas, nao
havendo compartilhamento de responsabilidades. Logo, ndo ha outra fonte de poder ou
divisdo territorial de poder politico. Ndo se admite descentraliza¢do politica, ao passo que
a descentralizagdo territorial, se houver, é minima e tem cardter apenas administrativo,
afastando a representatividade dos dirigentes.

O controle das decisGes governamentais esta nas maos do governo nacional, ou seja, ndo ha
governos estaduais ou municipais com poderes politicos constitucionais, mas apenas agéncias
locais do governo central. S3o exemplos desse tipo de sistema: Japado, Franga, Portugal,
Espanha e Nova Zelandia (ARVATE e BIDERMAN, 2004, p. 423).

Ha, pelo menos, trés tipos de Estados Unitarios: Estado Unitario Puro; Estado Unitario
Descentralizado Administrativamente e Estado Unitario Descentralizado Administrativamente
e Politicamente.

Estado Unitdrio Puro: ocorre quando o governo central exerce sozinho o poder, tratando-se,
portanto, de uma centralizagdo absoluta. Atualmente, ndo existe um exemplo dessa forma de
Estado Unitdrio, sendo apenas um modelo tedrico.

No Estado Unitario Descentralizado Administrativamente, o governo central concentra as
decisdes politicas, contudo, descentraliza a execu¢do dessas decisdes. Para Carmo, Dasso
Junior e Hitner (2014, p. 38), nesse tipo de Estado, as regides autébnomas recebem, por lei
nacional, competéncias meramente administrativas. Esta descentralizacdo de competéncias
administrativas pode ocorrer em nivel municipal, departamental ou regional em um ou em
varios niveis simultaneamente. Por exemplo, a Franca.

O Estado Unitario Descentralizado Administrativamente e Politicamente (conhecido também
por Estado Constitucionalmente Descentralizado ou Estado Regional) é aforma mais encontrada
hoje em dia, sobretudo nas na¢des europeias. Apds a tomada de decisdo pelo governo central,
os entes adquirem alguma autonomia politica decidindo no caso concreto o que deve ser feito
para executar as politicas publicas definidas.

Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014, p. 38) argumentam que a descentralizagdo politica esta
prevista na Constituicao.

Nesta forma de Estado, as regides ndao possuem poder constituinte préprio; elas sdo organizadas
por lei nacional. Devido a acentuada autonomia dada as regides, essa forma de Estado muitas

vezes é confundida com o Estado Federal (conhecido também por Federagao).

A Itdlia e a Espanha sdo exemplos tipicos.



AsSociedades de Estado é uma das formas classicas de Estado. Elas se dividem em Confederagao
(ou Sistemas Confederados) e Federac¢do (ou Estado Federativo).

Os Sistemas Confederados (ou Confederag¢des) sdao aqueles em que os Estados-Membros sao
politicamente mais fortes do que o governo central, que é um mero coordenador de esforgos.

Assim, cada Estado-Membro tem suas préprias leis, mas concorda em abrir mdo de parte de seu
poder de legislar para ter uma legislagio comum com os demais membros da confederacao,
visando a obter vantagens decorrentes da integracdo sem perder soberania politica, por
exemplo, os Estados-Membros tém um unico Banco Central, uma Unica politica de imigracao,
um sistema de tributag¢ado integrado etc.

Na confederacdo, as decisdes individuais sdo a regra, sendo coletivas apenas as acgdes
previamente acordadas entre os membros (ARVATE e BIDERMAN, 2004, p. 423). E consenso
gue a Confederagdo surge como um passo preliminar a forma¢dao de um Estado Federal, como
ocorrido na Alemanha (1815 a 1886), na Unido Soviética (1917 a 1922) e nos Estados Unidos
da América (até a Constituicdao de 1787).

Apesar de existir uma mera alianga politica, esses Estados-Membros preservam sua soberania
e atuam, na ordem internacional (no caso de paises), com a independéncia prépria dos Estados
soberanos.

As Federagoes (também conhecidas por Estados Federais ou Estados Federativos)! comportam
a verdadeira descentralizagao politica, sendo atribuidos poder e capacidade politica aos entes
integrantes do sistema. A soberania é una, e a Constituicdo reserva aos integrantes autonomia,
maior ou menor, conforme o pais, que |hes permite atuar com certa liberdade dentro dos
padroes definidos em sua Constituicdo (CARVALHO FILHO, 2001). Trata-se de uma forma
de organiza¢do politica em um territério, baseada no compartilhamento de legitimidade e
decisdes entre mais de um nivel de governo.

5. Federagcao

Federacdo, Estado Federal ou Estado Federativo é aquele em que hd uma participacdo dos
Estados-Membros no poder central por meio de uma das camaras que compdem o Poder
Legislativo. Nesta forma de Estado, os Estados-Membros possuem autonomia politica, que
é o poder de auto-organizacdo mediante um poder constituinte préprio. Ndo ha, portanto,
hierarquia entre Estados-Membros e Uniao.

Por Estado-Membro entende-se a subdivisdo administrativa, com autonomia, dotada de
governo proprio e Constituicdo, e que com outros Estados-Membros formam a Federacao.
No caso brasileiro, é o exemplo das Unidades Federativas, por exemplo, o Estado de Goias, o
Estado de S3o Paulo, o Estado do Amazonas etc.

A Federacdo possui multiplos polos politicos administrativos autdnomos, ao contrario do
Estado Unitdrio que possui apenas um polo politico administrativo autbnomo.

Desse modo, uma das principais diferencas entre confederacdo e federacdo reside no fato de
qgue, na federacdo, os entes federados precisam abdicar de suas respectivas soberanias em
favor da existéncia de um governo federal, mas ainda sendo-lhes reservados todos os poderes
locais constitutivos de suas autonomias.

1. O termo “federagdo” se origina de foedus, vocabulo latino, com o sentido de alianga, pacto, unido.



Segundo Pedro Lenza (2011, p. 378), a forma federativa de Estado tem sua origem nos EUA e
data de 1787. Para Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014), o modelo federativo norte-americano
surge com a aprovacao da Constituicdo de 1787, substituta a Confederagdo que se formou apds
a independéncia das treze col6nias de 1776. Entretanto, o Estado federal norte americano foi
recebido com muita resisténcia a época em razdo da perda de soberania dos estados, agora
membros de uma federacgao.

Em uma Federacgao, cada unidade (isto é, Estado-Membro) cede parcela de sua soberania para
um ente central, responsdvel pela centralizacdo e unificagcao do Estado. Essas unidades passam
a ser autbnomas entre si dentro do pacto federativo. O Estado Federado é, por definigao,
um Estado descentralizado, revelando autonomia em cada unidade federada e a divisdo de
competéncias sem haver hierarquia.

SAIBA MAIS

Embora alguns autores indiquem a antiga Confederagao Helvética como instituidora da
primeira federacao apds transformar-se na Suica em 1948, é consenso considerar os Estados
Unidos da América como sendo a primeira na¢do a se tornar uma federacgao.

Depois que as 13 col6nias britanicas na América se declararam independentes em 1776,
firmando entre si um tratado de unido denominado de “Artigos da Confederagao”,
decidiram posteriormente rever o pacto confederativo para fortalecer o conjunto e evitar
o enfraquecimento de cada integrante isoladamente, de modo que, em 1787, na cidade de
Filadélfia, converteram a confederacao em federacao.

A forte influéncia das ideias de Montesquieu levou os EUA a adotarem o presidencialismo
como forma de governo e a distinguir, com linhas claras, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, em relagdo aos quais, contudo, foram instituidos mecanismos de mutuo controle,
denominados de freios e contrapesos (checks and balances), para que ndo houvesse risco
de qualquer de esses poderes perseguirem superposicao em relacdo aos demais poderes
(CARVALHO FILHO, 2001).

5.1 Caracteristicas

Vimos que o estado federal (como os Estados Unidos, o Brasil, a Suica, a Alemanha e outros)
€ um estado soberano constituido de estados federados (Estados-Membros) dotados, ndo de
soberania, mas apenas de autonomia, os quais tém poder constituinte préprio. Desse modo,
no estado federal, além da constituicdo federal, também existem as constituicdes estaduais.

As caracteristicas mais presentes na Federac¢do consistem em:
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Figura 1 - Mapa mental — caracteristicas da federacdo

A partir de agora, estudaremos as caracteristicas da Federagdo mais importantes. Acompanhe
atentamente!

5.2 Esferas e autonomia
e Existéncia de, ao menos, duas esferas de governo:

O que mais caracteriza um Estado Federal é a unido de coletividades publicas que possuem
autonomia politico-constitucional, ou seja, autonomia federativa para os entes que compdem
a federacdo. E sua principal caracteristica é a divisao de poder entre as unidades auténomas.

Assim, o Estado Federal é um Estado descentralizado, em que se confere autonomia as
unidades federadas. A Federagao favorece a descentralizagdo, pois a inteng¢ao descentralizante
éfortalecer o poderlocal para potencializar a eficiéncia administrativa e estimular a participacao
democratica da populagdo no processo decisoério politico (CARVALHO, 2006b, p. 5-8). Para
Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014, p. 39), a descentralizagdo politica define os entes que
devem compor a Federagao.

e Autonomia das entidades descentralizadas:

E essencial a “existéncia de governos descentralizados, das mais variadas formas e combinacdes,
com grau de autonomia e importante participacao na produgao de politicas publicas e na
socializagdo de cidaddos e politicos” (ABRUCIO; SANO 2013, p. 16). Quanto a autonomia das
unidades federadas, pode-se dividi-la em trés niveis: politica, administrativa e financeira.



A autonomia politica compreende a competéncia para legislar, criando normas para
determinados assuntos previamente delimitados pela Constituicdo; a competéncia para
participar das decisdes do poder central, ou seja, a participacao dos entes federados nas
decisdes do Estado e a delimitacdo de competéncias privativas relativamente a funcao de
fornecimento de bens e servigos publicos.

A autonomia administrativa manifesta-se pela capacidade que a Constituicdo confere as
entidades descentralizadas de se organizarem, ou seja, de estabelecerem os 6rgdos, os meios
e as formas pelas quais se encarregarao de cumprir as tarefas que lhes foram atribuidas pela
Constituigao.

A autonomia financeira compreende o poder de arrecadar, gerir e ter orgamento proprio,
despendendo dinheiro e valores publicos de modo independente das demais esferas de
governo (CARVALHO, 2006b, p. 5-8).

5.3 Organizacao do Estado
e Organizacao do Estado expressa em uma Constituicao:

Isso significa que é necessdaria uma constituicdo escrita, garantidora ultima do pacto federativo,
definidora das principais regras sobre competéncias, poderes e entrelacamento entre os entes
federativos e protetora dos direitos da minoria, do ponto de vista territorial (ABRUCIO e SANO,
2013, p. 16).

Nesse ultimo caso, muitas Constituicdes definem tais protecdes a direitos federativos como
cldusula pétrea — isto é, s6 podem ser modificados por processo constituinte extraordinario
— que exige maiorias qualificadas ou mesmo aprovacao de um conjunto de atos legislativos
estaduais para que haja a alteracdo da regra (STEPAN, 1999, apud ABRUCIO e SANOQ, 2013, p.
16).

E a Constituicdo que estabelece a forma de Estado, assim como o sistema e a forma de governo.
Ela garante a estabilidade do Estado (CARVALHO, 2006b, p. 5-8). Carmo, Dasso Junior e Hitner
(2014, p. 39) ressaltam a importancia de uma Constituicdo Federal rigida com base juridica
(responsavel por garantir a estabilidade institucional, pois a definicdo de um Estado Federal no
texto constitucional é uma tipica clausula pétrea).

Reparticao de competéncia entre as unidades descentralizadas: a autonomia das unidades
federadas pressupe a reparticao de competéncia para o exercicio e o desenvolvimento de sua
atividade normativa, isto é, distribuicdo constitucional de responsabilidades.

Essa caracteristica éimportante, pois a reparticdo de competéncia, estabelecida na Constituicao
Federal, serve para manter o equilibrio da federacdo. Dessa forma, evita-se o risco de grandes
perdas ou reducbes de autonomias, que poderiam gerar até o rompimento da federacdo,
criando, assim, um Estado Unitario (CARVALHO, 2006b, p. 5-8).

Participacao dos entes descentralizados na forma da vontade nacional: além da autonomia e
da reparticdo de competéncias, é essencial aos Estados-Membros a participacdao na formacao
da vontade nacional (CARVALHO, 2006b, p. 5-8).

Trata-se da representacdo politica dos entes federativos subnacionais no centro por meio do
bicameralismo e de certa desproporc¢do na distribuicdo das cadeiras por territério na camara
baixa (PIERSON, 1995; FRANZESE, 2010, apud ABRUCIO e SANO, 2013, p. 16).



Quanto a essa caracteristica da federacao, podemos entender da seguinte maneira: ha dois
orgaos legislativos federais, um integrado por representes do povo, eleitos proporcionalmente
a populagdo, e outro integrado paritariamente por representantes dos Estados-Membros.
Trata-se do compartilhamento de poder politico entre a Unido e as unidades federadas, por
meio de érgaos representativos destas e da populagdo. Aisso, denominamos de bicameralismo.

Em resumo, é necessario que haja a presenca de poder constituinte préprio nos Estados-
Membros (CONTI, 2004, p. 7-8).

5.4 Outras caracteristicas

e Indissolubilidade: trata-se daimpossibilidade do direito de secessdo, ou de separacao,
uma vez criado o pacto federativo. Para Carmo, Dasso Junior e Hitner, a vedacdo ao
direito de secessdo se refere ao principio da indissolubilidade do vinculo federativo.

e Possibilidade deintervengdo: esse pressuposto visa a assegurar o equilibrio federativo
e a manutencdo da Federacdao em situacdes de crise.

e Reparticdo das receitas tributdrias: objetiva manter o equilibrio entre os entes
federativos. Trata-se da renda prépria destinada a cada esfera de competéncias
(CONTI, 2004).

e Tribunal Constitucional: Corte Constitucional, que julga e arbitra, entre outras coisas,
as pendéncias e os contenciosos entre os niveis de governo, estabelecendo a
jurisprudéncia dos direitos federativos, por exemplo, a Suprema Corte dos EUA. Em
resumo, corte constitucional que assegure a supremacia da Constituicdo Federal.

e Territdrio préprio (CONTI, 2004, p. 8).
e Conjunto de cidadaos proprios (CONTI, 2004, p. 8).

e Estados-Membros perdem condicdes de Estados. Somente o Estado Federal tem
soberania (CONTI, 2004, p. 8).

e Existéncia de uma unica cidadania nacional, que é a do Estado Federal (CONTI, 2004,
p. 8).

Encerraremos esses assuntos, convidando vocé a observar com atencdo o quadro abaixo que
demonstra as principais diferencas entre a federacdo e a confederacao:

Confederagao Federagao

- L N Indissolubilidade: inexisténcia do Direito de
Possibilidade juridica de secessao.

Secessao.
Auséncia de um poder politico Unico. Poder central soberano.
Entes integrantes sao soberanos. Entes integrantes sdao autébnomos.

Legislacdo unitaria ou comum, criando,
Cada ente pode legislar conforme |indiferentemente, direitos e obrigacGes
conveniéncia. imediatas aos cidadaos dos diversos Estados-

Membros.
Fonte: CARVALHO (2016b, p. 9). Curso de Federalismo Fiscal, Mddulo 2. Federalismo: Caracteristicas e
ClassificagBes. Escola Virtual da Secretaria de Orcamento Federal.




6. Introdugao ao federalismo

Federalismo é um modo de organizagdao politica de um pais, que possibilita o
exercicio do poder em grandes territorios, geralmente com grandes diversidades
cultural, econémica e social, mediante a divisio administrativa dos governos em
unidades subnacionais: estados, provincias, condados, municipios, cidades, distritos
etc., subordinados a um governo central e soberano.

No Federalismo, um Estado Federal compartilha as competéncias constitucionais com os
Estados-Membros soberanos, cada um conservando seu préoprio dominio de competéncia.
Pressupde-se uma negociacdo entre as esferas administrativas para estabelecer a divisdao das
funcbes governamentais a serem cumpridas por cada uma delas, bem como a distribuicdo dos
recursos necessarios ao desempenho das respectivas fun¢des, preservando a autonomia entre
as partes.

Portanto, pode-se definir federalismo como sendo a forma de organiza¢do do Estado em que
os entes federados sdao dotados de autonomia politica, administrativa, tributdria e financeira e

se aliam na criagdo de um governo central por meio de um pacto federativo.

Observe, por meio do quadro abaixo, algumas diferengas entre o federalismo e a federacao.

Federalismo

Federacao

O termo federalismo vincula-se as
idéias, valores e concepgbes do
mundo, que exprimem uma filosofia
compreensiva da diversidade na
unidade (BARACHO, 1994, p. 32).

A expressao federalismo guarda
relagdo com aideia de associar entes
distintos em busca de objetivos
comuns (CARMO; DASSO JUNIOR e
HITNER, 2014, p. 39).

Federalismo se refere ao processo
ou pratica politico-institucional, com
diferentes conteudos sociais,
econOmicos, étnicos e culturais,
condizente com o principio da
pactuagdo territorializada do poder
(AFFONSO, 2000).

Entende-se como forma de aplicagao
concretadofederalismo, objetivando
incorporar as unidades autdbnomas
ao exercicio de um governo central,
sob bases constitucionais rigorosas
(BARACHO, 1994, p. 32).

O termo Federagdao é associado ao
revestimento formal que serd dado
a ideia geral de associacdao (CARMO;
DASSO JUNIOR e HITNER, 2014, p.
39).

Federagdo seria a “materializa¢do”,
o “produto” do processo relacionado
ao federalismo (AFFONSO, 2000).

7. Descentralizagao politica

A Descentralizacdo Politica resulta na transferéncia efetiva de poder decisério a governos
subnacionais, envolvendo aspectos de autonomia local, formas de democracia participativa,



racionalizagao da provisao de servicos, maior liberdade e responsabilidade dos gestores
publicos, combate as desigualdades regionais, dentre outros.

Além destas caracterizagdes, a descentralizagdo é igualmente utilizada para denominar
a transferéncia de atribui¢cdes do Estado a iniciativa privada (privatizacdo ou concessao de
servicos publicos) e do governo para a comunidade ou organiza¢gdes ndao governamentais
(REZENDE, 2006).

Os Estados-Membros da federagdo devem ter capacidade politica prépria, o que significa
gue tém idoneidade para eleger seus proprios representantes. A estrutura de poder de tais
entidades, como regra, obedece ao modelo federal, fato que reflete o principio da simetria
constitucional. Emboraidéntico o modelo, as entidades integrantes da federagdo serdo sempre
unidades dotadas de autonomia, diferentemente do ente federal, a Unido, que é detentora da
soberania como poder politico maior.

8. Federalismo fiscal

O Federalismo Fiscal é o ramo da ciéncia econdmica dentro do setor publico que estuda a
reparticdo fiscal e de competéncias entre as diferentes esferas de um governo, buscando
sempre a melhor alocacdo, maximizacdo da eficiéncia da arrecadacdo de recursos e melhor
oferta de bens e servicos publicos a populacdo de uma forma geral.

Portanto, o foco de analise no Federalismo Fiscal é a forma como uma federagao se organiza

entre seus entes federados para melhor arrecadacdo de recursos visando assim a prover
uma melhor oferta de seus bens demandados pela populacdo. Todavia, a teoria associada ao
Federalismo Fiscal ndo se prende somente a melhor alocacdo de recursos e oferta de bens e
servicos publicos, mas também a distribuicdo de renda e ao crescimento econdmico.

O estudo das relagoes fiscais intergovernamentais e as defini¢des do Federalismo Fiscal:

e Face financeira do poder politico escolhido. Implica na distribuicdo de competéncias
constitucionais fiscais entre os diferentes niveis de governo, para que cada um, de
modo autbnomo, possa arcar com suas despesas;

e Divisdo de tarefas entre os diferentes niveis de governo. Ou seja, quem (a que niveis
de governo) deve arrecadar cada um dos tributos do pais e quem deve ofertar cada
um dos servicos publicos (saude, saneamento, educacdo, limpeza, iluminacdo,
seguranca publica, estabilidade macroeconOGmica, assisténcia aos pobres etc.);

® Procuraestabelecer parametros de racionalidade e eficiéncia econdmica que orientem
os ajustes na organizacao das federagdes, a medida que o processo politico permita
tais alteracdes;

e Conjunto de providéncias constitucionais, legais e administrativas orientadas ao
financiamento dos diversos entes federados, seus drgaos, servicos e politicas publicas
tendentes a satisfacdo das necessidades publicas nas respectivas esferas de
competéncia.



8.1 Descentralizagao fiscal

Conforme argumenta Rezende (2006), ao longo das ultimas décadas, houve o surgimento de
uma tendéncia, em nivel mundial, no que se refere as relagdes fiscais intergovernamentais,
no sentido da descentralizacdo das responsabilidades sobre os gastos e, em menor grau, dos
poderes tributarios, para niveis subnacionais de governo estadual e municipal.

Essa tendéncia é, em parte, reflexo da evolugdo politica na dire¢do de formas de governos
mais democraticos e participativos, com o fim de assegurar o atendimento aos bens e servicos
publicos de sua populacgado, reforcando a responsabilidade dos lideres politicos em relacdo ao
seu eleitorado.

Segundo Affonso (2000), a descentralizacdo fiscal iniciou-se com a decisao de se transferir para
os governos subnacionais algumas das atribuicdes do governo central para, em um segundo
momento, negociarem 0s recursos compativeis com as novas atribuicdes. Mas, em alguns
casos, a cronologia foi inversa: primeiro ocorreu a descentralizagdo de recursos e, em seguida,
a transferéncia de atribuicdes. A cronologia do processo de descentralizacdao fiscal parece
estar fortemente associada a fatores que atuam como determinantes mais gerais do processo.
Assim, nos casos em que o principal determinante da descentralizacdo foi a crise fiscal do
governo central, ou nos casos de uma crise aguda de governabilidade, o governo central tende
a repassar “parcela da crise” aos governos subnacionais.

Em outras palavras, o governo central, nesses casos, transfere primeiro os encargos e s6 depois
inicia a discussao do percentual de receita que deve corresponder aos governos subnacionais.
Nos casos em que a descentralizacdo fiscal ocorreu por uma pressdo direta em favor da
redemocratiza¢do, ganhou maior peso a reivindicacdo de maior participacao dos governos
subnacionais nas receitas fiscais. Este foi, por exemplo, o caso do Brasil.

De acordo com Araujo, Correa e Silva (2003), a descentralizacdo fiscal, entretanto, apresenta
suas deficiéncias, como por exemplo, a perda da possibilidade de ganhos de escala inerentes
a um poder centralizado, em ac¢des que visem a objetivos nacionais. Alguns autores também
apontam para o fato de a descentralizacao conduzir a um conflito entre as fungdes alocativas,
distributivas e estabilizadoras do setor publico.



SAIBA MAIS

A fungao alocativa é um processo descentralizador em paises com grandes disparidades
regionais de renda e de recursos produtivos, que tende a ficar comprometido, a medida que
as necessidades regionais por bens publicos basicos como educa¢do fundamental e saude
sao diferentes e, neste sentido, seriam necessdrias agdes de um ambito superior, que levasse
em conta tais disparidades.

No que diz respeito a fungao distributiva em um pais que tenha experimentado o processo
descentralizador, os diversos entes podem tomar posturas diferentes quanto a concessao de
beneficios e aquele que se mostrar mais benevolente sera foco atrativo de fluxos migratérios,
gerando uma enorme pressao demografica. Seria melhor que tal fun¢do fosse desempenhada
de forma centralizada de modo a garantir a distribuicao de recursos de maneira justa para
a sociedade como um todo. Ainda em relagdo a questdo distributiva, algumas regides
possuem maior base econdmica e consequentemente maior base de arrecadagao, gerando
desigualdade de recursos entre elas. Com isso, é vital um ente superior que promova a
redistribuicao de recursos entre as diversas regides, de modo a garantir um desenvolvimento
mais igualitario e a disponibilizagdo de bens publicos ao longo de todo o territério.

Emrelagdoafungaoestabilizadora, quando o nivel subnacional recebe maiorresponsabilidade
pelo gasto governamental, é importante que haja uma grande consciéncia em relagao a
importancia do ajuste fiscal, tendo em vista a implementac¢do de politicas de estabilizagao,
pois estes gastos podem afetar a demanda agregada da economia (ARAUJO, CORREA e SILVA,
2003).

9. Pacto federativo

Vocé ja ouviu falar sobre Pacto Federativo? Bem, o pacto federativo é a maneira pela qual se
forma e organiza o Estado Federal, estando esse conceito relacionado com a distribuicdo de

competéncias entre os entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

No Brasil, o Pacto Federativo foi instaurado com a Constituicao Federal de 1988 com
a celebracao do atual pacto politico institucional. O objetivo da Constituicao de
1988, ao celebrar este pacto, era claro: permitir que o Brasil aproveitasse a principal
vantagem da forma federativa de Estado, que é a adequacao das leis e instituigoes
do pais as necessidades especificas de cada regiao.

Portanto, o Pacto Federativo é um acordo firmado entre a Unido e os estados federados,
e nesse acordo, sdo estabelecidos func¢des, direitos e deveres de cada uma das partes. Por
exemplo, no Brasil, a Constituicao Federal de 1988 determina de que maneira funciona o pacto

federativo em funcdo de uma ordem juridica estabelecida.

Existem diversas formas de classificacdo de Estados Federados ou, de maneira precisa, de

Pactos Federativos, a serem estudados a seguir. Acompanhe!



9.1 Formagao histdrica

De acordo com Rammé (2015), por Federalismo por Agregacao, entende-se o modelo de Estado
Federal que surge da agregacao de Estados soberanos que decidem federar-se, abdicando de
sua soberania em favor do Estado Federal (caso dos Estados Unidos da América, por exemplo).

Os Estados independentes resolvem abrir mdo de parcela importante de sua soberania em
nome da construcdao de um novo Estado, agora Federal (CARMO; DASSO JUNIOR e HITNER,
2014, p. 40).

Por outro lado, ha o caso em que o processo histérico de formacdo se da pela segregacdo de um
Estado Unitario que se divide em varios Estados-Membros. Nesse caso, tem-se o federalismo
por segregacdo como ocorreu, por exemplo, no Brasil (RAMME, 2015). Esse segundo caso se
da quando um Estado Unitdrio opta pela descentralizagdo (Op. Cit., p. 40).

Agregacao

Ocorre quando os Estados, abrindo mao de suas soberanias e recebendo autonomia, se unem
para formar um Estado soberano. Temos como exemplos, Estados Unidos, Alemanha e Suica.

Segregacao (ou Desagregacdao)

Ocorre pela descentralizacdo de um ente Unico, um Estado Unitario, que se divide em outros
entes que ganham autonomia, em virtude de imperativos politicos e de eficiéncia. Por exemplo,
o Brasil.

9.2 Amplitude das competéncias

Segundo Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014, p. 40), o federalismo serd centripeto (“em
direcdo ao centro”) quando houver predominancia de atribuicées na Unido, caracterizando
uma centralizagdo.

Compreendem-se 0os modelos nos quais o constituinte federal opta pelo fortalecimento
do poder central em detrimento do poder local. Ou seja, os poderes, os encargos e as
competéncias tendem a ficar mais concentrados na esfera federal (Unido) do que nas esferas
regionais (Estados) e locais (Municipios). Por exemplo: Estados Unidos da América.

Como vocé ja sabe, o pacto federativo se deu com a unido das treze col6nias para formar
um estado soberano, os Estados Unidos. Essa unido ocorreu de forma centripeta e tinha por
objetivo unir forcas entre as colOnias para atingir um objetivo comum a elas. Tanto é que, no
inicio, cada col6nia tinha o direito de secessao de se desvincular da unido caso ndo concordasse
com alguma decisdo do todo. Era, na verdade, um Estado confederado.
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Figura 2 - Federalismo centripeto

De outro modo, o federalismo sera centrifugo (“procura se afastar do centro”), conforme o
grau de descentralizacdo, ou seja, quando existir uma distribuicdo maior de competéncia para
os outros entes federativos, resultando em uma tendéncia de preservacao e fortalecimento do
poder local em detrimento do poder central.

O caso brasileiro se caracteriza por um federalismo centrifugo devido ao contexto histérico de
sua formac3do. Lembre-se de que, no periodo colonial, o Brasil havia sido dividido, inicialmente,
em capitanias hereditarias. Entretanto, na época do Império, essa divisao foi modificada e o
poder centralizado nas mdos do imperador D. Pedro |. Somente a partir da proclamacdo da
Republica, em 15 de novembro de 1889, a definicdo de fronteiras e a autonomia dos entes
subnacionais passaram a ser estipuladas. Portanto, no Brasil, o federalismo é centrifugo, “do
centro para fora”, em que a unido ndo foi resultado de um interesse comum pré-estabelecido.
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Figura 3 -Federalismo centrifugo

9.3 Separa¢ao de competéncias

Os modelos de federalismo surgem a partir da maneira como se desenha o pacto federativoem
um pais. De acordo com Gracia (2004), a literatura econ6mica aborda os seguintes modelos de
federalismo: dual; cooperativo; competitivo; simétrico e assimétrico. Esses modelos guardam
relacdo ou resultam das condicdes existentes em cada etapa histdrica de desenvolvimento
do sistema capitalista e também da busca de solugdes para ajustar e aprimorar o arranjo
federativo diante de situa¢des mais complexas em dadas realidades que adotaram este modelo
de organizacao politica de seu territdrio. Observe, por meio do infografico abaixo, um resumo
conceitual sobre cada um destes modelos. Nos tdpicos seguintes, nds os estudaremos mais
detalhadamente.



Modelo Dual

e Dois niveis distintos de governo: governo central e governos subnacionais, com rigida
separac¢do de competéncias e de atribuigcGes.

¢ Nao ha cooperacgao entre os niveis de governo.
Exemplo: EUA, 1789-1930
Modelo Cooperativo

e Exercicio de modo comum ou concorrente de atribuicdes por parte dos entes
federativos.

e Governos subnacionais dependem dos recursos do governo central para financiar e
administrar conjuntamente programas e politicas publicas.

Exemplos: EUA (1930-1960); Brasil (art. 23, § unico, CF/1988) e Alemanha hoje.
Modelo Competitivo

e Esvaziamento das fun¢bes do governo central, fortalecendo a descentralizagdo e
autonomia dos governos subnacionais.

e Enfase na descentralizacdo das politicas publicas.
Exemplo: EUA, 1960 em diante — Newfederalism.
Modelo Assimétrico
e Existe diversidade de cultura, desenvolvimento e lingua. Procura acomodar
divergéncias acentuadas de regides dentro de um mesmo territério — inclusive com

tendéncias separatistas.

Exemplos: regides Basca e Catalunha na Espanha e quatro grupos étnicos diferentes da Suica
e Canada.

Modelo Simétrico
e Existe homogeneidade de cultura, desenvolvimento e lingua.
Exemplos: Brasil e EUA.

Na sequéncia, veremos mais detalhadamente cada um dos modelos aqui apresentados.

9.4 Modelo dual

Para Conti (2004, p. 8-9), o modelo DUAL corresponde ao tipo original de federalismo, que se
caracteriza pela existéncia de duas esferas de poder nitidamente distintas, com atribuicdes e
competéncias proprias, ou seja, hd uma reparticdo horizontal de competéncias, geralmente
acompanhada por uma previsdo de tributos préprios.

@



N3o existe nenhuma preocupagao constitucional com a coordenag¢ao ou a harmonizagao
das atividades exercidas por cada uma delas. Esse é o tipo classico de federalismo, mais
caracteristico das federagdes formadas por agregacao.

Esse modelo vigorou nos EUA durante o século XIX, sendo considerado implicito na Constituicao
norte-americana de 1787, mas se revelou inadequado para lidar com a complexidade dos
problemas envolvidos na federagdo. O modelo dual se fundamenta nos pilares do pensamento
liberal, em que o mercado, pela sua eficiéncia, aparece como organizador e regulador natural
da ordem econO6mica. Do mesmo modo, defendia-se a minima participacdo do Estado na
economia, o qual deveria desempenhar apenas as fungdes tidas como necessarias para
assegurar e potencializar essa eficiéncia e diminuir eventuais imperfeices do sistema,
delimitando suas fungdes

No entanto, nao foi a fraqueza do Estado que determinou o insucesso do modelo dual, mas,
sim, a fraqueza do Poder Central. No modelo dual, a debilidade do Poder Central devia-se
ao fato de que a este poder foram atribuidas fungdes muito especificas e enumeradas na
Constituicdao, limitando consideravelmente suas agdes, mesmo quando necessdrias para
garantir o equilibrio da federagao.

Segundo Gracia (2004), os governos dos estados dispunham de autonomia para retirar-se da
Unido Federal em caso de descumprimento das regras estabelecidas na Constitui¢do; declarar
a nulidade das leis federais no caso de violagdo constitucional de competéncias; impedir as
acOes do Poder Central consideradas ilegais; e, finalmente, opor-se as a¢des de centralizacao
federal.

Na pratica, as relagées mantidas entre o Poder Central e os governos subnacionais teriam sido
de permanente tensdo com auséncia de lagos de colaboragao e cooperagdo, essenciais para a
preservac¢do da unidade federativa. Ao ndo dispor de autonomia para adotar medidas e tomar
as decisdes importantes para este objetivo, o que somente seria possivel com mudancas
na Constituicdo, a federagdo, no modelo dual, ndo contou com elementos e instrumentos
indispensaveis para sua sustentagao e fortalecimento.

9.5 Modelo cooperativo

De acordo com Conti (2004, p. 9), o federalismo cooperativo enfatiza a necessidade
de os Estados trabalharem harmonicamente em conjunto com o governo central
para resolver os problemas do pais. Estdo presentes as no¢gbes de unido, alianga,
cooperacgao e solidariedade, e sdao frequentes as concessdes de ajudas federais aos
Estados-Membros.

Neste tipo de modelo, a rivalidade entre as duas esferas de poder (central e descentralizada)
é substituida pela colaboracdo, e o espirito de solidariedade ganha forca para atenuar ou
corrigir desigualdades interpessoais e inter-regionais de renda, de modo a garantir um melhor
equilibrio federativo.

Instrumentos e mecanismos redistributivos tornam-se importantes para essa finalidade,

enquanto o Poder Central, tido como mais capaz de exercer esse papel, assume posicdo
proeminente na estrutura de distribuicdo do poder politico territorial.



Ao contrdrio do modelo dual, o modelo cooperativo procura unir as distintas esferas de
governo, para promover o bem comum coletivo e manter coesa a federagdo, mitigando as
desigualdades entre suas unidades.

Além de suas competéncias exclusivas, ndo ha uma nitida separa¢do entre os diversos
poderes (central, estadual e local) nas fungbes e responsabilidades na oferta de determinadas
politicas publicas de abrangéncia nacional e que interessam toda a popula¢do, que passam
a ser compartilhadas, distribuindo-se o seu esfor¢o e participagdo nos campos da regulagao,
financiamento e execuc¢do dessas politicas, de acordo com os critérios que atendam aos
objetivos de maior igualdade dentro da federagao.

Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014) argumentam que o federalismo cooperativo nao exclui os
conflitos de competéncia, as concorréncias ou as duplicagdes de atividades entre os entes da
federagdo, mas busca reduzir o alcance desses problemas, via acordos politicos, sendo o Brasil
um exemplo de federalismo cooperativo.

9.6 Modelo cooperativo dos EUA

Segundo Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014, p. 40), com a Depressdao da economia dos
Estados Unidos em decorréncia da Crise de 1929, politica que ficou conhecida por New Deal,
houve a necessidade de intervencdo do Estado nessa drea no governo Roosevelt. Esta politica
demandou uma grande atuacdo do governo federal, alterando o federalismo dual que até
entdo vigorava nos EUA para o federalismo cooperativo, adequando a Constituicdo Americana
as demandas de ordem social e econémica.

A base tedrica é a economia do bem-estar ou welfare economics, sendo o Estado considerado
necessario para complementar o sistema, corrigir disparidades e desigualdades, e garantir a
estabilidade econémica.

A maior preocupacdo dos governantes foi a de propor um melhor desenho estrutural que
possibilitaria melhores condi¢des para atuar com eficiéncia e, no caso de estruturas federativas
(descentralizadas), identificar a melhor estrutura de distribuicdo de competéncias e de
responsabilidades entre as distintas esferas governamentais.

O plano orcamentdrio 6timo desenhado por Musgrave, em 1959, que classificou as fung¢des
do Estado em alocativa, distributiva e estabilizadora, teve por propdsito definir as estruturas
estatais e os niveis de governo que as desempenhariam com maior eficiéncia e, no caso de
tratarem de atividades compartilhadas, como deveriam distribuir essas responsabilidades a
luz desse objetivo, ao mesmo tempo em que essas determinariam o padrao de reparticdo das
receitas tributarias, vinculando-as a natureza de suas atividades, para garantir eficiéncia.

Com a crise da teoria keynesiana e as criticas que se acentuaram sobre o welfare state, a partir
dos anos de 1970, o modelo cooperativo dos EUA comecou a sofrer fortes questionamentos.
Por isso, se fez necessaria uma nova forma de federalismo mais adequada ao novo papel
recomendado para o Estado e que fosse comprometido com a questdo da eficiéncia.

No novo modelo que propds corrigir problemas anteriores, o movimento de descentralizagdo
ganhou forga como meio de aumentar a concorréncia entre as esferas governamentais e,
consequentemente, a eficiéncia do sistema, em um contexto de reducdo do poder federal, de
desregulamentacdo das atividades econ0micas e de desmonte do welfare state.
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Os seguintes fatos e acontecimentos histéricos contribuiram para o surgimento do modelo
cooperativo nos EUA:

e as transformagdes conhecidas pelo sistema capitalista a partir do final do século
XIX, que comecaram a modificar a visdo tedrica predominante sobre a relacdo
Estado/Economia;

e acrise econbmica dos anos 1930, acompanhada das formulacdes keynesianas sobre
a importancia do Estado para reativar a economia e expandir o emprego;

e 0 avanco e a consolidacdo do welfare state, que resultou dessa situacdo e que se
transformou em um importante instrumento de solidariedade para garantir a
sobrevivéncia do capitalismo;

e as duas grandes guerras mundiais, que deixaram claro a necessidade de um Poder
Central mais fortalecido e organizado para lidar com maior eficiéncia e agilidade
com essas situagoes; e

e as evidéncias de desigualdades econOGmicas e tributdrias entre as esferas
subnacionais, que mostraram a importancia da implementacdo de politicas globais
voltadas para a reducdo das disparidades existentes, com o objetivo de fortalecer as
bases da federacao.

9.7 Modelo cooperativo da Alemanha

No federalismo cooperativo alemao, o trago marcante e principal é ainter-relagao e colaboracao
entre as instancias de poder (central e local). Trata-se de modelo que consagra uma reparticao
vertical de competéncias constitucionais e que prioriza o desenvolvimento de mecanismos de
aproximacgao, cooperagao, auxilio entre os governos central e locais.

Assim, o melhor exemplo desse modelo cooperativo é o da Alemanha do segundo pds-guerra,
sobretudo a partir da Constituicdo de Bonn, de 1949. Nesse periodo que sucedeu a queda
do nacional-socialismo na Alemanha, o federalismo alemao assentou-se sob os principios da
social-democracia, do Estado de Direito e da solidariedade. O aspecto social, em especial, foi
o ponto de apoio do federalismo alemado vigente na Lei Fundamental de 23 de maio de 1949.
De acordo com Rammé (2015), o modelo de federalismo cooperativo alemao, desde entdo,
primou pela descentralizacdo politica, pelo fortalecimento da democracia e do pluralismo
politico e social. Ele se revelou como uma férmula de organizacao politica bastante adequada
para o desempenho das tarefas e funcgdes sociais, sempre com solucGes orientadas pelo
principio da subsidiariedade.

Ademais, o federalismo passou a ser concebido como um mecanismo em que as partes, antes
independentes, trabalham articuladas e coordenadas buscando um fim comum.

A Lei fundamental estabeleceu um sistema de reparticdo de competéncias que se baseava
muito mais na cooperacdo entre a instancia federal (Bund) e as instancias estaduais (Lander)
do que na separacao, independéncia e autonomia tipicas do modelo dual dos Estados Unidos.
Por causa disso, o federalismo cooperativo alemao passou a ser considerado como a forma
mais evoluida de reparticdo de competéncias constitucionais, sendo esse, inegavelmente, seu

aspecto marcante.



9.8 Modelo competitivo

O modelo competitivo tem suas origens na economia politica da década de 1950 nos EUA,
tendo em Charles Tiebout (1956) a contribuicdo tedrica sobre gastos publicos locais. O modelo
de Tiebout utiliza aimagem do mercado como paralelo a vida politica, de modo que os governos
subnacionais devem, por um lado, buscar oferecer o melhor servico publico como se o eleitor
fosse também um consumidor, e, por outro lado, competir entre si ndo sé para ampliar o leque
de escolhas dos cidaddos, como para aumentar a eficiéncia do setor publico.

O defensor mais articulado do modelo competitivo, e com uma visdo intrinsecamente politica,
é Thomas Dye (1990), com seu livro American Federalism: competition among governments.
Embora parta também de uma visdo econémica da politica, o pressuposto de Dye é que a
competicdo entre os entes federativos (dos estados com a Unido e deles entre si) tem como
preocupacdo primeira o aumento do controle sobre o poder e, como consequéncia, a melhora
na prestacdo dos servicos publicos.

Essa melhora é, sobretudo, nas esferas subnacionais, em que os efeitos do ambiente
competitivo sdo o incentivo a inovacdo nas politicas e, consequentemente, a ampliacdo da
responsividade do sistema.

As caracteristicas do modelo competitivo reforcam aspectos positivos importantes do
federalismo. O primeiro refere-se a importdncia do controle mutuo entre os niveis de
governo. Determinado tipo de cooperagdo pode mascarar o dominio de um ente federativo
— normalmente o governo federal — sobre os demais. A competicdo enquanto controle é
igualmente fundamental para aprender com os erros em um sistema federal, incentivando
a adogdo de novas solugdes. Além disso, a diversidade tipica da situacdo federalista sé se
mantém com algum grau de competicdo. Também o principio da autonomia depende de certa
liberdade e competicdo entre os niveis de governo.

9.9 Modelos simétrico e assimétrico

Vocé ja ouviu falar em modelos simétricos e assimétricos de federalismo? Parece confuso,
certo? Mas nao é! Veja bem, a organizacao federal de Estado pressupde uma partilha de
competéncias entre os entes que compdem a Federagao.

Essas competéncias devem ser exercidas de acordo com os parametros delineados na
Constituicao federal. A partilha de competéncias ocorre tanto no plano vertical, ou seja, entre
niveis diferentes de governos (ente central e os entes descentralizados) quanto no plano
horizontal (dentro de um mesmo nivel de governo).

A discussdo sobre a simetria e a assimetria localiza-se justamente no plano
horizontal, isto é, na forma de tratamento constitucional conferida aos diversos
entes federativos que se encontram em um mesmo nivel de governo. Por esse
prisma, busca-se analisar se existem ou nao diferengas entre os Estados-Membros
quanto a atribuicdo de competéncias, assun¢do de responsabilidades ou quanto
ao grau de representatividade junto ao 6rgao legislativo que representa os seus
respectivos interesses (Senado, Conselho de Estados etc.).



No federalismo simétrico, os entes federativos recebem o mesmo tratamento formal por
parte da Constituicdo. Ou seja, ndo se admite tratamento juridico diferenciado entre os entes
federativos que se encontrem no mesmo nivel de governo.

No federalismo simétrico, os Estados-Membros gozam das mesmas competéncias,
responsabilidades e representatividade na Federagdao. Um exemplo é o praticado nos Estados
Unidos da América e no Brasil em que os Estados-Membros, independentemente do niumero
de habitantes e do desenvolvimento socioecon6mico, dispdem das mesmas competéncias,
responsabilidades e representatividade junto ao Senado Federal. Portanto, EUA e Brasil
adotam um modelo de federalismo simétrico.

J4 o modelo assimétrico, retrata uma forma tipica e especifica de federalismo que procura
acomodar divergéncias acentuadas de regides/unidades dentro de um mesmo territério —
inclusive com tendéncias separatistas —, outorgando-lhes condi¢des — econdmicas, juridicas,
linguisticas etc. — O melhor exemplo, neste caso, é o da Espanha, com as regides Basca e da
Catalunha.

10. Revisando o modulo

Neste mddulo, estudamos que o Federalismo é um modo de organizagdao politica de um
pais e que possibilita o exercicio do poder em grandes territdrios, geralmente com grandes
diversidades cultural, econ6mica e social, mediante a divisdo administrativa dos governos
em unidades subnacionais: estados, provincias, condados, municipios, cidades, distritos etc.,
subordinados a um governo central e soberano. Pressupde-se uma negociacdo entre as esferas
administrativas para estabelecer a divisdo das fun¢des governamentais a serem cumpridas
por cada uma delas, bem como a distribuicdo dos recursos necessarios ao desempenho das
respectivas fungbes, preservando a autonomia entre as partes.

Ja o Federalismo Fiscal é o ramo da ciéncia econ6mica dentro do setor publico que busca
estudar a reparticao fiscal e de competéncias entre as diferentes esferas de um governo,
buscando sempre a melhor alocagdo e maximizacdo da eficiéncia da arrecadacdo de recursos
para os governos e melhor oferta de bens e servicos publicos a populacdo de uma forma
geral. Portanto, o foco de andlise no Federalismo Fiscal é a forma como uma federacdo se
organizou entre seus entes federados para melhor arrecadacdo de recursos para assim prover
uma melhor oferta de seus bens demandados pela populacdo. Todavia, a teoria associada ao
Federalismo Fiscal ndo se prende somente a melhor alocacdo de recursos e oferta de bens,
mas também a distribuicdo de renda e ao crescimento econémico.

Estudamos as principais caracteristicas do Estado Unitdrio, da Confederacado e das Federacgdes.
Além disso, tomamos conhecimento sobre os diferentes tipos de pactos federativos e/ou
modelos de federalismo e federalismo fiscal.

Lembre-se de que a crise geral que atinge as finangas publicas nas trés esferas de governo
(Unido, Estados/DF e Municipios) é hoje um dos assuntos mais dominantes sobre o futuro
do Brasil. Nesse contexto, muitas sdao as cobrancas para que o Brasil firme um novo pacto
federativo, de modo que as obrigacGes e recursos entre essas esferas de poder encontrem um
ponto de equilibrio que atenda ao interesse publico.

No préximo mddulo, estudaremos sobre a experiéncia internacional e teoria econémica.
Vamos em frente!
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