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Madulo 2
Elaboracao do Plano de
Dados Abertos (PDA)

1. Plano de Dados Abertos

Bem-vindos ao
Modulo 2!

Agora que vocé ja entendeu os
conceitos relacionados aos dados
abertos, iremos tratar sobre o Plano
de Dados Abertos, um documento
que orienta como as instituicdes
plblicas podem abrir 0s seus
dados.

L

PLANO DE

DADOS
ABERTOS

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o documento que ird orientar, em cada 6rgdo, as acées de
implementacdo e promocdo de abertura de dados, inclusive os geoespacializados. Os dados
devem obedecer aos padrdoes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a
reutilizacdo dos mesmos.

O PDA é um instrumento de gestdo que organiza o planejamento referente a implantacdo e a
racionalizacdo dos processos de publicacdo de dados abertos nas organizacdes publicas. Ele
é um documento de planejamento institucional que os érgdos publicos utilizam para incluir o
tema Dados Abertos Governamentais (DAG) em suas atividades.

O MP, em atendimento as diretrizes da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, disponibilizou
em seu sitio um manual para orientar a elaboracdo de um Plano de Dados Abertos.

SAIBA MAIS

Esse mesmo documento se encontra disponivel na Wiki da INDA, em versao editavel.

A equipe de dados abertos do MP realizou algumas atividades presenciais, como visitas
técnicas e oficinas, para auxiliar os 6rgaos que estdo situados em Brasilia e facilitar o
desenvolvimento do plano. Os materiais utilizados se encontram disponiveis para consulta
na Wiki da INDA e podem ser baixados. Dentre esses materiais constam:



http://wiki.dados.gov.br/
http://wiki.dados.gov.br/Capacitacao-para-Elaboracao-de-Planos-de-Dados-Abertos.ashx?HL=oficina

e Exemplos de Planos de Dados Abertos do Ministério da Educacdao (MEC), do
Ministério da Cultura (MinC), do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
(MTPA), do Ministério do Meio Ambiente ( MMA), da CAPES e do Ministério da
Justica e Cidadania (MJ);

e Manual de elaborag¢do, em documento editavel;

e Sugestdoderoteirocominstrucdes pararealizacdo de oficina interna na organizacao;

e Apresentagao para alinhamento conceitual sobre dados abertos;

e Apresentacdo de dindmica da oficina (2014/2016);

e SugestGes de fichas para uso em dinamicas de elaboracdo de PDA;

e Ficha de priorizacdo segundo os critérios definidos;

e Esboco do plano de acdo (identificacdo dos dados, responsaveis, prazos, etc.);

e Exemplos de exercicios;

e (Cartazes usados em oficinas;

e Exemplos de painéis;

e Painel de priorizagao; e

e Painel de identificacdo de subsidios para o Plano de Acdo.

No momento ndo se preocupe muito com os materiais utilizados em dinamicas e oficinas,
pois no préoximo maddulo detalharemos essas atividades.

A abertura de dados governamentais, que zela pelos principios da publicidade, transparéncia
e eficiéncia, aumenta a disseminacdo de dados e informacdes para a sociedade com visdo de
melhoria continua de qualidade, o que da maior suporte a tomada de decisdes dos gestores
publicos e ao controle pela sociedade.

1.1 Decreto n2 8.777/2016

De acordo com o Decreto n? 8.777/2016, a publicacdo do PDA é obrigatdria para os érgaos
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme o Art. 52 dessa
legislacdo. Os dispositivos especificos que tratam do plano sdo os seguintes:

83

§ 22 A implementagdo da Politica de Dados Abertos ocorrerd por meio da execug¢éo
de Plano de Dados Abertos no dmbito de cada o6rgéo ou entidade da administracéo
publica federal, direta, autdrquica e fundacional, o qual deverd dispor, no minimo,
sobre os sequintes topicos:

| - criagdo e manutengdo de inventdrios e catdlogos corporativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, os
quais obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDA e consideraréo o potencial de
utilizagdo e reutilizagdo dos dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

Il - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua
atualizacéo e sua melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do drgéo

ou entidade da administracdo publica federal relacionados com a publicagdo, a
atualizacdo, a evolugdio e a manutencgdo das bases de dados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm

V - criagdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar
e priorizar a abertura da dados, esclarecer duvidas de interpreta¢do na utilizacéo e
corrigir problemas nos dados ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promogdo, o fomento e o uso eficiente e efetivo das
bases de dados pela sociedade e pelo Governo.

$ 32 A INDA poderd estabelecer normas complementares relacionadas com a
elaboracéo do Plano de Dados Abertos, bem como relacionadas a protegdo de
informacbes pessoais na publicacdo de bases de dados abertos nos termos deste
Decreto.

Como ja mencionado no primeiro médulo deste curso a distancia, compete a autoridade de
monitoramento da LAl garantir a publicacdo e a atualizagdo do PDA. Além disso, ela tem as
seguintes fungdes:

§3

Art. 52 A gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd
coordenada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por meio da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA.

(...)

$ 42 A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011, serd
responsavel por assegurar a publicagcdo e a atualizacGo do Plano de Dados Abertos, e
exercerd as seqguintes atribuicoes:

| - Orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - Assequrar o cumprimento das normas relativas a publica¢do de dados abertos, de
forma eficiente e adequada;

Il - Monitorar a implementac¢do dos Planos de Dados Abertos; e
IV - Apresentar relatorios periodicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados

Abertos, com recomendacgdes sobre as medidas indispensdveis a implementagdo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

Ademais, a elaboragao do plano vem ao encontro do disposto na Lei de Acesso a Informagao,
na Instrucdo Normativa SLTI n? 4, de 12 de abril de 2012 (que institui a Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos), bem como nos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Parceria
para Governo Aberto, entre outros normativos que abordam o tema de transparéncia ja
estudados no primeiro médulo. Além disso, a construgdo dos PDAs tem o potencial de gerar
um aprendizado coletivo, que pode ser utilizado futuramente para a formulagdo de uma
proposta de politica nacional, pois é desejavel que os 6rgdos construam seus Planos de forma
colaborativa.



O movimento do governo aberto vem criando uma nova dinamica na presta¢do de servicos
publicos de governo gragas as midias sociais e a possibilidade de criagao conjunta de aplicagdes
entre governo e sociedade por meio de concursos de aplicativos ou maratonas de hackathons
relacionados com DAG. Esses sao eventos com a participagao de desenvolvedores, ativistas
sociais e o publico em geral, que se reunem para desenvolverem aplicagdes interativas e de
utilidade publica que tenham como base o uso de informagdes governamentais. Ou seja, criam
aplicagdes que transformam dados brutos em informagdes atraentes a cidaddos e empresas.

Em ambito federal, diversos érgdos ja realizaram esses eventos, como a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, os Ministérios da Justica e das Comunicagdes, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a CaAmara dos Deputados. Alguns
desses aplicativos estao disponiveis no Portal Brasileiro de Dados Abertos, como ja comentado
no primeiro médulo.

Para
elaborar o PDA, é
necessario, em um momento
anterior, que sua instituicao
implemente a politica de dados
abertos.

Ma prixima etapa do curso,
apresentaremos para vocés o fluxo de
atividades necessarias para a
abertura dos dados.

2. Processo sistémico de um PDA

Se
vocé ndo

compreende as etapas

que antecedem a
producdo de um PDA, fique
atento as etapas do fluxo,
gue seguem logo

abaixo



Trata-se de um processo que inclui, em um nivel macro, todas as atividades as quais um 6rgao
ou uma entidade deve dar atengao ao implementar uma politica de dados abertos. Nesse
processo, destaca-se a elaboracao do Plano de Dados Abertos como um documento central,
em que sao divulgados 0s compromissos e 0s prazos para a sua execugao.

A seguir serdo apresentadas, de forma linearizada, as oito etapas do fluxo de elaboragao e
execugao de um PDA.

Apresentar politica de
dados abertos

Publicacao do Elabor

Execucao do
PDA

Revisao

Apresentar a politica de dados abertos

E a etapa em que se apresenta a motiva¢do da criacio do PDA para alcancar o alinhamento
com a instituicdo. Essa etapa é relevante para mostrar que o Plano de Dados Abertos deve
ter uma profunda ligagdo com as expectativas estratégicas do 6rgao e com os instrumentos
institucionais de gestdo disponiveis, que serdo detalhados no tdpico seguinte.

A partir desta etapa, todas as outras deverdo ser produzidas em ressonancia com as diretrizes
estratégicas do orgdo. Geralmente, esse compromisso € realizado pelo responsavel pela
implantacdo da politica central de dados abertos governamentais no 6rgdo. Em suma, é nesta
etapa que a instituicdo consegue o patrocinio da alta direcdo por meio da sensibilizacdo dos
membros mais estratégicos. Ndo existe um documento formal para isso, mas somente o
alinhamento do tema com o nivel estratégico da instituicdo, suas expectativas e necessidades.

Definir responsavel pelo projeto

Define a pessoa, na instituicdo, responsavel pela coordenacdo e pela elaboracdo do PDA. Essa
pessoa deverd interagir com todas as areas finalisticas da organizacdo, com as vinculadas
(autarquias, fundacdes e conselhos) e com a INDA com intuito de trocar experiéncias e alinhar
a politica de dados abertos. E desejavel que ela tenha conhecimentos acerca dos sistemas e
das bases de dados mantidas pela instituicdo e familiaridade com o tema acesso a informacao,
formato de arquivos de dados (csv, xml, json, rdf, etc.) e conceitos da Web (html, web services,
etc.). E importante que esse lider do projeto tenha acesso a autoridade de monitoramento da
LAl e esteja vinculado a uma Secretaria Executiva, a uma assessoria da presidéncia, no caso de
autarquias e estatais, ou a uma unidade de gestdo estratégica da informacdo da instituicao.

Identificagdo dos representantes das areas do érgao

Esses representantes devem possuir conhecimento necessario para a criagdio de um PDA
realista e factivel. O Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC) sabe, por exemplo, quais dados



sdo mais pedidos pela sociedade, o gestor de tecnologia sabe quais dados sdo extraidos mais
rapido e quais podem oferecer maior dificuldade. Além das demandas por dados, reclamacgdes
sobre servigos, que entram por meio da ouvidoria, também podem ser um subsidio para a
elaboracdo de um PDA, de forma a fomentar a transparéncia ativa do érgao.

Nesse processo de elaboragdo do plano, as diversas areas de negdécio dos 6rgdaos tém um
papel fundamental por conhecerem seus dados e informagdes, bem como seus stakeholders,
sejam internos - outros érgaos, Poderes e esferas de governo - ou externos - Organizacdes da
Sociedade Civil, movimentos sociais organizados, academia e setor privado.

Cabe ressaltar que nesta etapa os 6rgaos costumam sentir um pouco de dificuldade. Em
alguns casos, o 6rgao nao tem o habito de identificar os representantes dessas areas e acaba
selecionando uma pessoa que ndao tem nenhum conhecimento dentre os relatados acima ou,
no caso mais comum, indica somente um representante da area de Tecnologia da Informacao
para a construgdo do PDA, o que, infelizmente, nao é suficiente e nem recomenddvel, uma vez
que a area de Tl nem sempre tem contato com os pedidos solicitados via SIC e com as decisdes
estratégicas do 6rgao.

IMPORTANTE

Enfim, é desejdvel a identificacdao de, pelo menos, representantes das seguintes areas dos
Argaos para participarem do projeto e para a execugao do plano:

Servigo de Informacgao ao cidadao;
Assessoria de comunicagao social;
Ouvidoria;

Areas finalisticas; e

Area de Tecnologia de Informacdo.

Ademais, o plano deve considerar a necessidade de fomento ao Ecossistema de dados
abertos, compreendendo os produtores, fomentadores e consumidores de dados. Entdo se faz
necessaria a atencdo a disponibilizacdo de dados que sejam mais procurados pela sociedade.

Para melhor compreensdo do Ecossistema, apresenta-se abaixo uma imagem com os atores
envolvidos no Processo de criacdo de dados abertos:

Enrnacadores de Dadss Dados Mediadores de Dados Aplicativos Uswsrias Finais

OMGs, Instituigiies » Midiag, empre<as, ONGs, » ONGs, governos, midia e
Gowernamentals desenvolvedores ¢ hackers civicos publico em geral

Fonte: Adaptado de Van den Broek et al (2012)



Ressalta-se que é preciso incentivar e estimular esses diversos atores considerando questdes
de agregacao de valor, seja econdmico ou social, e a participacdo de todos eles.

Germano (2013) cita uma cadeia de valor de dados abertos criada por Hughes (2011), que
apresenta todo o funcionamento do ecossistema com as atividades primdrias e as de suporte.
No caso das atividades primdrias, o modelo apresenta as entradas, processos, saidas, a
colaboragdao e a manutengao.

Crescimento
Econdmico

Transparéncia

Entradas Processos Saidas Colaboracio Manutencao :gziig::i: :D
=) =) =) =) governo
Dados brutos  Apresentacdo  Dados legivels  Disseminacdo  Carregar
legivels por  Agrupamento  para humancs Inovagio
midguina Visualizacao Marketing Desenvolver
Making up Informagao
Repositérios Vinculagio Publicidade Atualizar
.. Aplicagdes
Contextualizagio
APls | . Promocao
SNl 8 Analises
Bases de Andlise
dados Redestinagao

ATIVIDADES PRIMARIAS

B S e

Fonte: Adaptado de Hughes (2011)

Publica¢ao do documento

O MP recomenda a publicacdo do PDA no sitio da instituicdo, incluindo seu link na sec¢do
“Acesso a Informacado”, e na Wiki da INDA, para que os documentos possam ser acessados por
outras organiza¢Oes, pesquisadores(as), movimentos sociais organizados e a sociedade em
geral.

W\,

¥ DicA

A Wiki da INDA apresenta uma lista de PDAs de d6rgaos e entidades integrantes dessa
infraestrutura.

WA




Elaborag¢do do PDA

Processo que dispde os principais passos para a elaboragdao do PDA, desde a organizacdao do
inventario de dados e a priorizagdo dos mesmos até a definicdo da estratégia de abertura, do
cronograma e dos marcos

Oficinas ou palestras

Realizagao de oficinas ou palestras técnicas para desenvolvimento do PDA, seguindo roteiro
do anexo Il do manual de elaboracao de PDA

O Ministério do Planejamento realiza oficinas para ajudar as instituices na construcao do
PDA. A oficina tem dois momentos:

1- Alinhamento dos conceitos sobre o tema: em que sdo apresentados tanto os
conceitos basicos dos temas de Dados Abertos e de Plano de Dados Abertos como
casos de uso de DAG, em ambito nacional e internacional - conceitos apresentados
tanto no mdédulo 1 e no atual mdédulo deste curso.

2- Momento de construgao do PDA: em que sao realizadas dindamicas que objetivam
a capacitacdo dos 6rgados na elaboragdo do PDA. No mddulo 3, aprofundaremos
melhor essa parte.

Alémdas oficinas, podem serrealizadas reunides técnicas para a dissemina¢do do conhecimento
sobre o tema (Dados Abertos e PDA), que se julga fundamental para a continuidade e execugao
do projeto. No proximo mddulo, serdo apresentados detalhes sobre essas oficinas, para facilitar
o desenvolvimento dos PDAs nos 6rgaos.

Execucdo do PDA

E nesta fase que os representantes das areas de negdcio acertam as suas agendas para
realizarem reunibes periddicas visando a acompanhar se as metas estdo sendo cumpridas
conforme o PDA. Também é neste momento que cada area se compromete com uma parte do
trabalho:

e Areadetecnologia dainformacdo: apoiar a abertura das bases de dados, diretamente
ou na definicdo dos requisitos aos fornecedores; fazer o refinamento e a publicagao
dos dados, por meio do desenvolvimento de solugdao ou publicagdo de arquivos.

e Servico de Informagao ao Cidadao: Apoiar a interlocu¢do com consumidores dos
dados para definir dados mais prioritarios para a abertura e obter feedback sobre as
publicagdes.1

e Assessoria de Comunicagao Social: apoiar o planejamento e desenvolver a¢des de
comunicagdao coordenadas com a publicagdo dos dados; planejar e realizar a
interlocu¢do com consumidores dos dados para definir os dados mais prioritarios
para a abertura e obter feedback sobre as publicagdes.

e Ouvidoria: Apoiar a interlocugdao com consumidores dos dados para definir dados
mais prioritarios para a abertura e obter feedback sobre as publicagcGes.

e Areas de negécio - realizar a abertura das bases de dados com o apoio da area de Tl;
definir a melhor forma de estruturar os dados, os campos mais relevantes etc.

Por fim, chega-se a hora de abrir as bases de dados que estdo no PDA e catalogar as mesmas

no Portal Brasileiro de Dados Abertos ou no Portal Brasileiro de Dados Geoespaciais. Esse
processo de abertura e catalogacdo pode ser desenvolvido em série ou em paralelo. Sugere-se



gue seja formada uma equipe da drea de Tl para se tornar responsavel pela implementacao
desse processo.

No préximo maédulo exploraremos com mais detalhes essa fase de Execugao do PDA.
Revisao

Etapa em que todos os envolvidos participam da revisdo do PDA. Sugere-se que essa revisao
seja feita de seis em seis meses, uma vez que é imprescindivel que ela seja feita no minimo
uma ou duas vezes por ano. O objetivo é avaliar se novas bases de dados podem passar a
integrar o PDA e se ainda é relevante manter aquelas que compdem o documento. Nesse
sentido, podem-se realizar consultas publicas com o intuito de se atingir o objetivo dessa fase.

3. Estrutura do PDA

Agora iremos
entender as partes
que compdem um

PDA.

L

A estrutura do PDA é o "esqueleto” do documento que servird de base para abertura de dados
do 6rgdo ou entidade. Ela é dividida em nove partes, que serdao explanadas a seguir.

Resumo executivo Cendrio e

J’[Foco no cidaddo) r Objetivos
[

// DEFINICAD DOS DADOS
. [npnail-:mmgﬁ.o J - % [ INTRODUCAD ]- - { A SEREM ABERTOS ]— -
\\-h__,/ \\_

-

P Responsabilidades
e Governanca

ESTRATEGIA PARA (ﬁTﬁLDGhCAU MO PORTAL MOMNITORAMENTO
ABERTURA QFJ\SILEIFID DE DADOS ABERTOS E CONTROLE T Ty

INDE

dados geoespaciais / =
REFERENCIAS E
[ SUSTENTACKOD } | [pmmn DE Acﬁ.ﬂ} - - GLOSSARIO

ey

Atividades, prazos, respansaveis,
periodicidade de atualizacdo



Apresentagao

Esta fase introduz o documento apresentando um resumo
executivo com o foco principal do plano, que deve ser a sociedade.
Na apresentacdo, é exposto o propésito do PDA, bem como o
seu alinhamento com a legislacdo (leis, decretos, instrucées
normativas, etc.) pertinente ao tema e aos dados que serdo
~ disponibilizados.

IMPORTANTE

A apresentacdo deve relatar a relevancia para o cidadao!

Introdugao

Nesta parte do PDA, sdo expostos os objetivos gerais e especificos.
Os primeiros dizem respeito aos principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia, visando ao aumento da disseminagao
de dados e informacgdes para a sociedade em geral. Ja os segundos
estdo mais relacionados com as atividades que o 6rgdo realizara
para o cumprimento do PDA.

Em complemento, também estd incluida nesta parte o cendrio
institucional, no qual se procura apresentar o alinhamento do
% 0 PDA com os instrumentos institucionais de gestao, tais como o

}/ Planejamento Estratégico Institucional (PEI), o Planejamento
- Estratégico de Tecnologia da Informac¢do (PETI), o Plano Diretor
de Tecnologia da Informacgado (PDTI) e a Estratégia de Governanga
Digital (EGD), bem como com outros planos e programas de
governo, por exemplo: a Estratégia Digital Brasileira, o Programa Bem Mais Simples Brasil; a
Estratégia de Seguranca da Informagdo e Comunicagao e de Seguranga Cibernética; o Plano
de Agdao Nacional sobre Governo Aberto; o Programa Nacional de Banda Larga; e o Plano
Plurianual de Governo (PPA).

IMPORTANTE

E bom deixar claro que a estrutura que estamos apresentando é sugestiva, podendo o
orgao, a seu critério, elaborar uma estrutura um pouco diferente da sugerida. Como,
por exemplo, alguns 6rgaos deixam separados da introducdo os objetivos (gerais e
especificos) e o cenario institucional. Nesses casos, é apresentado na introdugao um
texto descritivo sobre como ocorreu a inser¢ao do tema de dados abertos no préprio
orgao.



Defini¢ao dos Dados

------------ @ Aqul é apresentado (0] conjunto de dados que o O’rgao se
oo comprometeu a abrir e aqueles com possibilidade de abertura,

e bem como os critérios de utilizacdo para priorizar esses conjuntos

A S de dados. Geralmente, é feita uma descri¢do sucinta e objetiva de

_____________________ @ cada base de dado aberta. Os principais critérios de priorizacao
utilizados sdo os seguintes:

1 - O grau de relevancia para o cidad3do, observando as
“ demandas encaminhadas via SIC, bem como os setores e
- servicos mais procurados nos sitios eletronicos do érgao;
’ 2 - Se hd normativos legais ou compromissos formalmente
assumidos pelo 4rgdo, inclusive perante organismos
internacionais;
3 - O conjunto de dados se refere a projetos estratégicos do
drgdo ou de suas unidades;
4 - Se os dados estdo disponiveis ou podem ser encontrados em bancos de dados ou
sistemas sob gestdo do 6rgao;
5 - O nivel de maturidade da organizacdo das informacdes e dados existentes.

Nesta secdo, sugere-se citar os critérios mencionados acima, apresentar o conjunto de
informacdes ja organizadas pelo 6rgdo (as que se encontram em sistemas, planilhas, relatérios,
sitioinstitucional e Portal da Transparéncia; ou, ainda, as ja classificadas para atender demandas
frequentes via e-Sic) e explicitar quais dados foram priorizados no processo de abertura e
guem é o responsavel do conjunto de informacdes (secretaria ou departamento, por exemplo).

W\,

¥ DicA

As solicitacoes ao e-SIC, realizadas a partir de junho de 2015 e que n3ao contenham
informacoes restritas (pessoais ou sigilosas), podem ser consultadas pela busca de pedidos
e respostas do sistema e-SIC.

WA

Pode ser mencionado o processo de levantamento e validacdo dessa priorizagdao junto as
unidades internas do 6rgao. Sugere-se facultar as unidades internas, cumpridas as prioridades
elencadas, a abertura de outras fontes de dados que obedecam aos critérios e premissas aqui
mencionados e passem pelo processo de governanca definido para o PDA.



Estratégia para Abertura

@ e Nesta secdo sdo apresentados os passos que o Orgdo ira adotar
@ para a execugao do processo de publicagdo dos dados, bem
S como as premissas seguidas pela entidade. Adicionalmente, sao
o @ explicitados os requisitos de qualidade minimos relacionados ao

i P processo de abertura.

. .
- @ Um bom exemplo de estratégia para o processo de publicacdo de

dados de seu 6rgdo é aquela adotada no PDA bienal (2014-2015)

I > do MP, que lista os seguintes passos:

A abertura de dados deve sequir os sequintes passos:

e O Levantamento do conjunto de dados candidato a
abertura;

e Priorizagdo e selecdo dos dados que serdo abertos;

e Definicdo de responsdveis pelo preparo e pela atualizagdo
dos dados e detalhamento de plano de agéio com metas e
prazos;

e Consolidag¢éo da matriz de responsabilidades e defini¢éio da
governancga e do fluxo de aprovagdo do PDA e de revisdes;

e Utilizagdo de metodologia de abertura de dados a ser
sequida pelas dreas responsadveis (padroes INDA e INDE);

e Capacitagdo dos responsdveis nas dreas de negdcio dos
dados selecionados para abertura sobre:

a. Processo de publicagdo de dados abertos;

b. Processo de catalogagcdo dos metadados no
dados.qgov.br;

c. Processo de catalogag¢éo dos metadados na INDE,
caso sejam georreferenciados;

e Definicdo de arquitetura de abertura para cada sistema;

e Publicagdo dos dados catalogados, observando o uso de
URL fixa.

Ainda no primeiro PDA do MP, foram definidas algumas premissas que devem ser seguidas no
processo de abertura dos conjuntos de dados, a saber:


http://dados.gov.br/pagina/instrucao-normativa-da-inda

IMPORTANTE

Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapido possivel,
no formato disponivel e informando as eventuais limitagées de qualidade dos
dados;

Publicar dados e seus metadados conforme estabelecido na Cartilha Técnica para
Publicacao de Dados Abertos, capitulo 7.1, que institui que cada conjunto de
dados deve conter, no minimo:
a. Nome ou titulo do conjunto de dados;
b. Descri¢ao sucinta;
c. Palavras-chave (etiquetas);
d. Assuntos relacionados do VCGE* - Vocabulario Controlado do Governo
Eletronico;
e. Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;
f. Periodicidade de atualiza¢ao;
g. Escopo temporal (anual, mensal, didrio, bimestral, etc. Exemplo: dados
referentes ao censo de 2011, dados de um indicador mensal);
h. Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido).

No caso de dados Georreferenciados, deve-se levar em conta as normas e padroes
da INDE;

Publicar os dados do 6rgao seguindo os padrdes definidos pelos Padroes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-PING), pela INDA e pela INDE;

Catalogar os dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ponto central
de acesso aos dados do Governo Federal;

Catalogar os dados geoespacializados na INDE;
Promover a integragao entre os catalogos de metadados INDA e INDE;

Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a
menor periodicidade e maior granularidade vidveis;

A atualizacdo dos dados deve ocorrer, preferencialmente, por meio de sincronizagao
automatica, estabelecendo-se um processo continuo, especialmente no caso de sistemas
estruturantes, com ganhos de eficiéncia em comparagao a extra¢des pontuais.



SAIBA MAIS

Catalogacao

Ap0ds a definicdo dos dados de seu érgao a serem abertos, bem
como a priorizagdo e a estratégia para a abertura dos mesmos,
passemos agora para a fase de catalogacdo. Nessa fase, sdo
definidos os responsaveis pelo processo de publicacdo no Portal
Brasileiro de Dados Abertos, bem como aqueles que serdo os
mantenedores dos metadados no portal. Geralmente, tal processo
é feito por cada uma das dareas responsaveis pelos dados, sob a
coordenacdo de uma diretoria do 6érgdo. Lembrando mais uma
vez que, caso existam dados geoespacializados, eles devem ser
publicados no sitio da INDE.

Mais informacgGes sobre o processo de catalogacdao podem ser encontradas na wiki da INDA
e no Manual de Catalogagao no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

SAIBA MAIS

Monitoramento e Controle

O objetivo desta fase é monitorar as acdes previstas no PDA e o
relatério de prestacao de contas. O acompanhamento de metas,
prazos, indicadores e produtos geralmente pode ser feito por um

~ férum estratégico do 6rgdo, como, por exemplo: o Comité de

Governanga, Riscos e Controles, o Comité de Governanga Digital,
o Comité de Tecnologia da Informacdo, a Secretaria Executiva
do 6rgdo; bem como pela Autoridade de monitoramento da LA,
conforme determina o Decreto n2 8.777/2016. Deixa-se claro
que tal tarefa é definida pela entidade. Ademais, sugere-se que
seja feito um relatdrio periddico (anual, por exemplo) sobre a
publicacdo dos dados, o qual deve conter estatisticas de consultas
dos dados, uso de Interfaces de Programacado de Aplicagdes (APIs)
e acesso aos dados na fonte, eventos e atividades de divulgacdo e
estimulo ao ecossistema de DAG.

O monitoramento externo da publicacdo e do cumprimento dos Planos de Dados Abertos,
na administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, é realizado também pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e pode ser acompanhado pelo
Painel Monitoramento de Dados Abertos.



IMPORTANTE

Os critérios de qualidade contidos no Plano de Ag¢ao da INDA devem ser obedecidos
e citados no PDA do 6rgdo. A ideia é orientar a elaboracao do PDA. Os critérios sao os
seguintes:

e (Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados
diretamente, por meio de URL lnica, ou seja, passivel de ser reproduzida e
compartilhada, sem necessidade de navegagdao na pagina para seu acesso;

e Tabelas mantidas em arquivos PDF devem estar contidas em arquivos préprios
para sua estruturagdo (csv ou ods, por exemplo);

e (Os dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos, conforme
recomendado pela e-PING;

e Osdados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados, conforme
a Cartilha Técnica para publicacao de Dados Abertos no Brasil.

Outro ponto que é considerado fundamental é a disponibilizacdo de canais de comunicacao
para o recebimento de sugestées para a melhoria do que estd disposto no PDA ou para
colaboragao com outros érgaos e com a sociedade. A ideia é fomentar a participacao social
requerida pela EGD, em observancia aos principios de transparéncia e publicidade.

Sustentacgao

------------ - Nesta fase, sdo definidos os setores do 6rgdo que serdao
: responsdveis pela curadoria dos metadados catalogados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos. O objetivo é tentar garantir a
disponibilidade dos dados, bem como a incorpora¢ao do processo
de abertura de dados dentro da rotina do érgdo. A ideia é que se
tenha sustentabilidade e melhoria continua dos dados que foram
publicados e devidamente catalogados. Adicionalmente, é crucial
’ que seja definida a Governanca aplicavel a politica de abertura de
dados do 6rgdo e a aprovacdo ou alteracdo do respectivo PDA.
Nela, sdo apresentados, de forma estruturada, os papéis e as
responsabilidades para os principais atores envolvidos. Lembrando

= que o PDA deve estar alinhado com as diretrizes da INDA e da OGP.




Plano de Agao

g Aqui serdao detalhadas as atividades divididas por tema, bem como
: os produtos que surgirdo da implementacdo dessas atividades.

I ' Também serdo definidas metas, prazos e periodicidade de
| + atualizacdo dos dados para cada conjunto de atividades. Por fim,
__________ também é prudente destacar a unidade do ¢rgdo responsavel
pelos dados de um conjunto de temas, bem como o ponto focal.

SAIBA MAIS

Um bom exemplo de plano de agdo foi o criado no PDA 2016/2018 do Ministério da Educagdo,
o qual é mostrado a seguir:

(dados.pov.br)

CONJUNTO DE UNIDADES PONTO
DADOS ATIVIDADES PRODUTOS CROMNOGRAMA RESPONSAVEIS FOCAL
; INICIO FIM ! i
! : SESU (SESU) i l
Prolni ' Identificar as ! Inventario do 0a/07/2016 + 18/07/2016 MEC ! i
| Origens e | ACES50 A0S ' E
i formatos dos ;1 bancos, SE (MEC) E '
i dadas ! tabelas ou ! i
| ¢ planilhas : ‘
E E INfc10 FIM | :
: SESU (SESU) |
ProUni | Definir + Documento 01/09/2016 | 30/03/2016 | e i '
E estratégias ' de regras de E ‘
! para obtencdo ., obtencdo SE (MEC) ! E
E e extracio dos E i '
' dados ! E ;
i : INiC10 FIM | :
- OTI {MEC) i
PraUni ; Construir e 1 Mapa de 03/10/2016 | 20/11/2016 | '
L executar o ' extragio e - i
! processo de | carga ! E
| extragdo e | !
' carga dos ' ! i
' dados i |
; INICIO FIM E 5
! ; SESU (SESU) E :
ProUni i Publicar dadas ¢ Arquivos de 14/12/2016  27f12/2016 |y er , !
em formato de | | dados abertos : i
' dados abertos | | SE (MEC) ! i



INICIO FIM

L : . : | SETEC (MEC) ! :
PROMNATED ! Definir e \ Dicianario ¢ 1BfO7/2016 1 31/08/2016 : ! |
| descrever o i negocial do : . :
E lote de dados  © | conjunto de I SE [MEC) E !
| a serem \ dados E ! |
i abertos i pricrizados ! ; :
! | para abertura E ! !
5 : INICIO FIM ! 5
| : : | DT {MEC) ) |
PROMNATEC ! Construir e \ Mapa de ¢ 03102016 | 20/11/2016 : 1 |
| executar o ¢ extragio e H : o :
| processo de ! carga H : o '
| extracdo e ) : ' ]
E carga dos E . . E E
! dados ! E ' '
e SEISSPISSPEE dlinsiznaand
5 E ! INfcio FIM : s |
' ' 1 . T 1
! , : 'SETEC [MEC) o i
PROMNATEC validar i Termao de +21/11/2016 13/12/2016 | i '
iinformagdes a | validagio de | ; o :
lserem vinformacbes i ! ' '
H ' h + 5E (MEC i i
‘disponibilizadas; | : ; ( ) i i ]
1 v M ¥ i N
1 v M ¥ i N
1 v M ¥ i N
1 v M ¥ i N
1 v M ¥ i N
L s ... .- - e e e e e ... - T T '
L I--------------- --------------- -I-----------'I
: : INICIO FIn o '
: ; | SETEC [MEC) . :
PROMNATES 'Publicar dados | | Arquivos de s 1441202016 ) 27/12/2016 | it !
rem formato de |1 dados abertos  : . o :
‘dadas abertos : H . H E
Vidados. gov.br e E ESE[MEC? ' ]
sitio do MEC) : H ! . : :
' ’ : ! "
= mmmm e e, nd Vemmmm e [ [ o ———

Glossario

Nesta secdo deverd constar a lista dos principais termos e
conceitos utilizados no decorrer do PDA, sejam eles técnicos ou
ndo. Geralmente, ele é classificado em ordem alfabética.




Referéncia

Contém quaisquer referéncias bibliograficas utilizadas na
construgdo do Plano de Dados Abertos, como, por exemplo:
Manual para elaboragdo de PDAs; PDAs de outros drgdos; as
cartilhas de publica¢ao de dados; algum documento da INDA
que foi citado ao longo do plano; entre outros.

F f==

4. Exemplos de PDAs ja publicados

Vamaos agora
conhecer os PDAs de alguns
orgdos que foram pioneiros ou
que ja estdo atendendo ao Decreto
ne 8.777/2016.

Nosso objetivo € gue vocé conheca
esses documentos e depois, no
proximo modulo, aprenda a
fazer um PDA para o seu
orgdo.

Nesta secdo, serdo abordados os principais pontos dos Planos de Dados Abertos vigentes dos
seguintes orgdos: Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura, Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Justica e Cidadania.
Vale lembrar que todos podem ser acessados em sua totalidade na pagina wiki da INDA.

4.1 PDA do Ministério da Educag¢ao (MEC) - 2016-2018
O PDA do MEC é um dos mais bem elaborados. Ele passou por sete versdes antes de ser

publicado oficialmente, incluindo revisdes feitas por membros da INDA. Ele esta dividido nas
seguintes parte:



e Origem do documento;

e Apresentagao;

e Introducao;

e Legislagdo e demais normativos;

e Cenario Institucional;

e Metodologia de construgao e validagao do documento;
e Definicdo dos dados a serem abertos;

e Dados com compromisso de abertura;

e Dados com possibilidade de abertura;

e Andlise de risco de abertura de dados protegidos por sigilo;
e Estratégia para abertura de dados;

e Sustentacao;

e Governanga;

e Comunicagao e participagao social;

e Referéncias;

e Glossario;

e Anexo.

Perceba que o esqueleto do documento segue a estrutura do PDA vista no tépico anterior,
com pontuais incrementos. A apresentagao sinaliza o propdsito do documento e a introdugao
faz um tratamento inicial esclarecedor sobre o tema de dados abertos, além de definir os
objetivos geral e especifico. A legislagao indica os normativos que apresentamos no Mddulo
1 do curso.

O cendrio institucional, por sua vez, mostra o alinhamento do PDA com os instrumentos e
instancias de gestdo do MEC: Planejamento Estratégico Institucional (PEI), Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI), Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI), Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo (EGTI) e Comité Gestor da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (CGINDA).

IMPORTANTE

O PDA deve estar alinhado com os principais documentos institucionais dos 6rgaos/
entidades.

Na metodologia de construcdao e validagdo do documento, salienta-se a importancia das
oficinas promovidas e do apoio dado pela equipe de dados abertos do MP aos colaboradores
responsdveis pela producdao do documento junto a Secretaria Executiva do MEC.

A secdo definicdo de dados a serem abertos explana os critérios utilizados para a priorizacao
dos dados a serem abertos, onde se destacam as solicitagcdes do Acorddo do TCU n23022/2015,
as quais definiram bases de dados com compromisso de abertura (Programa Universidade
para Todos - ProUni, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e
Programa Mais Educacdo - PME); com possibilidade de abertura (Sistema de Selecdo Unificada
- SiSU e Monitoramento da frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia).

Outro ponto que merece destaque é a andlise de risco feita no referido PDA do MEC, que foi
feita com base em um documento de auditoria operacional do TCU de n2 TC 008.801/2015-0.
Nela concluiu-se que dados pessoais ou sigilosos sofrerdo algum processo de anonimizacao
para poder impedir a identificagdo dos mesmos.

®



A estratégia para abertura, que inclui o plano de agdo, a sustenta¢do, a governanca e a
participacdo social possuem funcdes ja explanadas na estrutura do PDA no tépico anterior de
NOSSO Curso.

SAIBA MAIS

Conheca a integra do Acorddo do TCU n? 3022/2015. Também é interessante conhecer o
PDA do MEC 2016-2018.

4.2 PDA do Ministério da Cultura (MINC) - 2017-2018

O documento de planejamento para a abertura de dados do Ministério da Cultura é mais um
dos bons exemplos de PDAs ja publicados recentemente. Ele é dividido nas seguintes partes:

e Introducdo;

e Dados para Abertura;

e Estratégias para Abertura de Dados;

e (Catalogacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
e Ontologia da Gestdo Cultural;

e Governanga;

e Plano de A¢do e Matriz de Responsabilidades;

e Disposicdes Finais.

Na Introdugao, é feita uma breve explanagao de como os dados abertos sdao importantes para
a sociedade, no sentido de colaborar para a economia de um pais e desencadear inovacao,
conforme o seguinte trecho:

Na sociedade em rede, os dados produzidos pelos cidaddos,
ou em seu nome, sdo a forca motriz da economia e da
nag¢do — o governo tem a responsabilidade de tratar esta
informagéo como precioso recurso nacional. Os cidaddos,
hoje, interagem uns com os outros pela rede como nunca
antes, e estdo desenvolvendo as habilidades e o entusiasmo
para resolver os problemas que os afetam localmente,
‘ ‘ assim como nacionalmente. No século 21, informagdes ’ ’
e servicos publicos devem estar disponiveis aos cidaddos
onde e quando eles precisem. Mais do que nunca, os
cidaddos estdo desenvolvendo o poder de desencadear a
inovagdo, que resultaré em uma melhor abordagem para
a governanc¢a do Estado. Neste modelo, o governo atua
como organizador e facilitador, e nGo mais como o motor
fundamental de cada agdo/iniciativa.

Ainda na Introducdo, é feito seu alinhamento com os principais normativos que regem um
PDA, tais como a Lei de Acesso a Informacdo - Lein2 12.527/2011 - e o Decreto n2 8.777/2016,
que institui a Politica de Dados Abertos no Poder Executivo Federal. Além disso, nessa secdo
sdo abordados: o Cenario Institucional do Ministério, onde sao explicitados o Sistema MinC,
o qual agrega as suas 7 instituicdes vinculadas; o Incentivo Cultural por meio da Lei Rouanet;
e o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC, que é um repositério de
bens, servigos, infraestrutura, investimentos, produc¢do, acesso, consumo, agentes, programas,


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY%3AACORDAO-COMPLETO-1590360/DTRELEVANCIA%20desc/false/1
http://dadosabertos.mec.gov.br/images/pdf/pda-mec-plano-20161222.pdf

instituicdes, gestdo cultural, transparéncia, entre outros, e estd disponivel para toda a
sociedade. Por fim, a secdo se encerra elencando o Objetivo Geral e os Objetivos Especificos.

Uma importante acdo feita pelo MinC foi estabelecer um Plano de Dados Abertos
Conjunto, abrangendo também as suas vinculadas e promovendo acbes de
planejamento, visando a execu¢do de iniciativas de suas instituicbes vinculadas.
O plano abrange as seguintes vinculadas: Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM),
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), Fundacdo Nacional das Artes (Funarte),
Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) e Fundag¢do Casa de Rui Barbosa (FCBR). Tal a¢do
é considerada uma boa prdtica para os orgdos ou entidades que possuem vinculadas.

Na secdo Dados para Abertura, foram utilizados alguns critérios para a priorizacdo das bases
de dados candidatas a abertura. Os critérios foram os seguintes:

e Importancia para o cidadao;
e Obrigacdo legal;

e Alinhamento Estratégico;

e Facilidade de Abertura.

O resultado da priorizacdo pode ser visto na tabela seguir:

CONJUNTO DE DADOS/ CRITERIOS I:I:‘RT gﬁ"ﬂg GBS_!E:E'EG DEA:LLI:E:L?:A TOTAL

' SALIC — Lei Rouanet _ 2 2 2 r 7
Vale Cultura 2 2 2 7
Mapa da Cultura — SNIIC 1 1 | 2 6
Rede Cultura Viva 1 1 2 6
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas ' 1 1 2 . 6
Plataforma Museus BR 1 1 2 6
Sistema Macional de Cultura — SNC 1 1 2 6
Cadastro de Centros de Artes e
Esportes Unificados CEUS 1 2 2 5
Processo Eleitoral CNPC - 2015 1 2 2 5

Vale lembrar que esse método de priorizacdo serd explanado melhor no mdédulo seguinte. A
apresentacdo acima foi apenas para mostrar que o documento foi didatico.

Nas Estratégias para Abertura de Dados s3ao explanadas as premissas utilizadas, os formatos
e interfaces de acesso aos dados e os processos de desenvolvimento de software. Na parte
de Catalogacdo, o MinC optou pela criacdo de portal de dados prdprio para centralizar e
simplificar esforcos:



O Ministério da Cultura disponibilizou um portal de dados
abertos em versdo beta (dados.cultura.gov.br). A decisdo
por criar o Portal de Dados da Cultura tem o objetivo de
‘ c apresentar os dados culturais de maneira centralizada , ’
e simplificar seus esforcos de curadoria. A publica¢do
desses dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.

gov.br) serd realizada de maneira automdtica, utilizando
tecnologia ja disponivel de integragdo entre os catdlogos.

Na se¢do V do documento de planejamento em questdo, foi exposta a Ontologia da Gestao
Cultural, a qual tem como objetivo viabilizar a estruturacdo de redes semanticas que integrem
e promovam intercdmbio, comparabilidade e aprendizado a partir de diferentes fontes
de dados e informacgdes. O intuito é garantir que as solucdes tecnolégicas de producao,
disponibilizacdo e consulta de dados e informagdes incluam estratégias bem resolvidas de
conceituacdo/significacdo, estabelecimento de relacdes e tratamento dos dados, assegurando
confiabilidade e consisténcia na comunica¢cdo e compartilhamento de dados realizado no
espaco informacional digital.

Por fim, é abordada a Governanga, o Plano de A¢ao e a Matriz de Responsabilidades para cada
base de dados selecionada para abertura. Importante ressaltar que também sdo elencadas
acOes referentes as institui¢cdes vinculadas do MinC.

IMPORTANTE

O plano de agao deve ter os responsaveis pelos conjuntos de dados, bem como as metas e
0s prazos para sua publicagao e catalogacgao.

SAIBA MAIS

Para acessar na integra o PDA do MinC de vigéncia 2017-2018 e verificar com mais detalhes
o plano de agdo e as outras se¢bes, acesse aqui.

4.3 PDA do Ministério dos Transportes, Portos e Aviag¢ao Civil - (MTPA) 2017-
2019

Este é outro excelente exemplo de Plano de Dados Abertos. Ele estd dividido nas seguintes
partes:

e Apresentacao;

e Introducdo;

e Objetivos;

e Diretrizes;

e Definicdo dos dados a serem abertos;

e (Catalogacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
e Sustentacdo dos Dados;

¢ Monitoramento e Controle;


http://dados.cultura.gov.br/
http://dados.gov.br/
http://dados.gov.br/
http://plano.dados.cultura.gov.br/

e Plano de agdo;
e Referéncias;
e Glossario.

Aapresentacdo define a finalidade do documento, bem como explana brevemente os principios
de dados abertos. Também é ressaltada a importancia do direito a informacgao, conforme o
seguinte trecho:

A apresentacdo define a finalidade do documento, bem
como explana brevemente os principios de dados abertos.
Também é ressaltada aimportdncia do direito a informagdo,
conforme o seguinte trecho:

O direito a informagdo constitui fundamento bdsico da
democracia. O exercicio pleno deste direito pelos cidaddos
deve ser efetivado com o acesso a informagoes primdrias,
integras, auténticas e atualizadas. A publicagdo dos dados

c ‘ publicos por meios eletrénicos deve facilitar seu reuso e ’ ,

permitir acesso simplificado aos usudrios. Sendo assim,
Dados Abertos sGio aqueles disponibilizados para a utilizagdo
ou a redistribuicdo por todos, sem restricdo de licengas,
patentes ou mecanismos de controle. Todo dado publico
tem vocacdo para ser dado aberto. Como praticamente
todo dado governamental é publico, é fundamental que os
governos implementem politicas para disponibilizd-los.

Na introducdo sdo abordados os principais normativos aplicdveis para a confeccdo do
respectivo documento, tais como a Lei n? 12.527/2011 (LAI), o Decreto n2 8.777/2016, a Lei
Complementar n? 131/2009 - Lei da Transparéncia, e outros.

Na secdo cenadrio institucional sdo apresentadas as bases ja disponibilizadas pelo érgao, a
saber, Indicadores sobre Rodovias Federais e Indicadores sobre Fomento para a Industria
Naval. Ademais, sdo preconizadas algumas premissas importantes, como as seguintes:

e Processo colaborativo com a participacdo dos representantes designados das areas e
secretarias do MTPA na elaboragdo e execugao do PDA;

e Alinhamento com as diretrizes estratégicas do MTPA;

e Elaboragdo de documento objetivo e de facil entendimento.

Na parte de objetivos sdo elencados os objetivos geral e especificos do documento. Um
objetivo especifico que merece destaque é:

Estimular o desenvolvimento de aplica¢des pela sociedade
6 ‘ civil, por meio de oficinas como hackatons (encontros de , ,
programadores, desenvolvedores, profissionais autbnomos
da drea de Tecnologia da Informagdo) para reutilizagdo dos
dados abertos.

Essa é uma das agBes mais importantes que os drgaos e entidades mais tém deixado de lado.
O fomento ao uso e reuso dos dados disponibilizados é uma das acdes mais cruciais a politica
de dados abertos, uma vez que é o principal catalisador para a efetividade da iniciativa, para
gue o tratamento dos dados possa produzir informacdes e aplicacdes e, dessa forma, gerar
valor para a sociedade em geral. A titulo de exemplo, o portal de dados da Austria, possuia,



em 2014, cerca de 800 conjuntos de dados disponibilizados em seu portal e cerca de 175
aplicacdes construidas pelo uso e tratamento desses dados.

IMPORTANTE

Para se ter efetividade na politica de dados abertos e gerar valor concreto para a populagdo,
deve-se estimular o uso e o reuso dos dados. Hackathons sao bons exemplos para se fazer
isso.

Na parte de diretrizes o documento ressalta a importancia do inventdrio dos conjuntos de
dados, onde os mesmos serdo priorizados em virtude do grau de relevancia e importancia ao
cidaddo. Além disso, fala-se do alinhamento com os metadados estabelecidos no plano de
acdo da INDA e com as normas e padrdes da INDE, no caso de dados georreferenciados.

No documento, a esséncia das partes definicdo dos dados a serem abertos, catalogacdo,
sustentacdo dos dados e monitoramento e controle seguem a mesma linha de raciocinio das
vistas no tépico estrutura do PDA do presente curso.

Por fim, o plano de acdo traz consigo a matriz de conjuntos de dados, onde as bases a serem
disponibilizadas sdo divididas por tema, tais como:

e Aviagao civil;

¢ Fomento para acdes de transporte;

e Politica Nacional de transportes;

e Gestdo de programas de transportes;
e Instalagdes portudrias;

e Orcamento.

SAIBA MAIS

Para ver na integra o PDA do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, clique aqui.

4.4. PDA do Ministério do Meio Ambiente (MMA) - 2017-2018

O Plano de Dados Abertos do Ministério do Meio Ambiente é um dos PDAs mais sucintos ja
produzidos. Ele se divide nas seguintes partes:

e Apresentacao;

e Introducdo;

e Cendrio Institucional;

e Objetivos e Diretrizes;

¢ Definicdo dos Dados a serem Abertos;

e Estratégia de Abertura de Dados;

e (Catalogacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
e Governanga;

e Coordenacdo, Controle e Execucgao;

e Comunicacdo e Participacdo Social;

@


http://www.transportes.gov.br/images/2017/DADOS_ABERTOS/PDA_MTPA_18012017.pdf

e Sustentacao;

e Plano de Acédo;
e Glossario;

e Referéncias.

Na Apresentagao ha um breve relato sobre a finalidade do documento e algumas vantagens da
abertura de dados. Um trecho que merece atengao é em relagao a periodicidade e as revisdes
previstas para o documento:

O Plano possui periodicidade bienal com revisdes periddicas
e serd divulgado a sociedade no Portal Brasileiro de
6 ‘ Dados Abertos e no sitio eletrénico do Ministério do Meio ’ ’
Ambiente, com orientagdes vdlidas para o biénio a contar
da data de sua publicacgdo.

W\

®bica

Conforme recomendag¢do da CGU, sugere-se que os PDAs tenham vigéncia bienal e revisoes
a cada 6 meses.

(",
WA

Ja na Introdugdo, conforme a praxe, sdo elencados os principais normativos que abordam o
tema da transparéncia publica. No Cendrio Institucional, ressalta-se a existéncia dos Comités
de Tecnologia da Informacdo (CDTI) e de Seguranca da Informacdo (CSIC), bem como do
Planejamento Estratégico (PE) e do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgado (PDTI) vigentes.

Na Definicdo de Dados a Serem Abertos, sdo elucidados os critérios de priorizacdo utilizados
para a selecdo das bases de dados mais relevantes; sdo praticamente os mesmos vistos no
topico “Estrutura do PDA” deste mddulo. Na Estratégia de Abertura de Dados, detalham-se as
acdes para o processo de abertura de dados, tais como definicdo de responsaveis, levantamento
dos conjuntos de bases candidatos a abertura, priorizacdo e selecdao dos dados, capacitacao
dos responsaveis, utilizacdo de metodologias e consolidacdo da matriz de responsabilidades.

Na secdo de Governanga, o documento destaca o papel da autoridade de monitoramento no
acompanhamento da implementacdo do respectivo PDA, citando o trecho da prépria LAL Ja na
parte de Coordenagdo, Controle e Execucgdo, indica-se quais coordenacdes e quais secretarias
do MMA, bem como os respectivos pontos focais, irdo ser responsaveis pela conducao do
processo de abertura.

Na secdo de Comunicacao e Participac¢ao Social, é ressaltada a importancia do cidaddo poder
relatar problemas técnicos ou inconsisténcias nos dados publicados, além de fazer sugestdes
para o aperfeicoamento do PDA do MMA. J4 na sustentacdo, desprende-se sobre a curadoria
dos dados, conforme o trecho a seguir:



A curadoria compreende as seguintes atividades:
Atualizagao:

e Garantir a notificacdo aos usuarios sempre que houver atualizagdo ou novas
publicacdes;

e Analisar se os dados a serem atualizados ou publicados estdo de acordo com os
padrdes da INDA e INDE;

e Testar a usabilidade dos arquivos publicados e notificar as unidades responsdveis
pelos dados de quaisquer problemas de publicacdo ou de atualizacdo.

Manutengao:

e Informar as unidades responsaveis pelos dados de casos de indisponibilidade ou
erros nos arquivos catalogados;

e |dentificar e elaborar propostas para melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados;

e Analisar as solicitacdes de informacgdes mais recorrentes no SIC do MMA e sugerir
novos conjuntos de dados candidatos a abertura;

e Prever formas para garantir a disponibilidade dos dados abertos, bem como a
incorporacao do processo de abertura dentro da rotina do érgao; e

e Garantir ndo s6 a sustentabilidade, mas também a melhoria continua do processo
de publica¢do e atualizagao.

Ressalta-se que os responsaveis pelas informacgdes sdo as Secretarias, que devem, inclusive,
informar a exatidao e a qualidade das informagdes nos metadados respectivos.

O Plano de Ac¢do apresenta as iniciativas/acdes assumidas pelo Ministério, as quais envolvem
a definicdo dos respectivos prazos, bem como das unidades responsdveis que trabalhardo
para viabilizar o cumprimento das respectivas metas. Adicionalmente, cada a¢do possui um
produto/resultado a ser entregue.

SAIBA MAIS

Para saber mais detalhes sobre este documento, acesse PDA bienal 2017-2018 do MMA.

4.5. PDA da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) - 2017-2019

O Plano de Dados Abertos trienal 2017-2019 da CAPES é um dos melhores exemplos de
PDA que até entdo existem, tanto pelo seu conteddo quanto pela sua didatica. Ele possui as
seguintes segdes:

e Apresentacgao;

e Introducdo;

e Objetivos;

e Legislagdo e demais normativos;

e Cenario Institucional;

e Metodologia de construcdo e validacdo do documento;
e Estratégia para abertura de dados;

&



e Plano de Agdo;

e (Catalogac¢do no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
e Sustentacao;

e Governanga;

e Comunicagao e participagao social;

e Referéncias;

* Glossario.

Na secdo “Metodologia de construcdo e validacdo do documento”, o drgao explicita os critérios
utilizados para priorizar as bases de dados a serem aberta, a saber:

§3

1. O grau de relevdncia e interesse publico dessas informacgdes;

Il. Volume de demandas encaminhadas via Central de Atendimento ao Cidaddo, bem
como os setores e servicos mais procurados no portal institucional da CAPES;

Ill. O alinhamento perante o Plano Nacional da Educacdo (PNE) e o Plano Diretor de
Tecnologia da Informag¢do e da Comunicagdo (PDTIC);

IV. O nivel de maturidade da organizagdo das informagdes e dados existentes;

V. Normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pela CAPES, inclusive
perante organismos internacionais como Open Government Partnership (OGP);

VI. Conjunto de informacgles sob a gestdo da CAPES, em especial aquelas que séo de
uso transversal entre os érgdos da Administragdo Publica Federal.

Utilizando esses critérios definidos, no plano de ac¢do, foram priorizados os conjuntos de dados.
Levando em consideracdo que 2 significa alto, 1 médio e 0 baixo, as pontuacGes podem ser
vistas na tabela a seguir:



Dados relacionados a Dotagio e Execugo
Orgamentaria da CAPES (2013-2016)

Coleta de Dados, Detalhes da Producio In-
telectual Bibliografica de Programas de Pds-
-Graduagio Stricto Sensu no Brasil - (2013-
2016)

]
ha
ha
L C]
—
%]

1

Coleta de Dados, Detalhes da Producdo Inte-
lectual Técnica de Programas de Pés-Gradua- 2 2 2 2 1 2 11
¢&0 Stricto Sensu no Brasil - (2013-2016)

Coleta de Dados, Detalhes da Producdo Inte-
lectual Artistica de Programas de Pés-Gradu- 2 2 2 2 1 2 "
acio Stricto Sensu no Brasil - (2013-2016)

Dados de Bolsas de Pés-Graduagio da CAPES
no Pais (2013-2016) 2 2 2 2 2 0 10

Dados de Bolsas para a Formagao de Profes-
sores da Educagio Basica (2013-2016)

Dados relacionados a Contratos realizados

pela CAPES (2013-2016) 2 0 2 2 2 2 10
Dados dos Mestrados Profissionais em Rede

Macional (PROEB) - (2013-2016) 2 2 2 2 1 0 o
Dados de Bolsas dos Mestrados Profissionais 9 2 2 1 1 1 9
em Rede MNacional (Proebs) (2013-2016)

Acesso ao Portal de Periddicos (2013-2016) 2 2 2 2 1 0 9

Banco de Teses e Dissertacies da CAPES,
Dados das Teses e Dissertagfes da Pds-Gra- p 2 1 2 0 2 9
duagdo - (1987-2012)

Dados de Bolsas da CAPES no Exterior (2013-
2016)

Dados da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) - (2013-2016)

Dados de Bolsas da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) - {2013-2016)

ha
ha
ha
=
-
o
|

Dados relacionados a equipe de servidores

da CAPES (2013-2016) Z 0 0 1 2 2 7

Fonte: CAPES

Vale lembrar que esse método de priorizacao sera explanado melhor no mdédulo seguinte. Sua
apresentacdo acima foi apenas para mostrar que o documento foi bem didatico.

Para ver o PDA da CAPES na sua integridade, acesse aqui.

4.6 Plano de Dados Abertos Espaciais (PDAE)

Outro bom exemplo é o Plano de Dados Abertos Espaciais (PDAE) do MJ, também desenvolvido
no mesmo periodo do MP. Um diferencial em relagdo ao plano do MP foi que o PDAE incluiu

no PDA dados geoespaciais com iniciativas como: capacitacao de servidores para atuagdao com
dados geoespaciais; definicdo de rotina para dados geoespaciais no ambito do érgao; entre

outras.


http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=%2FPlanos%20de%20Dados%20Abertos%20Publicados%2Fplano-dados-abertos-capes.pdf

Em relagdo ao movimento de dados abertos que o MJ realizou, destacou-se ainda a instituicao
da politica e a formalizagdo do PDAE por intermédio da Portaria n? 1.378, de 20 de agosto
de 2014. A instituicdo da politica é uma boa pratica para execugao do plano, que pode ser
replicada nos demais drgados, por formalizar as iniciativas de dados abertos governamentais e
por ser uma sinalizagdo do compromisso do érgao com o tema, bem como com o cumprimento
do Decreto n2 8.777/2016.

Cabe destacar que o Art. 52 da portaria em questdo, além de aprovar o PDAE, define o conteudo
do documento, as autoridades que acompanhardo sua execuc¢do no nivel estratégico e tatico,
em especial, no que tange ao plano de a¢do e a matriz de responsabilidades, entre outras
atribuicdes. Abaixo sdo apresentados detalhes desse artigo:

§3

Art. 59 Fica aprovado o Plano Institucional de Dados Abertos e Espaciais do Ministério
da Justica, instrumento de planejamento e coordenacgdo das agdes de disponibilizacéo
e sustentabilidade de dados abertos, inclusive geoespacializados, visando o aumento
da dissemina¢do de dados e informagbes para a sociedade em formato aberto, de
modo a incentivar a participagdo social e promover a melhoria da qualidade dos
dados publicados.

$ 120 Plano Institucional de Dados Abertos e Espaciais, disponivel no sitio do Ministério
da Justica na internet (http://www.justica.qov.br/dados-abertos/plano.pdf), conterd
objetivos, diretrizes, estratégia de abertura de dados e modelo de governanca, bem
como Plano de Acdo e Matriz de Responsabilidades, que seréio constantemente
atualizados, na forma desta Portaria.

§ 220 Secretdrio Executivo do Ministério da Justica acompanhard, em nivel estratégico,
a execucgdo do Plano Institucional de Dados Abertos e Espaciais, cabendo-lhe promover
alteragles e atualizagbes que forem necessdrias.

$ 32 0 Coordenador do Programa de Transparéncia e Acesso a Informagdes, instituido
pela Portaria n2 1.303, de 29 de junho de 2012, do Ministério da Justica, serd
responsdvel por monitorar, atualizar e avaliar periodicamente o Plano de Ac¢do e a
Matriz de Responsabilidades, cabendo-lhe, ainda:

I - zelar pela governancga do Plano Institucional de Dados Abertos e Espaciais, por meio
de monitoramento e acompanhamento de sua execugdo;

Il - apoiar e fornecer suporte aos érgdos vinculados e unidades do Ministério da Justi¢a
para a disponibilizacGo dos dados em formato aberto, subsidiando a publicacéo e a
manutengdo dos dados;

Il - propor diretrizes, prazos e orientagées técnicas ao Secretdrio Executivo para o
monitoramento, avaliacéo, gestdo e revisdo do Plano Institucional de Dados Abertos

e Espaciais;

IV - estimular a publicacéo das informacgdes e sua catalogagéo no Portal Brasileiro de
Dados Abertos, bem como a atualizagdo das bases jd catalogadas;

V - buscar a melhoria continua da publicagcdo de dados abertos e espaciais junto aos
orgdos e unidades detentores das informagdes publicadas;

@
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VI - realizar a curadoria dos dados, verificando se estes estdo de acordo com os
padroes das infraestruturas nacionais de dados, e identificar e elaborar propostas
para possiveis melhorias de qualidade dos dados disponibilizados e novos conjuntos
de dados candidatos a abertura;

VIl - realizar as providéncias necessadrias para revisdo e atualizagdo periddica do Plano
de Acdo e a Matriz de Responsabilidades, conferindo-lhes ampla publicidade; e

VIl - desempenhar outras atividades determinadas pelo Secretdrio Executivo, a fim de
dar cumprimento aos principios e diretrizes constantes no art. 49,

Durante a execugdo do plano foram realizados varios eventos de interagao entre os membros do
ecossistema de dados abertos. O MJ foi o primeiro érgao do Poder Executivo federal a realizar
consulta de seu plano no Portal participa.br. Eles também colocaram o tema em discussdao em
foruns de discussdao on-line. Foram divulgadas as iniciativas de dados abertos desse érgdo no
portal institucional do érgdo, no portal Brasil, no portal da Parceria para Governo Aberto, em
midias sociais, entre outros meios para dar publicidade e transparéncia a sociedade.

Por fim, o estimulo ao consumo de dados foi feito, ainda, por intermédio da realizacdao de
concursos de aplicativos. Esse érgao ja realizou trés concursos que geraram mais de quinze
aplicativos. Registre-se que o 32 Concurso de Aplicativos, realizado no primeiro semestre de
2016, consta como iniciativa do Plano de dados daquele 6rgao. Todas essas iniciativas de Dados
abertos no ambito do Ministério da Justica também foram motivadas pelo 22 Plano de Agdo da
OGP, no qual havia um compromisso de disponibilizacdo de Dados abertos desse érgao.

SAIBA MAIS

Acesse o Plano Institucional de Dados Abertos e Espaciais do MJ para conhece-lo na integra.
Abaixo disponibilizamos o video institucional em que apresenta a experiéncia do MJ no
processo de abertura de dados.

Cligue no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).

5. Histdrico de publicacao

Como aprendemos ao longo desses dois primeiros médulos, o Decreto n2 8.777/2016 definiu
o prazo de 60 dias para que todos os érgaos do Poder Executivo federal publicassem seus
PDAs. De todos os érgaos, apenas 12 6rgdos cumpriram essa determinagao dentro do prazo,
sendo eles:

e Ministério da Defesa — MD;

e Ministério da Educa¢do — MEC;

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao e Comunica¢dao — MCTIC;
* Ministério das Relagdes Exteriores — MRE;

e Ministério da Saude — MS;


https://cdn.escolavirtual.gov.br/dadosabertos/v1/videos/modulo02video01.mp4

e Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada — IPEA;

e |Instituto Nacional de Seguro Social — INSS;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE;

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP;
e Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral — DNPM;

e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC;

e Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL.

Entretanto, até o dia 02 de agosto de 2017, 65 6rgdos ou entidades ja publicaram os seus
respectivos Planos de Dados Abertos. Apesar disso, o numero ainda é considerado pequeno
em um universo de mais de 200 6rgdos ou entidades pertencentes a administracdo direta,
autdrquica e fundacional.

SAIBA MAIS

Para acompanhar os PDAs publicados até entdo, bem como outras a¢des envolvendo Dados
Abertos, tais como capacitacao e o comité gestor da INDA, vocé pode acessar a wiki da INDA:
wiki.dados.gov.br.

Parabéns!
Vocé finalizou a leitura
do Modulo 2.

Lembre-se de fazer a

atividade avaliativa.
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