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e HISTORICO

 Adiscussao do Controle Social na sociedade brasileira, a partir da
Constituicao Federal, ganhou uma dimensao relevante porque com ela
estamos discutindo a relagao Estado e Sociedade.

 Participacao Cidada e Controle Social:

e« Controle Social:

« E acapacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas politicas
publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades,
interesses e controlar a execug¢ao destas politicas.
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* A Constituicao Federal/88 inovou a relagdo do
Estado com a sociedade, tendo por base: a
participacao ativa de organizacoes da sociedade
na formulacao e co-gestao das politicas sociais.

* Criou também, mecanismos que a sociedade
pode se utilizar para promover o controle social
junto aos atos da Administracao Publica, dentre
0s quais podemos citar:
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-_____________________________________________________________
* Mandado de Injunc¢ao;
« Mandado de Seguranca coletivo;
* Acao Popular;
* Acao Civil Publica;
* Codigo de Defesa do Consumidor.

* Propos a criagao de Conselhos: instancias de
negociagao e pactuacao das propostas
institucionais e das demandas da
comunidade.
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Pressupostos

* Sao condicoes basicas para o controle social:
cidadaos, entidades e movimentos sociais
dispostos a participar e canais de participacao
criados pelo Estado

 Quando se fala de controle da administracao
nao se pode separar o lado politico do lado
técnico.

* O controle efetivo do gasto publico, envolve a
participacao ativa da sociedade e a
responsabilizacao objetiva dos gestores
publicos.
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A melhoria do controle social envolve o
reconhecimento das dificuldades, o trabalho

continuo para supera-las, o sentido e a inspiracao
do ideal democratico

* Para que o controle social funcione é preciso uma
sociedade preparada para exercer tal funcao.
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O controle é inerente a qualquer forma de organizacao.

Administrar compreende: planejar, organizar, dirigir e

controlar.

A atividade controladora pressupde o monitoramento de
determinada variavel ou tema com o intuito de compara-la a
determinado padrao e, a partir dos resultados, implementar
as acoes devidas.
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O PAPEL DOS ORGAOS DO
CONTROLE SOCIAL
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* A Participacao social feminina nos Conselhos

e Os Conselhos sao instancias deliberativas do
Sistema Descentralizado e Participativo,
constituidos em cada esfera do governo com
carater permanente e composi¢ao paritaria,
isto , igual numero de representantes do
governo e da Sociedade Civil.
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Os Conselhos:

sao Orgaos colegiados de carater permanente e deliberativo
com funcoes de formular estratégias, controlar e
fiscalizar a execucao das politicas publicas, inclusive nos
aspectos economicos e financeiros.

O OBIJETIVO DOS CONSELHOS E O CONTROLE SOCIAL DA
GESTAO PUBLICA PARA QUE HAJA UM MELHOR
ATENDIMENTO A POPULACAO e melhoria na qualidade
das acoes estatais.
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e (s Conselhos existem nas trés esferas de Governo:

» Esfera Federal: Temos Conselhos Setoriais das Politicas
Publicas (Saude, Educacao, Assisténcia Social, entre outras) e
Conselhos de Direitos com seus respectivos Fundos
implementados.

» Esfera Estadual: Os Conselhos Estaduais de Politicas Publicas
(Saude, Educacao e Assisténcia Social, entre outras) estao
funcionando em todas as 27 (vinte e sete) unidades federadas
com Fundos implementados.

» Esfera Municipal: Na maioria dos Municipios estes Conselhos
também estao criados.
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* A proliferagao destes Conselhos representa um aspecto positivo,
ao criar oportunidades para a participacao da sociedade na
gestao das Politicas Publicas.

* No entanto, ha que se avaliar o funcionamento efetivo e a
eficacia da atuacao destes Conselhos.

* Funcionamento dos Conselhos:

* Para que o Conselho funcione adequadamente, algumas
condicoes sao necessarias:

e Que o Conselho tenha Legitimidade.
* Que o Conselho seja Representativo.
e Que o Conselho tenha Efetividade e Eficacia.
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« O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL EXIGE:

e Socializacao de informacgoes;

« Acompanhamento e fiscalizagcao das acoes
governamentais;

* Controle do orcamento publico;

* Fiscalizacao dos fundos publicos;

* Avaliacao do desempenho das politicas publicas;
* Realizagao de reunioes abertas;

* Realizagao de audiéncias, assembléias e foruns para
ampliar a participa¢ao da sociedade no controle das
politicas publicas.
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« ALGUNS DESVIOS NA TRAJETORIA DOS CONSELHOS:

e Apesar da Lei determinar o carater deliberativo desses
Conselhos, em geral denotam um carater eminentemente
consultivo.

» Dificuldade e resisténcia do poder publico em permitir a
publicizacao do Estado;

* Transparéncia e socializacao de informac¢oes fundamentais
para que os Conselhos exercam o controle social.
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 No entanto, este investimento ainda nao se reverteu
em igualdade salarial com os homens - em alguns
setores apenas se reduziu o nivel de desigualdade, em
outros, esta se intensificou.

* Quando consideramos as mulheres negras, os dados
sao ainda mais impressionantes.

« QUANTO MAIOR A ESCOLARIZACAO, MAIOR A
DIFERENCA SALARIAL entre estas e os homens, mas
também entre as proprias mulheres, estando as brancas
em posi¢ao de maior vantagem. Esta situacao
demonstra como a segregac¢ao social combina
elementos étnico-raciais e de género.
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 Auséncia de esquemas proprios de divulgacao e comunicacao com a
sociedade - a visibilidade e transparéncia dos Conselhos;

— Autonomia — Na pratica dos Conselhos, fica evidente a dependéncia
quanto as condi¢goes administrativas, financeiras e técnicas.

« CONDICOES PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS:

* Autonomia - infra-estrutura (espaco fisico e secretaria executiva, dotagao
orcamentaria) e condi¢cdes de funcionamento autonomo.

* Transparéncia e socializacao de informacoes - para controlar o orcamento
e os gastos publicos.

* \Visibilidade- divulgacao e publicizacao das a¢oes dos Conselhos.
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Integracao — criar estratégias de articulacao e integracao do
Conselho, através de agendas comuns e foruns mais amplos,
que contribuam para superar a setorizacao e a fragmentacao
das politicas publicas.

Articulacao — dos Conselhos com outras instancias de Controle
Social como os Foruns e Comissoes Tematicas ampliando a
participacao da sociedade no Controle Social das Politicas
Publicas.

Capacitacao Continuada dos Conselhos — desenvolver um

processo continuo de formagao dos/as Conselheiros/as,
instrumentalizando-os para o efetivo exercicio do controle
social.
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* Insatisfacao e descontentamento com o tema nos parecem
atualmente na ordem do dia: para a Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (Il CNPM), antecedida de um processo
intenso de pré-conferéncias em todo o pais, além dos temas de
avaliacao das desigualdades de género e de uma avaliagao critica do |
Plano Nacional de Politica para as Mulheres (I PNPM), se elegeu
como tema prioritario dos debates “As Mulheres Brasileiras nos
espacos de Poder”.

* Jarealizamos QUATRO Conferencias Nacionais de Politicas para as
Mulheres (2004, 2007, 20011 E 2016) e temos hoje tres PlanoS
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs)!
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OS FEMINISMOS E SUAS PERSPECTIVAS PERANTE O ESTADO

* O CONCEITO DE “STATE FEMINISM” — FEMINISMO ESTATAL

e Estainstitucionalizacao esta em consonancia com as novas dinamicas estatais,
tratadas aqui nos marcos da governanca democratica, ao estimular diversos atores,
publicos e privados a enfrentar as desigualdades de género e assegurar espacos de
interlocucao e deliberacao publicos, de modo a possibilitar as mulheres e aos
movimentos defender seus interesses e negociar suas demandas (Guzman, 2001:25).

« E possivel exemplificar esse processo a partir de, pelo menos, duas formas do
feminismo estatal: a atuacao dos mecanismos institucionais de mulheres (MIM) e a
elaboracao dos planos, programas ou politicas nacionais de igualdade de género.

* Ambos existem em todos os paises latino-americanos, apesar de haver diferencas
entre cada pais. Como vimos, na América Latina os MIMs passaram a ser implantados
nas décadas de 80 e 90, em um contexto de redemocratizacao da regiao e forte
pressao dos grupos sociais, especialmente do movimento de mulheres e do
compromisso formalizado pela Plataforma de A¢ao da Conferéncia de Beijing.
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