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Modulo Contexto Normativo

1 Introducao

Os programas e a¢oes apoiados pelo Ministério das Cidades, de responsabilidade da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, tém suporte em varias formas de procedimento, como
foi visto no Curso 1 - Regras Gerais.

Mecanismos

OG U o PAC (Transferéncias Obrigatbrias)

Mecanismos

OGU - NAO PAC (Transferéncias Voluntarias)

Mecanismos

PAC - Financiamento

No que diz respeito a Politica de Saneamento Basico, uma das formas de apoio se constitui no
acesso aos recursos constantes do Orcamento Geral da Unido (OGU) para programas e acdes
gue ndo estdo vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), aqui denominados
Recursos OGU - Ndo PAC, repassados aos interessados mediante transferéncias voluntarias,
comumente designadas "transferéncias a fundo perdido", mais precisamente por intermédio
de convénios e contratos de repasse.

Nesse sentido, os Recursos OGU - Ndo PAC devem ser compreendidos no ambito do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois é a partir das regras contidas nesses
instrumentos que é elaborado o Orcamento Geral da Unido, assuntos ja abordados no Curso
1 - Regras Gerais , complementados no presente Curso, no Mddulo I.

PRA MAQ PAC FINAMCIAMENTO

Acrescente-se, ainda, que, como os recursos de transferéncias voluntarias do OGU alocados
na Politica de Saneamento Bdsico tém origem, basicamente, por intermédio de emendas
parlamentares, o mddulo inicial fara uma abordagem também sobre esse assunto.

Assim, para compreender quem pode acessar 0s recursos, como apresentar propostas, como
sdo feitos os pagamentos, que elementos sdo exigidos para contratacao, por exemplo, é preciso
entender quais sdo os instrumentos utilizados, os agentes envolvidos e os procedimentos
adotados, dentre outros aspectos relacionados, o que serd abordado nos mddulos seguintes.



2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA), conforme visto no Curso 1 - Regras Gerais, reflete as politicas
publicas e organiza a atuac¢ao governamental por meio de Programas Tematicos e Programas
de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado.

Mandato presidencial Mandato presidencial

PEA PRA

O PPA 2012/2015, instituido pela Lei n2 12.593/12 define trés Programas Tematicos vinculados
a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental no PPA-2012/2015:

e Saneamento Basico (Codigo 2068)
e Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (Codigo 2040)
e Planejamento Urbano (Cédigo 2054)

Programas de Gestao, Manutencgao e Servigos ao Estado

Expressam e orientam as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo
governamental.

Programas Tematicos
Expressam e orientam a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade.
Objetivos

O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situacbes a serem alteradas pela
implementagdo de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

e Orgdo Responsdvel: 6rgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacdo
do Objetivo;

e Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
gualitativa; e

e |niciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes
da coordenacdo de acdes governamentais, decorrentes ou ndo do orcamento.

Indicadores

O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.

Valor Global
O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentdrios, necessarios a consecucao dos

Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de Investimento das Empresas
Estatais, com as respectivas categorias econdmicas, e dos recursos de outras fontes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm

Valor de Referéncia

O Valor de Referéncia é um parametro financeiro, estabelecido por Programa Tematico,
especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela esfera de Investimento das Empresas
Estatais, que permitird identificar, no PPA 2012-2015, empreendimento, quando seu custo
total superar aquele valor.

A cada Programa Tematico sdo vinculadas iniciativas, também discriminadas no Curso 1 -
Regras Gerais, ressaltando-se que as iniciativas de Saneamento Bdsico sdo executadas, além
do Ministério das Cidades, por outros érgaos, como o Ministério da Saude, por intermédio
da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA/MS), pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
Ministério da Integracdao Nacional.

3 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Dada a sua caracteristica de anualidade, a Lei de Diretrizes Orcamentadrias (LDO) tem validade
apenas para um exercicio.

Considerando as diretrizes e as prioridades de gastos estabelecidas pela LDO, vale destacar, no
gue concerne ao objeto do presente Curso, dois pontos essenciais: os dispositivos referentes as
transferéncias governamentais de natureza obrigatdria e aqueles que tratam das transferéncias
por intermédio de instituicdes financeiras oficiais, conforme a seguir.

3.1 Peculiaridades sobre as transferéncias voluntarias na LDO 2013

A lei que define as diretrizes e prioridades de gastos para 2013 é a Lei n® 12.708/12* (ou
simplesmente LDO 2013).

Como este curso versa particularmente sobre os Recursos do OGU - Nao PAC, ou seja, aqueles
recursos repassados mediante Transferéncias Voluntarias, o ente interessado em obter
recursos nessa modalidade de transferéncias deve dedicar especial aten¢ao nos dispositivos
da referida lei que trata do assunto, em especial:

Capitulo 1V - Das Transferéncias: Sec¢do Il - Das Transferéncias Voluntdrias (art. 57 a
62), no qual disciplina alguns assuntos relacionados as exigéncias aos entes federados,
e Secdo Ill - Disposicbes Gerais sobre Transferéncias (art. 63 a 65), que trata de
transferéncias feitas com o intermédio de instituicdes financeiras federais;

Capitulo XI - Da Transparéncia: Se¢do IV - Da Publicidade sobre Contratos.

1. Lein212.708, de 17 de agosto de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12708.htm

3.2 Das exigéncias aos entes federados

A contrapartida, por regra geral, é de natureza obrigatéria para os entes federados, dado que
a Lei de Responsabilidade Fiscall estabelece como exigéncia para a realizagdo de transferéncia
voluntaria pela Unido, além do estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), a
comprovacao, por parte do beneficidrio, de previsdao orcamentdaria de contrapartida. Com essa
previsdo, que torna obrigatdria a inclusdo da contrapartida no orgamento do ente federado
beneficiario, so é permitida contrapartida de natureza financeira.

No capitulo sobre as transferéncias voluntdrias?, a LDO define que, para o Setor Publico?,
devem ser observados os percentuais minimos e maximos para os seguintes proponentes:

Proponente Percentual |Critério

Municipio 2% e 4% até 50.000 habitantes

4% e 8% acima de 50.000 habitantes
localizados nas dreas prioritdrias
definidas no ambito da PNDR e da
SUDENE, SUDAM e SUDECO

8% e 20% Para os demais

Estados e Distrito Federal 5% e 10% se localizados nas dareas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas
areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO
10% e 20% | Para os demais

Consorcios publicos 2% e 4%
constituidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios

Os limites minimos e maximos de contrapartida poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante
critérios previamente definidos ou justificativa do titular do érgdo concedente, quando for
necessario para transferéncia de recursos.

Ainda sobre as disposi¢cdes da LDO, vale registrar que a mesma ja define como instrumentos
de transferéncia voluntaria o convénio ou contrato de repasse, discriminados mais adiante.

No que diz respeito as aquisicdes e contratacdes com recursos da Unido, a LDO estabelece,
ainda, como exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntdrias, a observancia das
normas publicadas pela Unido, relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e
obras, inclusive na modalidade pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
utilizando-se preferencialmente a forma eletronica.

ALDO estabelece também que ademonstracao, por parte dos entes federados, do cumprimento
das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria deve ocorrer exclusivamente
no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e devendo ser feita por meio de apresentacao, ao érgao
concedente, de documentagao comprobatdria da regularidade ou, a critério do beneficidrio,
de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Convenentes - CAUC do SIAFI, ou por

2.1DO0 2013, art. 57 a 62.
3.1LD0 2013, art. 57.



sistema eletronico de requisitos fiscais que o substitua, disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.*

3.3 Das transferéncias mediante instituigdes financeiras

A LDO autoriza a realiza¢do de transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades
publicas e privadas por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais, quando na
impossibilidade de atuagdo do 6rgdo concedente®.

Para tanto, o 6rgdo publico federal celebra um Contrato de Prestacdo de Servigos com a
instituicdo financeira, que passa a atuar como mandatdria da Unido para execugao e supervisao
de programas e agdes governamentais.

Agindo como Mandatéria da Unido, a instituicao financeira celebra um outro instrumento,
denominado Contrato de Repasse, com os entes federados beneficidrios dos recursos publicos.

Acrescente-se que, por for¢a do contido no Decreto n? 6.170/07, art. 62-A,° o contrato de
repasse, quando celebrado com entidades privadas sem fins lucrativos, deve ser assinado pelo
Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal
concedente, competéncia essa que nao pode ser delegada.

3.4 Da publicidade dos instrumentos vinculados aos recursos federais

A LDO 2013 traz uma novidade em relagdo a publicidade dos contratos, convénios e
instrumentos congéneres celebrados com recursos provenientes dos orgamentos da Unido.’

No caso das contratagdes decorrentes desses instrumentos, a LDO determina que os editais
de licitacdo deverdao ser disponibilizados integralmente na internet, na pagina do 6érgao
contratante, com antecedéncia ndo inferior aos prazos minimos estabelecidos na legislacao
que rege a matéria®, devendo estar acessiveis por um periodo ndo inferior a cinco anos,
contados da data de homologagdo do certame.

Para cumprir essa regra, os entes federados deverdao prever nos respectivos contratos de
servicos de terceiros o fornecimento, pela empresa contratada, de informagdes contendo
nome completo, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), cargo ou atividade exercida, lotacdo e local
de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacao na internet.

Ressalte-se que, na divulgacdo, deverao ser ocultados os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores do CPF.

4.1D0 3013, art. 58.

5.LD02013, art. 63 a 65.

6. O referido dispositivo foi incluido no Decreto n2 6.170/07 pelo Decreto n? 7.568, de 16 de setembro de 2011.

7.LDO 2013, art. 106 a 108.

8. Lei n2 8.666, 21 de junho de 1993(Lei de Licitagdes e Contratos), art. 21, § 22, e Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei

que institui o Pregdo), art. 49.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6170.htm

SAIBA MAIS

Com o advento da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a
Informacgao, a publicidade dos atos relativos a despesa publica ganhou novos atributos.

A lei se aplica a todas as esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios), a todos os
Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e a todos os érgaos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta, ai incluidos as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, assim
como as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, diretamente
do orcamento ou mediante subveng¢des sociais, contrato de gestdao, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Como formas de acesso a informacao, a lei traz:

I. aTransparéncia Ativa - de forma que o 6rgao ou entidade deve divulgar de forma
proativa asinformacgdes, com a disponibilizagao nainternet, independentemente
de requisicao; e

Il. aTransparéncia Passiva - com a criacdo de um Servico de Informacgdes ao Cidadao
(SIC), para o atendimento de requisicdes.

Considerando o principio da transparéncia ativa, os 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacgbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, constando, no minimo:

I. registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il. registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

lll. registros das despesas;

IV. informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V. dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI. respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Na divulgacdo das informacgdes, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet), para os Municipios com populacdo
acima de 10.000 (dez mil) habitantes. Para os demais, é mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execu¢do orcamentadria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da LRF .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b

4 As transferéncias voluntarias na LOA

Mandato presidencial | Mandato presidencial

|
PPA
[ I |
LDO
[ I |
LOA

Em termos gerais, como ja foi visto no Curso 1 - Regras Gerais, a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) dispGe sobre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, é editada para cada exercicio
financeiro e compreende trés partes :

e Orcamento Fiscal;
e Orcamento da Seguridade Social; e
e Orcamento de Investimento ds Estatais.

Os recursos destinados as transferéncias voluntarias (Recursos OGU - Ndo PAC ) originam-se
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em se tratando de recursos OGU - Ndo PAC devem ser ressaltados dois aspectos relativos
a Lei Orcamentaria: o primeiro diz respeito as acdes previstas no Orcamento Geral da
Unido (OGU), e o segundo, as emendas parlamentares, ja que os recursos de transferéncias
voluntdrias destinados as acbes de responsabilidade da SNSA advém basicamente de emendas
parlamentares.

Esse assunto sera abordado com maior detalhamento nos tépicos seguintes.

5 A¢Oes orcamentarias vinculadas ao Saneamento Basico

A identificacdo dos instrumentos normativos relacionados aos programas e as ac¢des de
Saneamento Basico constantes do Orcamento Geral da Unido leva a compreensdo da estrutura
do orcamento.

Conforme ja foi visto anteriormente, o PPA define os programas, onde identificam se os
objetivos e as iniciativas, as quais estdo vinculadas as a¢cdes orcamentarias.

Ressalte-se que as iniciativas vinculadas aos respectivos Programas podem ser apoiadas com
recursos oriundos das Transferéncias Obrigatdrias (recursos (OGU - PAC), Transferéncias
Voluntarias (OGU - Ndo PAC) e com recursos extraorcamentdrios (PAC - Financiamento)

Os quadros a seguir ilustram as a¢des do PAC - Saneamento no ambito do PPA e da LOA,
vinculadas as respectivas iniciativas.




Agoes

Programa 2068 - Saneamento Basico

ou melhorias nos sistemas
publicos de esgotamento
sanitario

Iniciativa Acoes
Cadigo e Descrigao Cadigo |Descrigao
011L 12MH Apoio a Redugdo e Controle de Perdas de
Implantagcdo de medidas Agua em Sistemas de Abastecimento em
estruturantes de  apoio Regides Metropolitanas, Regides Integradas
a gestdo e a prestacdo de Desenvolvimento Econ6mico, Municipios
de servicos, inclusive de com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes
capacitacdio e assisténcia de Consodrcios Publicos com mais de 150 mil
técnica, ede desenvolvimento Habitantes.
cientifico e tecnoldgico 1P95 Apoio a Elaboracdo de Planos e Projetos de
Saneamento em Municipios com Populagao
Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.
20NV Apoio a Implementagdo de Acgles de
Desenvolvimento do Setor Aguas - INTERAGUAS
20NW Apoio a Estruturacdo e Implementacdo
do Sistema Nacional de Informagcées em
Saneamento Basico - SINISA.
2075 Desenvolvimento de Atividades de Capacitacgao,
Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico voltados ao Setor de Saneamento.
8871 Apoio a Elaboragdao e Monitoramento de Planos
de Saneamento Regionais e Nacional.
02DO 116l Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de
Ampliar a destinacdo final Residuos Sélidos em Municipios com Populac¢ao
ambientalmente adequada Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
dos residuos solidos Integrantes de Regi®es Metropolitanas ou de
urbanos com prioridade Regides Integradas de Desenvolvimento.
para os municipios operados
mediante mecanismos de
gestdo associada
02DP 10SC Apoio a Implantacdo, Ampliagdo ou Melhorias
Implantacao, ampliacdo em Sistemas de Abastecimento de Agua em
ou melhorias estruturais Municipios com Populagdo Superior a 50 mil
nos sistemas publicos de Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
abastecimento de 4dgua Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento
02DQ 1NO8 Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias
Implantacdo, ampliacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario em

Municipios com Populacdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Municipios Integrantes de RegiGes
Metropolitanas ou de RegiGes Integradas de
Desenvolvimento.




Programa 2068 - Saneamento Basico

02DR 10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento
Implantarsolugdesintegradas Integrado em Municipios com Populagdo
de saneamento, com énfase Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
napromogaodascondi¢desde Integrantes de Regides Metropolitanas ou de
salubridade, habitabilidade e Regides Integradas de Desenvolvimento
infraestrutura de populagées

com caréncia simultanea de

servigos

02DS 142H Apoio a Sistemas de Manejo de Aguas Pluviais
Promover a gestdo e Drenagem Urbana Sustentavel em Municipios
sustentavel da drenagem com Populacdo Inferior a 50 mil Habitantes,
e o0 manejo de aguas exceto Municipios Integrantes de Regides

pluviais urbanas com agdes
estruturais para minimizacao
dos impactos provocados
por cheias e alagamentos em
areas urbanas e ribeirinhas
vulnerdveis

Metropolitanas ou de RegiGes Integradas de
Desenvolvimento Econémico.

04B7
Construcao de
de Drenagem e Obras
Complementares na Zona
de Expansdao da Cidade de
Aracaju/SE

Canais




2040 - Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Iniciativa Ac¢oOes

Cadigo e Descrigao Cadigo Descricao

00ER 10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana
Execucdo de estudos e Sustentdvel e de Manejo de Aguas Pluviais
intervengdes para prevengao em Municipios com Populagdo Superior a
de riscos de deslizamentos 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides
de encostas, enxurradas, Metropolitanas ou de Regides Integradas de
erosGes maritimas e fluviais, Desenvolvimento Economico.

enchentes e inundagdes

recorrentes em areas

urbanas por meio de obras

de engenharia e recuperacao

ambiental

2054 - Planejamento Urbano

Iniciativa Agoes

Codigo e Descricao Codigo Descrigcao

02B4 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Fortalecimento da gestao Urbano.

municipal e interfederativa
para o desenvolvimento
urbano integrado e com
participacao social

E muito importante que se conhecam essas acdes, pois é dentro delas que sdo definidos os
recursos orcamentdrios destinados ao apoio para a implementacdo das politicas publicas.

Assim, antes de apresentar uma proposta, requerendo o apoio do Governo Federal, o
proponente tem que verificar se ha dotacdo orcamentdria para tal. Nesse sentido, como
grande parcela dos recursos vem de emendas parlamentares, torna-se necessdrio conhecer
um pouco mais o assunto, conforme tépico a seguir.

6 Emendas Parlamentares

A emenda parlamentar é um instrumento constitucional que atribui ao parlamentar o direito
de fazer emendas aos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional.®

Por meio das emendas, os parlamentares podem opinar ou influir na aloca¢do de recursos
publicos em fung¢do de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato, tanto
junto aos estados e municipios quanto a instituicdes. Tais emendas podem acrescentar,
suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei orgamentaria enviado
pelo Executivo.

9. Manual de Emendas - Orgamento da Unido para o Exercicio 2013 - http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/
mista/orca/orcamento/or2013/emendas/manual_emendas.pdf



http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2013/emendas/manual_emendas.pdf
http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2013/emendas/manual_emendas.pdf

No que diz respeito ao projeto de lei orgamentaria, as emendas tém que ser compativeis com
o Plano Plurianual®® e guardar coeréncia com os programas, objetivos, iniciativas e valores de
referéncia, dentre outras caracteristicas definidas na Lei que aprova o PPA.

Assim, quando o objeto de uma emenda constituir-se de uma inclusao de a¢ao no Projeto de
Lei Orcamentdria Anual (PLOA), é necessdrio que a iniciativa seja compativel com o que consta
do PPA 2012/15.

O ente interessado em obter recursos mediante emenda parlamentar deve observar, ainda,
gue ha um limite de quantidade e de valor das emendas por parlamentar. Para o exercicio de
2013, por exemplo, cada parlamentar pode apresentar, no maximo, vinte e cinco emendas, as
quais, no total, ndo poderdo ultrapassar o valor definido para o exercicio financeiro.

Considerando os 3 (trés) principais tipos de emendas: individual, de bancada e de comissoes,
a referida limitagao financeira sé se aplica as emendas individuais.

SAIBA MAIS

Existem, na realidade, quatro tipos de emendas feitas ao orcamento: individual, de bancada,
de comissao e da relatoria.

As emendas individuais sdo de autoria de cada senador ou deputado.

As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais.
Emendas apresentadas pelas comissGes técnicas da Camara e do Senado sdo também
coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.

As emendas do relator sdo feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano,
foi escolhido para produzir o parecer final sobre o Orcamento - o chamado relatdrio geral.
Ha ainda as emendas dos relatores setoriais, destacados para dar parecer sobre assuntos
especificos divididos nas dez dreas tematicas do orcamento.

Todas as emendas sdao submetidas a votacdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

Fonte: PONTUAL, Helena Daltro. Emendas ao Orcamento - Emendas de parlamentares ao
orcamento influem na alocagdo de recursos publicos. http://www12.senado.gov.br/noticias/
entenda-o-assunto/emendas-ao-orcamento

10. Como ja foi visto anteriormente, o PPA vigente é o PP 2012/15, aprovado pela Lei n2 12.593, de 18 de janeiro de 2012.


https://www12.senado.leg.br/noticias/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=http%3A//www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/emendas-ao-orcamento
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Na elaborac¢do e andlise das emendas, sdo observadas as seguintes dreas tematicas:

e [nfraestrutura;

e Salde;

¢ Integracdo Nacional e Meio Ambiente;

e Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
¢ Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

e Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

e Justica e Defesa;

e Poderes do Estado e Representacao;

e Agricultura e Desenvolvimento Agrério;

e Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

A Area Tematica "Planejamento e Desenvolvimento Urbano" abrange, pois, os programas e
acOes a cargo dos Ministérios das Cidades (MCID) e do Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPOG).

Em consondncia com suas competéncias regimentais'!, encontram-se no ambito do Ministério
das Cidades as agles relativas a Habitacdo, Infraestrutura Urbana e Contenc¢do de Encostas,
Transportes Coletivos Urbanos (inclusive o ferrovidrio de passageiros), Urbanizacdo de
Assentamentos, e Varias Modalidades de Saneamento (exceto as tipicas das areas de Saude e
de Meio ambiente).

SAIBA MAIS

Maiores informacdes sobre as emendas, tais como: acdes que podem ser apoiadas, valores
de referéncia, custos unitarios, entes que podem ser beneficiados e outras, podem ser
obtidas diretamente no Manual de Emendas - Orgamento da Unidao para o Exercicio 2013 -
disponivel no site da Camara dos Deputados:

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/
or2013/emendas/manual_emendas.pdf

Acrescente-se, ainda, que, como o0 orgamento tem prazo para apresentacao ao Congresso
Nacional, o ente tem que estar atento para apresentar suas pretensGes a emendas
parlamentares com tempo habil para que a emenda seja admitida oportunamente.

Nesse sentido, é importante destacar que a Constituicdo determina que o Orgcamento
deve ser votado e aprovado até o final de cada Legislatura. Para tanto, o Governo Federal
determina o prazo maximo de 31 de agosto de cada exercicio financeiro como data limite
para encaminhamento do PLOA ao Congresso. Assim, o PLOA fica em discussao e passivel a
emendas desde a data de sua apresentacdo até a sua aprovacao.

11. Decreto n? 4.665, de 3 de abril de 2003.
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7 Agdes apoiadas no ambito da Politica de Saneamento Basico

A denominada Lei do Saneamento Bdasico, Lei n® 11.445/07%%, constitui um marco no
delineamento da Politica de Saneamento Basico. Nessa lei sdao definidos os principios
fundamentais que regem a prestacao de servigos publicos de saneamento basico, as diretrizes,
a organizacao, a regulacao, a fiscalizacdao e a prestacao desses servicos, inclusive as regras de
delegacdo e execucgao.

Também constam da referida Lei n? 11.445/07 as definicdes sobre a Politica Federal de
Saneamento Basico, como as diretrizes, os objetivos, bem como regras sobre a alocacao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniao.

Considerando que recursos nao onerosos, ou a fundo perdido, sdo aqueles que nao exigem
retorno, apenas contrapartida, a referida lei também estabelece que no caso de aplicacao
de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizadas as a¢des e os empreendimentos que
visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham capacidade de pagamento
compativel com a autossustentacao econdmico-financeira dos servicos.

Assim, os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengao de acdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

SAIBA MAIS

Subvengao é uma categoria econémica de classificacdo da despesa publica, conforme
definicdo atribuida pela Lei n2 4.320/64.

Assim, s3ao consideradas subveng¢des as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

§3

| - subvenc¢des sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas de
cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subven¢des econémicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril.
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1967, art. 12, § 32.

A Politica de Saneamento Basico prevé que as acdes serao planejadas e executadas dentro
de uma légica que parte de um plano centralizado - o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), coordenado pelo Ministério das Cidades, a partir do qual sdo elaborados os planos
regionais de saneamento basico, em articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios
envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econémico ou nas que haja a
participacdo de érgdo ou entidade federal na prestacdo de servico publico de saneamento
basico.

12. Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007.



A gestdo da Politica de Saneamento Bdasico conta com o Sistema Nacional de InformagGes em
Saneamento Bdasico - SINISA, de acesso publico via internet, com os objetivos de coletar e
sistematizar dados relativos as condi¢Ges da prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico, disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizacao da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento bdsico e permitir
e facilitar o monitoramento e avaliacao da eficiéncia e da eficdcia da prestacdao dos servicos de
saneamento bdsico.

Ainda como instrumento de apoio as atividades de planejamento e gestdo, foi desenvolvido
o Sistema Nacional de InformacgGes das Cidades - SNIC (GEOSNIC)*3, que disponibiliza, para as
administragdes municipais e a popula¢cdo em geral, informacgdes sobre as cidades brasileiras
e ferramentas de apoio a gestdo municipal. O SNIC permite a sele¢do, o cruzamento e a
visualiza¢do espacial de diversas varidveis em um mapa, no qual também estdo incorporadas
fotos de satélite de alta resolugdo das principais regides brasileiras.
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A Politica de Saneamento Bésico é regulamentada pelo Decreto n2 7.217/10%, que dispde, no
art. 24, que o processo de planejamento do saneamento bdsico envolve:

83

Decreton® 7.217/10

Art. 24:

e 0 plano de saneamento bdsico, elaborado pelo titular;

® 0 Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PNSB, elaborado pela Unido; e

e 0s planos regionais de saneamento bdsico elaborados pela UniGo nos termos do
inciso Il do art. 52 da Lei n® 11.445, de 2007.

13. Fonte: http:
contas-do-presidente- da republlca/arquwos/2009/5124 pdf/@@download/ﬁle/5124 pdf consulta em 04/10/2016
14. Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010.



http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica/arquivos/2009/5124.pdf/@@download/file/5124.pdf
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Para obter éxito no acesso aos recursos de Saneamento Basico, de responsabilidade da
SNSA, é imprescindivel que o interessado compreenda todas as especificidades da Politica
de Saneamento Basico, incluindo a composi¢cdao dos servigos publicos de saneamento basico,
a gestdo compartilhada, o planejamento, as peculiaridades das atividades de regulagao,
organizacao, fiscalizacdo e prestacdo dos servigos, assim como os aspectos relacionados ao
financiamento e ao controle social, objeto do Curso 1, requisito para a realiza¢do do presente
Curso 3.

8 Agoes de Saneamento Basico de responsabilidade da SNSA no ambito do OGU

Os programas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) sdo divididos em trés
categorias:

Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres

| A N & |

2068
3 objetivos: ? vinculados ao MCID 5 objetivos: 1 vinculado ao MCID 4 objetivos: 1 vinculado ao MCID
e 1 a outros ministérios e 4 a outros ministérios e 3 a outros ministérios

A cada uma dessas categorias dos Programas estdo relacionadas Ag¢oes efetivas que serdo
implementadas nos Municipios.

Programas e Agoes

Programa 2068 - Saneamento Basico

Cadigo Acgao

10SC Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento
de Agua em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou

Municipios Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de Regides Integradas
de Desenvolvimento.

1NO8 Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento
Sanitario em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas
de Desenvolvimento.

10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com
Populagao Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.




Programa 2040: Gestao de Riscos e Resposta a Desastre

Codigo

Acao

10SG

Apoio a Implanta¢do, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento
de Agua em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regibes Metropolitanas ou de RegiGes Integradas
de Desenvolvimento.

Programa - 2054: Planejamento urbano (infraestrutura urbana)

Codigo

Acao

1D73

Apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano.

9 Programa 2068: Saneamento Basico

O Programa 2068 refere-se ao Saneamento Basico e a ele correspondem as seguintes Agoes:

Agoes

Programa 2068 - Saneamento Basico

Cadigo Acgao

10SC Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento
de Agua em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de RegiGes Integradas
de Desenvolvimento.

1NO8 Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento
Sanitario em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas
de Desenvolvimento.

10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com
Populagao Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

9.1 A¢do 10SC - Sistemas de Abastecimento de Agua

A¢ao 10SC - Apoio a Implantagdao, Ampliagao ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populagio Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes
de Regioes Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

A Agdo 10SC é implementada por intermédio das modalidades listadas a seguir, conforme
consta do Manual para Apresentacio de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio, que estabelece as orientacdes especificas da acao.

e Sistema de captacdo de agua, inclusive estacdo elevatoéria;
e Aducdo (agua bruta ou agua tratada), inclusive estacGes elevatérias;
e Reservacgao;

@



http://www.seplan.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PAC%20II/Manual%20de%20%C3%81gua%20e%20Esgoto%202012.pdf
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e Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), inclusive reforma ou melhorias no caso de
haver aumento da capacidade instalada;

e Redededistribuigdo, inclusive troca de redes no caso de haver aumento da capacidade
instalada;

e Ligacdes prediais e intradomiciliares;

e Sistema simplificado de abastecimento, incluindo conjunto constituido de pogos,
reservatorios e sistema de desinfecgado.

Os itens que podem ser custeados devem ser aqueles inclusos no Investimento, cujo valor é
representado por todas as parcelas de custos de obras e servigos necessarios a execu¢ao da
proposta apresentada, e sera composto, exclusivamente por:

e Elaboragdo de Projeto Executivo, inclusive Cadastro Técnico, limitado a 3% (trés por
cento) do Valor do Investimento;

e Gerenciamento do empreendimento;

e Servigcos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e instalagdao de
canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do Valor do Investimento;

e Captacgdo subterranea ou superficial (obras civis e equipamentos);

e Estacdo Elevatdria (obras civis e equipamentos);

e Aducdo (obras civis, materiais hidraulicos e dispositivos especiais);

e Estacdo de Tratamento de Agua - ETA (obras civis e equipamentos);

e Unidade de Tratamento de Residuos da ETA - UTR (obras civis e equipamentos);

e Reservacgdo (obras civis e equipamentos);

e Redes de distribuicdo (obras civis, materiais hidraulicos, e intervenc¢bes fisicas
previstas nos subitens "i” a "iii” da alinea "e” do subitem 10.2.7 do referido Manual);

e A substituicdao de redes de fibrocimento por redes de outros materiais de mesmo
diametro serd limitada a 10% (dez por cento) do Valor do Investimento;

e LigacOes prediais e/ou intradomiciliares (obras civis e materiais hidraulicos, conforme
orientagao contida no Anexo Il do Manual);

e |tens especiais: subestacdo rebaixadora de tensdo; travessias; estradas de acesso/
servico; recomposicdo do pavimento; microdrenagem; eletrificacdo; e acbes de
preservacdao ambiental;

* As AcOes de preservagdao ambiental deverdo ser limitadas a 5% (cinco por cento) do
Valor do Investimento;

e Centrais de Controle e Operagdes Automatizadas, inclusive equipamentos de:
monitoramento de niveis de reservatorios e de macromedidores; aberturas e
fechamentos de valvulas e registros; acionamentos e desligamentos de bombas; e
transmissdo de dados a distancia;

e Sistema simplificado de abastecimento (pogos, reservatérios e desinfecgao);

e Trabalho Social;

e Administragdo Local;

e Aquisicao ou desapropriagdo de terreno;

e Avaliacdao de Resultados;

e Para Proponentes cujas dota¢des estejam nominalmente identificadas na LOA
(emendas parlamentares) admite-se, mediante avaliacdo da CAIXA, a adequacgdo de
projetos basicos, limitada a 2% (dois por cento) do Valor do Investimento.



9.2 Agao 1NO08 - Esgotamento Sanitario

Acao 1NO08: Apoio a Implantagdao, Ampliagao ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento
Sanitario em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regidoes Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

A A¢do 1NO8 serd implementada por intermédio das modalidades listadas a seguir, conforme
consta do Manual para Apresentacio de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario , que estabelece as orientagdes especificas da agao.

Na implantagao de solugdes coletivas, com sistemas de coleta e tratamento de esgotos:

e Rede coletora e coletor tronco;

e Estacdo elevatodria;

¢ Interceptor e emissario;

e Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE);
e Ligacdes prediais e intradomiciliares;

e Kits sanitarios.

Nas solugdes individuais de esgotamento sanitario:
e Fossa séptica, inclusive instalagdes para disposicao final do efluente;
e Ligacdes prediais e intradomiciliares;
e Kits sanitarios.
9.3 Ac¢ao 10S5 - Saneamento Integrado
Agao 10S5: Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com
Populagao Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regioes Metropolitanas

ou de Regides Integradas de Desenvolvimento

As regras para implementag¢ao da A¢ao 10S5 encontram-se no_Manual para apresentacao de
propostas para saneamento Integrado - S| do Programa - 2068: Saneamento basico.

A implementag¢ao desta agao considera o Valor do Investimento do empreendimento,
representado pelos custos requeridos para a execugao de todas as obras e servigos necessarios
para consecuc¢ao do objeto pactuado, envolvendo recursos do OGU, do Programa Minha Casa
Minha Vida/Fundo de Arrendamento Residencial - PMCMV/FAR, de contrapartidas e outros
que vierem a ser aportados.

Para fins de enquadramento, o Valor de Investimento correspondera exclusivamente ao
somatdrio dos custos de obras e servigcos necessarios a execugao da intervengao de Saneamento
Integrado, admitindo-se em sua composi¢do, somente, os itens a seguir especificados:

rl oLy PROIJETOS : valor correspondente a elaboragao dos Projetos Executivos
necessarios a execucao do empreendimento, inclusive Cadastro Técnico. O Valor
de Repasse limitado a 3% (trés por cento) do Valor do Investimento. Caso o custo
seja superior ao percentual acima, a complementacao de recursos devera ser
aportada pelo Proponente como contrapartida adicional, além do valor minimo
exigido pela legislacao vigente.


http://www.seplan.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PAC%20II/Manual%20de%20%C3%81gua%20e%20Esgoto%202012.pdf
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https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_nao_pac/biblioteca/Manual_de_Saneamento_Integrado_2012.pdf

ADMINISTRACAO LOCAL : As despesas decorrentes da Administragdo Local da
obra deverdo seguir, conforme o caso, as orientagdes constantes no Capitulo 9 do
Manual de Instrugdes para Aprovacgao e Execucdao dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades inseridos na 22 fase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC 2 ou no Manual de Instrug6es para Contratacao e Execugao
dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades nao inseridos no Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC, em vigéncia.

\.

SERVICOS PRELIMINARES : valor referente ao custo de mobiliza¢do, instalacdo
do canteiro de obras, placa da obra, tapume, topografia e locagao da obra, sendo
o Valor de Repasse limitado a 4% (quatro por cento) do Valor do Investimento.
Caso o custo seja superior a esse percentual, a complementagdo de recursos
deverd ser aportada pelo Proponente como contrapartida adicional, além do
valor minimo exigido pela legisla¢dao vigente.

>

TERRAPLENAGEM : valor referente ao custo das atividades de sondagem e
ensaios para caracterizacao das amostras de solo da regidao, demoli¢gdes, remogao
da camada vegetal e solos organicos, servigos de cortes, compactagao de aterros
e importacdo e/ou remocao de terra para bota-fora.

TERRENO : valor correspondente ao custo de aquisi¢ao, desapropriagao ou
avaliacdo, o que for menor, acrescido das correspondentes despesas de
legalizagdo. O terreno objeto da intervencdao devera ter seu valor atestado e
verificada a sua titularidade pela CAIXA?®

REGULARIZACAO FUNDIARIA : valor correspondente aos custos necessarios para
implementacdo do conjunto de agdes que objetivem a regularizagdo juridico-
fundiaria.

AQUISICAO OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL : valor correspondente
ao custo de realizagdo das a¢des de aquisicdo e/ou edificacdo das unidades
habitacionais, somente permitidas nos casos de reassentamento ou substitui¢cdo
de unidades irrecuperaveis a serem adquiridas ou produzidas por operag¢des
firmadas no ambito do PMCMV/FAR.

INSTALACOES DE KITS SANITARIOS : valor correspondente ao custo de instala¢do
hidrdulico-sanitaria, conforme especificagdes constantes no Anexo Il do Manual;

INDENIZACAO DE BENFEITORIAS : valor correspondente aos custos relacionados
a indenizagdo de investimentos realizados por terceiros ou pelos beneficidrios
finais, sem possibilidade de aproveitamento em fun¢do do projeto ou de
exigéncias legais, limitados a avaliagdo efetuada por 6rgao competente estadual
ou municipal e aprovada pela Mandatdria. Esse item de investimento é admitido
somente como contrapartida adicional.

o A AEEBE

15. Quando o bem ja for de propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida,
exclusivamente nos Termos de Compromisso, ndo se aplicando aos contratos de repasse.

®



ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL : valor correspondente
ao custo de edificacdo proviséria ou aluguel de imdveis destinados a permanéncia
temporaria das familias beneficidrias, nos casos em que nao haja possibilidade
de residir nas moradias originais, durante o periodo de execug¢do das obras e
servicos contratados. Esses custos deverdo correr a conta da contrapartida

adicional do Proponente / Agente Executor.

ABASTECIMENTO DE AGUA™ : valor correspondente ao custo das obras de
perfuracdo de poco ou implantacdo de rede de distribuicdao, com as respectivas
ligagdes intradomiciliares, aceitando-se aducdo, reservacdao e tratamento,
guando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras;

ESGOTAMENTO SANITARIO" : valor correspondente ao custo das obras de fossa/
sumidouro ou rede coletora, com as respectivas ligacdes intradomiciliares,
aceitando-se a construcao de elevatéria, instalagdes de tratamento e de destino
final, quando for o caso, para atendimento da area de interveng¢do, quando o
poder publico local atestar a necessidade de tais obras.

DRENAGEM PLUVIAL : valor correspondente a execucao das obras de implantacao
de rede de drenagem pluvial, bacia de amortecimento de cheias, dragagem e
desassoreamento dos corpos d'"''dgua existentes, inclusive de valas ou cérregos
gue atuam como corpo receptor e recuperacao da drea degradada.

A implementacao desta modalidade devera seguir, no que couber, as condi¢des

e critérios estabelecidos no Manual para Apresentacdo de Propostas para Sistemas de
Drenagem Urbana Sustentaveis e de Manejo de Aguas Pluviais - Sistematica 2012 (A¢do 10SG),
da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID

PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS : valor correspondente ao custo das obras de
terraplenagem, subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, cal¢adas,
guias e sarjetas, além de obras de arte especiais, quando necessdrios a
funcionalidade do empreendimento.

PROTEGCAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DO SOLO : valor correspondente ao
custo das obras para implantacao de solugdes que visem a estabilizacdo de solos,
a contencdo de taludes (como muros de arrimo, retaludamentos etc.), e o
direcionamento das dguas por meio de escadas de dissipacdo de energia,
banquetas e vegetacao adequada, entre outras solucgdes.

RECUPERACAO AMBIENTAL : valor correspondente ao custo de execucdo de
acdes destinadas a mitigar impactos ambientais negativos na drea objeto de
intervencao. Admite-se, para tanto, reflorestar com espécies nativas; constituir
ou implantar Unidades de Preservacdao ou Conservacdo, Parques Municipais ou
Estaduais; implantar area de lazer, preservando o que ainda restar de vegetacao;

instalar equipamentos publicos que permitam o acesso a area; entre outras, sempre se
respeitando as caracteristicas locais, e a legislacdo ambiental pertinente.

16. A implementac¢do desta modalidade devera seguir as condigGes e critérios estabelecidos no Manual para Apresentagao
de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Saneamento Basico - Sisteméatica 2012
(Agdo 10SC) , da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.
17. A implementac¢do desta modalidade devera seguir as condigGes e critérios estabelecidos no Manual para Apresentagao
de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Saneamento Bésico - Sisteméatica 2012
(Ag3o 1NO08) , da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.



RESIDUOS SOLIDOS®: valor correspondente ao custo de implantacio dos
dispositivos de acondicionamento, instalacdo de equipamentos de limpeza e
recolhimento urbano na area da intervencao.

_ EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS : valor correspondente ao custo de aquisicdo
ou edificacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento das
necessidades identificadas da popula¢do beneficiada como, por exemplo, saude,
educacdo, seguranca, desporto, lazer, assisténcia social, observando-se as
caréncias do local e entorno e, principalmente, os equipamentos ja existentes na

vizinhanga.

TRABALHO SOCIAL : A realizagdo do Trabalho Social sera obrigatéria em todas as
intervencdes. O Projeto serd uUnico e deverd abranger todas as familias
beneficiadas, inclusive aquelas com unidades habitacionais produzidas pelo
PMCMV/FAR ou produzidas com recursos do proprio Contrato de Repasse e
devera seguir as instrug¢des contidas no respectivo Manual especifico.

- GERENCIAMENTO : valor correspondente aos custos referentes a contratacado de
empresa gerenciadora do empreendimento, que acompanhe, supervisione e
fiscalize o andamento das obras e servicos previstos no projeto, ndo se permitindo
gue sejam delegadas atividades inerentes a condi¢do de 6rgao gestor, ou mesmo
aquelas préprias da administracao publica.

ENERGIA ELETRICA / ILUMINACAO PUBLICA : valor correspondente ao custo das

obras e servicos para ligacdes domiciliares, ligacdes intradomiciliares, rede de

energia elétrica e iluminacdo publica, a serem executadas dentro da drea de

intervencdo. E vedado o pagamento com recursos do OGU dos custos de

implantacdo de redes de energia elétrica e iluminagdo publica, em areas operadas
por concessiondrios privados desses servicos, em que os mesmos, pelo seu Contrato de
Concessdo, sejam responsaveis pelas suas ampliacdes. Admite-se, neste caso, que seu valor
seja considerado como aporte de contrapartida local.

10 Programa 2040 - Gestao de Riscos e Resposta a Desastre

As orientacOes para implementacdo dessa acdo encontram-se no Manual para Apresentacao
de Propostas para Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais.

18. A implementagdo desta modalidade devera seguir, no que couber, as condi¢des e critérios estabelecidos no Manual
para Apresentacdo de Propostas do Programa de Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos , em
vigéncia, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / - 2054: PlanejamDES.

o


https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_nao_pac/biblioteca/Manual_de_Drenagem_2012.pdf
https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_nao_pac/biblioteca/Manual_de_Drenagem_2012.pdf

Programa 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastre

Codigo Acao

10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana
Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais
em Municipios com Populacdo Superior a
50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides

Metropolitanas ou de RegiGes Integradas de
Desenvolvimento Econémico.

A Acdo 10SG contempla intervengdes estruturais endo estruturais voltadas a redugdo das
enchentes e inundagdes e melhoria das condigées de seguranga sanitdria, patrimonial e
ambiental dos municipios.

As intervengOes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente privilegiar a
reducdo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas pluviais e incluem:
reservatorios de amortecimento de cheias, adequagdo de canais para a redugao da velocidade
de escoamento, sistemas de drenagem por infiltracdo, implantacdo de parques lineares,
recuperac¢do de varzeas e a renaturalizagdo de cursos de dgua.

Obras convencionais de galerias de dguas pluviais e de canalizagao, que aceleram o escoamento,
serdo admitidas somente nos casos onde as solugdes preferenciais se mostrarem inviaveis,
quando for comprovado que os impactos gerados pela intervenc¢do sdo de baixa magnitude e
serao mitigados.

A Acdo contempla intervengdes necessarias a ampliacdo e melhoria dos sistemas de
drenagem urbana, que englobem solug¢des técnicas adequadas. Devera envolver atividades
de microdrenagem e macrodrenagem, para a promog¢ao do escoamento regular das aguas
pluviais e prevengao de inundag¢des locais, a jusante e a montante, proporcionando seguranga
sanitdria, patrimonial e ambiental, por meio das seguintes modalidades:

* Reservatdrio de amortecimento de cheias

e Parque linear ribeirinho

e Parque isolado associado a reservatério de amortecimento de cheias ou area para
infiltracdo de dguas pluviais

e Recuperagdo de areas Umidas (varzeas)

e Banhados construidos ("wetlands")

e Restauracao de margens

e Recomposi¢ao de vegetacao ciliar

e Renaturalizagdo de rios ou cérregos

e Bacias de contenc¢ao de sedimentos

e Dissipadores de energia

e Adequacgdo de canais para retardamento do escoamento, incluindo:

Soleiras submersas

Degraus

Aumento da rugosidade do revestimento

Ampliacao da segdo e redugdo da declividade

e Desassoreamento

e (Canalizacdo de coérregos, quando associada a obras e agbes estruturais e ndo-
estruturais, que priorizem a retencdo, o retardamento e a infiltracdo das dguas pluviais

e Sistemas para aproveitamento das aguas pluviais

e Controle de enchentes e erosbes provocadas pelos efeitos da dinamica fluvial,

incluindo a construcao de espigdes, muros de protec¢do, diques de contengao e outros

tipos de obras a serem indicadas ou definidas nos estudos e projetos

®

v
v
v
v



e Obras de microdrenagem complementares as modalidades acima:

v
v
v
v

Canaletas gramadas ou ajardinadas

Valas, trincheiras e pogos de infiltragao

Dispositivos para captacdo de dguas pluviais (bocas de lobo)
Pocos de visita ou inspe¢do; Galerias de dguas pluviais

e Servigos preliminares:

v
v
v

v
v
v

ASRNEN

Placa da obra
Tapumes, limpeza da drea e cercamento da area
Instalagdo de canteiros

Outras obras complementares:

Pavimentacao, guias, sarjetas e sarjetdes

Implantacdo de sistema de monitoramento e de informacgao pluviométrica
Urbaniza¢do de carater complementar, tais como implantacdo de areas verdes
(gramados e canteiros) e calcadas

Remanejamentos/adequacgdes em interferéncias com sistemas de energia elétrica,
de comunicagdes, ou com os demais sistemas de saneamento bdasico, dentre outros
Estacbes de bombeamento, compreendendo conjunto de obras e equipamentos,
com o objetivo de retirar dagua de um canal de drenagem, para canal em cota mais
elevada ou corpo receptor final da drenagem, na impossibilidade do escoamento
por gravidade

Demais equipamentos hidromecanicos: valvulas em geral, comportas adufas,
grades

Execucdo de demais itens necessdrios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, dentre outros: subestacdes rebaixadoras de tensao e
eletrificacao

Coletores tronco, interceptores, emissarios e elevatdrias de esgoto bruto, conforme
0 caso, com a adogao de sistemas tipo separador absoluto

Travessias vidrias e de pedestres;

Contencdo de encostas instaveis?®

Execucdo de obras complementares vinculadas a execu¢do e seguranga do
empreendimento

Equipamentos publicos em parques lineares ou isolados, sendo que a implantacao
de tais equipamentos deve respeitar a cota de inundagdo prevista no projeto, a
legislacao ambiental vigente e limitar-se a proporcionar o uso urbanistico da drea,
para prevenir a sua reocupac¢ao pela populagdo, incluindo: trilhas ecoturisticas;
ciclovias; pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;
acesso e travessia aos corpos de agua; mirantes; equipamentos publicos de
seguranca, lazer, cultura e esporte; bancos, sanitdrios, chuveiros e bebedouros
publicos; rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros; fechamentos,
tais como cercas, alambrados e cercas vivas.

11 Programa 2054 - Planejamento Urbano

As orientacOes especificas para implementacdo dessa acdo encontram se no Manual para
Apresentacdo de Propostas - Sistematica 2012 , do Programa 2054, editado para disciplinar

0 apoio a acdes de desenvolvimento urbano, mediante aporte de recursos destinados a
implementacdo de projetos caracterizados por acgdes que visem priorizar a ampliacdo do

19. Para esta modalidade devera ser observado o disposto no Manual para Apresentagdo do Programa 1128: Urbanizagao,
Regularizacdo Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios - A¢do: 8865 Acdo de Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de
Riscos em Assentamentos Precdrios - Modalidade 3: Execu¢do de Obras de Contengao de Taludes, que contempla intervengdes
estruturais de obras de estabilizagdo de processos de movimentos de massa, como deslizamentos de solo ou rocha, erosdo e
corridas de massa - de acordo com a diretriz especifica 11.2.13 do referido Manual.


https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_nao_pac/biblioteca/Manual_Geral_Sistematica_Publicacao_2013.pdf
https://enapvirtual.enap.gov.br/moodledata-enap/repository/mecanismos_ogu_nao_pac/biblioteca/Manual_Geral_Sistematica_Publicacao_2013.pdf

atendimento a populacdo aos servicos saneamento, abastecimento de dgua, coleta de
esgoto e lixo, transporte publico, acessibilidade, regularizagao fundiaria, acesso a moradia e
urbanizagao, dentre outros caracterizados como desenvolvimento urbano.

Programa 2054: Planejamento Urbano (infraestrutura urbana)
Cadigo Acgao

1D73 Apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano.

SAIBA MAIS

Os recursos financeiros da Unido originam-se prioritariamente de Emendas Parlamentares.

Assim, antes de fazer a proposta, o interessado deve verificar se os recursos encontram-se
devidamente assegurados nas respectivas emendas.

Pavimentagao : Implantagcdo/urbanizacdo de vias e rotatérias e pavimentagdo
com os tipos de pavimento permitidos nas diretrizes especificas definidas pelo
Ministério, incluindo a construgdo de guias, sarjetas, calgadas e obras associadas
de drenagem pluvial.

Recapeamento de pavimentos; construgdo de obras de arte complementares e especiais, desde
que integradas a execuc¢do de pavimentagao, tais como: pontes, viadutos, tlneis, passagens
molhadas, bueiros, trincheiras.

Residuos Soélidos Urbanos:*° Implantacdo, ampliagdo ou melhoria dos servigos
publicos de Tratamento e Disposicdo de residuos sdlidos, envolvendo a
erradicacdo de lixGes e a recuperacdo de areas degradadas; a implantacdo ou
adequacdo de aterros sanitdrios, que inclusive poderdo envolver projeto adicional
de instalagbOes para coleta e tratamento do biogds com vistas a reducdo de
emissdes de GEE; a implantacdao de centrais de triagem, compostagem e unidades de
transbordo e aquisi¢cao de equipamentos para as instalagdes apoiadas.
Complementarmente a todas as intervengdes, deverdo ocorrer a¢des voltadas para a inclusao
socioeconOmica dos catadores, quando for o caso, e as a¢des relativas a educagdao ambiental
e a participagdo comunitaria.

20. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da A¢do de Apoio a Sistemas Publicos
de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de RegiGes Metropolitanas
(Funcional 17.512.2068.116l), a ser editado.



Abastecimento de Agua?!: Aquisicdo de equipamentos, implantacdo, ampliagdo

ﬁ ou melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua, envolvendo: captacdo,

elevacdo, adugao, reservagao, tratamento, distribuicdo, ligacdes domiciliares e

# intradomiciliares, sistemas simplificados e solugdes individuais, bem como
fortalecimento social, fiscalizagdo e avalia¢do.

Esgotamento Sanitario:*? Aquisicdo de equipamentos, implantagcdo, ampliacdo
ou melhoria dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
envolvendo: coleta, elevagdo, tratamento, destino final dos efluentes,
microdrenagem (quando necessaria a manutenc¢ado da integridade do sistema),
soluc¢des individuais e ligagdes domiciliares bem como fortalecimento social,
fiscalizacdo e avaliagdo.

Redugdo e Controle de Perdas de Agua®: Aquisicio de equipamentos,
' implantagdo, ampliagdo ou melhoria de agdes de redugdo e controle de perdas
em sistemas de abastecimento de agua.
' As principais atividades envolvidas sao: macromedigdo e automacgao; setorizagao
e zonasde medi¢do e controle, controle de pressGes com instalagao de dispositivos
redutores de pressao; cadastro técnico e modelagem hidrdulica da rede; pesquisa e combate
a vazamentos nao visiveis; micromedicado; gestdao comercial; substituicdo de ramais e rede
coletora, bem como fortalecimento da gestao, capacitacdao e complementacdo de projetos.

Saneamento Integrado*: Implantacido de ag¢Ges que contemplem
simultaneamente mais de uma modalidade de saneamento basico, em uma
mesma localidade urbana, necessarias a salubridade e habitabilidade da
populacdo localizada em areas urbanas regulares.

As intervengOes deverdo prever investimentos necessarios para assegurar que
a drea de intervenc¢do contard, ao fim de sua execu¢dao, ao menos com servicos bdsicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem, iluminacdo publica,
destinacdo final de residuos sélidos e unidades habitacionais para populagao de baixa renda,
com energia e que incluam instalagdo hidraulicossanitdria, e drea de intervengao com riscos
ambientais devidamente controlados ou mitigados.

21. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Ag¢do de Apoio a Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional
17.512.2068.10SC), a ser editado.

22. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Ag¢do de Apoio a Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios de Regides Metropolitanas, de RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional
17.512.2068.1N08), a ser editado.

23. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Redugdo e Controle
de Perdas de Agua em Sistemas de Abastecimento em Regides Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdémico, Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150 mil Habitantes
(Funcional 17.512.2068.12MH), a ser editado.

24. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da A¢do de Apoio a Empreendimentos de
Saneamento Integrado em RegiGes Metropolitanas, RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios com mais
de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional 17.512.2068.10S5), a
ser editado.



Drenagem Urbana? : Aquisicdo de equipamentos, a implantacdo, a ampliacdo e
a melhoria dos sistemas de drenagem urbana e de manejo de dguas pluviais,
envolvendo atividades estruturais e ndo estruturais para escoamento das aguas,
microdrenagem e macrodrenagem, bem como capacita¢ao e desenvolvimento
institucional e de recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizacdo e

avaliagao.

Elaboragdo de Estudos e Desenvolvimento Institucional em Saneamento:*
Elaboragao e implementagao de estudos, planos e projetos para a reestruturagao
e o reordenamento institucional da prestacdo dos servicos publicos de
i‘l_ saneamento basico, incluindo a elaboragao de Planos e Politicas de Saneamento
Basico e a capacitacdo e extensdo tecnoldgica técnica e gerencial para os
profissionais do setor.

Elaboragao de Projetos de Saneamento ?’: Elaboragdo de projetos de saneamento
basico e/ou integrado que contemplem abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, manejo de dguas pluviais
e drenagem urbana, bem como capacita¢ao, educa¢ao ambiental e mobilizagao
social, desenvolvimento institucional e de recursos humanos, fortalecimento
social, fiscalizagdo e avaliagdo.

Os projetos de saneamento integrado apoiados deverdao contemplar também iniciativas
complementares para adequacgao do sistema vidrio, a contenc¢do de encostas, o reassentamento
de populagdo, melhorias habitacionais e projetos conexos de equipamentos comunitdrios,
paisagismo e iluminagdo publica. Em dreas de assentamentos precarios o apoio contempla
a elaboragdo de Projetos de Saneamento Integrado (PSI) e Planos de Desenvolvimento Local
Integrado (PDLI).

25. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da A¢do de Apoio a Sistemas de
Sustentéveis e de Manejo de Aguas Pluviais (Funcional 17.512.2040.10SG), a ser editado.

26. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Elaboragdo de
Estudos e Implementacdo de Projetos de Desenvolvimento Institucional e Operacional e a Estruturagdo da Prestacdo dos
Servicos de Saneamento Basico e Revitalizagdo dos Prestadores de Servigos Publicos de Saneamento (CFP: 17.512.2068.8871),
a ser editado.

27. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Elaboragdo de
Projetos de Saneamento em Municipios de RegiGes Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (CFP:

17.512.2068.1P95), a ser editado.



