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Introdugao

O governo de Terra Linda, por meio de seu Ministério da Agricultura
(MA)?, procurou o Brasil para elaborar um projeto de cooperagdo para
aumentar a seguranca alimentar e a produtividade agricola, a partir de
uma estratégia de industrializacdo baseada na agricultura. O contexto é
complexo, com muitos problemas e poucos recursos. Decisdes terao
gue ser tomadas. Escolhas precisardo ser justificadas e estratégias
deverdo ser tracadas de tal forma que o projeto corresponda a demanda
do pais, balizado pela experiéncia brasileira, de forma horizontal.

Esse estudo de caso apresenta o sumario de um diagndstico realizado
por um consultor contratado pelo governo de Terra Linda a fim de auxiliar
a elaboracao de projeto de cooperagao horizontal com o Brasil. O foco
da demanda do governo de Terra Linda é o desenvolvimento com base
na agricultura de pequena escala, gestdo de recursos hidricos e
irrigacao.

Terra Linda

O pais “Terra Linda” encontra-se dividido em nove estados
administrativos (baseados etnicamente) e subdividido em 68 zonas
regionais. Tem como idioma oficial o terralindés. Em decorréncia de sua
geografia, o pais possui trés zonas climaticas: a fria, acima dos 2.400 m,
na qual as temperaturas variam de 0°C a 16°C; a temperada nas elevacdes
de 1.500 m a 2.400 m com temperaturas de 16°C a 30°C; e a quente,
abaixo dos 1.500 m com condicOes tropicais e dridas e temperaturas
diurnas de 27°C a 50°C.

Uma série de fatores — ambientais, culturais, histéricos, institucionais
e técnicos — somaram-se de modo a produzir, ao longo do tempo, um
guadro bastante complexo de pobreza, desigualdade e inseguranca
alimentar.
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Terra Linda é um dos paises mais pobres do mundo, com uma renda
anual per capita de USS 170, sendo que ocupa um dos ultimos lugares
entre os 182 paises no indice de Desenvolvimento Humano. A
expectativa de vida ao nascer é de apenas 54,7 anos. As taxas de
mortalidade infantil (80 mortes por mil nascimentos) e as taxas de
desnutri¢do (46% da populagdo) estdo também entre as mais altas. O
consumo individual de calorias por dia é estimado em 1.808 kcal, e de
proteinas é de 52 gramas/dia’. Os nimeros sdo considerados alarmantes.
Embora o acesso a educacdo tenha aumentado nos ultimos anos, a taxa
de alfabetizagdo ainda é considerada baixa (36%).

Apenas 58% da populagdo tem acesso a agua potavel e cerca de 80%
ndo tem acesso a saneamento bdsico. Das criangcas menores de cinco
anos de idade, 38% estdo abaixo do peso e mais de 12 milhGes de pessoas,
atualmente, sofrem de doencas cronicas ou de inseguranga alimentar.
Sua populagcdo é predominantemente jovem, com média de
aproximadamente 17 anos. Hoje, 46,3% da populagdo estd na faixa etaria
de0al4anos; 30%, nafaixade15a29; 17,7%, nafaixade 30a44; e 4,5%,
de 45 a 59 anos. A populacdo é essencialmente agraria (85%) e

caracterizada, em parte, por comportamentos ndmades.

Afora as questdes sociais, o clima — alternando chuvas intensas com
periodos de seca — é fator preponderante para o entrave ao
desenvolvimento do pais, principalmente no que diz respeito as questdes
agrarias. Terra Linda encontra no subdesenvolvimento e na fome seus
maiores problemas.

O dilema do setor da agricultura

Por um lado, a agricultura em Terra Linda é o pilar da economia e da
subsisténcia da populagdo praticada por familias em pequenas
propriedades, utilizando técnicas rudimentares e ultrapassadas que nao
propiciam a producgdo eficaz de alimentos. Nesse contexto, 80% da
populagdo sobrevive da agricultura, contribuindo com cerca de 45% para
o PIB nacional. Por outro lado, 80% das receitas de exportagdo e de
fornecimento de bens e matérias-primas para outros setores de apoio a
economia provém da agricultura. Tal volume de exportacdo é
concentrado por grandes aglomerados de capital estrangeiro, e
corresponde a produgdo de monocultura.

Principais produtos de exportagao

Café, sementes oleaginosas, leguminosas (feijao), flores, cana-de-
acucar, forragem para animais, cereais como trigo, milho, sorgo,
cevada e o teff (cereal nativo da regido e apreciado na alimentagao
local) e uma planta de nome khat, que possui propriedades

psicotrépicas e cujo comércio é livre nos paises vizinhos.
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Embora o solo e o clima possam ser considerados propicios em algumas
regides do pais, as secas periddicas, a erosdo e o esgotamento do solo, o
desmatamento, a alta densidade populacional e a infraestrutura precaria
tornam dificil a producdo e o abastecimento dos mercados e nao
favorecem a exportacdo. De acordo com dados do préprio governo,
apesar de ter havido crescimento na producgao agricola, o pais ainda ndo
alcancou autonomia na producgao alimentar.

Até meados dos anos 1970, Terra Linda teve um sistema reconheci-
damente de base feudal. A época, as terras agricolas estavam sob o poder
das classes altas, nas quais os agricultores eram tratados como inqui-
linos que pagavam o arrendamento com cerca de 50% do total das
colheitas realizadas. O periodo foi marcado por problemas de arrenda-
mento e de reforma agrdria, falta de investimento do governo no setor
agricola (o qual recebeu menos de 2% do orgamento governamental
naquela década), baixa produtividade e falta de desenvolvimento
tecnoldgico. Para agravar a instabilidade politica interna do pais, extensos
periodos de seca e de disputas internas deram origem a uma época de
fome, em especial, na década de 80.

N3o é por acaso que Terra Linda procurou o Brasil. Além dos programas
de redistribuicdo, seu governo reconhece que o Brasil tem grande
acumulo de conhecimentos para equilibrar o aumento da producao
agricola com processos de capacitacdo dos atores institucionais e
produtivos de pequena escala, em busca de solugBes sustentdveis e
compativeis com a realidade sociocultural local.

O governo de Terra Linda mostrou-se interessado em processos
facilitadores de desenvolvimento tecnoldgico nas areas de:

e irrigacdo, captacao e retencdo de agua;
* aumento das capacidades institucionais nos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER);

* melhoria das capacidades organizacionais de produtores (usuarios
de dgua) de pequena escala.

Estratégia atual de Terra Linda para o setor agricola

Atualmente, o governo de Terra Linda tem envidado esforcos para
alcancar maior desenvolvimento agricola, por meio da alocacao
substancial de recursos préprios em conjunto com os financiamentos
advindos da comunidade internacional. Para tanto, em setembro de 2010,
foi elaborado um documento estrutural de Politicas e Investimento do
Setor Agricola (Pisa). Esse documento, com vigéncia de 10 anos,
estabelece as prioridades de investimento que possam impulsionar o
crescimento agricola no pais.
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A base de sustentac¢do do Pisa é uma estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento econémico, por meio da Industrializacdo Baseada na
Agricultura (IBA), voltada a transformacdo da estrutura econémica do
pais. Essa politica esta baseada em trés ideias principais: (a) a agricultura
como pilar para exportagao; (b) o abastecimento alimentar do pais; e (c)
a producao fabril.

Assim, para facilitar a comercializagao de produtos agricolas, o
governo, em colaboragdo com o Food and Agriculture Organization (FAO),
lancou a Bolsa de Mercadorias de Terra Linda (BMTL). O objetivo era
beneficiar tanto o setor privado quanto os pequenos agricultores (por
meio de cooperativas), uma vez que a agricultura corresponde a 86% do
total de divisas do pais e abastece 70% das necessidades de matéria-
prima das industrias locais.

Ainda sobre o uso da terra, o governo tem se focado no uso dos
recursos hidricos, jd que a ocupacdo desordenada, o uso de praticas
ultrapassadas de plantio e de irrigacdo e a prépria condicdo climatica do
pais (sujeito a alternancia entre fortes periodos de seca e chuva) tém
contribuido para a erosdao e assoreamento de rios. Nesse contexto, a
ocupacdo das terras para plantio seguem, atualmente, o Decreto 197/
2000 que trata da Gestdo dos Recursos Hidricos e a Politica de Gestdo dos
Recursos Hidricos. O decreto regulamenta a ocupacdo da terra para plantio
e a exploracdo dos recursos hidricos para agricultura e pecuaria, de acordo
com o que foi estabelecido no documento da politica, dando especial
atencdo para a preservacao e recuperacao das areas degradadas.

Um dos objetivos da Politica de Gestdao de Recursos Hidricos é o uso
adequado da 4gua nas plantacdes e criacOes, além das industrias. Para
isso, o documento reconhece o processo de irrigacdo como parte
importante da gestdo hidrica e, consequentemente, defende o
desenvolvimento de tecnologias e aplicagdo dessas na agricultura. Assim,
espera-se garantir agua potavel para a populacdo rural a partir do uso
consciente das fontes naturais, bem como promover o desenvolvimen-
to socioeconémico.

Além do Pisa, o pais esta interessado em desenvolver politicas publicas
de seguranca alimentar como aspecto fundamental para alcangar o
desenvolvimento socioecondmico do setor e para garantir o direito dos
cidaddos a alimentacdo. A seguranca alimentar é assegurada quando
todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econémico
a uma alimentacao que seja suficiente, segura, nutritiva e que atenda as
necessidades nutricionais e as preferéncias alimentares, de modo a
propiciar vida ativa e saudavel.

Cooperagdo horizontal em Terra Linda: mito ou aposta? — Elaborado por Matias John Wojciechowski



Veja mais casos em http://casoteca.enap.gov.br

Analise situacional: infraestrutura de irrigagao, organizacao

institucional e conhecimento

O desempenho da agricultura tem sido condicionado por varios
fatores, principalmente, variabilidade climatica, acesso limitado a
tecnologia, baixos niveis de infraestrutura rural, baixa capacidade
institucional, pobreza cronica e ma gestdo da dgua, que prevalece em
guase todos os sistemas de irrigacdo, em particular nas comunidades
que gerenciam sistemas de pequena escala.

Apesar do potencial de recursos hidricos de Terra Linda, a irrigacao
permanece pouco desenvolvida e subutilizada. A area sob a gestdo da
agua ou de irrigacdo é menor do que 10% do potencial de irrigagdo bruto,
o qual mede cerca de 5,3 milhdes de hectares. Em uma tentativa de
colocar a agricultura irrigada no centro da agenda de desenvolvimento
do pais, o governo de Terra Linda promove a irrigacdo com trés
abordagens: irrigacdo em pequena escala, melhorias na retencao de agua
e captacdo de agua pluvial para a agricultura.

Trés elementos sdao fundamentais para um sistema de irrigacao ser
eficiente e de bom desempenho: infraestrutura, instituicdo e técnica/
tecnologia. Como explicado, o desempenho da irrigagdo em pequena
escala e as praticas de coleta de dgua no pais sdo rudimentares e
ultrapassadas. As areas irrigadas reais sdo muitas vezes inferiores a dreas
equipadas para irrigacdo, isto é, muitas vezes as areas possuem recursos
tecnoldgicos, mas ndo pessoas capacitadas para utiliza-los. A eficiéncia
do uso da dgua e a produtividade sdo baixas, principalmente devido aos
fatores:

* a auséncia de organiza¢Ges de abastecimento com capacidade
técnica e institucional;

* infraestrutura e sistema de irrigacao deficiente;

* ma concepgdo/construcdo ou falta de manutencdo adequada;

* ma gestdo da dgua devido ao apoio insuficiente dos servigos de
extensdo; e

* falta de mercado para as entradas e saidas.

As infraestruturas tradicionais de irrigacao nao resistem a inundacoes,
mesmo a pequenas enchentes, e ndo permitem uma regulamentacdo
adequada de distribuicdo de agua. Assim, ao longo do processo de
irrigacdo, constata-se a supra/sub-irrigacdo e a aplicacdo de quantidade
desconhecida de agua. As perdas excessivas de agua sao comuns em
todos os regimes de irrigacdo em pequena escala, causando um baixo
nivel de produtividade da 4gua e da agricultura irrigada.

Enquanto a captacdo de dgua é bem-vinda para a diversificacdo de
subsisténcia, para melhorias na seguranca alimentar das familias e para
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o crescimento econémico, a taxa de uso da agua® ndo obteve os niveis
esperados, devido a vdarios desafios, entre eles: a falta de integracdo de
desenvolvimento da irrigacdo com a gestdao de bacias hidrograficas,
escolha de tecnologias inadequadas relacionadas a agroecologia e
técnicas de aplicagdo de agua. A agua da chuva recolhida nao é utilizada
de forma eficiente para a producdo agricola devido a falta ou inadequacao
de bombas para elevar a dgua e aplica-la no campo. Esses gargalos
técnicos e tecnoldgicos exigem suporte para aumentar a contribuicdo
da captacdo de dgua de pequenos proprietdrios, a fim de melhorar a
seguranca alimentar de maneira ambientalmente sustentavel.

O modelo adotado por Terra Linda foi o da irrigacdo comunitaria. Este
modelo exige uma organizacao coletiva dos usuarios, algo que falta na
maioria dos sistemas de irrigacdo em pequena escala no pais. O que
existem sdo cooperativas de irrigacdo, com baixa capacidade de gestdo
do sistema de irrigacdo e de aderéncia dos seus membros. Como nem
todos os usudrios da dgua sao membros das cooperativas, surgem
dificuldades para gerenciar de forma coletiva o uso da dgua, fazer compras
coletivas para manutencdo do sistema e adotar planos de plantacdo.

Assim, foi identificada a necessidade de organizar associacdes de
usudrios de agua a fim de melhorar a gestdo dos sistemas de irrigacdo e
das bacias hidrograficas — sendo elas as principais fontes de agua. Se o
desempenho da irrigacdo em pequena escala deve ser melhorado para
contribuir significativamente no aumento da segurancga alimentar e
impulsionar o crescimento econdmico, os beneficidrios de irrigacao
devem ser institucionalmente fortalecidos.

Os servicos de apoio sdo inadequados e decorrem de um sistema de
extensdo fragil e da falta de know-how técnico em irrigacdo. Todos os
agentes de extensdo tém conhecimento limitado da agricultura em zonas
aridas, em termos de técnicas e tecnologias sobre irrigacdo. Portanto,
ha uma necessidade de melhorar a formacdo técnica dos extensionistas
e dos usuarios de irrigacdo por meio de formacao especifica e da partilha
de experiéncias com os produtores.

A demanda atual de Terra Linda ao Brasil

Atualmente o Sistema de Pesquisa Agropecuaria de Terra Linda (SPAT)
conta com 55 centros de pesquisa localizados em diversas zonas
agroecoldgicas do Pais. Os centros de pesquisa variam em sua expertise,
recursos humanos, recursos materiais e entidades gestoras. Alguns dos
centros de pesquisa e unidades tém um ou mais subcentros e campos
experimentais. O Instituto de Pesquisa Agropecuaria de Terra Linda (IPA-
TL) é responsavel pela gestdo dos centros de pesquisa federais e os
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institutos regionais de pesquisa agropecuaria (IRPA) sdo administrados
pelos governos estaduais (regionais). Também fazem parte desse sistema
as instituicdes de ensino superior (IES). A coordenagdo geral da pesquisa
agricola é de responsabilidade do IPA-TL, que atua também nas questdes
de formula¢do de politicas de pesquisa agricola. O Ministério da
Agricultura (MA) e os conselhos regionais de agricultura (CRA) sdo os
principais érgdos de assisténcia técnica e extensdo rural atuando na
execugdo das politicas publicas de agricultura e na extensdo técnica,
para fortalecer o sistema de irrigagdo comunitaria junto aos produtores
de subsisténcia de pequena escala.

Este contexto é reflexo direto das seguintes situagdes: i) ocupacdo
indiscriminada das areas agricolas, sem utilizacdo de tecnologias
adequadas para o manejo dos solos, da dgua e da biodiversidade; ii)
caracteristica ndbmade de boa parte da populagao rural; e iii) os baixos
niveis de produtividade agricola, em decorréncia de um precario sistema
de aportes de insumos basicos e de divulgacao e absor¢ao das tecnologias
disponiveis. Assim, as estratégias de coopera¢do devem manter o foco
nas populagdes cuja ocupacdo da terra seja perene (ndo ndOmades), e em
um modelo produtivo orientado para melhorar a qualidade da producao
e, consequentemente, a renda dos pequenos e médios produtores, a
partir de agdes de organizacdo da producdo e de processos de irrigacao.

Embora exista potencial hidrico, os recursos ndao foram bem utilizados
para o desenvolvimento econdmico do Pais e o bem-estar social. Apesar
de a agricultura ser o nucleo de combate a fome, de reducdo da pobreza
e geracao de crescimento econémico sustentdvel do setor, tem sido
dominada pela agricultura familiar de subsisténcia, que se caracteriza
pela utilizacdo da tecnologia tradicional, pesada dependéncia de chuva,
fragmentacao das terras e baixa produtividade. A degradacao ambiental
gera reducgdo da produtividade agricola, tornando a populagao ainda mais
suscetivel a seca e outros desastres naturais.

A coordenacdo do projeto em Terra Linda é do Instituto de Pesquisa
Agropecudria, enquanto que o Ministério da Agricultura (MA) e os CRA
sdo 0s principais interessados na execuc¢dao do projeto. O MA, em
colaboragdo com agéncias regionais de agricultura e dgua e a FAQ,
selecionardo os beneficidrios, que incluem os membros e ndo membros
de cooperativas de irrigacdo. Além de outras acdes, a expectativa é de
que o projeto capacite ao menos 40 técnicos do MA e dos CRA e beneficie
diretamente os 760 agricultores, ao passo que comunidades maiores
serdao beneficiadas indiretamente por atividades de capacitacdo. Licdes
aprendidas serdo replicadas para dreas mais amplas.

A expectativa é que o orcamento para desenvolvimento do setor,
estimado em USS 750 mil délares ao ano (dados de 2011/2012), passe
para cerca de USS 2,74 milh&es no final do Pisa, o que equivale dizer
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que, no total de 10 anos de duracdo do Pisa, seriam investidos cerca de

USS 16 milhdes. Desse montante, USS 2,5 milhdes estdo alocados em

projetos e programas ja existentes no Pais. O restante deverd ser

aportado nos objetivos especificos do Pisa, na segunda metade do

periodo do programa. Estima-se que desse total, cerca de 40% (USS 5,6

milhGes) serdo advindos de doagbes. Estima-se que a cooperagdo com o

Brasil pode durar até 24 meses, passiveis de prorrogacdo, com base nas

avaliagGes de resultados do projeto. O orgamento estimado da

intervencdo pelo lado brasileiro é inicialmente de US$200 mil.

Quadro 1: Alguns parametros socioeconomicos

analfabetismo

Glossario

escolaridade.

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
BMTL — Bolsa de Mercadorias de Terra Linda

CRA — Conselhos Regionais de Agricultura

FAO — Food and Agriculture Organization

IBA — Industrializacdo Baseada na Agricultura

IES — Instituto de Ensino Superior

IPA-TL — Instituto de Pesquisa Agropecudria de Terra Linda

IRPA — Instituto Regional de Pesquisa Agropecudria

MA - Ministério da Agricultura (Terra Linda)

PIB — Produto Interno Bruto

PISA — Politicas e Investimento do Setor Agricola

SPAT — Sistema de Pesquisa Agropecuaria de Terra Linda

Cooperagdo horizontal em Terra Linda: mito ou aposta? — Elaborado por Matias John Wojciechowski

. S Média
Indicador Definigdo 5
mundial
Arenda per capita ourendimento per capita é um indicador
que ajuda a saber o grau de desenvolvimento econémico de um
pais ou regido (é a soma dos saldrios de toda a populagdo,
PIB/per capita | dividido pelo nimero de habitantes), e consiste na divisdo da US$11,150
renda nacional (produto nacional bruto - PNB), menos os gastos
de depreciagdo do capital e os impostos indiretos, pela sua
populagdo. Por vezes, o Produto Interno Bruto (PIB) é usado.
Numero médio de anos que um grupo de individuos nascidos
Expectativa | no mesmo ano pode esperar viver, se mantidas, desde o seu
R . . 66,57 anos
de vida nascimento, as taxas de mortalidade observadas no ano de
observagdo.
Consiste nas mortes de criangas no primeiro ano de vida. E a
Taxa de ¢ p. X . . 42,09 por
. base para calcular tal taxa, que consiste na mortalidade infantil
mortalidade R , . 1000
; . observada durante um ano, referida ao nimer o de nascidos .
infantil . , nascimentos
vivos do mesmo periodo.
Taxa de Taxa de criangas menores de cinco anos com baixo peso,
. causado por uma dieta inapropriada, hipocaldrica e
desnutrigdo A . g p ~ 7%
infantil lipoproteica. Também pode ser causado por ma absorgdode
nutrientes decorrentes de outras doengas.
Consumo de | Valor de calorias consumidas por dia.
) : 2500 Keal
calorias
Consumo de | Quantidade (em gramas) de proteinas consumidas por dia. 80
proteinas gramas/dia
Taxa de Porcentagem da populagdo que sabe ler e escrever por nivel de 82%
(]
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Notas

! No final do texto, hd um glossario com todas as institui¢cdes e politicas
plblicas pertinentes ao projeto.

2 No final do texto, ha uma tabela mostrando alguns dados referenciais para
estas variaveis socioecondmicas.

3 A taxa de uso de agua é a medicdo da agua utilizada por pessoa para todas
suas necessidades quotidianas. A abundancia de dgua pode gerar taxas muito altas,
ou seja, desperdicio. Ja em areas de secas e/ou falta de irrigacdo, as taxas situam-se
abaixo da média, prejudicando a seguranca alimentar e, portanto, a satide da populacgao.
Essa taxa também serve como base para calcular o custo de uso da agua.
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