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Modulo

Prova Testemunhal e Pericial

Objetivos de aprendizagem

Ao final do mddulo, vocé deverd ser capaz de:

a) Definir o conceito e a finalidade da prova testemunhal;

b) Identificar as principais caracteristicas da prova testemunhal;

c) Planejar a realizacdo da prova testemunhal;

d) Reconhecer situagdes de impedimento ou suspeicao de testemunhas;

e) Determinar quando deve ser utilizada a prova pericial;

f) Fazer o planejamento para a boa realizacdo da prova pericial;

g) Resolver questdes voltadas para a pratica da efetivacdo do contraditério no caso concreto;
h) Enumerar os detalhes especiais das pericias médicas e suas particularidades; e

i) Reconhecer os elementos essenciais da prova pericial e suas consequéncias para o processo.

1. Boas vindas

Ola! Iniciaremos agora nosso percurso de aprendizagem nos temas relativos ao médulo 2 do
Curso Provas no Processo Administrativo Disciplinar.

Nesse mddulo, entre outros assuntos, conheceremos os conceitos e finalidades das provas
Testemunhal e Pericial. Vamos continuar?!

2. Conceito e caracteristicas da prova testemunhal

Quando um determinado fato ocorre, além das pessoas envolvidas em sua pratica, podem
estar na mesma localidade outros individuos que acompanham, na totalidade ou parcialmente,
a “acdo”. Esses individuos sdo normalmente chamados de testemunhas do evento ou do fato.

Conforme ja vimos, produzir uma prova significa trazer formalmente para um processo um
determinado elemento que tem a finalidade de auxiliar no esclarecimento dos fatos em
investigacao. E produzir uma prova testemunhal significa exatamente trazer o relato do que
essa pessoa viu oficialmente para o mundo do processo.

Assim, podemos desde logo notar duas coisas: Primeiro, a prova testemunhal ndo é trazer uma
pessoa para um processo, mas trazer formalmente o relato sobre o que essa pessoa presenciou
para um processo. Segundo, que o relato consiste em produzir no processo a descricdo do que
foi visto e ndo uma manifestagao de opiniao.



O sujeito que atuarda como testemunha serd sempre alguém “estranho” aos agentes do
processo, ou seja, ndo sera membro da comissdo, autoridade instauradora/julgadora,
secretario da comissdo, acusado ou envolvido.

O acusado é interessado no processo, sera interrogado, mas nunca podera ser testemunha no
mesmo processo, diferentemente de outras pessoas que tenham outro tipo de interesse no
processo (que ndo sejam acusados).

Ja o prejudicado pela agdo do acusado serd ouvido, mas como informante - pois foi ele quem
sofreu as consequéncias da irregularidade supostamente praticada.

O denunciante - desde que nao seja o préprio prejudicado - poderd ser ouvido como
testemunha.

IMPORTANTE

Testemunha nao pode ser nem da comissdao, nem da defesa. Nao pode ter envolvimento
com o processo. O denunciante geralmente nao sera impedido de testemunhar, mas a
comissao deve analisar o caso concreto.

Ha trés tipos de testemunha:

a) a presencial, que é aquela que presenciou o fato;

b) a referencial, que ndo viu ou presenciou o episddio, mas tem alguma informacdo sobre ele,
por ter ouvido de outras pessoas;

c) a referida, que é a citada ou indicada por outra testemunha como tendo presenciado o fato
ou sobre ele tenha algum conhecimento.

A testemunha referencial podera ser de grande utilidade se, eventualmente, indicar algo ou a
pessoa de quem ouviu a informacdo sobre o fato investigado. A comissdo entdo sabera, a partir
de seu depoimento, quem efetivamente viu o ocorrido, e essa pessoa poderd ser intimada a
testemunhar.

IMPORTANTE

As informagdes de quem nao presenciou o fato precisam obrigatoriamente ser convalidadas
por meio de outras provas, sejam testemunhais ou de outra natureza.

Como a testemunha contara o que existe em sua memdria, é natural que em algum nivel a
sua narrativa seja aproximada. Eventualmente ndo sabera dizer com precisdo, por exemplo,
o horério do ocorrido, lembrando-se apenas que foi pela manha. Ou ndo se lembrara da cor
do veiculo, lembrando-se apenas que era um veiculo escuro. Essa eventual imprecisdo de
detalhes é normal. Conforme falaremos, o que a comissdo terd que observar é quando essa
auséncia de detalhes é importante para demonstrar a falsidade da histéria que esta sendo
contada pela testemunha.



3. Testemunha e parcialidade

A prova testemunhal, de maneira genérica, abrange tanto a oitiva de testemunhas quanto a
de informantes ou depoentes. Informante ou depoente é o termo que usualmente se da para
alguém que possui algum tipo de restricao para ser testemunha.

Note, se a testemunha vai contar o que presenciou, pode ser que, por alguma relagdo
ou condicdo que tenha, a sua versao dos fatos seja afetada. Seja porque ainda ndo tem
desenvolvimento completo (crianga), seja porque pode estar afetivamente envolvida com
alguma parte (companheiro), ou por algum outro motivo. Nesse caso, usualmente se diz que
essa pessoa estd impedida ou suspeita de atuar no processo.

Essas situacOes estdo previstas em lei. Vejamos os casos de impedimento do artigo 18 da lei
n2 9.784/99:

E IMPEDIDO DE ATUAR EM PROCESSO ADMINISTRATIVO O
SERVIDOR OU AUTORIDADE QUE:

Tenha interesse

direto ou indireto resmsses Tenha participado ou
na matéria; venha a participar como
perito, testemunha ou
representante, ou se tais
situagoes ocorrem quanto
ao conjuge, companheiro
ou parente e afins até o
terceiro grau;

Esteja litigando judicial ou
administrativamente com o
interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Imagem 1: Casos de impedimento
Fonte: Elabora¢do Enap

O impedimento decorre de uma situacdo objetiva. Sdo situacdes em que a lei pressupde que
nao ha garantia de imparcialidade. Observe o inciso Il do artigo 18 acima citado. Pela redagao,
nao haveria, pelo menos em principio, impedimento quanto a participagao como testemunha
ou perito em mais de um processo. O que se impede é a participacdao da pessoa ou de seu
parente em um mesmo processo, em mais de uma fungdo.

Também devemos acrescentar aos impedimentos para ser testemunha, por analogia, o que é
citado no paragrafo segundo do artigo 149 da_Lei n.2 8.112/90, ou seja:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm

83

§ 29 Ndo poderd participar de comiss@o de sindicdncia ou de inquérito, cénjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau.

Ja suspeicdo ocorre quando ha um vinculo subjetivo relevante com alguém. Vejamos o que diz
a_Lein?9.784/99 sobre suspeig¢des, artigo 20:

83

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos
cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Veja que a lei fala de amizade intima ou inimizade notdria. Ou seja, ndo é suspeicao a relacao
de amizade regular entre colegas de trabalho, ou a simples antipatia. Estara caracterizada a
suspeicdo quando a testemunha demonstrar uma relacdo forte, profunda, seja de amizade
ou de inimizade. Assim, a mera alegacdo de trabalhar juntos ha varios anos nao justifica o
reconhecimento de suspeigdo. Da mesma forma, ter participado em outro processo como
testemunha ndo significa inimizade notéria.

Eventualmente, em caso especial, umatestemunha ja pode ter demonstrado forte manifestacdo
a favor ou contra a parte. Nesse caso, pode-se considerar contaminada pela parcialidade a sua
participacao, ainda que em outro processo. Note-se que é um caso excepcional, que deve ser
avaliado com muito cuidado pela comissao.

Podemos ainda observar que o Cddigo de Processo Penal (CPP) e o Cédigo de Processo Civil
(CPC) trazem regras sobre pessoas que ndo serdo obrigadas a atuar nos processos como
testemunhas:

83

CPC - Art. 406. A testemunha ndo é obrigada a depor de fatos: | - que lhe acarretem
grave dano, bem como a seu cénjuge e aos seus parentes consanguineos ou afins, em
linha reta ou na colateral em segundo grau.

Por légica, conforme ja visto, também nado sera testemunha um acusado no préprio processo.
Ele serd interrogado na oportunidade adequada. Mas poderd ser testemunha algum servidor
que esteja respondendo a outro processo administrativo disciplinar, desde que nao fique
evidente nenhum impedimento ou suspeicdo ja mencionados.
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No Cdodigo de Processo Civil, no paragrafo primeiro do artigo 447, afirma-se que também nao
podem depor como testemunhas os incapazes, que sdo:

£3

$ 1o SGo incapazes:

I - o interdito por enfermidade ou deficiéncia mental;

Il - o que, acometido por enfermidade ou retardamento mental, ao tempo em que
ocorreram os fatos, ndo podia discerni-los, ou, ao tempo em que deve depor, ndo estd
habilitado a transmitir as percep¢oes;

Il - 0 que tiver menos de 16 (dezesseis) anos;

IV - o cego e o surdo, quando a ciéncia do fato depender dos sentidos que lhes faltam.

Nesses casos, veremos que essas pessoas até poderdo ser ouvidas, mas como informantes ou
declarantes. No tépico sobre o inicio das oitivas falaremos mais sobre o assunto.

Se a testemunha for servidor publico federal, terd o dever de comparecer, pois esta regido
pelo Estatuto dos Servidores, que o obriga a ndo atrapalhar o andamento dos processos da
administracdo, bem como ser leal e obedecer as ordens que ndo sejam manifestamente ilegais.

4. Testemunha e dever de sigilo

O Cdédigo de Processo Penal (CPP) cita algumas pessoas, que por exercerem determinada
fungao, ministério, oficio ou profissdao também ndao devem atuar como testemunhas. Vejamos:

§3

CPP - Art. 207. Sdo proibidas de depor as pessoas que, em razdo de fungdo, ministério,
oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho.

Essas pessoas poderdo ser advogados, pastores, padres, médicos, psicélogos, entre outros. Elas
tém o sigilo resguardado porque a sua atuagdo profissional permite o acesso a informacdes
gue ndo seriam acessiveis de outra maneira. S6 poderdo ser ouvidas se forem expressamente
desobrigadas pelos sujeitos de quem sabem a informacgdo. Assim, um médico podera depor
abertamente sobre algo que presenciou em sua relacdo funcional com seu paciente se este
autorizar. Note que, como ja mencionado, a testemunha conta o que presenciou do fato.

Se for o caso de se obterem informacdes a respeito de eventual doenga que acomete o servidor,
sera caso de pericia, e ndo de producdo de prova testemunhal.
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5. Identificando a testemunha

Analisando a documentacdo que receber quando da instaura¢do do processo administrativo,
seja composta de denuncia, seja composta de relatdrio ou seja um processo de investigacao, a
comissao, a partir da identificacdo do objeto do que se pretende provar no processo, decidira
guem sera testemunha. O acusado também podera indicar testemunha, e sobre essa indicacao
a comissdo decidird. Logo, percebemos que serd ouvido como testemunha quem a comissado
indicar ou autorizar, a partir do pedido do acusado.

Em termos de organizagdo, é extremamente relevante que sejam ouvidas todas as
testemunhas em sequéncia, uma apds a outra. Esse procedimento tenta evitar que
uma testemunha tenha contato com o que a outra disse, por exemplo, por meio do
acusado.

00000000000000000000

Dessas informacdes, ja observamos duas coisas:

Primeiro, é ideal a comissdo identificar o quanto antes quem chamara como testemunha,
incluindo as testemunhas indicadas pelo acusado. Segundo, ha necessidade de se planejar um
calendario de oitivas, para poder junta-las ao maximo, sem deixar muito espaco entre uma
prova testemunhal e outra. Para se conseguir isso, algumas comissdes incluem no documento
de notificacdo do acusado um prazo para a indicacdo do rol de testemunhas. Assim se saber3,
0 quanto antes, quem o acusado quer indicar para montar um calendario sé.

Nos casos em que surge a necessidade de prova testemunhal que ndo estava planejada, nao
ha problema algum em fazé-la, desde que seja relevante. A recomendacdo é apenas que, no
maximo possivel, agrupem-se as testemunhas, conforme ja vimos.

6. Planejamento das perguntas

Tendo entendido pela necessidade de chamar a testemunha, a
comissao devera elaborar previamente as perguntas que desejara
fazer. Tanto sendo uma testemunha indicada pela prépria
comissdo quanto uma indicada pela acusacdo, o procedimento a
ser feito € o mesmo.

A comissdo se reunird e, com base nas informagdes que
originaram a necessidade de chamar a testemunha, bem como
na descricdo que se tem do fato, fara um exercicio de elaborar
todos os aspectos que aquele individuo pode apresentar sobre o
caso que trardo utilidade em termos de prova. Encontrados esses aspectos, bastara redigi-los
em forma de perguntas.

Deve ser levado em consideracdo o que se sabe até o momento a respeito da suposta
irregularidade que estd sendo investigada, o que dentro do processo precisa ser provado, e
ainda considerar as caracteristicas da testemunha de que se tem conhecimento — se é chefe
do setor, se estava no dia da irregularidade, se entende sobre o funcionamento da darea, se
trabalha lado a lado com o acusado, por exemplo.



Ha fatos que ndo precisam mais ser provados no processo, nao precisando ser incluidos nas
perguntas a serem feitas a testemunha. Por exemplo, o servidor que ndo vai trabalhar alegando
estar doente. Se ja ha documentagdo no processo contendo a informagao do servidor nao ter
ido trabalhar, basta a comissao obter a informacdo quanto a estar ou ndo o servidor doente.

7. Efetivacao do contraditdrio

Os principios da Ampla Defesa e do Contraditério devem permear todo o Processo
Administrativo Disciplinar e, em especial, a producdao de provas. Normalmente se diz que a
ampla defesa implica a possibilidade de pedir provas. Assim, pode-se dizer que abrir espaco
para os acusados indicarem suas testemunhas cumpre a ampla defesa para prova testemunhal.

J4 o contraditério implica em possibilitar que os acusados atuem na producdo de prova, se
desejarem, de maneira efetiva, trazendo para essa producdao os elementos que interessem
para sua versao da histdria. Assim, no caso da prova testemunhal, o contraditério se efetiva
com a realizacdo das perguntas que a defesa desejar fazer para a testemunha que estd sendo
ouvida. Para que se garanta essa faculdade para a defesa, é preciso avisar quem sera ouvido e
guando, com alguma antecedéncia.

Note que o contraditdrio, no caso da prova testemunhal, acontece efetivamente, em
regra, durante a produc¢do da prova. Ou seja, é no momento em que a testemunha
estd sendo ouvida que deve ser garantido ao acusado o exercicio do seu direito.

8. Avisando sobre o depoimento

A Intimacdo é o ato que se utiliza para chamar uma testemunha ao processo. A previsao estd
no artigo 157 da Lei n2 8.112/90. Deve ser utilizado o instrumento mandado, a ser assinado
pelo presidente da comissdo. A lei cobra, para confirmacdo, que a segunda via - uma copia -
seja juntada ao processo como confirmacdo de que a testemunha foi intimada.

A entrega das comunicac¢des pode ser feita pessoalmente por um membro da comissdo a
testemunha e ao acusado ou por meio de correio eletrénico institucional ou outro previamente
fornecido pelo acusado ou pela testemunha. Nesse sentido, é o entendimento expresso no
Enunciado CGU n2 10:

§3

Enunciado CGU n® 10, de 30 de outubro de 2015:

VALIDADE DA NOTIFICACAO DE ATOS PROCESSUAIS

A validade de uma intimagdo ou notificagdo real fica condicionada a ter sido realizada
por escrito e com a comprovagdo da ciéncia pelo interessado ou seu procurador,
independentemente da forma ou do meio utilizado para sua entrega.
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Caso atestemunha seja um servidor publico, terd o dever legal de comparecer. Por esse motivo,
o paragrafo Unico do artigo 157 da Lei n? 8.112/90 diz expressamente que devera ser feita
comunicacdo desse mandado de intimacao ao chefe do servidor. Portanto, na intimacgao e na
comunicacdo a chefia, deverao constar os dados essenciais para o ato: o nimero de referéncia
do processo, o dia, o local e o horario, bem como mencdo a portaria que dd competéncia
para atuacdo daquela comissdo. Usualmente ndo se encaminham maiores informacg&es sobre
a matéria, tal como nome dos acusados e que tipos de perguntas serdo feitas. Isso porque
a oitiva é uma prova que tem como caracteristica a instantaneidade na sua producdo, ou
seja, ela é executada naquele momento, naquela hora. Lembre-se, também, que o sigilo é
caracteristico do processo, por versar sobre a vida funcional de servidor.

IMPORTANTE

Se a testemunha nao for servidor publico, conforme expresso no citado artigo 157, o termo
que se deve utilizar também é mandado de intimacgao.

A Lei n® 9.784/99, no artigo 49, inciso IV, trata como dever do administrado perante
a administracdo prestar as informacdes que |lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos. Assim, observa-se que ha previsao legal para que o nao servidor
compareca, atentando-se para um dever como administrado. Nao existe, porém, autorizacao
legal para conducdo coercitiva caso o particular ndo queira comparecer.

Por esses motivos, recomenda-se que a comissao entre em contato prévio com quem chamara
como testemunha, explicando o que é um Processo Administrativo Disciplinar e sensibilizando
o particular a respeito da necessidade de colaborar com o processo, em especial, colaborando
com a regularidade da conduta da Administra¢do Publica.

8.1 Autoridades e oitivas

§3

O Codigo de Processo Penal traz uma regra sobre autoridades e oitivas:

Art. 221. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os senadores e deputados
federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados e Territorios, os
secretdrios de Estado, os prefeitos do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados
as Assembleias Legislativas Estaduais, os membros do Poder Judicidrio, os ministros e
juizes dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como
os do Tribunal Maritimo serdo inquiridos em local, dia e hora previamente ajustados
entre eles e o juiz. (Redag¢do dada pela Lei n? 3.653, de 4.11.1959).

Observa-se que, em virtude do posto que ocupam, as autoridades possuem a prerrogativa de
agendarem a data para oitiva. O Cddigo de Processo Penal (paragrafo primeiro do artigo 221)
garante ainda que algumas autoridades encaminhem o depoimento por escrito, o que é uma
excec¢do ao carater da instantaneidade e oralidade da prova testemunhal.

O gue fundamenta essa possibilidade de agendar o hordrio para ser ouvido é garantir que a
participacao no processo nao gere um choque com as atividades que a testemunha desenvolve
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na sua area profissional. A partir dessa ideia, € bom que a comissdao, sempre que possivel, tente
manter um calendario compativel com a agenda de chefes - ndo apenas dos mencionados no
artigo 221 do Cdodigo de Processo Penal - e com aquelas testemunhas que provavelmente terdo
maior dificuldade em comparecer. Por exemplo, no caso de uma oitiva com um profissional
liberal que venha de outro estado da federacdo, é uma excelente pratica manter contato prévio
a fim de fechar uma data que seja adequada para a comissao e para o particular. O mesmo deve
acontecer em relagdo aos servidores que atuam em atividades externas aos érgaos, até mesmo
em outras localidades, como fiscalizagdo. Se o servidor interromper o servico que faz parair a
oitiva, podera gerar um maior custo para a Administracdo (com mais diarias ou passagens) e
ainda atrasar de maneira penosa o servico que |he foi atribuido. Os acusados terdo direito nao
apenas de indicar testemunhas, mas também de participar de todos os depoimentos. E para
gue possam exercer esse direito, precisam ser devidamente notificados das oitivas. Conforme
a legislagdo - artigo 41 da Lei n2 9.784/99, a notificagdo para o acusado precisa ser feita com
prazo de trés dias Uteis de antecedéncia. Todos os acusados deverao ser notificados de todas
as oitivas, inclusive das testemunhas indicadas pelos outros acusados.

8.2 Contagem de trés dias Uteis de antecedéncia

A Lei n?2 8.112/90 ndo recomenda padrdo de intimagdo de testemunhas e notificagdo de
acusado relativo a data, horario e local em que ocorrera a oitiva. Assim, é necessario buscar a
normatizacdo na Lei n2 9.784/99, que estabelece, nos artigos 26, § 22, e 41, que o prazo para
intimacdo ou notificacdo é de trés dias Uteis de antecedéncia a realizacdo do ato.

Na contagem desse prazo, nos termos do artigo 66 da Lei n29.784/99, deve ser excluido o diada
entrega da notificacdo. Exemplificando, se a ultima comunicacdo (intimagdo ou notificacdo) for
entregue em uma sexta-feira, a oitiva podera ocorrer na quinta-feira. Acompanhe o exemplo

abaixo:

Segunda-feira Quinta-feira Sexta-feira
10/05 13/05 14/05

Como é de
antecedéncia, o
ato so podera
ser realizado da
sexta-feira em
diante

Segunda-feira Quinta-feira
17/05 20/05

Entrega-se a

notificagdo
o Terceiro dia util
*0 primeiro dia

nao & contado

Imagem 2: Exemplo de contagem.
Fonte: Elabora¢do da Enap
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Se a entrega da notificagdo ocorrer na segunda-feira, dia 17 de maio, o terceiro dia util sera
quinta-feira, dia 20 demaio, o ato so podera ser praticado do dia 21 de maio em diante, inclusive.
Mas e se o acusado ou seu procurador pedirem para que a oitiva seja realizada em outro dia?

A lei ndo refere-se expressamente ao direito de o acusado solicitar mudanga de data de oitiva
de testemunha. Entretanto, em virtude da necessidade de se assegurar a ampla defesa e o
contraditdrio, desde que seja devidamente justificada a impossibilidade de comparecimento,
a comissdo pode deliberar agendando a oitiva para outra oportunidade que seja mais
conveniente. Claro, é uma andlise que deve ser feita pela comissdao e sempre com um motivo
que seja razodvel como fundamento, ndo um mero pedido. Isso porque, pela legislacado,
estando regularmente notificados os acusados, ndo ha impedimento para a realizagdo da
oitiva de testemunhas sem a presenca de um ou de todos os acusados.

Caso a testemunha ndo compareca, precisaremos observar algumas questdes. Primeiramente,
se uma pessoa foi chamada para ser testemunha, é porque a comissao vislumbrou que existe
algum proveito a ser retirado de seu comparecimento. O ideal é, entdo, que se marque outra
data e novamente proceda-se a intimacao e a notificagdo dos acusados sobre o novo dia. Se a
testemunha era servidor publico e n3do justificou de maneira alguma sua auséncia, a comissao
devera encaminhar comunicagdo para a chefia do servidor ou autoridade do érgdo em que ele
desenvolve suas atribuicées avisando do fato para as providéncias de apura¢dao. Mesmo assim,
sendo servidor publico, conforme indicado, ndo ha previsao legal para a conducdo coercitiva,
como acontece no Poder Judicidrio.

Observe que, com o intuito de trazer eficiéncia, € bom que a comissdo entre em contato com a
testemunha para saber se houve algum motivo para o seu ndo comparecimento e novamente
sensibilize a testemunha da necessidade (ou dever, se for servidor) de ela comparecer e a
utilidade que isso gerard para a Administracdo Publica e, consequentemente, para a sociedade.

9. Cuidados com a realizagao da oitiva

A arrumacado prévia da sala de oitiva é de extrema importancia para o bom andamento da
audiéncia e tem por finalidade evitar o risco de intimidacdo da testemunha pelo acusado.
Recomenda-se dispor as mesas de forma que a testemunha fique de frente para a comissao e
de costas para o acusado e seu procurador, os quais deverdo se sentar, mais ao fundo da sala,
guardando certa distancia da testemunha. Veja a figura abaixo:

Imagem 3: Arrumacéo prévia da sala de oitiva e acrescentar

Fonte: Elaboragdo Enap.



Com essa arrumacao, ou algo similar, tem-se um posicionamento mais propicio, de forma a
diminuir os riscos de a testemunha ser ameagada ou hostilizada pelo acusado, além de auxiliar
no indeferimento de pergunta impertinente durante o interrogatério — falaremos mais sobre
essa questdo quando estivermos tratando do procedimento para as oitivas.

Note que também é Util que o servidor que estiver secretariando esteja ao lado do presidente.
Como é ele que, em regra, conduzird a oitiva, quanto mais préximo do presidente mais
facilidade tera de digitar o que estiver sendo ditado ou respondido.

A prova testemunhal é produzida essencialmente de maneira oral e instantanea. Para que
seja devidamente formalizada no processo, todo o depoimento deve ser reduzido a termo,
conforme se observa do artigo 158 da Lei n2 8.112/90. A lei cobra que o depoimento seja
feito oralmente, ou seja, a regra da oitiva da testemunha é que ela responda as perguntas da
comissdao naquele momento, sem saber previamente o que sera perguntado. A propria Lei n?
8.112/90, no citado artigo, veda que a testemunha traga ja pronto seu depoimento por escrito
— se isso fosse permitido, ndo seria um meio probatério instantaneo, ou seja, produzido
ali, naquele momento —, mas nao veda que a testemunha consulte algum apontamento.
Portanto, a testemunha pode consultar sua agenda, um relatério que eventualmente tenha
feito ou documento que possua.

A prépria comissao pode mostrar documentos para a testemunha

Como sabemos, as reunides da comissao sao reservadas, nao devendo participar delas sujeitos
estranhos ao processo. Em caso de oitiva de testemunha, participardao somente os acusados
com seus advogados ou procuradores e a testemunha com seu advogado, além dos membros
da comissdo e eventual secretdrio.

Caso a testemunha traga o seu advogado, a comissdo devera informar sobre o sigilo da matéria
— vida funcional de servidor — e que ele terd a sua atuagao restrita apenas aos direitos da
testemunha. Ou seja, estarda presente apenas para assegurar que ndao haverd nenhuma
violagdo aos direitos de seu cliente, ndo podendo fazer perguntas relacionadas ao processo ou
complementar informagdes que devem ser prestadas pela testemunha.

10. Inicio da oitiva - preliminares

Como inicio dos trabalhos, sugere-se que a comissao, geralmente na pessoa do presidente,
solicite um documento de identificacdo da testemunha e consigne no Termo de Qitiva a
qualificacdo, incluindo nome, nimero do documento, profissdo, estado civil, endereco,
naturalidade, cargo e local onde exerce sua atividade, além de outros elementos que forem
relevantes para identificacdo, como por exemplo, experiéncia no érgao.

A partir disso, informa-se a testemunha o assunto sobre o qual versa o processo, e porque foi
convocada. A testemunha deve ser informada de maneira sumaria a respeito do assunto, e
ndo tem direito de analisar os autos!

O proximo cuidado que a comissdo deve tomar é indagar a respeito de possiveis motivos
qgue indiqguem a parcialidade da testemunha. Conforme foi dito, deve entdo ser verificada a
existéncia de algum impedimento ou suspei¢cdo com relacdo ao acusado ou seu procurador.
Tendo respondido negativamente a todas as indagacdes, pergunta-se se a defesa tem alguma
causa para apontar. Ndo apontando nenhum motivo, usualmente registra-se “Aos costumes,
disse nada”.
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A comissdo, no momento de verificar se hd suspeicéo ou impedimento, ndo precisa ler
os artigos da lei. O que precisa haver é certeza de que foi indagado a testemunha se
ela possui algum tipo de vinculo que possa indicar parcialidade. A titulo de exemplo,
veja o que se pode colocar num termo de oitiva:

“Perguntada pelo Presidente se, em rela¢cdo ao acusado, é amiga intima ou inimiga
notdria, se é cbnjuge ou parente até 32 grau, se atua ou atuou como procuradora ou
se estd litigando judicial ou administrativamente ou se tem interesse direto ou indireto
na matéria do processo, aos costumes disse nada.”

Ndao ocorrendo nenhum motivo legal que indique alguma suspeita de parcialidade, a
testemunha passa a ter o dever legal de falar a verdade. A comissdao entdo a informara desse
dever, mencionando que, no caso de faltar com a verdade, estard incorrendo no crime de falso
testemunho, previsto no artigo 342 do Cédigo Penal.

Note que falso testemunho pode ser falsear, negar ou calar a verdade, havendo possibilidade
de retratacdo sem punic¢do alguma até o final da oitiva.

Pode ocorrer de o acusado ou seu advogado indicar algum motivo legal de parcialidade da
testemunha. Nesse caso, devera trazer prova do que alega para a oitiva - mesmo porque teve
prazo de antecedéncia para poder providenciar o documento necessdrio. Se ndo ha prova
do que estd sendo alegado - contradita -, em regra, a comissdao prossegue com a oitiva,
pressupondo que a testemunha respondeu adequadamente ao que foi indagado, registrando
o incidente nos autos, inclusive quanto a auséncia de provas da suspei¢dao ou impedimento
em audiéncia.

Pode ser que a alegacdo seja razodvel, mesmo diante da auséncia de prova. Nesse caso, a
comissao podera acata-la e aceitar a contradita.

Também poderd ocorrer de o depoente concordar com o que a defesa alegou a seu respeito,
caso em que também a comissao, fazendo registrar nos autos o fato, deverd aceitar a contradita,
se o fato se inserir em algum daqueles previstos na lei, fazendo constar nos autos que se exclui
0 compromisso com a verdade.

IMPORTANTE

Note que a regra é que a comissao registre tudo no termo, na ordem em que os eventos
forem ocorrendo na audiéncia, da maneira mais fiel possivel. Assim, ja tomado o
compromisso com a verdade, se a contradita for aceita, devera ser registrado que apos
a contradita foi excluido o compromisso com a verdade, e ndo apagar essas informagoes
como se o incidente nao tivesse ocorrido.

Se a pessoa chamada para ser testemunha tiver algum motivo de impedimento ou suspeicao,
mesmo assim podera ser ouvida. A essa pessoa normalmente se da o nome de informante ou
declarante, e ndo mais testemunha. Nao prestara o compromisso de falar a verdade porque
a propria lei ja fixou que serd uma pessoa impedida ou suspeita de atuar como testemunha.
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A grande utilidade desse informante nao é servir necessariamente como prova, mas indicar
algum meio probatério que possa auxiliar no andamento do processo. Por exemplo, dizer
gue outra pessoa estava no local dos fatos no dia em que ocorreram ou mencionar algum
documento que possa ser usado como prova documental. A partir desse elemento, a comissao
produzira nova prova.

11. A oitiva em si

Concluidas as questdes anteriores, passa-se as perguntas que deverdo ser respondidas pela
testemunha, ou conforme vimos, pelo informante/declarante. De regra, o presidente da
comissao continua dirigindo o ato da oitiva.

No caso de a testemunha ter sido indicada pela prépria comissao

Usualmente a comissdo que iniciard com as perguntas, deixando claro para a defesa que em
momento oportuno ela podera fazer as suas perguntas, sendo vedado, entretanto, interferir
nas perguntas formuladas pela comissdo e nas respostas da testemunha. Concluidas as
perguntas feitas pelo presidente, passa-se a palavra para os outros membros para que facam
perguntas, caso tenham algum apontamento para esclarecer, e, logo apds, para a defesa. Se
a defesa de um acusado vier representada por mais de um advogado, é de bom tom que se
solicite a concentragdo das perguntas em apenas um representante, para que a oitiva ocorra
de maneira dindmica. Se concluidas as perguntas da defesa e a comissao desejar fazer alguma
outra pergunta, por exemplo, para complementar ou confirmar alguma resposta que foi dada,
devera novamente, concluida sua complementacao, abrir a palavra para a defesa reinquirir,
caso queira.

IMPORTANTE

Toda vez que facultar a palavra a alguém, deve haver registro em ata, ainda que nenhuma
pergunta seja feita.

No caso de a testemunha ter sido indicada por um acusado

E comum que se inicie a oitiva com as perguntas elaboradas pela defesa, e, apds as perguntas da
comissdo, sempre lembrando que, em virtude do principio da ampla defesa e do contraditorio,
devera ser facultado a defesa reinquirir a testemunha, caso queira. Havendo mais de um
acusado, todos poderdo fazer perguntas a testemunha, caso queiram.

Durante a resposta as perguntas, conforme ja mencionado, a testemunha pode consultar
apontamentos ou documentos que trouxer consigo, como, por exemplo, agenda de
compromissos. Também pode ser que, em virtude da prova que se precisa produzir, lhe seja
mostrado algum documento dos autos ou pessoa. Sempre que isso for feito, deve ser registrado
no termo em que se localiza tal documento nos autos, com referéncia a folha e volumes. Por
exemplo, pode ser perguntado se a testemunha reconhece um relatério que foi juntado aos
autos como produzido no ambito da reparticdo. O que é vedado é que a testemunha traga seu
depoimento ja preparado por escrito, pois, conforme vimos, as caracteristicas distintivas da
prova testemunhal para outras provas sao a oralidade e a instantaneidade.



O presidente - ou eventual membro que estiver conduzindo a oitiva - tera papel fundamental
no bom desempenho do ato. E por meio dele que devem ser feitas as perguntas para a
testemunha, e é ele que eventualmente deve alertar as partes de algum desvio na producdo
de prova. Assim, se for formulada uma pergunta que conduza a uma resposta, ou que indague
algo que ndo seja objeto da prova testemunhal — como, por exemplo, uma opinido técnica —,
é o presidente que devera interromper e, se for o caso, registrar em ata. Ele deverd indeferir
perguntas de cunho meramente pessoal, que nada tenham a ver com os fatos, bem como
interromper respostas dadas pela testemunha que tenham essas mesmas caracteristicas. O
presidente também deverd zelar pela tranquilidade dos animos dos presentes, alertando os
envolvidos, caso se exaltem, da irregularidade de sua conduta, devera agir se alguém tentar
interferir nas respostas da testemunha e ficara atento a todo o ato, pois ditara para o secretario
a forma que serd digitado o Termo, devendo fazé-lo o mais fielmente possivel a resposta da
testemunha.

E relevante para a comissdo ndo apenas descobrir o que a testemunha sabe, mas
saber por que sabe. Ou seja, é relevante indagar se, por exemplo, estava presente
no ocorrido, se viu pessoalmente o documento ou se ouviu as palavras do acusado.
Tais informacgdes serdo posteriormente utilizadas pela comissdo para “pesar” o valor
dessa prova recém-produzida, quando estiver formando a sua convicgdo.

Depois de todas as perguntas feitas pela comissdao e pela defesa, passa-se a palavra para a
testemunha, para ela complementar, se quiser, algo que respondeu acerca do fato apurado.
Se acrescentar algo a respeito do acusado ou se a comissdo fizer novas perguntas, novamente
se abrird a palavra para a defesa, se desejar, reinquirir.

12. Questoes Praticas Relativas a Prova Testemunhal

E importante observar que, no Termo de Depoimento, devera constar mengdo expressa a todos
os presentes na sala de audiéncia. Ao final, todos rubricardo e assinardo o termo. Também é
extremamente relevante que se numere as perguntas e respostas, de maneira que eventual
remissdo posterior seja simplificada, citando, por exemplo, o nimero da pergunta ou resposta
e as folhas em que se encontram.

Para fazer o depoimento de maneira mais rapida, algumas comissées ja deixam num arquivo
o modelo de ata que sera usado, com as perguntas planejadas pela comissao ja digitadas. Isso
facilita a atuacdo do secretario.

Normalmente a comissdo ndo apagard o que ja foi digitado. Por exemplo, se, depois de
compromissada a testemunha, a acusacdo alegar impedimento que é aceito pela comissao,
deverd ficar registrado que ja havia sido feito o compromisso, que foi excluido em virtude da
posterior alegacdo de impedimento.

Isso ndo impede, todavia, que sejam corrigidos erros de digitacdo ou de palavra utilizada na
hora da transcricdo que ndo deixe claro o sentido inicial. Por exemplo, se o presidente dita que
“a testemunha ndo se recorda” e a testemunha pede para registrar “que nado se recorda com
muita precisao”.



A inquiricdo das testemunhas é sempre feita por meio da comissdo, usualmente por meio
de seu presidente. O que significa dizer que quem faz as perguntas para a testemunha é o
presidente, e ndo os membros ou o acusado e seu advogado. Entretanto, ndo ha necessidade
de repetir a pergunta para a testemunha. A necessidade de serem feitas as perguntas via
presidente serve para garantir que perguntas que ndao tenham relagdo com o processo ou que
sejam de carater meramente pessoal, por exemplo, ndo sejam respondidas pela testemunha.

IMPORTANTE

Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo. Logo, durante a oitiva de uma
testemunha, se ela disser que nao vai responder a uma determinada pergunta diante dessa
conhecida “clausulade ndoincriminagao”, é conveniente que se acate essa justificativa, visto
que é garantida pela Constituicao. Note que essa clausula visa a assegurar que ninguém,
por meio de prova que produziu, passe de testemunha para acusado ou investigado, ainda
que em outro processo.

Ao final da oitiva, revisa-se o termo. Pode-se imprimir uma via, mostrar para a testemunha antes
de assinar, para, querendo, ela indicar a necessidade de alguma corre¢do. Lembre-se de que
ndo pode haver alteracdo nas respostas. Se a testemunha quiser mudar resposta de maneira
relevante, o maximo que se pode fazer é consignar ao final que, quando revisando o termo,
ela solicitou que se mudasse a resposta da seguinte maneira, mas sem proceder a altera¢dao do
ja estava escrito. Lembrando que, se for erro de digitacao, equivoco na terminologia utilizada
no momento da transcricao ou pequenos lapsos e esquecimentos, ndo ha impedimento para
que se faga a corregao.

A legislagcdo ndo trouxe o numero maximo de testemunhas que podem ser ouvidas em um
processo administrativo disciplinar, diferentemente do que ocorre em ritos de processos
judiciais (verificar artigo 401 do Cddigo de Processo Penal e artigo 357, § 62, do Cdodigo de
Processo Civil). O que a comissdo deve levar em consideracao é a busca pela verdade material,
lembrando-se sempre da possibilidade de indeferir a oitiva de testemunha que ndo tenha
pertinéncia para o processo. Uma possibilidade é, em caso de impertinéncia, restringir o
nimero de testemunhas indicadas pelo acusado ao mesmo indicado pela comissao. Isso,
claro, nos casos em que ficar evidente que a prova testemunhal é protelatéria, sempre com
muito cuidado para que ndo haja alegacdo de descumprimento do principio da ampla defesa.

Também ndo ha prazo expresso para que o acusado apresente seu rol de testemunhas. Assim,
conforme previsto na Lei n? 9.784/99, na auséncia de prazo, adota-se o prazo genérico de
cinco dias para apresentacdo de rol de testemunhas, a partir da notificacao prévia. Esse prazo
deve ser estendido para aquelas situacdes que se justifiguem, em especial quando considera-
se uma testemunha cuja identificacdo surja apenas no decorrer do processo, nos casos em
gue, mesmo perdido o prazo, observar-se que a testemunha é de extrema importancia, bem
como demais casos que a comissao entender como relevantes. A sua aplicagao serve para
impedir que a todo momento o acusado indique uma testemunha, visto que a comissao, logo
de inicio, o instiga a apresentar sua listagem.
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13. Colaborador eventual e carta precatdria

IMPORTANTE

Quando a testemunha a ser ouvida nao estiver no local em que se fara a oitiva, ha previsao
expressa na Lei n2 8.112/90 sobre custeio de diarias e passagens para o deslocamento
da comissdao ou deslocamento da testemunha. Se a testemunha for servidor publico, o
deslocamento sera feito nos termos da Lein28.112/90. Caso a testemunha ndo seja servidor
e nao haja forma de a comissao ser deslocada, pode ser utilizada a regulamentagao de
Colaborador Eventual para arcar com os gastos de diarias e passagens — Lei n2 8.162/91 e

Decreto n? 5.992/06.

Se nenhum desses deslocamentos for possivel, pode-se ouvir a testemunha fora da sede, por
meio da Carta Precatdria, que sera deliberada em ata. A comissdao formulard as perguntas
que deseja fazer para a testemunha por escrito e notificard o acusado dessas perguntas,
informando que a oitiva sera realizada via precatdria, abrindo prazo para, se quiser, oferecer
as perguntas que deseja que sejam respondidas durante o ato - ndo ha prazo expresso na lei,
por isso se utiliza o prazo genérico de 5 dias do artigo 24 da_Lei n2 9.784/99.

Recebidas as perguntas do acusado, a comissdo as remeterd, juntamente com Oficio ou
Memorando e demais documentos pertinentes para a autoridade instauradora, que designara
servidor ou comissdao que intimard a testemunha acerca da data marcada, da hora e do local
em que se fard a oitiva na outra localidade. O servidor ou a comissdo adotard o procedimento
descrito para oitiva de testemunha, fazendo as perguntas oralmente, tomando o compromisso,
registrando os incidentes. O acusado ou seu advogado poderdao comparecer e, se quiserem,
poderdo fazer perguntas, mesmo ja as tendo indicado por escrito para a comissdo. O servidor
ou a comissdo designados para a precatdria, entretanto, ndo deverao incluir perguntas nao
encaminhadas via comissao.

Ao final, revisa-se o termo, imprime-o e entrega-se cdpia para revisao.

14. Conceito e caracteristicas da prova pericial

A prova pericial serd necessaria sempre que um assunto técnico precisar ser esclarecido. E
da esséncia dessa espécie de prova um esclarecimento que envolva conhecimento complexo
sobre o fato sob investigacdo. E nessa situacdo que normalmente se utiliza a prova pericial. Se
o conhecimento puder ser extraido por meio de uma testemunha ou documento, ndo haver3,
em regra, a necessidade da pericia.

Como é uma prova que envolverd no minimo um profissional de uma area técnico-cientifica,
é interessante que a comissdo observe bem a real necessidade das informacdes que se busca
do perito. Isso porque, se houver dificuldade para disponibilizacao de profissional capacitado,
0 processo terd um determinado atraso.

O perito ndo traz fatos, mas opinides técnicas e cientificas a respeito do fato, e nisso difere
essencialmente da prova testemunhal!

A Lein?8.112/90 diz que a comissdo podera se utilizar de técnicos e peritos, sendo que é mais
comum designar-se perito, ndo considerando técnico como pessoa com formacdo de nivel
médio, mas como pessoa com formacdo profissional em alguma area especifica. Assim, para
efeitos praticos, ndo haveria necessidade de fazer a distingdo entre técnicos e peritos.

@
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Pode-se citar como exemplo de pericia:
a) exame grafotécnico - tenta-se identificar se determinada pessoa
escreveu ou assinou determinado documento;
b) tradugdo juramentada - para converter um documento em lingua
estrangeira para o portugués;
c) inventdrio de bens - que é o levantamento e classificacdo de bens,
usualmente incluindo o estado em que se encontram;

EXEMPLO d) avaliagGes técnicas de equipamentos ou mercadorias - para falar de

suas caracteristicas, valor, condi¢des de conservagao;

e) pericia médica - em que se busca saber a real afetacdao que uma determinada doenca pode

trazer para a vida de um servidor.

15. Procedimento para a realizagao da pericia

Tendo deliberado a comissao pela necessidade de realizagao de pericia, registrard em ata e
trabalhara elaborando suas perguntas. Se ha algum conhecimento técnico sobre o fato que
precisa ser esclarecido, a comissdo transformara essas duvidas em perguntas que usualmente
se denominam quesitos. Tudo o que necessita ser esclarecido sera escrito como forma de
perguntas. Assim, como na prova testemunhal, € comum que se coloque ao final um quesito
para que o perito, se entender necessdrio, acrescente alguma informacdo que ndo foi
perguntada, mas que entende ser relevante para o caso.

Em seguida a comissdo notificard o acusado sobre a deliberacdo pela producdo da prova pericial,
encaminhando cépia dos quesitos que elaborou, sempre fazendo a comunica¢gdo com duas
vias, para que possa juntar um comprovante de recebimento ao processo para comprovacao.

Nesse momento o acusado poderd exercer o contraditério, ou seja, poderd trazer para a
producdo da prova a versao dos fatos que aproveita a sua defesa. Ele recebera prazo - do artigo
24 da Lein29.784/99 - de cinco dias para fazer os quesitos que entende como necessarios para
o esclarecimento do caso. Marcos Salles indica trés dias Uteis ou cinco dias corridos, o que for
mais benéfico.

O acusado (ou acusados) obrigatoriamente receberd todos os quesitos que serdio
encaminhados pela comissdo para o perito. Esse conhecimento é obrigatdrio em face
dos principios da ampla defesa e do contraditorio. Ele poderd fazer todas as perguntas
que desejar ou que precisem ser esclarecidas.

Entregues os quesitos do acusado paraa comissao, o préximo passo serd reuniradocumentacao
necessaria - quesitos elaborados pela comissao e pelos acusados mais outros documentos que
sejam suficientes. Também é relevante que a comissdo providencie a formalizagdo de algum
esclarecimento que precise ser feito para auxiliar o trabalho do perito. Como exemplo, em
caso de pericia médica, como ha sigilo sobre o tipo de doenca, pode a comissdo esclarecer que
o acusado informou a doenga que tem, portanto, abriu mao desse sigilo; se for pericia sobre
objeto, a comissdo deve indicar onde se encontra o objeto.
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Vimos no paragrafo primeiro do artigo 156 da Lei n? 8.112/90 que a comissdo, na pessoa
de seu presidente, pode denegar algum pedido que seja impertinente, protelatdrio ou sem
interesse para o esclarecimento dos fatos. Isso inclui a possibilidade de indeferir algum quesito
gue eventualmente seja entregue pelo acusado. Esse procedimento deverd ser feito com
muito cuidado, mesmo porque a comissao, via de regra, nao sabe antecipadamente o que sera
respondido. Mas ha casos que ja se observa que o quesito ndo indaga algo que se relaciona
com conhecimento técnico, nao devendo ser dirigida para o perito.

Por exemplo, quando, numa pericia sobre auditoria, pergunta-se se o Auditor Chefe tem
competéncia para assinar o Relatério de Auditoria em matéria que ndo depende de auditar
alguma coisa, mas simplesmente consultar a regulamentacgdo pertinente e ver a competéncia
definida para assinar o documento.

Também, como ja foi dito, a prova pericial deve ser deferida sempre que a comprovacao do
fato depender do conhecimento técnico-cientifico. Exatamente por isso, no paragrafo segundo
do artigo 156 da Lei n.2 8.112/90, ha expressa mencdo de que, caso isso ndo ocorra, a prova
pericial devera ser indeferida.

A comissdo nao deve nunca encaminhar o pedido de pericia sem quesitos ou com apenas um
guesito genérico. Se ha necessidade de pericia, ha diversas informacbes que precisam ser
respondidas. Por mais que se tenha dificuldade de imaginar se a pergunta que esta se fazendo
é certa ou errada naquele caso concreto, deve-se fazé-la, abrindo sempre margem para o
perito inserir alguma complementacao que for necessaria. Isso porque ndo ha como garantir
gue o perito, apenas em contato com o objeto da pericia, entenda quais duvidas pairam
sobre aquele caso concreto. E o seu trabalho é justamente esclarecer as duvidas dos agentes
gue atuam no processo - comissdo e acusados -, auxiliando com a formacado de convic¢do da
comissao e autoridades responsaveis pelo julgamento.

Juntadas todas as informagdes e documentos, a comissdao os encaminhara para a autoridade
instauradora ou para o perito, se este ja estiver devidamente designado.

16. Quem sera o perito

E bom que a administracdo dé preferéncia para peritos que sejam servidores publicos. Com
isso, pode se buscar dentro da prépria estrutura do érgao o servidor com a formacao técnica
gue se precisa, bem como em outros érgdos ou entidades da Administracdo. Se ndo for
possivel, pode ser buscado um profissional de capacidade técnica também fora dos quadros
da administracdo, eventualmente pedindo-se através dos Conselhos e Entidades de Classe.

A legislacdo ndo diz expressamente se serd a comissdo ou a autoridade instauradora que
devera designar o perito. Mas é comum que a comissao delibere em ata pela necessidade do
perito e faca um documento para a autoridade instauradora, por exemplo, um memorando,
solicitando um perito e ja informando qual a area técnico-cientifica ou do que se trata a prova.

A partir de entdo, a autoridade instauradora busca o perito e o designa, preferencialmente, por
portaria. Esse é o proceder que usualmente se adota, mas ndo significa uma regra obrigatodria,

pois, como vimos, a lei ndo diz expressamente qual o procedimento a ser adotado.
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E interessante que a designacdo de perito seja feita sempre via autoridade
instauradora, ainda que a comissdo jd tenha conhecimento de servidor “liberado”
para fazer o trabalho, por uma questdo de organizagdo da atividade administrativa.
Mais relevante ainda é quando ndo se sabe quem serd o designado, ndo recaindo
sobre servidor publico. Nesse caso, hd chance de a pericia envolver gastos para a
Administragdo, que deverdo ser providenciados pela autoridade instauradora.

Ainda que a pericia seja pedida pelo acusado, pode ser responsabilidade da Administracao
arcar com eventuais custos. Isso porque, se a pericia foi entendida como necessaria, ela se
torna uma prova necessaria para o processo em si, e ndo simplesmente para a defesa - pois é
da comissdo o dever de provar a verdade.

Pode ocorrer, entretanto, de o acusado pedir uma nova pericia ou uma pericia sobre um
assunto sobre o qual ja hd prova nos autos - por exemplo, relatdrio de auditoria. Nesses casos,
a comissao pode entender que a prova nao é essencial ou é uma espécie de repeticao de prova.
Nada obsta que o acusado realize e junte a pericia aos autos, mas ela tera sido produzida sob
os custos da defesa exclusivamente.

Aos técnicos e peritos, aplicam-se as mesmas causas de impedimento e suspei¢do citados na
prova testemunhal. Veja os artigos 18 e 20 da Lei n2 9.784/99 abaixo.

£3

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante,
ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até
o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cbnjuge ou companheiro.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos
coénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

17. Questoes praticas da prova pericial

O acusado pode indicar assistente técnico para acompanhar a pericia. Significa dizer que ele
indicard alguém para participar do ato juntamente com o perito. Como ja vimos, o resultado
da pericia é o laudo pericial. No caso de haver designacdo de assistente técnico, este também
elaborard um laudo para ser encaminhado para a comissdo juntamente com o laudo do perito.

®



Conforme o tipo da pericia a ser realizada, o assistente trabalhard de forma concomitante
com o perito ou em momento posterior, esclarecendo algum ponto ou especificando alguma
questao que considere relevante.

A faculdade de indicar assistente técnico também faz parte da garantia do contraditério e da
ampla defesa dentro do processo administrativo disciplinar.

Conforme o tipo de pericia, pode ser que o acusado queira acompanhar o perito. Se isso ndo
atrapalhar o servigo em si, ndo hd nenhum impedimento. E eventualmente a pericia podera
ser feita na pessoa do proprio acusado, no caso de pericia médica.

Pode ser util que a comissao entre em contato com o drgao do perito ou com o proprio perito
com o intuito de verificar o que pode ser feito para que a pericia ocorra da melhor forma
possivel.

Nao se entende como quebra de parcialidade a busca de informacdes junto ao perito sobre os
documentos que podem ser encaminhados para pericia, verificacdo de agenda para a execugao
da pericia, entre outros detalhes que podem contribuir para o trabalho.

O que a comissdo nao pode fazer de maneira alguma é tentar indicar para o perito o que deve
emitir como opinido técnica.

O resultado da pericia € um laudo assinado pelo perito, em que é analisado o objeto da prova
e respondidos os quesitos de maneira clara. Esse laudo serd recebido pela comissdo e juntado
aos autos. Se houver assistente técnico indicado para a pericia, o laudo do assistente também
serd juntado aos autos. A partir dessa juntada, o acusado serd notificado pessoalmente ou
pelo seu procurador e novamente podera manifestar-se, da forma que achar conveniente.
Poderd novamente exercer o contraditdrio, contestando as conclusdes do laudo por meio do
seu assistente técnico ou mesmo pessoalmente. Se for o caso, a comissdo inclusive podera
chamar o perito ou o assistente para prestar esclarecimentos orais em audiéncia, de uma
maneira parecida com uma oitiva de testemunhas, s6 que, nesse caso, ele sera chamado para
explicar questdes técnicas que nao ficaram claras com o laudo pericial.

18. Especificidades da pericia médica

Pode ser que o caso requeira algum tipo de informacdo médica a respeito de servidor. Por
exemplo,emabandono de cargo, pode ser necessaria pericia para saber se existe algumadoenca
gue tenha impossibilitado o servidor de trabalhar. Nesses casos hd algumas particularidades
qgue deveremos observar.

Primeiramente, é preciso saber que a informacado sobre o tipo de doenga que o servidor tem
é resguardada por clausula de sigilo médico. Assim, ndo se deve perguntar qual doenca o
servidor tem. Como ja mencionado, o servidor pode abrir mao desse sigilo, informando para a
comissao ser portador de uma determinada doenca. Se for esse o caso, o médico perito devera
receber a informacao.

Emsegundolugar, deve-se perceber que afinalidade dessa pericia é entender qualaabrangéncia

da doenca sobre a vida do servidor. Ou seja, alguns quesitos serdo obviamente indispensaveis:
perguntar se o servidor tem alguma doenca; se essa doencga gera alguma incompatibilidade



com o trabalho; se essa incompatibilidade é parcial ou total. Se for caso da pratica de algum ato
irregular, se essa doenca gerava algum tipo de incapacidade de compreensao da irregularidade
do ato, dentre outras possibilidades.

IMPORTANTE

O médico nao deve dizer qual doenga tem o servidor, mas tem que dizer as consequéncias
dessa doenga para o trabalho, ndo podendo eximir-se de prestar esse esclarecimento.

Dos quesitos exemplificados, percebe-se que a comissdo obrigatoriamente municiard o
trabalho do perito com informagdes e documentos. Ela apresentara algum histérico médico
gue tenha recebido do Departamento de Recursos Humanos ou que tenha sido entregue pelo
proprio acusado, descrevera os trabalhos que o servidor desempenha e as informagdes sobre
o seu local de trabalho, se for o caso, além de outros dados que forem necessarios.

N3do ha vedacdo a que a comissdao mantenha contato prévio com o perito ou junta médica, a fim
de esclarecer a situacdao em que ja se encontra dentro do Processo Administrativo Disciplinar,
inclusive para tirar alguma duvida a respeito de documentos que devam ser encaminhados.
Como ja mencionado, o que a comissao ndo pode fazer é querer indicar para o perito o que
deve constar de suas conclusdes.

Se houver duvidas quanto as condi¢des do servidor de participar do processo, pode ser
elaborado quesito especifico para a junta médica, indagando se a doenga o impede de
acompanhar ou ndo o processo disciplinar.

Muito bom, chegamos ao final do médulo 2! Aqui conversamos sobre os conceitos e finalidades
das provas testemunhal e pericial! Espero que tenha gostado do assunto e ndo se esqueca
do exercicio avaliativo desse mddulo. No préoximo maddulo falaremos sobre Diligéncia e Prova
Emprestada. Aguardamos vocé I3!



Glossario

Glossario Padrao

Verbete Defini¢do / Significado
Convalidar Tornar valido, confirmar.
Oitiva Se refere ao ato de ouvir as testemunhas ou as partes de um processo

judicial.

Imparcialidade

Caracteristica daquele que decide sem interesses pessoais.

Consanguineo Que é do mesmo sangue, mesma origem.
Colateral Aguele que ndo é parente em linha reta.

Pessoa chamada para ser testemunha, mas que tem algum motivo de
Informante . . -

impedimento ou suspeicdo.

Pessoa chamada para ser testemunha, mas que tem algum motivo de
Declarante

impedimento ou suspeigao.

Administrado

Cada uma das pessoas sujeitas a regéncia da Administracao Publica.

Procurador

Aquele que trata de negdcios ou interesses de outrem, tendo para isso
uma procuracao.

Impertinéncia

Imprdprio, sem o devido propdsito.

Protelatorio

Que visa a simplesmente prolongar ou adiar o término do processo.

Carta precatoéria

Instrumento utilizado para que o ato seja realizado em outra
localidade, por outro servidor a ser designado.

Quesitos

Pergunta a que se ha de responder.
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