Escola Nacional de Administracdo Publica
Diretoria de Formacdo Profissional
Coordenacdo-Geral de Especializacdo

Fredson Ferreira Gomes

A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO: UMA ABORDAGEM SOBRE AS
TRANSFORMACOES E O CRESCIMENTO DA
IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA
FEDERAL

Brasilia — DF
Setembro/2016



Escola Nacional de Administracao Publica

Diretoria de Formagdo Profissional

Coordenacdo-Geral de Especializacéo
Fredson Ferreira Gomes

A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA
ABORDAGEM SOBRE AS
TRANSFORMACOES E O
CRESCIMENTO DA IMPORTANCIA DA
CONTABILIDADE PUBLICA FEDERAL

Trabalho de concluséo de curso apresentado como
parte dos requisitos para obtencéo do titulo de
especialista em Gestdo Publica.

Professor Orientador: Ms. José Luiz Pagnussat

Brasilia — DF
Setembro/2016



A EVOLUGCAO DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLI CO: UMA
ABORDAGEM SOBRE AS TRANSFORMACOES E O CRESCIMENTO DA
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RESUMO

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a édmldg contabilidade publica aplicada
ao setor publico. Com relacdo a abordagem metoidaldgi realizada pesquisa qualitativa.
Em relacdo ao tipo de pesquisa optou-se pela ewidfiografica e documental. O estudo
evidencia as transformacdes na contabilidade pibkcleral, sua adequacdo as normas
internacionais e a ampliacdo do seu foco com aiqagdlo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor PUblicoNBCT 16.1 a 16.11. Tais
transformagdes evidenciam a importancia da Coidal# Pudblica Federal e reforcam a
hipotese da necessidade de profissionais espaciaizatuando na area, com formacéo

superior em Contabilidade.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Convergéncas Normas

Internacionais; Patriménio.
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1- INTRODUCAO

O tema desse artigo € a Contabilidade Publica.oblgma a ser investigado envolve as

transformacdes da Contabilidade Publica Federalrestimento de sua importancia.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a evolagioontabilidade aplicada ao setor

publico.

A justificativa para o estudo reside na contempeidade do tema, visto que, com as
novas diretrizes para a Contabilidade Publica, esgas na Portaria/MF n°. 184 de 25 de
agosto de 2008 e nas alteracdes da Contabilidade Publica, conamual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — que ja esté&h&dicdo, a publicacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas AplicadasSator Publico (NBCT 16.1 a 16.11),
aprovadas pelas Resolu¢gdes do Conselho Federabrital@idade (CFC) n® 1.128 a 1.137,
publicadas em 21 de novembro de 2008, ajustadasResdolucdo CFC n° 1.437, de 02 de
abril de 2013, que trouxeram regras especificassa setor, uma vez que a contabilidade
publica anteriormente era tratada apenas nos aspeotamentarios, financeiros e fiscais,
tendo como base legal os regramentos defimdokei n° 4.320, de 17 de marco de T84
na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 20REY, esta ultima teve a finalidade de

estabelecer normas de finangas publicas voltadasap@sponsabilidade fiséal

O artigo € composto das seguintes partes: IntrajdRéferencial Tedrico, A Evolucéo
e Transformagdo da Contabilidade Aplicada ao Se&tblico, Consideragbes Finais e
Referéncias Bibliograficas. Em conclusdo recomesgjantre outras providéncias, a criagdo

da Secretaria Federal de Contabilidade.

Portaria/MF n°. 184/08 “Dispde sobre as diretriaeserem observadas no setor publico (pelos ent#Eqs)
qguanto aos procedimentos, préaticas, elaboracdeulgdgdo das demonstragdes contabeis, de formaé s
convergentes com as Normas Internacionais de Cbdgte Aplicadas ao Setor Publico”. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualizaéixjsp?data=26/08/2008&jornal=1&pagina=24&totaldingp
$=100. Acesso em: 01 de setembro de 2016

3Lei n° 4.320/64 “Estatui Normas Gerais de DireiinaRceiro para elaboracéo e controle dos orcamentos
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios2istato Federal”.

“Lei Complementar n° 101/00 “Estabelece normas danéias publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”.

*Essa Lei regulamentou o Capitulo Il do VI da Cduoigtiio Federal, em que no inciso | do Art. 163 aheiea
que Lei complementar dispora sobre “financas pablic



2— REFERENCIAL TEORICO

Ha um relativo consenso na sociedade brasileiraemtido de que se pagam muitos
impostos e que 0s mesmos nao resultam em benegbi@iasa populacédo. A percepcao € de
que a carga tributaria em nosso pais é elevada, asasidaddos nao recebem, em
contrapartida, servi¢os publicos de qualidade. lesmete ao debate sobre como se gasta mal
o dinheiro do contribuinte. Nesse aspecto, a Congdo Federal consagrou, em seus artigos
70 a 75, a avaliacdo da gestdo puBligaincipio que passou a nortear o julgamento das
contas dos dirigentes publicos pelos Tribunais olet&s.

Neste sentido Castro (2015) destaca que “o cidadécsa ter a garantia de 6rgaos
especializados de que 0s numeros estdo corretesnsyatos praticados estdo de acordo com
as normas fixadas e, ainda, que as acles desataslestdo nos rumos dos resultados
esperados”. E o cidaddo estd cada vez mais atentomemaior acesso as informacoes,
conforme destaca Slomski (2014)

“Atualmente, ouve-se diariamente, um caso de msé@&o de recurso aqui e
outro acola. Vejam como as aparéncias, as vezganam, pois no passado a
malversacdo de recursos, certamente, existia, donguwando descoberta ndo
era divulgada para a sociedade. Vivemos num muadofdrmacées, onde é
guase impossivel esconder desvios de recursoscpsiphnais cedo ou mais
tarde eles aparecerdo e os envolvidos serdo dedasti (SLOMSKI, 2014,
p. 16)

De acordo com Slomski (2014), na mensuracao ddtaesuecondmico em entidades

publicas é imprescindivel observar alguns pressapoiis como:

- 0 cidaddo compBe o corpo contribuinte das fomtesrecursos para a
manutengdo da entidade publica;

- a entidade publica tem como missdo a prestacdseddcos para o
desenvolvimento e o bem-estar da coletividade;

- se nao existisse o servico publico, num paistaligia € com mercado
competitivo, o cidaddo buscaria 0 menor preco decas® a vista para a
contratacéo do servico. (SLOMSKI (2014, p. 100).

Na acepcao de Abraham (2010):

“O objeto da Contabilidade Publica é o patrimbénidblfgo, assim

considerado o conjunto de direitos e bens, tangivgiintangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebin@stidos ou utilizados
pelas entidades do setor publico, que seja portadoepresente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestdedservigos publicos ou a

®A Constituicdo Federal dedicou Secdo especific&apitulo Il — Administracdo Publica, sobre o terda “
Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamenta@aS€cao IX, artigos 70 a 75), que estabelece litisco
controle externo e o sistema de controle internAdiainistracao Publica.



exploragdo econdmica por entidades do setor plldicuas obrigacdes”.
(ABRAHAM, 2010, p. 183)

A contabilidade publica, como afirma Castro (2018),a base mais segura da
informacdo financeira, suporte da posi¢do patriaamicontrole da informag&o orcamentéria

em todas as suas fases.

Leonardo do Nascimento e Bernardo Cherman, (apudA&BAM, 2010), esclarecem
que o objetivo da Contabilidade Publica € o der@ee a Administracdo com informacdes
que permitam ao gestor a tomada de decisfes, lmaintib, desta forma, para a consecucao
da finalidade da Administracdo Publica, que é o-bstar social”. (ABRAHAM, 2010, p.
182)

Quintana et al (2016, pag. 57), afirma que o objetcContabilidade Aplicada ao Setor

Publico é prestar todas as informac6es demandattasiguario:

“O objeto da Contabilidade Publica Aplicada ao &ablico € fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcan@@spectos de natureza
orgamentaria, econdmica, financeira e fisica deiméhio da entidade do
setor publico e suas mutacdes, em apoio ao prodestomada de decisdo; a
adequada prestacéo de contas; e 0 necessarioesppmatinstrumentalizagao
do controle social” (NBC T 16.1).

Na acepcéao de Quintana et al. (2016):

“o produto final da Contabilidade Publica é a imlacéo sobre o patriménio
e 0 gestor publico precisa estar atento a essenpaip, pois 0 mesmo nao
pertence apenas a entidade a qual esteja alocadosim a toda sociedade”
(Quintana et al. 2016, pag. 153).

Entdo vejamos como a NBC T 16.2 trata do assunto:

“A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é orgadia na forma de
sistema de informacgdes, cujos subsistemas, cormuaossam oferecer
produtos diferentes em razao da respectiva espideifie, convergem para o
produto final, que é a informacéo sobre o patrimgniblico”. (NBCT 16.2).

Segundo Quintana et al. (2016), a contabilidaddigailbrasileira passou importantes
modificagcbes nos ultimos vinte anos, a mais receniaovadora, que tende a repercutir
consideravelmente na atividade do contador pubticorespeito as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASERPm a publicacdo dessas normas, a

visdo mudou, passando o patrimdnio a ter importdestaque na Administracdo Publica.

“Ao longo da historia brasileira, percebe-se a émfdo setor publico no
controle orcamentario e financeiro, ficando a gegpé@trimonial pouco

"Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aorJe(blico. (NBCT 16.1 a 16.11)



valorizada e irrelevante na tomada de decisdo’inf@uoa et al., 2016, pag.
153).

Além disso, a Lei Complementar n°101, de 2000, im@stuma secdo para tratar do
patriménio publico e em seu Art. 44 enfatiza o eadiml com a conservagéo desse patriménio,
guando define:

“E vedada a aplicac8o da receita de capital desivdlalienacdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico paranarficiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimgsalédéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos”. (Secéo Il, aftdéd LRF).

3- A EVOLUCAO E TRANSFORMAGCAO DA CONTABILIDADE APLICAD A
AO SETOR PUBLICO

3.1. Breve histérico da contabilidade Publica Fedeat

Para entender a contabilidade publica é necessaries, fazer um breve histérico da
evolucdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publmdrasil. Segundo Abraham (2010, p.
179), “A Contabilidade Publica € o ramo da Cién€antabil que registra, controla e
demonstra os atos e fatos relativos a Administrégamica”.

A contabilidade publica é aqui entendida, també&@mana acepcéo de Almeida (1994,
apud Castro et al., 2004), como ramo da Contabididgue controla os atos e fatos
relacionados ao Patrimdnio Publico e suas variagisa como acompanha a execucao do
orcamento, a arrecadacao de receitas e a execag@espesas publicas.

“A Contabilidade Publica brasileira € uma contalaiie orcamentéaria e os
resultados apresentados sdo déficits ou superdnisienciando, dessa
forma, como foram consumidos os recursos dispazelibs pelo Principal

ao Estado durante o exercicio financeiro”. (SLOMSX14, p. 99)

Na avaliacdo de Castro et al. (2004), a primeise fda organizacdo estrutural da
contabilidade no Brasil teve inicio com a edi¢doDdmreto n° 4.536, de 28 de dezembro de
1922, que promulga o Cédigo Brasileiro de Contdadi# e define como érgdo central de

contabilidade a Diretoria Geral de ContabilidadeRigpublica do Ministério da Fazenda.

80 Decreto N° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, “Gimgao Cddigo de Contabilidade da Unido” e define g
contabilidade é centralizada no Ministério da Fdaea direcdo da “Diretoria Central de Contabilidatde
Republica e fiscalizacdo do Tribunal de Contas” Mmistério da Fazenda. O Decreto cria também as
“contabilidades seccionais dos Ministérios”.



Cabe registrar que em 1921 foi criada a ContadOeatral da Republica, posteriormente
transformada em Contadoria Geral da Republicarn@io do Decreto-Lei n® 1.990, de 1840

A logica da estruturacdo do 6rgado de Contabilidsetpiiu 0 sentido das informacdes
demonstradas no balanco do setor publico: Orcam@ntBinanceira e Patrimonial. A
Contabilidade foi implantada, entdo, no Setor Ra@bljunto com as areas de Auditoria e
Controle Interno, visando a integrar esses procedtios. Desde 1922 a Contabilidade da
Unido foi estruturada de forma sistémica, com o6rgéotral no Ministério da Fazenda e

Orgaos seccionais nos demais ministérios.

Coube ao Decreto n° 15.210, 28 de dezembro de f@2laprovou o regulamento que
organizou os servicos da Administracdo Geral daefi@a Nacionaf, criar a Contadoria
Central da Republica, como divisdo da Diretorialdeouro Nacional, inicialmente nominada
Diretoria Geral de Contabilidade. Conforme vistamac no ano seguinte € promulgado o
Caddigo de Contabilidade Publica por meio do Decnét4.536, de 28 de janeiro de 1922.

Outro marco historico desse periodo foi o DecretbdrA 9.295, de 27 de maio de 1946,
que cria 0 Conselho Federal de Contabilidade enéedis atribuicbes do Contador e do

Guarda-livros.

Castro et al. (2004) destaca que a segunda fasepitantacdo da contabilidade se da
em 1964. Neste ano houve a reformulacdo da le§slde controle e gestdo das financas e do
or¢camento publico. O marco desta revisédo é a apéovda Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, que buscou lograr maior controle do orcameato definir que as demonstracdes
tivessem como base a contabilidade. Esse dispm$&gal, ainda em vigor, trata das normas
gerais do Direito Financeiro, com o intuito de eart a elaboragdo e o controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dogildios e do Distrito Federal.

O artigo 85 da Lei n° 4320 de 196, aponta Slon2®d4), definiu que os servigos de
contabilidade nas entidades publicas seriam orgdagde forma a permitir, entre outros, a

interpretacdo dos resultados econdmicos e finaredisLOMSKI, 2014, p. 100)

®Decreto-Lei N° 1.990, de 31 de janeiro de 1940, ‘Rispde sobre a organizacdo da Contadoria Geral da
Republica e da outras providéncias”.

%0 Decreto n° 15.210, de 28 de Dezembro de 19210Vpi0 regulamento que altera a organizacdo dos
servicos da Administracdo Geral da Fazenda NacioGabe registrar que o regulamento de 1909 jatesava

0 Tesouro Nacional com uma “Diretoria Geral da @bilidade” (Decreto n° 7.751, de 23 de Dezembro de
1909).



Em 1967, surge o Sistema de Contabilidade Federahpio do Decreto-Lei n°® 200, de
25 de fevereiro de 1967 e as Inspetorias-Geralsrdmcas (IGF), em cada ministério, como
6rgdo setorial dos sistemas de administracéo feiemaontabilidade e auditotfaA IGF do
Ministério da Fazenddassume também a funcdo de Orgéo Central dosdesesistemas do
governo federal. Em 1979, as Inspetorias-GeraisFidancas passaram a denominar-se
Secretarias de Controle Intefloque tém em sua estrutura uma unidade denominada

Secretaria de Contabilidade.
3.2. Evolucao, Avancos e Aperfeicoamento da Contdidade Publica.

Em 1986 é criada a Secretaria do Tesouro Naci@EN) no Ministério da Fazenda,
por meio do Decreto n° 92.452, de 10 de marco 9B86.10 objetivo era promover a
modernizacdo e a integracdo dos sistemas de pragé@amfinanceira, de execucao
orcamentaria e de contabilidade dos Orgdos e HEmtddublicas do Governo Federal.
Atualmente, a contabilidade publica no Poder ExecUtederal esta sob a responsabilidade
da STN:

“... a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ndidmde de 6rgdo Central
do Sistema de Contabilidade Federal, nos termdseda® 10.180 de 6 de
fevereiro de 2001, e do Decreto n° 3589, de 6 temdro de 2000, vem
emitindo normas gerais paras padronizar procedimsestbre a consolidacdo
das contas publicas e apresentar entendimentoss geshre o processo
contabil-orcamentario nos trés niveis de govern&BRAHAM, 2010,
p.186).

No caso especifico da Secretaria do Tesouro Ndci@narea de Contabilidade é
responsavel pela normatizacdo, no papel de orgétratedo sistema, e por orientar,
supervisionar e fiscalizar as a¢des contabeis dassts 6rgdos da administracdo publica

direta do poder executivo federal, com as comp&émstabelecidas em Lei.

Em 1987, ocorre a implantacdo do Sistema IntegalAdministracdo Financeira
(SIAFI*), que automatizou os registros contébeis e, poseguinte o método das partidas
dobradas. De fato, o SIAFI substituiu todos osesists contabeis e de controle orcamentario

Y“Artigo 23 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereieal 967.

2Conforme o Decreto N° 64.136, de 25 de fevereira3B9, que aprova o Regulamento das Inspetoriaaisser
de Financas e da outras providéncias.

¥Decreto N° 84.362 de 31 de dezembro de 1979.

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (§lAfo Governo Federal que consiste no principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamentgontrole da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Governo Federal. Disponivel em: #ftpvw.tesouro.fazenda.gov.br/siafi. Acesso em: dgl
setembro de 2016.



da época no ambito da Administragdo Publica Fedarahplantacdo do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira - SIAFI, em 1987, femaue a contabilidade publica passasse

a focar na visao de resultados e na instituicduada de informacdes oficiais de governo.

Todas as informacfes passaram a ser geridas pordoeSIAFI, que, por sua vez,
converteu-se num sistema contabil automatizado aléen dos atos administrativos,
especificamente emissdo de empenhos e de pagameatolsém permite o controle
patrimonial da entidade. Ou seja, as técnicas beigtaforam implantadas em sistema
eletrbnico para maior rapidez e seguranca dentrdédma da Contabilidade Publica.
(CASTRO, 2015, p. 161).

Em 1988, foi implantada a Conta Unica do Tesourcidvel. No entanto, deve-se
ressaltar, segundo Castro (2004) que “na areaqgayhdiso acontece, pois o enfoque esta no

orcamento e nas financas”.

“O orcamento é a propria esséncia do gasto puldicas financas bem
controladas asseguram as condi¢cdes para 0 cumpoirdes compromissos
assumidos. Nao obstante, o fato de o enfoque da pdblica estar
predominantemente voltado para orcamento e finaso#borou para o
desenvolvimento de instrumentos de controle e stast@o de informacdes,
utilizando-se da légica e estrutura da contabikdjasbmo o SIAFI, o Plano
de Contas Unico, a Tabela de Eventos, a Conta WicBesouro Nacional,
dentre outros.” (CASTRO, 2004, p. 39)

Novas mudancas na Contabilidade Publica surgemachei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de ddaspilidade Fiscal, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a reapiidade na gestéo fiscal. Nesse periodo,
o foco da Contabilidade Publica mudou e passowarporar uma visao de resultado e a
instituicdo da base das informagdes oficiais deegow.

“No campo da auditoria para o setor publico, alé&s técnicas de avaliacao e

confirmacdo do patriménio, foram introduzidas aditawias de programas e

a avaliacdo dos atos praticados pelos gestores.dfsa ampliou o conceito

da auditoria, que passou a tratar do controle iicag@o fisica das acGes de
governo programadas no or¢camento”. (CASTRO, 2015) p

A alteracdo de foco estabelecida na Lei ComplemertalO1l de 2000 (LRF), que
transfere para uma oOtica estritamente fiscal, qamriza o controle e o desembolso
financeiro, que trata do dispéndio, complementaaslinformacdes relativas ao orcamento,

endividamento e convénios tratados na Lei n° 4d&20964.



A Contabilidade Publica segue, essencialmente, o®icipios, conceitos e
procedimentos previstos na Lei n°® 4320 de 1964yniide Gerais de Orcamento), na Lei
Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabdidiastcal) e na Lei n°® 10.180 de 2001
(Sistema Federal de Contabilidade). (ABRAHAM, 201.0186).

De acordo com Castro (2015) a LRF, complementaldaljee de Crimes, trouxe grande
impacto nas regras or¢camentérias de como deveasto @ dinheiro publico, atribuindo
limites de dispéndio como pagamento de pessoal esndkvidamento, dentre outras
inovacdes, rompendo com a cultura de falta de Aongara gastos sem recursos e sem

planejamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco nstde publica, na virada

do século XX, pois antes dela nossos administrado@i® se preocupavam
com o futuro nem com o impacto nas gestbes futyras,decisbes que

tomavam durante seu mandato. Isso resultou, nassgiublicas estaduais e
municipais, na pratica de o administrador deixarapa seu sucesso 0
cumprimento das suas obrigacbes. Quem assumia tdogesspondia de

forma igualmente perniciosa, pois ndo se consi@derasponsavel pelos atos
de quem saia. Um contratava, para 0 outro pagaout® ndo pagava,

alegando que ndo era ele quem contratara. (CASZ81%, p.70)

Em 2008, a contabilidade publica incorporou outamagigma, mudando do enfoque
orcamentario para o enfoque patrimonial, que ése faais recente, culminando com a
publicacdo das Normas Brasileiras Aplicadas aor3efiblico (NBCT-SP), que objetiva a
padronizacdo contdbil, em todas as entidades @e sl estados da federagdo, que permitira
uma consolidacdo nacional das contas de forma efmel confiavel, buscando o foco

patrimonial.

Prosseguindo com as alteracdes na Contabilidadéc®@m 2009 foi publicado o
Decreto n°® 6.976, de 07 de outubro de 28Q§ue traz para o setor publico a mesma légica
adotada no setor privado, buscando a convergénog pmdroes internacionais de

contabilidade.

Ainda em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacionabed» documento Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)mcm intuito de uniformizar a
classificagdo das despesas e receitas orcamergériasbito nacional, instituir instrumento
eficiente de orientacdo comum aos gestores nos rifésis de governo, mediante

consolidacdo, em um s6 documento, de conceitosggegprocedimentos de reconhecimento

' Decreto n° 6.976 de 07 de outubro de 2009 - Dispbee o Sistema de Contabilidade Federal e dasutr
providéncias.



e apropriacdo das receitas e despesas orcamentagasiderando a necessidade de
proporcionar maior transparéncia sobre as contalicpd. (ABRAHAM 2010, p.190).

Por fim, a publicacdo do Manual de Contabilidaddéiogpa ao Setor Publico (MCASP)
que esta na 62 edicdo e, conforme destacado ndositesouro Nacional, 0 mesmo, destaca a

importancia da ciéncia contébil no Setor Publico.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUbiMCASP) visa
colaborar com o processo de elaboracdo e execug@ocdmento, além de
contribuir para resgatar o objeto da contabilidadeno ciéncia, que é o
patriménio. Com isso, a contabilidade poderda atermledemanda de
informacBes requeridas por seus usuarios, possidld a analise de
demonstracBes contabeis adequadas aos padrdesadimeris, sob os
enfoques orcamentario e patrimonial, com base emPlano de Contas

Nacionaf®.

Segundo Castro (2015) o prazo de seis anos, enpabbcacdo do manual e a
implantacdo da norma, criticado por alguns, é ceenmivel, na medida em que considerou a
necessidade de reestruturar a contabilidade puhblicajue diz respeito aos normativos,
treinamento de servidores e a estruturacdo dommsst de informética que dao suporte a

contabilidade.

“... quando a contabilidade era financeira, buscawacaixa, quando era
orcamentaria, buscava no orcamento, como ela passeu patrimonial tem
gue se buscar em todos os setores.” (CASTRO, 2052).

3.3. A atualidade da contabilidade publica

Segundo Quintana et al. (2016), o Art. 16 da Lel®280, de 06 de fevereiro 2001,
prega que o Sistema de Contabilidade abrangevedaales de escrituracdo e tratamento e de
dominio das operacgfes relativas a administracdanmgtéria, financeira e patrimonial da

Unido, com vistas a preparacao das demonstraca&soeds.

Oliveira e Diniz Filho (2001) abordam que se untesig de contabilidade nao tiver por
pressuposto um controle interno eficaz, poderasesiderado até certo ponto dispensavel.
Nessa direcdo, informacfes contabeis desvirtuaddenp levar os gestores e seus varios
usuarios externos a ilacdes erradas e danosasit@ssaexplicam que quando ndo existem
procedimentos de controle internos eficientes,rassenvoluntarios e desperdicios podem se
tornar contumaz. Assim, a fungcdo da contabilidagena instrumento de controle

administrativo e fundamental para a saude da age#io.

'8 Disponivel emhttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp. Acesso em: 03 de agosto de 2016.




Quintana (2016, apud SILVA, 2000) justifica queoatabilidade publica ndo pode ficar
circunscrita a prestagdo de contas, mas presta-stetvo controle da gestdo governamental,
buscando alternativas para contribuir com o pracestiberativo e apresentando de forma

transparente informacdes suficientes para anaif@ma de atuacéo do governante.

Vérios paises andam na direcdo da internacionalizaias regras contabeis. Nesse
sentido, o advento das NBCASP pode ser imaginadm aom meio natural do crescimento
da ciéncia contabil no Pais, e tem por fito colabeom a lisura das a¢cdes governamentais e

por corolario ao dominio das politicas publicas.

A presidente do Conselho Federal de Contabilidaiitena que:

“(...) a Contabilidade Publica se traduz no priatigispositivo de controle e
monitoramento das ac¢des e politicas publicas, etimado no correto
emprego dos recursos publicos, no comando éticogestdo e na
solidificacdo daaccountability, atendendo assim aos novos pedidos sociais”
(Quintana et al. 2016, pag. 11, apud Maria Clansafeante Bugarim 2008).

O plano para a convergéncia das NBCASP as norraaseas praticas internacionais,
de acordo do Quintana et al. (2016, pag. 11 apudQ¥WA 2008), traz: “1) elaboracéo e
publicagdo das NBCASP; 2) Consolidacao e divulgagés referidos regulamentos; 3)
traducéo e edicao das IPSAS; e 4) convergéncialBE#ASP as IPSAS”.

3.5. O Contabilista Publico

Em 2008 foram publicadas as NBC-T 16.1 a 16.11,tcatem dos aspectos contabeis
da contabilidade governamental. Essas normas tiverefeito pratico de alinhar os conceitos
da Contabilidade aplicada ao setor publico aoscaghis no setor privado, em termos
patrimoniais. Estas mudancas produzem profundo dtopao oficio dos contabilistas que

atuam no setor publico.

“A contabilizagdo do orgamento tem para a areaiqailal mesma funcéo da
contabilidade de custos na area privada. Enquaatoanea privada a
contabilidade busca registrar os custos dos preduto area publica registra
o0 custo das agBes desenvolvidas para atenderdfoildgdCASTRO, 2015, p.

5)

As normas buscaram, também, uma adequacdo a cénegxrgaos padrdes técnicos
internacionais. Isso ocorre, explica Castro (200d)m funcdo das crises financeiras
internacionais que colocaram a questéo fiscal damordo dia e a busca de informacgdes no

centro das decisbes de politicas econémicas, aamaenta importancia da comparabilidade



dos indicadores de déficit publico entre paisgz@&@almente para a mensuracao do real nivel
de solvéncia fiscal e da capacidade de endividanaitilico. As comparacdes internacionais
forcaram a padronizacdo e a uniformidade dessesathmtes envolvendo conceitos e

metodologia de célculos.

Um dos problemas sérios que o capitalismo atudl esfrentando é o da
credibilidade das informacdes contdbeis, provocagedas recentes
descobertas de fraudes nos balancos de grandessamprorte-americanas.
(CASTRO et al., 2004, p. 38)

A mudanca nos regramentos e o0 surgimento da inoveightifico-tecnoldgica, que
ocasionou, entre outras coisas, a automatizacfoocesso de geracao de informagdes, levou
a necessidade de a Contabilidade Publica Federahtecorpo técnico especializado, capaz

de compreender 0s aspectos técnicos e legais fspeci

Desse modo, segundo Quintana et al. (2016), oneated reducionista que, face a
escassez de tempo, o profissional dava as suasladiv cede espaco a validacdo e
conferéncia dos registros contabeis. Assim, o gsmfhal pode atuar mais confortavelmente,
visto que pode responder legalmente por eventuai®nsisténcias encontradas nas

informacdes prestadas.

Segundo Castro (2004) as informacdes produzida&res contabil, apresentada pelo
profissional da Contabilidade podem oferecer maredibilidade, ndo sé pelo fato de a
informacéo ter base em documentos que a suports, priacipalmente, por ter um

contabilista que por ela se responsabiliza e qderndcser penalizado caso esteja incorreta.

Em seu Art. 89, o Decreto-Lei n® 200/1967, define q profissional de contabilidade &

pessoalmente responsavel pela exatidao das inféasggradas nas contas publicas:

“Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, telmhaeu cargo servi¢co de
contabilidade da Unido é pessoalmente responséleelepatiddo das contas
e oportuna apresentagdo dos balancetes, balartgmanstracdes contabeis
dos atos relativos a administragdo financeira @mpanial do setor sob sua
jurisdicao”.
Segundo Quintana et al. (2016), o profissional @oihho desempenho de suas funcdes
destaca-se a tarefa de atuar com prontidao, cuidgagoindo os fundamentos, as regras e a
legislacdo corrente. A automacdo dos registrosabeid ocasionada pela implantacdo do

SIAFI implicou em alteracdes no perfil do contadidi



Para alguns autores como Castro (2004) tal pefiijido pela Contabilidade Publica
circunda a formagéo dos contabilistas.

“A padronizacdo sugerida do registro contabil gubsira aos usuarios
acesso a informacgfes consistentes e tempestivasapgamada de decisfes.
Além disso, busca-se: a) a convergéncia aos padriemacionais de
contabilidade aplicados ao setor plblico; b) a emantagdo de
procedimentos e praticas contabeis que permitamomhecimento, a
mensuragdo, a avaliacdo e evidenciagdo dos elesnepe integram o
patriménio publico brasileiro...” (ABRAHAM, 201086).

Para trabalhar na area contabil, seja no Setoadyivou no Setor Publico, existem
certas atribuicbes que sao especificas do Corghiliefinidas no Art. 25 do Decreto-Lei n°®
9.295, de 1948, regulamentada pela Resolucdo CFC n° 560, de'3983Art. 3° dessa

Resolucdo enumera as atribuicdes privativas doabdista, algumas das quais citadas a
seqguir:

“1) avaliacdo de acervos patrimoniais e verificagéchaveres e obrigacdes,
para quaisquer finalidades, inclusive de naturézealf 2) escrituracdo

regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relaiams patrimbnios e as
variacdes patrimoniais das entidades, por quaisqétpdos, técnicas ou
processos; 3) classificacdo dos fatos para registoatabeis, por qualquer
processo, inclusive computacdo eletrbnica, e réispeo/alidacdo dos

registros e demonstracdes; elaboracdo de balancetesdemonstracdes do
movimento por contas ou grupos de contas, de famaditica ou sintética; 4)

levantamento de balancos de qualquer tipo ou rmtuee para quaisquer
finalidades, como balangos patrimoniais, balang@sedultados, balangos de
resultados acumulados, balangos de origens e efdisade recursos,
balancos de fundos, balancos financeiros, baladeosapitais, e outros; 5)
andlise de balancos; 6) andlise do comportamestoegdaitas; (...)".

Dentre das atribuigcbes do responsavel pelo sedecoontabilidade, segundo Quintana
et al. (2016, pag. 10), destaca-se “a obrigacgwaducdo mensal de conformidade contébil”.
Esta conforme da Instrucdo Normativa STN n° 06/2007

Art. 1° A Conformidade Contabil dos atos e fatosgéatdo orcamentéria,
financeira e patrimonial que consiste na certifitados registros dos atos e
fatos de execucdo orcamentaria e financeira enpatial no SIAFI e da
existéncia de documentos habeis que comprovem eragiies (IN STN n°
06/2007).

A conformidade tem que ter como base os Princpidsrmas Contabeis Aplicaveis ao
Setor Publico, a Tabela de Eventos, o Pano de €atdaUnido e a Conformidade de

"Decreto-Lei N° 9.295, de 27 de maio de 1946, “Gri2onselho Federal de Contabilidade, define asuigdes
do Contador e do Guarda-livros, e da outras providé”.

®Resolucdo CFC 560 de 28 de outubro de 19B8&pde sobre as PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS de
que trata o artigo 25 do Decreto-Lei n® 9.295,dd@aio de 1946”

YInstrucdo Normativa STN N° 06, de 31 de outubro2687 - Disciplina os procedimentos o relativos ao
registro das Conformidades Contéabil e de Regigr@estéo.



Registros de Gestdo. A citada conformidade segWuiotana et al. (2016), compete ao
profissional devidamente registrado e habilitadocooselho de classe e credenciado no

SIAFI para essa finalidade:

Art. 3° O registro da Conformidade Contabil compétecontabilista
devidamente habilitado no Conselho Regional de &xlidade, designado e
credenciado no SIAFI para este fim. (IN STN n°® 06/D).

Assim, conforme preceitua a Lei n°® 10.180 de 390d4m seu art. 18, compete as

unidades responsaveis pelas atividades do Sister@amtabilidade:

“l - manter e aprimorar o Plano de Contas UnicdJdiéio; Il - estabelecer
normas e procedimentos para o adequado registt@dhibdos atos e dos
fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patimharos 6rgdos e nas
entidades da Administragcao Publica Federal; lbmdase em apuracdes de
atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulardstuar os registros
pertinentes e adotar as providéncias necessariessponsabilizacdo do
agente, comunicando o fato a autoridade a quemspomnsavel esteja
subordinado e ao 6rgdo ou unidade do Sistema dé&dBorinterno; IV -
instituir, manter e aprimorar sistemas de inforroagée permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orcansnthnanceira e
patrimonial da Unido e gerar informac@es gerenciatessarias a tomada de
decisdo e a supervisdo ministerial; V - realizanddas de contas dos
ordenadores de despesa e demais responsaveisnsoe balores publicos e
de todoaquele que der caushperda, extravio ou outra irregularidade que
resulte dano ao erério; VI - elaborar os Balangesais da Unido; VII -
consolidar os balancos da Unido, dos Estados, atritDi Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboracdo do Balanco @or3Publico Nacional;
VIII - promover a integracdo com os demais Poderesferas de governo em
assuntos de contabilidade” (Art 18 Lei n° 10.18000

3.6. A Contabilidade Publica e o Sistema de Contrel

Castro (2004) considera que varios indicadores efdg podem ser formulados e
constituem excelente fonte de informagdo gereneiade controle que permite coletar
evidéncias para avaliar a gestdo quanto aos aspdetceficiéncia, eficacia, efetividade,

economicidade, legalidade e situacéo dos contealesnistrativos.

Para Abraham (2010), além da Contabilidade PukdigaGovernamental ser uma

ferramenta de gestao, tem um fim especifico: datadt® coisa publica:

“Destina-se a prover seus usuarios — especialneeatininistrador publico e
0 cidadao — de demonstracbes e analises de natunezamentaria,

econdmica, financeira, fisica e industrial, relasid Administracdo Publica.”
(ABRAHAM, 2010, p. 182)

?eji n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001 - Orgaeridlisciplina os Sistemas de Planejamento e den@mto
Federal, de Administracdo Financeira Federal, detabiidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.



Castro (2004) enumera as cinco principais finakdada existéncia de um controle
interno, quais sejam: seguranga ao ato praticadubtencdo da informacédo adequada;
promocao da eficiéncia operacional da entidaddmett a obediéncia e o respeito as

politicas tracadas; protecao dos ativos; e inibdgioorrupcao.

Os mecanismos de controle interno buscam, de &s®egurar o cumprimento do
dispositivo do artigo 37 da Constituicdo Federall888, que define que a Administracao
Plblica direta e indireta de qualquer dos Podeae¥mldo, dos Estados e dos Municipios,
deve obedecer aos principios da legalidade, impkdade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Entretanto, Castro (2004) afirma que basta dar transparéncia a sociedade, pois
h& aquele administrador que ndo sabe fazer e ledeague sabe fazer errado, resultando em
divulgacao de dados errados, por incompeténcippoma-fé. (CASTRO, 2004, p. 86)

A auditoria precisa, entédo, atuar validando e damddibilidade aos dados divulgados,
tornando-se responsavel por controlar a qualidadentbsmos. E € ai que entra o papel do

controle interno e da auditoria.

Slomski (2014, p. 95) alerta para a necessidadendenovo paradigma na gestao
publica, voltado para “demonstrar a necessidadeopoaunidade de mensurar o resultado
econdmico em entidades publicas governamentai ggodernamentais, para evidenciar o

valor do servigo produzido por essas entidadesgacziedade”.

“A sociedade brasileira vem eliminando, nos Uultimasos, incentivos
(estabilidade e aposentadoria integral etc.) angdeges publicos no afa de
reduzir gastos; contudo, ainda ndo mensurou o \ierservigos publicos
para compara-los com os gastos, como é feito n@aiivia privada.”

(SLOMSKI, 2014, p. 17).

Cada vez mais a Contabilidade, informa Castro et(2004) é utilizada como
instrumento de gestdo e de controle, deixando pamnaformatica a tarefa de cuidar de
registros complexos, que sempre estiveram sujeitedevado risco de erro humano com

langamentos manuais.

“

. no Estado, os recursos financeiros e orgamest&&o apresentados,
guando consumidos, como despesas de custeio oesdssge capital, assim,
o cidadao, ao estudar as demonstracdes financlirastado, observa apenas
0 gasto publico com sadde, educacao, transpottes,néo havendo, desta
forma, confronto com qualquer receita gerada petsemo daqueles ativos,
como se vé na Demonstracéo do Exercicio da emprasala. Dessa forma,
entende-se que a administracdo publica deva mensuevidenciar essa
receita ndo explicita para que o Estado possa\sdia@o nao pelo que
consome, mas pelo que produz, pois o Estado devgosernado e avaliado



da mesma forma como se administra e avalia uma esapprivada”.
(SLOMSKI, 2014, ps. 95 e 96)

Porém, a relacdo entre quem controla (contabilistaditores e tribunais de contas) e
gquem é controlado (os gestores publicos), nem sengprtranquila, sendo objeto de
controversias.

“No meio desse conflito fica o profissional do tote, com a imagem
desgastada, no exercicio de sua funcdo. A situficdianais agravada em
dois momentos: quando os superiores ndo entendantao de controle ou

o profissional ndo utiliza bom-senso ou extrapolsass avaliagfes.”
(CASTRO, 2015, p. 340).

Como se vé, nem sempre esse controle interno € \bstm pelos gestores. Na
Administracdo Publica, adverte Castro (2015) um mhosivos de rejeicdo ao controle € o
desejo que todo dirigente tem de possuir autoridaflgir da responsabilidade. Ele procura
deter a autoridade que |he confere o direito edepde dar ordens e de se fazer obedecer.
Entretanto, ndo quer arcar com a consequéncia gesise, que € a obrigacdo de responder
pelas proprias acdes ou de outros a quem delegiargso A importancia do controle esta na
garantia de que a autoridade e responsabilidadend@star equilibradas. Esse controle é
feito, geralmente, debaixo de severas criticaseagdes, porque os resultados das acdes de
controle, revelados nos relatérios técnicos, afetamsentimentos e o amor préprio das
pessoas quando apontam erros, falhas ou descumprsm#as normas. (CASTRO, 2015, p.
340).

Nesse aspecto, Castro et al. (2004) considera §eel0.180, de 2001, que organiza e
disciplina os Sistemas de Planejamento e de Organkederal, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controlerrint do Poder Executivo Federal,
representou um marco, na medida em que “trouxeinoeacdo no setor publico que pode
ser um exemplo para responsabilizacdo de dirigeft@ASTRO, 2015, p. 574). Vale
registrar que os Incisos |, Il e 1l do Art. 29 dad ei estabelecem que o gestor governamental
gue tiver suas contas julgadas irregulares poundls de contas, de forma definitiva, ndo

podera ser nomeado para exercer fungdes na aeralfadm periodo de cinco anos.
4—- CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca na contabilidade publica vem impactaralatnacédo dos contabilistas, mas

esse € um processo lento, que exige um esforcdagdagdo. Hoje se busca levar para o setor



publico a mesma logica do setor privado, hum psmeate convergéncia com as normas

internacionais.

Ha dois fatores que explicam essa dificuldade ndantacado: Em primeiro lugar houve
a necessidade de reestruturar a contabilidadecaublide preparar as pessoas, preparar as
normas, que é o trabalho que o Tesouro Nacional tehlunais de contas estdo fazendo ha
algum tempo. Em segundo lugar o que levou a demessimilacdo do novo paradigma nao
€ a contabilidade em si, mas os sistemas de infmengue dado suporte a contabilidade
publica, a falta de integracdo entre os diversgsias federais persiste e vem dificultando

alimentar a contabilidade publica no aspecto painiai.

Um dos maiores desafios hoje é a integracdo nagiss&mica, mas das pessoas. A
maioria dos contabilistas ainda esta preso, caraleiente, ao viés orcamentario e, por isso, €
preciso prepara-los para pensar e exercer a cbhdéal® no viés patrimonial. Entdo, cabe aos
conselhos de contabilidade, aos tribunais de comta® Tesouro, definir bem as regras
contdbeis da competéncia e fazer isso chegar ambilista, que ainda ndo sentiu esse
impacto em seu cotidiano profissional com a proideade que o novo cenario econémico

requer.

Outro aspecto a considerar é que a contabilidaddomumas outros segmentos nao
acompanharam essa mudanca. A contabilidade deuntapgo inicial, mas outros setores
precisam ser impactados. Senédo, vejamos, se o enfamao mudar, convive-se com dois
produtos, um produto antigo que € a visdo orcaman&outro produto novo, que € a Vvisao
contabil. Essa dualidade leva a dificuldade naamigicdo dos novos sistemas de informacao

e controle.

Uma medida que contribuiria muito para ampliaram$paréncia seria a exigéncia, nos
tribunais de contas, de que os contabilistas essena a prestacdo de contas, principalmente
nos processos de convénios, criando a obrigatalteda auditoria contabil. Atualmente, a
auditoria do setor publico é, basicamente, ancanadarincipio da legalidade, campo em que
prolifera a atuacdo dos advogados. A partir do nmonem que for exigida, também, a
auditoria contabil, o contabilista passara a ter papel mais estratégico nesse processo.
Estamos no inicio de um processo de mudanca. Aloitidade fez a parte dela, mas ha ainda

muito que avancar.



Outro passo importante seria fortalecer a carmiitslica do contabilista federal. Vale
lembrar que quando foi criada a carreira de Firmeg@ontrole no ambito do Tesouro, nem o
controle e nem a contabilidade publica tinham aoim@mcia atual. A criacdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU) imp6s uma divisdo formal nar€en, ficando a parte de Financas no
Tesouro e de Controle na CGU. Criar a SecretaridCdetabilidade melhora o arranjo
institucional da area contabil do governo fedeEssa mudanca, mais que uma bandeira
corporativa dos Conselhos Regionais de Contabi#idad do Conselho Federal de

Contabilidade, € uma necessidade pontual do monhésitirico em que o pais atravessa.

Nos ultimos anos o0 meio académico e os consellafsgipnais avangaram muito no
debate sobre a esséncia da contabilidade brasleleacomo ela deve funcionar para atender
aos desafios inerentes ao fortalecimento do EdPmanocratico de Direito, a melhoria dos
servigcos publicos e a transparéncia nas contas gasios. A sociedade exige comprovacao
dos gastos, materializados em provas e contragpr&ntdo, cabe ao dirigente prestar contas
ndo sé no aspecto legal, mas no que diz respeftaemnltados e as informagdes seguras,

configurando, isso sim, um orcamento real.

Para finalizar, sugere-se para estudos futurosnalgemas do campo da gestdo da
contabilidade publica que inquietam as equipesatju@m na area e que nao foram analisados
neste artigo, entre eles: a questdo do orcamemtBgegime de Competéncia; a extingdo dos
restos a pagar néo processados; e a eliminacampendo que caracteriza a despesa baseada

no papel e ndo num fato gerador.
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