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Descentralizacao:
unica saida?
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ciclo do autorita-
O rismo acabou e,
com isto, desper-

ta a Nagdo para novo ci-

clo de ampla participa-

¢do democratica. Natu-

ral, pois, que se busque

reverter tudo o que po-

deria significar cercea-

mento de liberdades ou
manifestacdo de poder _
oligdrquico. Se o cicloB r »
anterior era centralizado, natural é de-
sejar o polo oposto e caminhar para
a descentralizagcdo. Mas sera esse,
realmente, o caminho ideal para re-
solver os grandes problemas brasilei-
ros?

A centralizacdo do poder ndo é ca-
racteristica exclusiva dos regimes au-
toritarios, nem derivou, no Brasil, do
regime adotado nos uGltimos vinte
anos. Na verdade, desde os tempos da
Coloniaedo Império, passando pela
Republica, o Brasil é centralizado. A
Federacdo amenizou um pouco a cen-
tralizacdo, mas o Pais jamais esque-
ceu que nasceu unitario e, até hoje,
mantém suas anteriores tradigdes, em
face da cultura de nossa gente, her-
dada de nossos antepassados. No
mundo moderno tem ocorrido feno-
meno inverso. Os Estados Unidos da
América — exemplo de democracia

— nasceram federacéo,
mas, a cada dia, a Unido
fica mais forte e assume
maior poder, ampliando
suas funcbes e atribui-
¢bes e relegando os Es-
tados a um plano politi-
camente inferior. LES-
L1E LIPSON, professor
de Berkeley, assegura

ou gerar a desordem e a desunido na-
cional, pondo em risco, inclusive, a
democracia, especialmente se inexis-
tirem, nas esferas locais, organismos
democraticos bem estruturados para
o exercicio do poder que lhes for
transferido. Tais organismos sédo, es-
sencialmente, os Partidos Politicos,
porquanto, nas democracias, é atra-
vés deles que o poder é efetivamente
exercido. Sem perfeita estruturacdo

A tivel do nosso século é dos partidos politicos locais, a des-
integrar e centralizar. E justifésdratioacao podera resultar na dita-

t que a tendéncia indiscu-

anseio politico em favor da igualda-
de de direitos e de maior equanimi-
dade no tratamento das pessoas; a ex-
tensdo dos mercados, com a crescen-
te padronizacdo dos produtos e a uni-
formidade dos gostos; a busca da se-
gurancga social e da estabilidade eco-
ndmica; as tensdes que impdem a pre-
paracdo militar e a tecnologia da
guerra numa era de propulsdo a jato,
foguetes espaciais e energia atémica
— todas essas condi¢des ndo se coa-
dunam com a separacdo de poderes
e o dispersar de atribuicdes. Diferen-
tes esferas de governo ja ndao poderdo
ser consideradas independentes, em
seus respectivos &mbitos. Cada uma
delas depende das demais, ou melhor,
sdo todas interdependentes”.

Além disso, a descentralizagdo do
poder envolve o grande risco de criar
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dura local, exercida pelos déspotas ou
tiranos de fonteira, cuja independén-
cia desafiara o governo central ou as
liberdades por ele organizadas, sem
qualquer beneficio para a nacdo, em
seu todo, ou para a populagdo local.

E inegavel, todavia, que a descen-
tralizacdo traz inUmeras vantagens,
como a Desburocratizacdo do Esta-
do, pelo desmantelamento do seu gi-
gantismo com a criagdo de diversas
entidades estatais menores, que terdo
geréncia mais féacil e maior controle
popular, as quais servirdo também de
escola para os administradores publi-
cos, preparando-os para governar as
entidades maiores, onde aplicardo, na
esfera nacional, a experiéncia adqui-
rida no &mbito local.

Nd&do se busque, entretanto, a des-
centralizacdo por motivos simples-
mente emocionais, como decorréncia
de impensada reacdo ao centralismo
anterior, causado, apenas em parte,
pelo autoritarismo. Governos centra-
lizados podem coexistir com a demo-
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cracia perfeita, e exemplos disso ndo
faltam no mundo. Evidentemente, o
que é inadmissivel é o centralismo
exagerado, ou excessivo. Extrema sunt
viciosa, virtus in medio est. Tempere-
se 0 excesso e a federagdo brasileira
ficara fortalecida e aperfeigoada, sem
se cair no exagero oposto e reduzir,
além dos limites, o poder central. E
sempre necessario lembrar que a cen-
tralizacdo das decisdes normativas ou
das diretrizes governamentais ndo im-
pede que se descentralize a execugdo
de tais decisdes, desde que as normas
ou diretrizes levem em conta a gran-
de variedade das situagdes reais en-
contradas nas regides ou localidades
de caracteristicas bem diferentes,
umas das outras. Em certas ocasifes,
melhor do que descentralizar é des-
concentrar, porque, pela desconcen-
tracdo, ganham-se as vantagens da
descentralizacdo, sem se correr 0s
grandes riscos dela decorrentes. Tais
riscos, a evidéncia, sdo ponderaveis
porque, se o Pais jd vive a democra-
cia real, as instituicbes democréaticas
brasileiras, com énfase especial para
os partidos politicos, estdo ainda em
fase de transicdo, para seu aperfeicoa-
mento completo.
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eformar é conse-
R gquéncia natural
do processo de

mudancgas sociais e do
avango técnico-cientifico
que interagem na socie-
dade. Em decorréncia,
crescem a demanda e as
exigéncias qualitativas
na prestacdo de servigos
publico.

A administracdo bus-
cou na teoria sistémica absorver es-
sas influéncias e resgata-las, dotando
o complexo organizacional da neces-
saria flexibilidade. Na pratica, no en-
tanto, é dificil implantar mudancas
quando as facilidades tecnoldgicas
disponiveis se contrap6em herancas e
disfungdes adquiridas ao longo da in-
corporagdo a administragdo publica
de vicios congénitos, como a preva-
Iéncia circunstancial do mérito, exces-
siva burocracia, insatisfacdo salarial,
diversidade de regimes juridicos, so-
lucdes de continuidade dos projetos
saneadores, etc.

O exame dessa conjuntura, com-
plexa por exceléncia, evidencia a ne-
cessidade de mobilizacdo de conheci-
mento multidisciplinares. Por essa ra-
zao, é justo ressaltar a clarividéncia
do Ministro da Administracdo, Alui-
zio Alves, ao propor o engajamen-

to do potencial das Uni-
versidades no esforco
para sanear a adminis-
tracdo publica federal e
Ihes assegurar efetivida-
de no desempenho da
nobre missdo de servir
ao usudario dos servigos
publicos.

Em abono da compe-
téncia e da propriedade
da mobilizacédo das ofi-

cinas de trabalho intelectual e instru-
mental disponivel nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), podemos
citar: a) situam-se em todas as uni-
dades da Federacdo e sob diferentes
matizes culturais e organizacionais,
desde instituicdes publicas e privadas
até a opcgdo por areas de exceléncia;
b) dispébem de recursos humanos,
instalagBes e equipamentos capazes
de, a curto prazo, produzir diagnds-
ticos, multiplicar as experiéncias de
treinamento e implementar e avaliar
as mudancgas; c) possuem agucada
consciéncia critica, de modo que o
Ministério da Administracdo passaria
a dispor de permanente Otica realista
do desempenho das agdes implemen-
tadas, recebendo, ao mesmo tempo,
criticas e sugestdes objetivas quanto
aos resultados alcancados.

Com a Nova Republica, os brasi-
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