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ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

DispGe sobre a organizacéo da
Administracéo Publica Federal
e d& outrasprovidéncias.

TiTULO I

Da Administra¢do Federal

CAPITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1- - A Administracdo Federal atuarda em obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo Unico —Serdo invalidos os atos que violarem quaisquer dos prin-
cipios estabelecidos neste artigo.

Art. 2- —A Administracdo Federal é instrumento da acdo do Governo e suas
atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e modalidades, o bem-es-
tar da coletividade e o atendimento adequado ao cidadéo, e visardo a:

I —criar meios para o pleno exercicio da cidadania, de forma universal e ir-
restrita;

Il —assegurar, regular e controlar o exercicio dos direitos e garantias indivi-
duais;

ril - democratizar a acdo administrativa de forma a contemplar as aspiracfes
dos diversos segmentos da sociedade;

v _ possibilitar a criacdo de meios de participa¢do e controle pela sociedade
organizada sobre a execugdo dos servigos publicos;
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V —promover e articular o desenvolvimento nacional, funcionando como
instrumento de fomento a inovacdo e como agente de mobilizacdo dos recursos
sociais;

V| —garantir a provisdo de bens e servigcos basicos e o aproveitamento ra-
cional dos recursos naturais, limitando a sua atuacdo na atividade econOmica
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo;

VH —revitalizar o servico publico, desenvolver, capacitar e valorizar o ser-
vidor, com o propésito de dotar o aparelho estatal dos meios indispensaveis ao
cumprimento eficiente de suas finalidades;

VTIl —melhorar os padrbes de desempenho com o objetivo de obter-se alo-
cacdo adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades da popula-
céo.

CAPITTJILO 1l

Da Organizagdo Basica

Art. 3- —O Presidente da Republica, com o auxilio dos Ministros de Estado,
exerce a diregdo superior da Administragdo Federal.

Paragrafo Unico —Os Ministros de Estado sdo solidariamente responsaveis
com o Presidente da Republica pelos atos que referendarem.

Art. 4- —O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as
atribuicbes de sua competéncia com o auxilio dos dérgdos e entidades que com-
pdem a Administracdo Federal.

Paragrafo Gnico —As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos or-
gdos por serem dotadas de personalidade juridica.

Art. 5- —Todo dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal,
qualquer que seja a natureza, categoria ou nivel hierarquico do cargo, obriga-se ao
cumprimento dos deveres de probidade, de eficiéncia e de lealdade, sob pena de
responsabilidade.

Art. 69 —A Administracdo Federal compde-se:

I —da Administragdo Direta, constituida pelos drgdos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

Il —da Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades:

a) autarquias;

b) fundacgles publicas;

c) empresas estatais.

Paragrafo Unico —As empresas estatais poderdo ser constituidas nas modali-
dades de empresa publica e de sociedade de economia mista.
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CAPITULO M

Dos Principios de Gestéo

Art. 7- — As ac¢Bes da Administracdo Federal, visando ao melhor cumpri-
mento do estabelecido no Capitulo I do Titulo | desta Lei, obedecerdo aos se-
guintes principios de gestao:

I - planejamento;

Il —coordenacdo e articulacéo;

11l —descentralizagdo e desconcentracdo;

IV —controle.
Paragrafo Gnico - Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierarquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios estabelecidos

neste capitulo.
Secéo |

Do Planejamento

Art. 8- —A acdo governamental, em todos os 6rgdos e entidades da Admi-
nistracdo Federal, obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais e compreendera a elaboragdo, acompanhamento
e avaliacdo dos seguintes instrumentos, devidamente integrados:

a) plano plurianual;

b) diretrizes orgcamentarias;

c) planos e programas nacionais, regionais e setoriais;

d) orcamentos anuais.

Art. 9- - Incluem-se entre as fun¢des de planejamento:

I - a identificacdo dos aspectos de planejamento institucional necessarios ao

atingimento dos objetivos e metas governamentais;
Il —a analise de viabilidade técnico-administrativa dos programas e projetos

integrantes dos instrumentos de planejamento;
m —o acompanhamento e avaliacdo da execucdo destes programas e proje-

v —a verificagdo e realizacdo dos ajustes necessarios a consecucdo dos ob-
jetivos e metas previstas nos programas e projetos de que tratam os incisos ante-

riores.
Art. 10 —Constara dos planos e programas governamentais a especificacdo

dos 6rgdos ou entidades responsaveis pela sua execugdo.

Secdo Il
Da Coordenacdo e da Articulagdo

Art. 11 —As acdes da Administracdo Federal e, especialmente, a execugéo
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dos planos e programas de govemo serdo desenvolvidas de maneira articulada e
coordenada, visando a otimizagdo dos seus recursos humanos, financeiros e mate-
riais.

Paragrafo dnico —Os atos que instituirem os planos e programas deverdo de-
finir a quem cabe a coordenacdo geral, setorial, regional e local.

Art. 12 —Os assuntos que impliquem acdes de dois ou mais Ministérios, an-
tes de submetidos ao Presidente da Republica, serdo previamente coordenados em
todos os 6rgdos e entidades envolvidos, inclusive no que diz respeito aos aspectos
administrativos.

Paragrafo dnico - Quando ndo houver ato que defina expressamente a quem
compete a coordenagdo de que trata este artigo, a mesma sera atribuicdo do Mi-
nistro de Estado do Planejamento.

Art. 13 —Sem prejufzo da posicdo hierarquica, dos vinculos de subordinacédo
e controle e das relagdes de orientacdo técnica, consideram-se entre si articulados
todos os oOrgdos e entidades da Administracdo Federal, para efeito de atuacédo
conjunta, em consonéncia com seus fins, visando a eliminar a dispersdo de esfor-
cos e a duplicidade de ac0es.

8 19 —Nos casos de que trata este artigo, poderdo serdispensados atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, cada vez que for possivel ajustar-se a con-
jugacdo de atividades e de recursos por meio de comunica¢fes simples ou seme-
Ihantes as formativas dos contratos epistolares.

§ 2- —A dispensa de termo de convénio ndo tomard prescindfvel publicacdo
resumida acerca do acordo no Diario Oficial da Unido.

Art. 14 —Os drgdos e entidades que operam na mesma area geografica atua-
rdo de forma articulada e coordenada com o objetivo de assegurar a programacéo
e a execucdo integrada dos servicos federais.

Art. 15 —Os 6rgédos e entidades federais que exercam atividades assemelha-
das a de seus congéneres estaduais e municipais, na mesma area geografica, bus-
cardo com eles articular-se para evitar dispersdo de esfor¢os e de recursos.

Secdo Il

Da Descentralizacdo e da Desconcentracao

Art. 16 - A descentralizacdo e a desconcentracdo tém por objetivo assegurar
maior agilidade as decisGes e situar os servigcos e as fun¢gdes o mais proximo pos-
sivel dos cidadaos, dos fatos, das necessidades a atender ou problemas a resolver,
de modo a permitir a participacdo da populacdo na formulacdo das politicas, no
estabelecimento de prioridade e no controle das agdes do govemo.

Art- 17 - A descentralizacdo serd posta em pratica nos seguintes planos:

I - da Administracdo Federal Direta para a Indireta;

Il —da Administracdo Federal para a das unidades federadas;

Il —da Administracdo Federal para a iniciativa privada.
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Art. 18 - A desconcentragdo serd posta em pratica nos seguintes planos:

- dentro dos niveis hierdrquicos da Administragdo Federal;

Il - dentro das atividades enquadradas nas areas de competéncia dos Minis-
térios;

111 - dentro de areas geograficas no territério nacional.

Art. 19 - A Unido podera atribuir a prestagdo de seus servicos industriais ou
comerciais:

| - a particulares, sob regime de concessdo ou permissdo, nos termos regula-
dos em lei, sempre através de licitacdo;

Il - A entidades de Estados, Distrito Federal ou Municipios, independente-
mente de licitacdo, mediante autorizacdo legislativa, que fixara os termos do rela-
cionamento entre a Unido e a delegataria, no que tange ao modo de prestacdao do
servigo, remuneracdo, fiscalizacdo, rescisdo e caducidade da delegacédo.

Il - aentidades de sua Administracdo Indireta, independentemente de licita-
¢do, quando autorizada por lei, que fixard os termos do relacionamento entre a
Administracdo Direta e a entidade, no que tange ao modo de prestagdo do servico,
remuneracdo e fiscalizacéo.

Art. 20 - Em cada 6rgdo da Administracdo Federal os servigos que compdem
a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das atividades de exe-
cucdo e da mera formalizagdo de atos administrativos.

Paragrafo Unico —O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as enti-
dades da Administracdo Indireta.

Art- 21 - Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconve-
niéncia, a execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser
delegada a d6rgdos ou entidades estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

Paragrafo Gnico —Os 6rgdos e entidades federais responsaveis pelos progra-
mas exercerdo o controle e a fiscalizacdo indispensaveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no instrumento de delegacéo.

Secédo IV
Do Controle

Art. 22 —0 controle das atividades da Administracdo Federal sera exercido
visando a resguardar:

| - a execucdo dos programas e a observancia das normas que governam a
atividade especifica do 6rgdo ou entidade controlados;

Il —a boa aplicacdo dos dinheiros publicos e a guarda dos bens e valores da
Unido e de suas entidades.

m - o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 23 —Os drgdos e entidades da Administracdo Federal submetem-se aos
controles externo e interno.
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§ 1- - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 2- - O Poder Executivo disporéa de sistema de controle interno, integrado
aos dos outros Poderes, a quem compete:

a) a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial;

b) a avaliacdo do cumprimento das metas previstas nos planos e programas
sob responsabilidade da Administracdo Federal, principalmente no que se refere a
comprovagdo de sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial;

c) o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, direitos e haveres
da Administracdo Federal;

d) o apoio a acdo do controle externo.

Art. 24 - A Administracdo Federal devera perseguir, em todos 0s seus ni-
veis, a interagdo com 0s usuarios de seus servigcos e com os receptores de seus be-
neficios, visando a maior eficiéncia no seu controle pela sociedade.

§ 19 _ Os 6rgdos e entidades prestadores de servigos pUblicos, bem assim os
convénios e ajustes de transferéncia de recursos para outros niveis de governo ou
para instituicdes privadas, deverdo contar com comités de clientela ou comunita-
rios.

§ 2- - Os comités a que se refere o paragrafo anterior exercerdo as funcdes
de acompanhamento e fiscalizacdo da agdo governamental, fornecendo subsidios
aos orgaos de controle da Administragdo Federal.

§ 32 _ Obriga-se a Administracdo Federal a responder as solicitagdes de in-
formacdes oriundas destes comités.

§ 42 _ Os procedimentos para a criagdo e funcionamento dos comités de
clientela e comunitarios serdo estabelecidos em decreto.

Art. 25 - Serdo suprimidos 0s controles que se evidenciem como puramente
formais, ou cujo custo seja superior ao risco.

CAPITULO IV

Da Organizacdo dos Sistemas

Art. 26 - Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades da mesma
natureza, comuns a diversos drgdos ou entidades da Administracdo Federal, desde
que, a critério do Presidente da Republica, devam ficar sob coordenacdo central.

Paragrafo Unico - Os sistemas de atividades-fins serdo instituidos por lei e
os de atividades administrativas por decreto.

Art. 27 - Os sistemas serdo integrados por:

|- érgdo central;

Il - 6rgdos setoriais, em cada Ministério ou 6rgdo equivalente;
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m - drgdos seccionais, sob supervisdo técnica do setorial do respectivo Mi-
nistério, nas autarquias e fundacdes publicas.

Paragrafo Unico —Considerando a natureza e a complexidade das funcgdes
desempenhadas pelos Ministérios, autarquias e fundacdes publicas, bem assim a
dispersdo geografica de suas agBes, poderdo ser criados Orgdos subsetoriais ou
subseccionais em suas unidades integrantes, subordinados ao setorial ou seccional
respectivo.

Art. 28 —Os drgdos setoriais e seccionais integrantes de sistemas, bem assim
os subsetoriais e subseccionais subordinados a estes, sdo responsaveis pela execu-
¢cdo das atividades respectivas, sob supervisdo e orientagdo técnicas de érgédo cen-
tral, sem prejuizo da subordinacédo hierdrquica regular e do vfnculo de supervisdo
ministerial.

§ 12- Junto ao 6rgdo central de cada sistema funcionar4d um Comité de Co-
ordenagdo composto por representantes de todos os 6rgdos setoriais integrantes do
sistema, cujo funcionamento e competéncia serdo definidas em decreto.

§ 2- - O drgéo central serd Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica,
podendo ser atribuida a funcdo de coordenacdo do sistema a uma unidade admi-
nistrativa integrante de sua estrutura.

Art. 29 —0 ¢6rgdo central de sistema atuard no sentido do progressivo apri-
moramento das atividades sob sua coordenacdo, conjugando-as e ajustando-as com
base nas caracteristicas comuns, sem prejuizo dos casos de tratamento especifico
em funcdo de condicBes peculiares e de graus de prioridade a atender.

Art. 30 —Quando se tratar de conjugacédo de atividades que constituam espé-
cie de outras também organizadas sob forma de sistema, as fungdes de 6rgdo cen-
tral de ambos os sistemas serdo atribuidas a um sé Ministério ou drgdo da Presi-
déncia da Republica.

CAPITULO V

Da Supervisdo Ministerial

Art. 31 —0 Ministro de Estado é responsavel pela supervisdo dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Federal enquadradas na sua area de competéncia.

Art. 32 —A supervisdo ministerial tem por objetivo principal:

| —promover a execucdo das fungdes e programas do Governo;

Il —coordenar e avaliar a acdo dos 6rgdos e entidades supervisionados e
harmonizar sua atuagdo com a dos demais Ministérios;

Il —acompanhar e fiscalizar a aplicagdo e utilizagdo de dinheiros, valores e
bens publicos;

IV —fornecer ao 6rgdo competente do Governo os elementos necessarios a
prestacdo de contas do exercicio financeiro;

V —transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizagdo deste, in-
formes relativos a administracdo financeira e patrimonial dos 6rgdos do Ministério
e de suas entidades vinculadas;
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\2 - zelar pela eficiéncia na execugdo das func¢des, planos, programas, prc
jetos e atividades sob responsabilidade dos 6rgédos e entidades supervisionados.

Art. 33 - No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial
visarad a assegurar essencialmente:

| - arealizacdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢cdo da entidade;

Il - a harmonia com a politica e o planejamento do govemo;

Il - a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Unico - A supervisdo sera exercida mediante adogdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamentos:

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro de Estado ou, se for o caso, eleigdo
dos dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacdo, pelo Ministro de Estado, dos representantes do Govemo Fe-
deral nas assembléias gerais e 6rgdos de administracdo e controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balangos e in-
formacdes que permitam ao Ministro de Estado acompanhar e avaliar as atividades
da entidade e a execucdo do orcamento anual e da programacdo financeira apro-
vada pelo Govemo;

d) aprovacdo anual da proposta de orcamento e da programacdo financeira
da entidade, no caso de autarquia e fundagdo publica;

e) aprovacdo de contas, relatorios e balangos, diretamente ou através dos re-
presentantes ministeriais nas assembléias e 6rgdos de administragdo e controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operacdo econdmica,
das despesas de administracdo, especialmente de pessoal, publicidade e relacfes
publicas;

g) realizagéo de auditoria e avaliagcdo periddica de rendimento e produtivida-

de;

h) intervencdo, por motivo de interesse publico.

Art. 34 - A entidade da Administracdo Indireta devera estar habilitada a:

| - prestar contas de sua gestdo, pela forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

Il —prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado su-
pervisor, as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional;

ni —evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indi-
cando suas causas e justificando as medidas postas em pratica.

TITULO Il

Da Administracdo Direta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Art. 35 —Serdo criados por lei os Ministérios e os 6rgdos subordinados di-
retamente ao Presidente da Republica.
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Paragrafo Unico - A lei de criagdo dos orgédos de que trata este artigo dispora
sobre:

| - a estrutura basica respectiva;

Il - acriacdo de seus cargos efetivos e em comisséo;

Il - a definicdo de suas atribuicdes e responsabilidades, respeitadas as areas
de competéncia estabelecidas nesta lei.

Art. 36 - Ao Presidente da Republica compete dispor em decreto sobre:

| - o desdobramento da estrutura béasica de cada Ministério e dos demais 6r-
géos criados por lei;

Il —a lotacdo dos respectivos cargos efetivos e em comissdo;

Il —a criacdo de 6rgdos de missdo e de 6rgdos colegiados de natureza tem-
poraria.

Paragrafo Gnico - O Presidente da Republica podera delegar as atribuigfes
mencionadas nos incisos | e Il deste artigo aos Ministros de Estado, ao Procura-
dor-Geral da Republica ou ao Advogado-Gcra! da Unido, que obedecerdo os li-
mites tracados nas respectivas delegacoes.

Art. 37 - As unidades administrativas dos Ministérios e as dos 6rgédos da
Presidéncia da RepUblica obedecerdo ao seguinte desdobramento hierarquico:

a) Secretaria;

b) Subsecretaria;

¢) Departamento:

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto;

0 Secdo, Setor, Grupo ou Ndcleo.

§ 1- - Ficam os Ministérios Militares, o Ministério das Relag8es Exteriores e
os oOrgdos policiais, dada a natureza peculiar de sua organizagdo, autorizados a
adotar outras denominac¢des para suas unidades administrativas.

§ 2- - O Poder Executivo baixaré regulamento definindo os critérios de apli-
cacdo destes nfveis hierarquicos, considerando natureza e complexidade do traba-
lho a ser executado pela unidade administrativa.

Art. 38 - Além das unidades cujas denominacdes estdo estabelecidas no arti-
go anterior, Conselhos, Comissdes e outros 6rgdos colegiados poderdo integrar a
estrutura dos Ministérios e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico - Competem aos drgdos colegiados as funcdes de normali-
zagdo, deliberacdo, fiscalizacdo, consulta, coordenacdo, assessoramento ¢ formu-
lagdo de politicas setoriais que Ihe forem destinadas no seu ato de criagao.

Art. 39 - Fica vedada a criacdo de unidades administrativas, de qualquer
natureza, ou a qualquer titulo, com finalidade exclusiva de prestar apoio técnico
ou administrativo aos érgdos de que trata o artigo anterior.

§ 1- - O apoio previsto neste artigo deve ser prestado com os recursos fisi-
co-financeiros do érgdo cuja finalidade esteja mais préxima dos objetivos do cole-
giado.

§ 2- - O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a faculdade do colegiado
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dc solicitar assessoria técnica a outros 6rgéos cujas finalidades tenham relacdo
com suas competéncias.

Art. 40 - Para os fins desta lei, consideram-se érgdos colegiados da Admi-
nistracdo Direta:

I - Conselhos: os colegiados interministeriais ou que incluem representantes
da comunidade, criados por lei c que integram a estrutura basica do Ministério ou
6rgédo da Presidéncia da Republica;

Il - ComissBes: o0s colegiados intraministeriais, criados por lei e que inte-
gram a estrutura basica do Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Gnico —Os o6rgdos colegiados néo integrantes da estrutura bésica
poderdo ter outras denominacdes.

Art. 41 - E assegurada a participa¢do dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgédos ou entidades da Administragdo Federal em que seus interes-
ses profissionais ou previdcnciarios sejam objeto dc discussédo e deliberacdo.

Art. 42 - Os colegiados que contarem com a representacdo de grupos, cate-
gorias ou setores econdmicos, diretamente interessados nos assuntos de sua com-
peténcia, terdo fungdo exclusivamente de consulta, coordenacédo e assessoramento,
sempre que dquela representacdo corresponda um ndmero de votos superior a um
terco do total.

Paragrafo Gnico - Excetuam-se do disposto neste artigo os 6rgdos incumbi-
dos dc litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer atribuicées nor-
mativas ¢ dccisérias relacionadas com os impostos de importacdo e exportagdo ¢
medidas cambiais correlatas.

Art. 43 - Cada Ministério ou 6rgdo equivalente terd a seguinte estrutura co-
mum:

| - Gabinete;

Il - Consultoria Juridica, salvo no Ministério da Fazenda;

Il - Auditoria;

IV - Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacédo Setorial;

V - Secretaria dc Administragdo ¢ Controle Financeiro.

§ 1t - Compete ao Gabinete assistir o Ministro de Estado cm sua representa-
¢do politica e social, cncarregando-se do preparo ¢ despacho de seu expediente.

§ 2- - Compete & Consultoria Juridica o assessoramento juridico ao Ministro
dc Estado e a execucdo, de acordo com a orientacdo do Advogado-Geral da
Unido, das atividades que Ihe forem conferidas.

$3- - Compete a Auditoria a avaliacdo do cumprimento das metas previstas
nos planos e programas sob responsabilidade do Ministério, principalmente no que
se refere a comprovacdo dc sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo or-
camentaria, financeira e patrimonial, bem assim o apoio a agdo do controle exter-
no.

§ 4- - Compete & Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Setorial a dire-
¢do e coordenacdo das atividades de Planejamento Setorial, de Modernizagcdo Ad-
ministrativa, de Informatizacdo ¢ dc Programacdo Org¢amentaria, bem assim o
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acompanhamento e avaliacdo de execugdo dos programas e projetos setoriais.

§ 5- - Compete a Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro a dire-
¢do, coordenagdo e execucdo das atividades de Recursos Humanos, de Servigos
Gerais, de Controle Financeiro e de Contabilidade.

§ 6- - No Ministério da Fazenda as atividades da Consultoria Juridica serdo
exercidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 44 —Haverd em cada Ministério, salvo nos Militares, um Vice-Ministro
de Estado.

§ 1°_ o Vice-Ministro de Estado exercera as atribui¢cdes que Ihe forem de-
legadas pelo Ministro de Estado, além de auxilia-lo na supervisdo ministerial.

§ 2- - Nos Ministérios Militares as funcbes do Vice-Ministro de Estado se-
rdo exercidas pelo Chefe do Estado-Maior da respectiva Arma.

Art. 45 - As atividades de assessoramento técnico, de comunicagdo social,
de cooperagdo técnica internacional e de relacionamento com o Congresso Nacio-
nal poderdo ser organizadas sob a forma de Assessorias do Ministro de Estado.

8 ie _ As unidades de assessoria terdo um Chefe de Assessoria e assessores.

§ 2- - As unidades de assessoria serdo apoiadas por um Unico 6rgdo de
apoio administrativo.

Art. 46 - Cada Ministério Militar, além da estrutura comum estabelecida nos
artigos anteriores, tera os seguintes 6rgdos:

|- Alto Comando;

Il - Estado-Maior;

Il —Comandos Regionais.

CAPITULO Il

)a Presidéncia da Republica

Art. 47 - S&o os seguintes os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica
e respectivas areas de competéncia:

(--2)

CAPITULO 1Nl

Dos Ministérios

Art. 48 - Sdo os seguintes os Ministérios e respectivas areas de competéncia:
(.0

CAPITULO IV

Dos Orgéos de Misséo
Art. 49 —Poderdo ser criados 6rgdos de missdo, de natureza temporaria, para

R. Serv. Publ. Brasilia, 117(2): 85-104, set./dez. 1989 95



ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA...

a cxccugdo de projetos ou programas especiais que, a critério do Presidente da
Republica, sejam considerados prioritdrios ou emergenciais.

Paragrafo Unico - Os drgdos de missdo terdo prazo de existéncia fixado no
proprio ato de sua criacdo, ficando automaticamente extintos ao término do man-
dato do Presidente da Republica que os criou.

Art. 50 - Os 6rgdos de missdo serdo regidos por normas administrativas, fi-
nanceiras e de pessoal especificas, so lhes sendo aplicavel, em carater supletivo e
no que for compativel com seus fins, a legislagdo referente aos drgdos permanen-
tes.

Paragrafo Gnico - O quadro de pessoal dos 6rgdos de missdo serd composto
por servidores requisitados da Administracdo Direta ou Indireta, vedando-se-lhes
a criacdo de quadro préprio.

Art. 51 - Os d6rgdos de missdo, independentemente de composigdo, estrutura
e modo de funcionamento, poderdo ficar subordinadas ao Presidente da Republica
ou a Ministros de Estado.

TITULO 1N

Da Administracao Indireta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Sec¢do |
Da Cria¢do de Entidades

Art. 52 —A criacdo de entidade da Administragdo Indireta sera feita:

I - no caso das autarquias e fundacdes publicas, em lei especifica, que defi-
nira sua finalidade, estrutura, competéncia, patrimonio e criard seus cargos efeti-
VOS e em comissdo:

Il —no caso das empresas estatais, em lei especifica, que definirad a finalida-
de da entidade e o montante da participacdo, direta ou indireta, da Unido ou dc
suas entidades.

Paragrafo Gnico - O estatuto das autarquias e das fundacgGes publicas sera
aprovado por decreto.

Art. 53 -0 projeto de lei propondo a criacdo, fusdo, incorporacdo ou trans-
formacdo de entidade da Administragdo Indireta Federal serd precedido de estudos
sobre a sua necessidade e anélise de viabilidade técnico-administrativada entidade.

Art. 54 - Dependera de autorizacdo especifica do Presidente da Republica a
instalacdo de qualquer entidade criada mediante lei.

Art. 55 - A exploracdo direta dc atividade econdmica pelo Estado s serd
permitida:
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I —nas hipoteses de monopo6lio da Unido, previstas no artigo 177 da Consti-
tuicdo;

Il —quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional, assim enten-
dida a exploragdo de atividade em que estiver envolvida a produ¢do ou comercia-
lizacdo de bens e servigos estratégicos indispensaveis a garantia da soberania na-
cional;

Il —quando necessaria a relevante interesse coletivo, caracterizado por:

a) ser fundamental para o desenvolvimento ou bem estar da populagdo e es-
tar improvido ou insuficientemente provido pela iniciativa privada;

b) ser necessaria para fins de regulacdo do mercado de bens e servigos es-
senciais.

§ 15 - A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado sera efetuada so-
mente através de empresas estatais.

§ 2- —Serdo privatizadas ou extintas as empresas estatais quando cessarem
0s motivos que levaram & sua criagéo.

Art. 56 —A criacdo de subsidiarias s6 poderd ocorrer para empresas estatais
e quando houver correlacdo entre seus fins e os da controladora e dependera de
prévia autorizacdo em lei especifica.

Pardgrafo Unico —As subsidiarias estdo sujeitas ao regime da presente lei,
conforme sua modalidade.

Art. 57 —A participagdo da Unido ou de suas entidades no capital de empre-
sa privada ou no patrimdnio de qualquer associagdo, sociedade civil ou fundagédo
privada, dependera de autorizacdo legislativa especifica.

8 12 - Exclui-se do disposto neste artigo a participacdo de empresa estatal
em sociedades particulares no exercicio de opcdo legal para aplicar imposto em
investimentos para o desenvolvimento regional ou setorial.

§ 2- —A subscricdo ou aquisi¢do, por empresa estatal que atue como insti-
tuicdo financeira, de agcOes de sociedades particulares a titulo de fomento a seu de-
senvolvimento, poderdo ser autorizadas por lei genérica, que regulara as condi-
¢des para obtencdo do beneficio, 0 modo e prazo para resgate do capital publico,
os controles a que estdo sujeitas as empresas beneficiarias, bem assim as sancdes
aplicaveis a seus controladores e administradores em caso de irregularidade na
aplicagdo dos recursos publicos.

Secédo Il

Dos Dirigentes

Art. 58 —E vedada a designacdo, para compor os cargos de direcdo das enti-
dades da Administracdo Indireta, de pessoas que, por crime falimentar, contra a
economia popular, o sistema financeiro ou a administracdo publica, forem impedi-
das por lei especial, demitidas de cargos, fungdes ou empregos publicos ou con-
denadas por sentenca transitada em julgado.
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Art. 59 - Sd&o deveres dos dirigentes das entidades da Administracdo Indire-
ta, além de outros previstos na legislagdo especifica:

| —administrar os empreendimentos e atividades da entidade exclusivamente
dentro das finalidades e objetivos definidos no estatuto e na lei que autorizou a
sua criagéo;

Il —cumprir e fazer cumprir o planejamento anual e plurianual da entidade,
bem assim as metas fixadas para cada exercicio, harmonizando-os com o planeja-
mento global da Administracdo Federal;

Il —zelar para que as eventuais operacfes econdmicas com entidade coliga-
da, controlada ou controladora, observem condi¢des estritamente comutativas, ou
com pagamento compensatorio adequado;

IV —zelar pelo desenvolvimento, plena utilizacdo e otimizacdo dos recursos
humanos da entidade;

V —zelar pela plena utilizacdo e otimizagdo dos recursos materiais da enti-
dade;

V1 —opor-se, por escrito ou fazendo registrar em ata, aos atos ilegitimos da
pessoa juridica controladora que provoquem prejuizo a entidade.

Art. 60 - Fica vedado aos dirigentes da Administracdo Indireta:

| —praticar ato de liberalidade a custa da entidade;

Il —usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de
terceiros, o pessoal, os bens, servicos ou créditos da entidade;

Ul —tomar por empréstimo recursos ou bens da entidade;

IV —receber de terceiros qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta
ou indireta, em razdo do exercicio da fungao;

V —usar, em beneficio proprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a
entidade, as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razdo do
exercicio da fungéo;

VI —omitir-se no exercicio ou protecdo de direitos da entidade;

VIl —deixar de aproveitar oportunidades de negécio de interesse da entida-
de, visando a obtencédo de vantagens, para si ou para outrem;
VIII - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario

a entidade, ou que esta tencione adquirir;

IX - intervir em qualquer operacdo em que tiver interesse conflitante com o
da entidade, bem assim na deliberagcdo que a respeito tomarem os demais adminis-
tradores, cumprindo-lhe cientificad-los do seu impedimento e fazer consignar, em
ata de reunido, a natureza e extensdo do seu interesse;

X —contratar com a entidade que dirija ou com outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Federal, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

X1 - exercer outro cargo, funcdo ou emprego remunerado na Administracdo
Direta ou Indireta, da Unido, do Distrito Federal, de Estado ou Municipio, ressal-
vados 0s casos de requisicdo, previstos em lei, e de acumulacédo licita;

X1l - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria,
sindical ou religiosa.
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Paragrafo Uunico —Os dirigentes respondem perante a entidade pelas perdas e
danos resultantes de atos praticados com infracdo ao disposto neste artigo, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas e penais aplicaveis.

CAPITULO 1l

Das Autarquias

Art. 61 —Autarquia federal é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito publico, com patrimdnio e receita préprios, criada por lei para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Art. 62 — As autarquias gozardo dos privilégios, regalias e imunidades da
Administracdo Direta.

Art. 63 —As regras que regulam a licitagdo, os contratos, o concurso puUblico
e o regime juridico dos servidores na Administracdo Direta sdo integralmente apli-
caveis a todas as autarquias, vedada qualquer excepcionalidade.

CAPITULO I

Das Fundagdes Publicas

Art. 64 —Fundagdo puUblica é a entidade, criada em decorréncia de lei espe-
cifica, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autono-
mia administrativa e financeira, patrimonio e receita préprios, tendo por finalidade
desenvolver atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudos e pesqui-
sas, ou de apoio as referidas finalidades, que por necessidade operacional deve ser
assim organizada.

Paragrafo Gnico —Além do estabelecido neste artigo as fundagdes universita-
rias gozardo, ainda, de autonomia didatico-cientifica.

Art. 65 - As fundagBes puUblicas ndo estdo sujeitas as normas aplicaveis as
fundacdes particulares, especialmente no que tange a organizagdo e extingdo,
aprovagdo modificacdo e registro do estatuto e fiscalizagdo pelo Ministério Publi-
co.

Art. 66 —Aplicam-se as funda¢des publicas as normas relativas as autar-
quias.

CAPITULO IV
Das Empresas Estatais

Art. 67 - Empresa estatal é a entidade com personalidade juridica de direito
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privado, sujeita as normas de direito publico cabiveis, estabelecidas em lei, criada
por lei especifica, na modalidade de empresa pdblica ou sociedade de economia
mista, para prestagdo de servigos puUblicos, industriais ou comerciais, ou para ex-
plorar atividade econdmica nos termos da Constituicdo e formada com exclusivi-
dade ou predomindancia de capital da Unido ou de suas entidades.

Art. 68 —A pessoa juridica que controla, direta ou indiretamente, a empresa
estatal se obriga:

| —a usar seu poder de controle com o fim de fazer a entidade realizar o seu
objetivo e o interesse publico que justificou a sua criagéo;

Il —a respeitar e atender os direitos dos demais sécios, com quem tem deve-
res e responsabilidades.

§ 1- —Considera-se abuso do poder de controle, os atos que impliquem:

a) orientar a empresa para fim estranho a sua finalidade ou leva-la a favore-
cer outra entidade integrante da Administracdo Publica;

b) promover a liquidacdo, transformacgdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo da
empresa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida;

c) promover alteracdo estatutaria, emissdo de valores mobilidrios ou adocédo
de politicas ou decisfes que ndo resguardem o interesse da empresa;

d) eleger, nomear ou indicar administrador ou conselheiro fiscal notoria-
mente inapto, moral ou tecnicamente;

e) coagir administrador, conselheiro fiscal ou empregado a praticar ato ile-
gal;

0 contratar com a empresa, diretamente ou através de entidade da qual par-
ticipe, em condi¢des de favorecimento ou ndo equitativas;

g) deixar de apurar denuncia que justifique fundada suspeita de irregularida-
de;

h) utilizar empregado da empresa em atividades estranhas a sua finalidade.

§ 2- —A pessoa juridica controladora sera obrigada a reparar os danos que
causar a empresa estatal por atos praticados com infragdo ao disposto neste artigo.

§ 35- A acdo para haver a reparagdo cabe aos demais sécios, em proveito
proprio, ou a qualquer cidaddo, em beneficio da empresa.

Art. 69 —As empresas estatais estdo sujeitas a obrigagdo de licitar, nos ter-
mos de regulamentos préprios, que observardo:

1—os principios basicos da licitagdo;

Il - regras idénticas as aplicaveis a Administracdo Direta, no que respei
aos casos de dispensa, inexigibilidade e vedacdo de licitacdo, aos limites maximos
de valor fixados para as diversas modalidades de licitacdo e aos prazos de publici-
dade do edital ou do convite e para interposicdo e decisdo de recursos.

§ 1- —Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficacia ap6s sua aprovacdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicacdo no Diario Oficial da Unido.

§ 2- —Na falta de regulamento préprio, a empresa estatal observara, em sua
integralidade, as normas de licitagdo prdoprias da Administragcdo Direta.
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Art. 70 —As empresas estatais estdo sujeitas a realizacdo de concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos para a contratacdo de seus empregados, nos
termos de regulamentos préprios.

8 19 —O0s regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficacia apos sua aprovagdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicacdo no Diario Oficial da Uniédo.

§ 2- —Na falta de regulamento préprio, a empresa estatal observara, em sua
integralidade, as normas de concurso publico préprias da Administragdo Direta.

Art. 71 —E dispensével o concurso publico:

I —na contratacdo ou designacdo para emprego de confianga;

Il - na contratacdo, por tempo determinado, para atender a necessidade tem-
poréria, assim entendidas as situa¢gdes de urgéncia, cujo atendimento ndo possa
aguardar o procedimento do concurso, sob pena de comprometimento do interesse
publico;

Il —na contratagdo de profissional de notdria especializagdo, inclusive es-
trangeiro, para atividades cientificas e técnicas;

IV —nas empresas estatais exploradoras de atividade econdmica, nos casos
em que a adogdo de concurso publico inviabilize o desenvolvimento de suas ativi-
dades-fins.

Paragrafo Gnico - Nas hipdteses dos incisos II, IIl e 1V, o concurso publico
devera ser substituido por processo seletivo, previsto no regulamento préprio, e o
ato de dispensa de concurso serd obrigatoriamente motivado, sob pena de invali-

dade.
Art. 72 — A dispensa dos empregados das empresas estatais dependera de

motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato de dispensa ndo adquirira eficacia,
salvo na hipotese de emprego de confianca.

Paragrafo Unico —Nos casos de dispensa coletiva, a empresa tomara publi-
cos 0s critérios e raz8es que a nortearam, e, nos casos de dispensa individual, sé
procederad apds apuracdo regular assegurado o direito de defesa.

Art. 73 —0 afastamento de empregados das empresas estatais para exercicio
na Administracdo Direta ou Indireta, inclusive das unidades federadas, dar-se-a
apenas para cargo em comissdo ou funcdo de confianca e far-se-4 sempre sem
onus para a entidade de origem mediante ressarcimento das despesas pelo 6rgédo
ou entidade requisitante.

8§ 1- —Para os d6rgdos da Presidéncia da Republica as requisi¢cdes podem ser
feitas para quaisquer cargos ou fung¢des, sempre sem dnus para a entidade de ori-
gem.

§ 2- —Os empregados requisitados na forma deste artigo e do paragrafo an-
terior manterdo todos os direitos e vantagens que possuiam na entidade de origem.

Secdo |
Das Empresas Publicas

Art. 74 —Empresa publica é a empresa estatal de capital exclusivo ou pre-
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dominantemente da Unido sobre remanescente de capital pertencente a Estados,
Distrito Federal, Municipios ou a entidades publicas, podendo adotar as seguintes
formas:

| —sociedade an6nima;

Il - sociedade comercial por cotas de responsabilidade limitada.

Art. 75 —As empresas publicas publicardo no Diario Oficial da Unido:
| - as demonstracfes financeiras anuais;
Il - as atas de assembléia geral ou as alteragdes contratuais, conforme o ca-

Secdo 1l

Das Sociedades de Economia Mista

Art. 76 —Sociedade de economia mista é a empresa estatal constituida sob a
forma dc sociedade andnima cujo capital votante seja predominantemente da
Unido ou de suas entidades.

Art. 77 —As sociedades de economia mista terdo obrigatoriamente Conselho
de Administragdo, assegurando a minoria o direito de eleger um dos conselheiros,
se maior nimero ndo lhe couber pelo processo de voto multiplo.

TITULO IV

Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 78 - Os litigios administrativos entre 6rgdo dc determinado Ministério e
entidade federal ou entre entidades federais serdo dirimidos por decisdo do Minis-
tro de Estado, quer originaria, quer em grau de reconsideracdo, se lhe couber a
supervisdo sobre ambos os litigantes e, cm caso contrario, pelo Presidente da Re-
publica.

Paragrafo Uunico —Os litigios de que trata este artigo s6 poderdo ser submeti-
dos ao Poder Judiciario ap6s a decisdo administrativa definitiva.

Art. 79 —0 Presidente da RepuUblica, por motivo de relevante interesse pu-
blico, podera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administragdo Fede-
ral.

Art. 80 —0 Presidente da RepUblica podera prover até 2 (dois) cargos de
Ministro de Estado Extraordinéario para o desempenho de encargos temporarios de
natureza relevante.

Paragrafo Gnico —Quando se fizer necessaria a criacdo de unidade adminis-
trativa para apoio as acfes de Ministro de Estado Extraordinério, esta unidade serd
sempre um 6rgdo de missao.
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Art. 81 —Fica vedada a criagcdo de drgdos ou entidades cujas competéncias
se superponham as dos existentes.

Paragrafo Unico —O disposto neste artigo aplica-se, também, a atribuicdo de
novas competéncias a 4rgdos e entidades ja criados.

Art. 82 —A Unido somente é permitido criar ou manter entidades conforme
as modalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Cinico —E vedada a criacdo de 6rgéo autdnomo.

Art. 83 — Fica vedada a locacdo, aquisicdo ou construcdo de prédio para
instalacdo ou ampliacdo de o6rgdo, autarquia ou fundacdo publica federal, na mes-
ma localidade, quando for comprovada a existéncia de espaco fisico disponivel em
prédio ocupado por outro 6rgdo, autarquia ou fundagdo publica federal.

Paragrafo Unico —Os 6rgédos, autarquias e fundagOes publicas federais ndo
poderdo recusai'a cessdo de espago fisico disponivel em prédio que ocuparem para
instalacdo ou ampliacdo, na mesma localidade, de outro 6rgédo, autarquia ou fun-
dacdo publica federal.

Art. 84 —Em decorréncia do disposto nesta lei, fica o Poder Executivo auto-
rizado a:

| —fazer as adaptacOes necessarias nas estruturas basicas dos Ministérios
e orgdos da Presidéncia da Republica, na organizacdo dos sistemas existentes e
nos 6rgdos colegiados;

Il —promover a movimentagdo dos servidores dos drgdos, autarquias e fun-
dacdes puablicas.

Paragrafo Gnico —A autorizagdo de que trata este artigo ndo podera implicar
aumento de despesa.

Art. 85 —0 Poder Executivo realizard estudos visando a elaboracdo de pro-
jeto de lei de reorganizacdo da Administracdo Federal, objetivando:

I —a eliminacdo de superposicdo de competéncias existentes entre 6rgédos e
entidades;

Il —a adequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias cons-
tantes desta lei ou sua extincdo com absorcdo de suas competéncias pela Admi-
nistracdo Direta;

Il —a indicacdo da privatizagdo ou extin¢cdo de entidades da Administracdo
Indireta;

IV - a extingdo ou transformacdo dos 6rgdos autbnomos em 46rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

V —a adequacdo das vinculagdes das entidades da Administracdo Indireta.

Paragrafo Unico —O projeto de lei a que se refere este artigo devera ser en-
caminhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da vigéncia da presente lei.

Art. 86 - Ficam transformados os cargos de Secretario-Geral de Ministério,
salvo dos Militares, em Vice-Ministro de Estado.

Art. 87 —Ficam criados os seguintes cargos, codigo LT-DAS-101.5, em ca-
da Ministério ou érgdo equivalente:
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| —Secretario de Planejamento e Coordenacdo Setorial;

Il - Secretario de Administracdo e Controle Financeiro;

Il - Chefe da Auditoria.

Pardgrafo Gnico —Ficam automaticamente extintos 0s cargos em comissao e
as funcgdes de confianca e de diregdo e assessoramento superior cujas atribuicdes
se sobreponham as dos cargos criados neste artigo.

Art. 88 —Ficam extintos os seguintes cargos:

| - Secretario-Geral dos Ministérios Militares;

Il - Secretario-Geral Adjunto de Ministério.

Art. 89 -0 Poder Executivo promoverd, progressivamente, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da vigéncia desta lei:

| - a retirada da Unido do dominio econdmico, ressalvados os casos previs-
tos na Constituicdo e nesta lei;

Il —a extingdo da participacdo da Unido e de entidades federais no patrimo-
nio de entidades civis.

Paragrafo Unico — As metas e prioridades para a consecucdo do disposto
neste artigo serdo estabelecidas nos instrumentos de planejamento de que trata o
art. 8- desta lei.

Art. 90 —Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados o De-
creto-Lei n- 200, de 25 dc fevereiro de 1967, e as demais disposi¢cdes em contra-
rio.
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