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Uma das principais plataformas da campanha de José, gover-
nador recém-eleito do Estado de Roraima, foi a de desenvolver
uma politica de bem-estar ao idoso. Em seu programa de gover-
no, foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD (IBGE) — para alertar a populagdo sobre
o fato de que nos ultimos 10 anos o percentual de idosos em
Roraima duplicou, passando de 4% para 8%. Ao longo da cam-
panha, esse tema ganhou muito destaque.

Assim que assumiu o cargo, contratou Marta como secretaria
de assisténcia social de Roraima. Ela assumiu a pasta e o de-
safio de, nesse primeiro momento da nova gestdo, ampliar o
debate publico sobre envelhecer com dignidade e a importancia
da convivéncia familiar para tal, com foco no cumprimento do
Estatuto do Idoso?.

Dias apds, Marta recebeu em seu gabinete um coletivo de re-
presentantes de organizacdes que atuam na defesa de direitos
humanos. Entre varios temas, os representantes reivindicaram
maior e melhor atendimento as pessoas idosas em condicao de
vulnerabilidade.

O coletivo também apontou sobre a importancia de se valo-
rizar a atuacgdo das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) que
abrigam ou tém atividades destinadas aos idosos, pelo fato de

! Este caso é ficticio e tem fins didéticos para abordagem do tema Gestdo de Parcerias
entre OSC e Estado. A escrita inicial foi feita por Leticia Schwarz no desenvolvimento
de consultoria contratada no dmbito do Projeto BRA/12/018 - Desenvolvimento de
Metodologias de Articulagdo e Gestdo de Politicas Publicas para Promogdo da Democracia
Participativa — do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 2014. Revisado e
adaptado por Anna Paula Feminella, Carolina Stuchi, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo
Lopes e Marco Anténio de Castilhos Acco.

2 AlLein210.741, de 2003, também chamada de Estatuto do Idoso, regulamenta os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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ja terem muito conhecimento acumulado e pratica na presta¢do de servicos
e construcdo de direitos no campo da assisténcia social.

Marta informou que a Secretaria de Assisténcia Social participa do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e que a populacdo ja dispde
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Cras e Creas), que podem servir
como portas de entrada para os idosos que precisem e queiram fazer par-
te das agOes propostas.

Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) - ¢ o modelo de gest3o unifi-
cado utilizado no Brasil para operacionalizar as agGes de assisténcia social.
O Suas foi criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome a partir do previsto na Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de
1993, a Lei Organica de Assisténcia Social.

(Fonte: http://www.mds.gov.br/suas)

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) - sdo locais publicos,
localizados prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social,
onde sdo oferecidos os servicos de assisténcia social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade. O Cras pro-
move a organizacgao e articulacdo das unidades da rede socioassistencial e
de outras politicas. Assim, possibilita o acesso da populacdo aos servicos,
beneficios e projetos de assisténcia social, tornando-se uma referéncia
para a populacdo local e para os servicos setoriais (tais como saude, edu-
cacdo, geracdo de emprego e renda).

(Fonte: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras)

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) -
sdo unidades publicas da politica de assisténcia social onde sdo atendidas
familias e pessoas que estdao em situagdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados.

(Fonte: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/creas)

A secretaria disse, também, que é um enorme desafio para o Governo
de Roraima alinhar uma politica publica com as demandas reais do publico
especifico e que, para melhorar essa realidade, precisara somar esforcos
com as OSCs, tanto pela expertise quanto pela proximidade dessas orga-
nizagdes com os beneficidrios, muitas vezes presentes em territérios ndao
atendidos pelos equipamentos publicos.

Ricardo, dirigente da Associacdo Roraimense de Direitos dos Idosos,
guestionou com Marta sobre o que fardo para se adaptar a Lei n?
13.019/2014. Disse que participou de diversos debates sobre a cons-
trucdo dessa nova lei e que o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil é uma das principais conquistas da sociedade civil nos ul-
timos anos, construida em fun¢do de uma demanda histdrica das préprias
organizagdes por maior transparéncia e seguranca juridica para atuarem
em conjunto com o Estado. Ricardo destacou ainda que a Lei de Fomento
e Colaboracdao é uma oportunidade para que as parcerias priorizem o
alcance de resultados, superando o controle meramente formal e sem
compromisso com o impacto social das agGes.
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A secretdria respondeu que o governo estadual encontra-se em fase
de readequacdo da gestdo administrativa das parcerias para aplicacdo
dos novos parametros trazidos pela Lei de Fomento e Colaboragao com
as OSCs — Lei n? 13.019/2014. Finalizou convidando Ricardo e todos os
presentes a contribuirem para debater mais o tema e comprometendo-se
a ofertar, pela secretaria, um curso para capacitar servidores e represen-
tantes das organizagGes sobre as relacdes de parcerias.

Posteriormente, em reunido com sua equipe de assessores, Marta de-
legou a AntOnia a elaboragdo de um relatério com andlise das parcerias
com OSCs em andamento para atendimento da pessoa idosa. Antbnia é
servidora da Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Roraima, respon-
savel ha 10 anos pela gestdo de parcerias entre a secretaria e as OSCs para
atendimento a pessoa idosa.

O relatdrio, delegado a Antdnia, deveria informar a totalidade das parcerias
e o estdgio em que se encontram; quais as atribuicdes e responsabilidades
dos diferentes atores envolvidos; qual a forma de monitoramento e quais
indicadores sao utilizados (qualitativos, quantitativos, de processos, de efici-
éncia e eficdcia, entre outros); qual a complexidade dos servicos, atividades
ou produtos executados; a quantidade de idosos que as organizagdes rece-
bem; os territdrios atendidos; as principais demandas dessas organizac¢des; as
dificuldades e potencialidades na gestdo dessas parcerias; além de questdes
atinentes a adaptacdo da gestdo administrativa a Lei n2 13.019/2014.

Apds estudo do relatdrio apresentado, debatido com sua equipe técni-
ca, Marta apresentou sua andlise preliminar para o governador, indicando
a ampliacdo e qualificacdo na gestdo das parcerias com as organizacées
da sociedade civil como estratégia primordial para o alcance de maior le-
gitimidade politica e efetividade das a¢6es de promocdo e protecdo de
direitos da populacdo idosa, especialmente aquelas em condicdo vulne-
ravel. Apresentou dados que sua equipe pesquisou no Mapa das OSCs,
ampliando as informacgdes obtidas pelo Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social (CNEAS) sobre a rede estadual de assisténcia social.
Com o mapeamento das OSCs que desenvolvem atividades com a popula-
cdo idosa em condicdo de vulnerabilidade e a identificacdo da populacao
atendida em relagdo aos tipos de atividades ofertadas a populagdo idosa
pelas organizagGes, tinha mais elementos para o debate.

O Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil é uma plataforma georre-
ferenciada que apresenta dados relativos as organizag¢des da sociedade civil
(OSC) no Brasil, a partir de bases de dados do Governo Federal. Tem como
objetivo fortalecer as relagdes de parceria e gerar mais conhecimentos so-
bre o universo das organizag6es da sociedade civil no Brasil, apresentando
os dados da pesquisa de forma grafica e acessivel ao publico em geral.

(Fonte: www.mapaosc.ipea.gov.br)

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), pre-
visto na Lei n2 8.742/93 — LOAS, Art. 19, é um banco de dados conectado
em rede capaz de monitorar e reconhecer as ofertas socioassistenciais
prestadas por entidades privadas de assisténcia social. Para compor a
Rede Nacional de Entidades de Assisténcia Social, é necessario que ges-
tores publicos municipais e do Distrito Federal cadastrem e atualizem as
informacgGes sobre as Organizages da Sociedade Civil (OSCs).

(Fonte: http://blog.mds.gov.br/redesuas/?cat=19.)
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Marta defendeu, ainda, que as parcerias com as OSCs para atendimen-
to a pessoa idosa sejam tratadas em audiéncia publica, com o intuito de
ampliar e qualificar o debate publico sobre a Politica Nacional do Idoso,
bem como apresentar as diretrizes da Lei de Fomento e Colaboragdo — Lei
n? 13.019/2014 — e suas implica¢des na gestdo de parcerias com as OSCs
gue atuam na area. Sugeriu convidar universidades, conselhos de politicas
publicas, gestores publicos, membros do Poder Legislativo e do Judicidrio,
membros dos tribunais de contas, ministérios publicos e OSCs, especial-
mente aquelas que ja atuam na promocgao e protecdo dos direitos dos
idosos e as que trabalham com a promocao e defesa de direitos humanos.

“Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacita¢éo e o
incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperagdo com o
poder publico;

Il - a priorizagdo do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de in-
formagdo e comunicagéo;

IV - o fortalecimento das a¢des de cooperagdo institucional entre os
entes federados nas relagées com as organizagbes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de infor-
macgdo, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos
e agoes, entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciati-
vas e fragmentagdo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aper-
feicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevdncia social com orga-
nizagdes da sociedade civil;

VIl - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos;

IX - a promogdo de solugbes derivadas da aplicagdo de conhecimen-
tos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades
e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de
desigualdade social”.

(Lei n13.019/2014)
(Redagdo do inciso VIl do art. 62 dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Com o aval do governador, uma audiéncia publica foi organizada pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, em parceria com o Conselho
Estadual de Assisténcia Social e o Conselho Estadual do Idoso.

Na pauta, foram discutidas acdes atinentes a aplicacdo da Politica
Nacional do Idoso no estado, a necessidade de ampliacdo das acGes de
parcerias com as OSCs no atendimento aos idosos em condigdo de vulne-
rabilidade e as principais inovactes da Lei n? 13.019/2014 que impactam
as relacdes de parceria com as OSCs.

O debate girou em torno das potencialidades e dificuldades das OSCs
para ampliacdo e qualificacdo dos servigos de atendimento aos idosos no
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Estado de Roraima; da necessidade de haver acdes estruturadas que pro-
movam e disseminem conhecimento sobre os direitos dessa populacao;
e sobre as regras e procedimentos do novo marco regulatdrio das orga-
nizacdes da sociedade civil que devem ser observados para melhorar a
relacdo de parceria, inclusive dos servidores e representantes de OSCs na
operacionalizacdo da Lei de Fomento e Colaboracdo — Lei n2 13.019/2014.

Por fim, a secretaria Marta apresentou a iniciativa de elaboracdo
participativa dos préximos editais para que, em até trés meses, sejam
construidos dois editais: um edital de fomento, para incentivar que as
OSCs apresentem acdes inovadoras para promogao e protecdo dos di-
reitos do idoso; e um edital de colaboragdo, para ampliacdo da rede de
protecdo ao idoso no estado.

A Lei n? 13.019/2014 institui o Termo de Colaboragdo para a execucdo
de politicas publicas, o Termo de Fomento para apoio a iniciativas das or-
ganizacGes e o Acordo de Cooperagdo para parcerias que ndo envolvem
recursos publicos — instrumentos préprios e adequados para as relagdes
de parceria entre o Estado e as OSCs, em substituicdo aos convénios.

Questoes para discussao:

- Como as OSCs poderiam incidir no planejamento das parcerias entre
Estado e OSCs, com vistas ao desenvolvimento dessa politica publica?

- Como contemplar as diretrizes previstas na Lei n2 13.019/2014, nas
parcerias entre Estado e OSCs para ampliacdo do atendimento a popula-
¢do idosa?

- Que aspectos devem ser considerados como critérios para selecionar
OSCs no caso dos Termos de Colaboragdo e dos Termos de Fomento? O
que poderia diferenciar uma relagdo da outra?

- Considerando as ferramentas do Suas, que possibilidades de fortaleci-
mento da rede socioassistencial privada deveriam ser consideradas como
estratégias adicionais para que os termos da Lei n® 13.019/2014 sejam
implementados?

- Como melhor gerir todo o ciclo da politica de atendimento a popula-
cdo idosa implementada por meio das parcerias com OSCs?

- Que outras questdes devem estar presentes na gestdo de parcerias
entre Estado e OSCs, considerando os parametros de uma gestao por re-
sultados?

- O que o governo estadual poderia fazer para estender essa experién-
cia participativa da assisténcia social para outras pastas, dialogando com a
realidade de cada politica em especifico? Que iniciativas poderiam servir
a todas as pastas e que iniciativas especificas vocé visualiza a partir da
correspondéncia com as diferentes politicas?

- Qual a importancia das organiza¢des da sociedade civil para as politi-
cas publicas e para a gestdo publica democratica?
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