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GESTAO DE CONVENIOS PARA
CONCEDENTES

...............

GESTAO DE CONVENIOS PARA CONCEDENTES

TEMA |

CONTEXTUALIZACAO

Para instigar o estudo dos convénios federais vamos realizar
nossa primeira atividade pratica do curso:

PERGUNTAS PROVOCADORAS.

Escola Nacional de
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Principios Norteadores da Administracao
Publica Federal

L Principios
PrITICIp.IOS ; Fundamentais
Constitucionais Dec.Lei 200/1967
Legalidade Planejamento
Impessoalidade Coordenagao
Moralidade Descentralizagao
Publicidade Delegagdo de
Eficiéncia competéncia

Controle
IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
mlei 8.429/1992 - A LEI DA IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA prevé a responsabilidade
administrativa, civil e penal para quem ferir os principios
da administragdo publica.

m Art. 11 - “Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administrag¢do publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as

instituicoes”.
m Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntdrias, tém seu conceito
definido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
como a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagao, a titulo de cooperacgao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

Escola Nacional de
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GENESE DAS PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS

- Os municipios necessitam de recursos para provimento dos
servicos publicos locais;

- Os estados e municipios sao em ultima instancia responsaveis
pelo bem-estar e qualidade de vida da populagdo (com as
transferéncias voluntdrias é possivel materializar boa parte
dessas acoes).

- O Estado nao tem conseguido exercer seu papel totalmente
sem ajuda do setor privado (dai surge a necessidade das
parcerias com instituicdes de finalidade publica (fundacdes,
ONGs, Oscips e outras entidades privadas sem finalidade
lucrativa).

Escola Nacional de
Administragdo Pablica




Volume financeiro de convénios firmados
pela Unido
(fonte: portal da transparéncia)

Nos ultimos 10 anos, a Unido celebrou
convénios com estados, municipios e entidades
privadas em valores totais superiores a RS 390

bilhdes.

Escola Nacional de
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Normativos pertinentes as descentralizacoes de
recursos via convénios federais

“Os Programas serdo formulados
de modo a promover, sempre que
possivel, a descentralizacdo, a
integragao com Estados e
Municipios e a formagao de
parcerias com o setor privado”
(art. 82 do Decreto Federal n?
2.829, de 29 de outubro de 1998).

Escola Nacional de 8
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§ 52 art. 10 do Decreto-lei
n? 200/1967

“8§ 52 Ressalvados os casos de manifesta
impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugao
de programas federais de carater nitidamente
local devera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos orgaos estaduais ou
municipais incumbidos de servicos
correspondentes” (grifos nossos).
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VIES POLITICO DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

O Tribunal de Contas da Unidao tem se
preocupado com o viés politico das transferéncias
voluntdrias e aponta a transparéncia no processo
de celebracao, execucao e prestacao de contas de
convénios como um ponto essencial, que merece
tratamento informatizado com contribuicao efetiva
a tao importante instrumento de implementacao de
politicas publicas que é a transferéncia voluntdria.

Escola Nacional de 10
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ORCAMENTO PUBLICO
PRINCIPAIS MODALIDADES DE APLICACIT\O

= 90 — APLICACAO DIRETA (gasto efetuado diretamente pela Unidade
Orcamentaria)

=91 — APLICACAO DIRETA COM GOVERNO FEDERAL (contrata¢do de
servigos do préprio Governo. Ex. IN, EBC, Correios, etc)

=30 — TRANSFERENCIAS A ESTADOS E DF

=40 — TRANSFERENCIAS A MUNICiPIOS

=50 — TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

u71 — TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
280 — TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR.

Escola Nacional de 1
Administragdo Pablica

Espécies de transferéncias voluntarias

1. Contratos de repasse

2. Convénios

3. Termos de execug¢ao
descentralizada

Protocolo de intengoes
Consdrcio publico
Termo de colaboracao
Termo de fomento

Escola Nacional de
Administragdo Piablica 12




Portal dos Convénios

UM NOVO MODELO PARA GESTAO
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Acéordaos TCU 788 e 2066/2006

“Determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que apresente a este Tribunal estudo técnico para
implementacdo de sistema de informatica em plataforma web
que permita o acompanhamento on-line de todos os convénios
e outros juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros érgdos/entidades, entes federados e entidades do setor
privado, que possa ser acessado por qualquer cidaddo via
rede mundial de computadores, contendo informacoes

relativas aos instrumentos celebrados”.

Escola Nacional de
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Acérddos TCU 788 e 2066/2006

v' os dados da entidade convenente;

v o parlamentar e a emenda orgamentaria (se houver);

v 0 objeto pactuado;

v' o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de
item/etapa/fase;

v’ o0s recursos transferidos e a transferir;

v' o status do cronograma de execucdo fisica com indica¢do dos bens
adquiridos, servigos ou obras executados;

v’ as licitagdes realizadas e lances de todos os licitantes;

v" 0 nome, CPF e localizagdo dos beneficidrios diretos;

v' a execu¢do financeira com as despesas executadas discriminadas

analiticamente por fornecedor;
v formulério destinado a coleta de dentncias.

Escola Nacional de
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Acérdao TCU 2048/2007

“.. Comunique ao MP que o "Documento de Visao
do Portal de Convénios", no qual estdo
consubstanciados os estudos técnicos para
implementacgao do sistema de informatica objeto da
determinagao constante do item 9.1, do Acérdao n?
2.066/2006-TCU-Plenario, contempla os requisitos e
informacgoes exigidos, razao pela qual pode ser
considerada aprovada a visao consignada no referido
documento, no que diz respeito ao atendimento da
deliberagao em causa”.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Decreto N° 6.170/2007

DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebragao, a liberagao de recursos, o acompanhamento da
execugdo e a prestacdo de contas dos convénios serdo registrados no
Siconv, que sera aberto ao publico via rede mundial de computadores -
internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios.

Escola Nacional de
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Decreto N° 6.170/2007

Art. 13. (...)

Fica criada a Comissdo Gestora do Siconv, que funcionara como drgao central do
sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo(SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO);

IV - Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da Uniao;
V - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;
VI - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

VIl - Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da Republica.

Escola Nacional de
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As Regras do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV, foram detalhadas através da Portaria
Interministerial n2 127/2008 e pela Portaria Interministerial
vigente, n2 507/2-011 e demais portarias subsequentes que
regulamentam as transferéncias voluntarias.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

Segundo o MPOG, as Diretrizes do SICONV sao:

- énfase na transparéncia a sociedade;

- reducdo do custo operacional;

- automacao de todo o ciclo de vida das transferéncias;

- facilidade para fiscalizacdo e controle;

- simplificacdo / agilizacdo de procedimentos;

- suporte a padronizacao; e

- interoperabilidade com os demais sistemas
estruturadores.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Destaques

Possibilidade de acesso facil pela sociedade em geral, objetivando a
promogdo da transparéncia.

Integragdo com os sistemas estruturantes da administragao publica
federal (RFB, Siafi, CADIN, CAUC, Certidoes Negativas Federais, Bancos
Oficiais etc.).

Divulgacao dos programas em um unico local;

Criagdo de perfis de elegibilidade de convénio de acordo com as
caracteristicas do proponente.

Existéncia de formularios para apresentagao on-line de projetos, planos
de trabalho, relatérios, conciliagdo bancaria, prestagdo de contas, etc.

Credenciamento e Cadastramento dos entes federativos e entidades
privadas sem fins lucrativos;

Escola Nacional de 21
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Destaques

Centralizagdo de todas as informagdes no Portal.
Facilidade de ouvidoria (dentincias, fotos, ...).

Registro de licitacdes, licitantes, vencedores dos certames,
dirigentes, etc.

Comando dos recursos transferidos e a transferir pelo
concedente.

Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos
Convénios.

Integragdo didria com os Bancos Oficiais .
Prestacao de contas.

Tomada de contas especiais.

Escola Nacional de 22
Administragdo Pablica
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Negociacao

O

%

Execugao

Prestagao de
contas

Escola Nacional de
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Credengiamento Cadastrfmento
Divulgagdo Propostas Selegdo, Analise P
Programa * |— * — "¢ Validacio * Formalizagdo

scola Nacional de
Administragdo Pablica

12



Modulos do convénio

Negociagao —’Q—'

Execugsio O Prestagao de

contas

Concedente . N
transfere |, | Licitagdo do Contratagdo do
recursos convenente convenente

Acompanhamento
Fisico/Financeiro

Conciliagdo do
efetivo pagamento
ao fornecedor

Efetiva pagamento ao
fornecedor

Registra NFs no
Portal de Convénios

Escola Nacional de
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Madulos do convénio

Negociagao —'O—’

Execucio —( )—> Prestagdo de

contas

Elaboragdo de

relatorios
= Relagao de I
bens/materiis servigos de Cpancaria Outros
al terceiros L

Escola Nacional de
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Contatos/Atendimento

Duavidas operacionais:

Link: hittps://www_convenios.gov. br/portal/manuais._htmil
E-mail: css_serpro@serpro.gov.br

Telefone: 0800 978 23 40

Duvidas normativas (Pl n® 507/2011):
E-mail: convenios-normas@planejamento.gov_br

Capacitagdes e treinamentos:
E-mail: treinamento.convenios@planejamento_gov_br

Duavidas referentes as senhas para acesso ao Sistema SICONV,
duvidas sobre Unidades Cadastradoras, perfil do érgao e do
Usuario no Sistema, encaminhar e-mail para:

E-mail: uc_convenios@planejamento.gov_br

Escela Nacional de 27
Administragdo Pablica

‘Z Portal de Convénios - osoft Internet Explorer

rquve  Edtar  Exbir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

Q-0 KRG LPkO

Enderago E] hitps: /. convenios.gov.bripaital

»
¢ Portal dos Convénios

O Portal dos Convénios do Geverno Federal

* Unidade Cadastradora
' Concedente
¥ Convenente/Proponente

¥ Entidade sem fins lucrativos

Acesso Livee | Capacitacdo | Legislacdo | Publicacées | Manuais do Sistema |

Ultimas noticias

09/04/2010

Nova versdo e novas funcionalidades
do Portal dos Gonvénios e sistema
SICONY

© Ministério do Planejamenta, Grcamento =
Gestio disponibilizowno dia 09 de abril, uma
nova vers3o ortal dos Convénios e d
Sisterna SICONY. Foi cancebido um nouo layout,
mais funcional, = o contetida foi reorganicada
d= modo a fadilitar a navegasie do usuiric ne
Portal & no sistama.

[leia mais]

Perguntas Frequentes | Ajuda

Central de Atendimento

0800 978 2340
Clique aqui para_abrir
acionamento na CSS via
WEB.

CAPACITACAO
TREINAMENTO

Para proponentes,
concedentes e

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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NORMATIVOS BASICOS QUE DISCIPLINAM A CELEBRAGCAO DE

CONVENIOS NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO;

Decreto 6.170/2007;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 507/2011 - MP/MF/CGU

Lei n2 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.102, de
26/02/2015, e pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015.

Orientagdes dos 6rgaos de controle (CGU e TCU);
Orientagoes da Comissao Gestora do Siconv.

Escola Nacional de
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CONVENIOS — CONCEITO GERAL E DOUTRINARIO

Maria Sylvia Di Pietro define convénio como forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para
realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua
cooperagao.

Sdo os instrumentos disciplinadores da transferéncia de
recursos publicos, que tem por objeto a execucdo indireta de
programas do Governo Federal ou de programas por este
aprovado e, como partes integrantes, de um lado a Unido,
representada por um dos seus érgdos, e de outro, o Governo
do Distrito Federal, os Estados, os Municipios, as Empresas
Pudblicas, as Sociedades de Economia Mista, as Fundagbes ou
Organizacdo Particular sem fins lucrativos, sempre com
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Convénios e contratos
administrativos

“No convénio, os participes visam exclusivamente a
consecucao de um determinado objeto, de comum
interesse. Por esse motivo é que nao se admite a
obtencado de qualquer vantagem que exceda o
interesse comum pretendido com o prdoprio objeto,
como, por exemplo, a percepc¢ao de taxa de
administracao, sob pena de desconfiguracao do
ajuste. Ja o contrato pressupde interesses opostos,
existindo sempre uma contraprestagao, um
beneficio, uma vantagem” (Simula da Consultoria
Zénite n.° 042, de junho/1999).

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

Convénios e contratos administrativos:
diferencas basicas

Interesses dos envolvidos Reciprocos: os participes desejam o bem Opostos e contraditorios: o
comum, ndo se admitindo vantagem outra que contratante espera o bem ou servico e
ndo seja o objeto. Presenga da mutua o contratado a remuneracéo devida.
cooperacao entre as partes. Nao ha finalidade Ha o interesse no lucro.
lucrativa

Objetivos dos envolvidos Os participes almejam objet ivos institucionais Objetivos particulares.
comuns.

Remuneragéo Feita antecipadamente. Feita ap6s a entre  ga do bem ou

Servigo.
Destino remuneragéo Vinculado ao objeto do ajuste. In  corporado ao patriménio do

contratado, que pode aplica-lo dentro

de premissas proprias.
Prestacéo de contas Exigida, sob os aspectos fisicos e financeiros. N&o exigida, bastando o “ateste” do

recebimento do bem ou servico,
quando da entrega da fatura.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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CONCEITOS BASICOS

- E importante destacarmos os conceitos basicos
e/ou a nomenclatura padrdo utilizada na Portaria
Interministerial n2 507/2011, em seu art. 12, § 29,
bem como os conceitos estabelecidos recentemente
pela Lei N2 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.102,
de 26/02/2015, , e pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015.

Vamos fazer a leitura desses conceitos e comentar
0S mais importantes.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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CONSORCIOS PUBLICOS

O Governo Federal tem incentivado a politica de parcerias
entre os Estados ou entre os Municipios (CONSORCIOS
PUBLICOS).

A Lei 11.107/2005 disciplina os consércios publicos.

O Decreto 6.170/2007 (convénios no ambito geral) prevé a
preferéncia na celebragdo de convénios com consércios
publicos.

A LDO beneficia os consdrcios ao fixar menores percentuais
de contrapartida para os consércios publicos.

A Lei 8.666/1993 (LicitacBes e Contratos) aumenta os valores
limites de dispensa de licitacdo para os consércios publicos.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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GESTAO DE CONVENIOS PARA CONCEDENTES

TEMA I

DIVULGACAO E SELECAO DE
PROJETOS

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

PADRONIZAGCAO DE OBJETOS

®Decreto n? 6.170/2007, artigos 14 e 15 e Portaria
Interministerial n2 507/2011, art. 85.

®0s concedentes devem estabelecer modelos dos bens,
servicos e obras mais utilizados, com critérios desejaveis,
valores, etc.

Art. 37 — Padronizagdo no projeto basico (Portaria
Interministerial n2 507/2011)
§ 12 O projeto bésico ou o termo de referéncia podera ser
dispensado no caso de padronizacdo do objeto, a critério
da autoridade competente do d6rgdo ou entidade
concedente, em despacho fundamentado.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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® a administra¢do busca sempre o interesse publico.

® Para o fim publico espera-se acBes de forma IGUALITARIA, IMPESSOAL E
DEMOCRATICA, para escolha do melhor projeto e da melhor institui¢do
gue tenha capacidade de executa-lo.

@ O art. 3° da Lei 8.666 preveé principios num processo de licitagdo publica:
isonomia, competitividade, proposta mais vantajosa, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo a Edital e julgamento objetivo.

Escola Nacional de
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DIVULGAGAO DOS PROGRAMAS

e Obrigatoriedade de divulgar anualmente no Siconv a relagdo
dos programas a serem executados de forma descentralizada e,
guando couber, critérios para a selecdo do convenente ou
contratado.

e A relacdo dos programas sera divulgada em até sessenta dias
apos a sancdo da Lei Orcamentdria Anual e devera conter:

| - a descricao dos programas;

Il - as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos
gue possam auxiliar a avaliacdo das necessidades locais; e

[l - tipologias e padrdes de custo unitario detalhados, de forma
a orientar a celebragdo dos convénios e contratos de repasse.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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DIVULGAGAO DOS PROGRAMAS

e Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdao ser
estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e
objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores
resultados na execucdo do objeto, considerando, entre outros
aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e da capacidade
operacional do convenente ou contratado.

® O concedente ou contratante devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e padronizados que orientem
os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos
6rgaos da administracdo publica federal.

Escola Nacional de
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v'No Acérdio 2797/2010 - 22, Cidmara o TCU
determina ao Ministério do Trabalho e Emprego que
publigue normas contendo critérios objetivos de

habilitacao e selecao das entidades e demais condicoes

envolvendo a transferéncia de recursos, aplicando, caso
necessario, o disposto no art. 52 da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n2 127, de 29 de maio
de 2008, quanto ao chamamento publico.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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v'"No ambito das transferéncias voluntérias disciplinadas pelo
Decreto n? 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial n®
507/2011 as Unidades concedentes poderdo instituir selecdo
publica de beneficidrios Estaduais e Municipais e mais
recentemente por exigéncia presidencial (Decreto n? 7.568 e
7.592/2011) devera ser implementado processo de selecdo
quando o beneficidrio for entidade privada sem fins lucrativos,
como também prevé a Lei n? 13.019/2014, alterada pela Lei n?®
13.102, de 26/02/2015, e pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015.
v'0 CHAMAMENTO PUBLICO ou CONCURSO DE PROJETOS
(Capitulo Il da Portaria 507 — artigos 7 a 9) — MUITO
IMPORTANTE a leitura desses artigos.

| Enap RO

v'Com a divulgacdo dos objetos e o chamamento publico dos
interessados, exercitam-se os principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

v'Para o convenente, a divulgacdo dos objetos e o chamamento
publico tornam mais democratica a busca de recursos

governamentais, por meio de regras ison0micas e transparentes.

v'De qualquer forma é salutar observar o regramento firmado
pelo LDO anual e as recomendagdes dos érgaos de controle.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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ATIVIDADE PRATICA 2 — ANALISE DE EDITAIS

v'Para consolidar o tema vamos realizar uma atividade prética
organizada em grupos.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

GESTAO DE CONVENIOS PARA CONCEDENTES

TEMA I

FORMALIZACAO

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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CONCEITO: aporte financeiro ou ndo financeiro do convenente para
execugdo do objeto do convénio.

e A contrapartida corresponde a parcela de contribuicio do
proponente/convenente para a realizagdo do objeto do convénio, razdo
pela qual deve ser caracterizada por recursos a serem empregados
diretamente na execuc¢do desse objeto.

e Como a contrapartida é a contribuicdo direta do proponente/convenente
para a execucdo do objeto, ndo seria correto aceitar despesas, bens ou
servigos que nao contribuam especificamente para essa execucdo.
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. Quando ndo financeira, sera atendida por meio de bens,
recursos humanos, servico ou locacdo de espaco fisico (deve
ser apresentada memoria de calculo que permita mensurar
economicamente a contrapartida)

e OBS. Essa mensuracdao ndo é uma tarefa simples, temos que
ter um cuidado adicional nessa mensuracao.

e O TCU julgou irregulares as contas de convenente, tendo,
entre os argumentos, a auséncia de mensura¢ao da
contrapartida, como se pode observar no item 9.5.2 do
Aco6rdao n2 992/2006-TCU-22 Camara.
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O ente federativo deverd comprovar que os recursos referentes a
contrapartida financeira estdo devidamente assegurados.

v'DE QUE FORMA PODERA SER REALIZADA TAL COMPROVAGCAQ?

v'E POSSIVEL CONTRAPARTIDA NAO FINANCEIRA PARA ESTADOS,
MUNICIPIOS E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL?

v ESTAS E OUTRAS QUESTOES COMPOEM NOSSA ATIVIDADE PRATICA

DENOMINADA PINGA-FOGO A SER REALIZADA OPORTUNAMENTE.
AGUARDEM!!!!
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A contrapartida, exclusivamente financeira, sera
estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-
se a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, tendo como limites minimos e maximos aqueles
constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente.

LDO PARA 2016: LEI 13.242, de 30 de dezembro de 2015.
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Contrapartida municipal
LDO/2016 — Art. 77

= Entre 0,1 a 4%, no caso de municipios com até
50.000 habitantes;

m Entre 0,2 a 8%, no ambito da PNDR, nos
municipios com mais de 50.000 habitantes
situados nas areas da Sudene, da Sudam e da
Sudeco;

= De 1a20%, para os demais municipios;
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Contrapartida estadual
LDO 2016

= De 0,1 a10%, no ambito da PNDR, para estados e
Distrito Federal localizados em areas da Sudene, da
Sudam e da Sudeco; e

m De 2 a 20% para os demais estados da Federacao.

= No caso da participacao de consdrcios publicos a
contrapartida sera fixada entre 0,1 e 4%
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Redug¢oes ou amplia¢cdes nas
contrapartidas

LDO 2016 - § 22 do art. 77

m § 20 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados
no § 12 poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante
critérios previamente definidos ou justificativa do titular
do érgao concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das a¢des a serem
desenvolvidas;

Il - necessdrio para transferéncia de recursos, conforme
disposto na LEI N2 10.835/2004; ou

Il - decorrer de condi¢des estabelecidas em contratos de
financiamento ou acordos internacionais.
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® Nos ultimos anos a LDO também tem tratado das transferéncias ao
setor privado mediante convénios e similares.

e A contrapartida é obrigatéria para entidades privadas? E
facultativa? Em sendo obrigatéria qual o percentual
estipulado?

® AGUARDEM NOSSO PINGA-FOGO para discussdao dessas
guestdes.
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(O art. 10 da Portaria Interministerial 507/2011 faz
restricoes para celebracdo de convénios (inclusive ha
recentes alteragdes nas restrigdes para convénios com
entidades privadas, imputadas pelo Decreto 6.170/2007, ja
incorporadas na Portaria Interministerial).

® O art. 39 da Lei n? 13.019/2014, tambem faz vedac¢des nos
casos em que se aplicam.

e E importante fazermos a leitura desses artigos.
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A celebracdo de convénios e contratos de repasse devera seguir algumas
etapas, estabelecidas pela PI n2 507/2011, quais sejam:

Credenciamento;
e Chamamento publico
e Proposicdo (Proposta de trabalho);

Cadastramento;

Plano de Trabalho;

Celebracgao, dividida em:
— Formalizagdo do instrumento;
— Analise do termo; e
— Assinaturas.
Obs. Vamos abordar cada etapa citada acima (exceto chamamento

publico, que ja foi tratado anteriormente).
m Escola Nacional de
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Credenciamento

Para apresentar proposta de trabalho, o interessado deverd estar

credenciado no Siconv.

As informacgbes prestadas no credenciamento e no cadastramento
devem ser atualizadas pelo convenente ou contratado até que sejam
exauridas todas as obrigaces referentes ao convénio ou contrato de

repasse.
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Credenciamento

O credenciamento sera realizado diretamente no Siconv e conterd, no minimo,
as seguintes informagdes:

| - nome, enderego da sede, enderego eletronico e nimero de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial
do responsavel que assinard o instrumento, quando se tratar de instituicdes
publicas; e

razdo social, enderego, enderecgo eletrénico, nimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, transcri¢do do objeto social da entidade
atualizado, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, nimero e érgdo expedidor da carteira de identidade e CPF de cada
um deles, quando se tratar das entidades privadas sem fins lucrativos.
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O proponente manifestard seu interesse em celebrar convénio
mediante apresentacdo de proposta no Siconv que conterd, no
minimo:

| - descricao completa do objeto;

Il — justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a
relagdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do
programa federal e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados.

Il — estimativa dos recursos financeiros (concedente e contrapartida)
IV - prazo de execugao;

V — dados institucionais, incluindo competéncia técnica e gerencial para
execucao do objeto.
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE

v/ Os aspectos técnicos englobardo, além da viabilidade técnica do
pleito quanto as suas caracteristicas, a analise de custos, o que impde
a apresentacdo de planilha de custos, observando-se a determinagao
da Lei n% 8.666/1993, bem como no art. 35, § 19, da Lei n?
10.180/2001, que estabelece que, ao fixarem os valores a serem
transferidos, os entes nele referidos fardo analise de custos, de
maneira que o montante de recursos envolvidos na operagdo seja
compativel com o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de
valores insuficientes para a sua conclusdo, nem o excesso que
permita uma execucao por precos acima dos vigentes no mercado.

v Deve o proponente observar o conteddo dos orcamentos
levantados, com o objetivo de assegurar a compatibilidade dos precos
deles constantes com os precos praticados no mercado local.
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
ACORDAOS DO TCU

Acérddo n2 3.971/2010-12 Camara: Alerta a Sudene, no sentido
de que: a) analise os aspectos técnicos e financeiros dos planos
de trabalho propostos, de modo a certificar a viabilidade do
empreendimento e a compatibilidade dos pregos com os
praticados no mercado.

Acorddo n2 1.847/2010-12 Camara: Determinacdo ao Incra/DF
para que certifique-se de que os custos previstos para execugao
do objeto sdo compativeis com os valores de mercado, em
respeito ao principio da economicidade.
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

e Para a formalizacdo adequada de um convénio ou similar,
alguns elementos devem ser verificados previamente.
Assim, sobre o conteldo dos pareceres técnicos, o analista
deve observar, entre outros:

« Quanto a entidade proponente: a natureza da entidade, a
compatibilidade do pleito com o estatuto da entidade, a
situacdo de prestagdes de contas anteriores, a capacidade
instalada e/ou de mobilizacdo, condi¢des que tem a entidade
para realizar a parceria. O parecer deve atestar a idoneidade

da entidade e capacidade para a parceria.
m Escola Nacional de
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

N

Quanto a proposta: referéncia a tramitagdo interna (desde a data de
entrada); o que pretende o ente ou a entidade (breve mencdo); entidades
que participardo como intervenientes ou executoras; valor (do
concedente, da contrapartida e total); e descricdo detalhada de valores ou
bens e servicos mensuraveis.

Quanto ao objeto: devem ser descritos os objetivos a curto e médio
prazos; os produtos esperados; comentarios ao objeto; possibilidade (s) de
ser (em) alcancgado (s); ressaltar se o objeto estd redigido com clareza e se
permite avaliar seu alcance.

Quanto a justificativa: o analista deve manifestar-se sobre se a justificativa
da proposta é convincente, ou seja, se a situacdo atual da proponente
poderd ser alterada mediante a parceria pretendida. Demonstrar a
importancia social da proposta para a comunidade (beneficiarios);
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ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

e Quanto as metas, etapas e fases:

= informar se sdo claras e compativeis com o objeto, bem como se, com
a execugdo dessas metas, etapas e fases, o objeto serd alcangado;

= em caso de eventos como: cursos, seminarios, visitas técnicas,
encontros, palestras, conferéncias, mencionar se os conteudos
programaticos estdo claros e compativeis com a meta.

e Dar informagdes sobre o Termo de Referéncia, no caso de bens e
servicos a serem adquiridos/prestados.

e Em caso de contratacdo de consultores, assessores, conferencistas,
instrutores e outros, mencionar se os curriculos resumidos estdo
anexos ao processo.

e Em caso da realizacdo de obras, mencionar se o projeto basico esta
anexado ao processo e analisado, com a documentac¢do que comprove

a propriedade do imodvel.
Escola Nacional de
m Administragdo Pablica

31



ANALISE DAS CONDICOES PREVIAS DO PROPONENTE
PARECER TECNICO

Quanto a aplicacao das despesas, explicitar:

® se os valores relacionados estdo compativeis com os precos de
mercado;

® se os itens relacionados podem ser financiados dentro das
rubricas autorizadas;

® se os itens discriminados por meta estdo coerentes com a
mesma;

® 0 interesse e pertinéncia do pleito com relacdo as metas
programaticas do Ministério da Salde.
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PLANO DE TRABALHO BEM ELABORADO

Em vista dos elementos que o parecerista técnico vai analisar é
muito importante que a Proposta de Trabalho/Plano de Trabalho
seja bem elaborado, contemplando todos os itens requeridos,
mas que tenha informacgoes de qualidade.

E recorrente a seguinte determinagdo do TCU:

“..se abstenha de celebrar convénios com objetos ou planos de
trabalho genéricos, atentando para que os planos tragam a
descricdo das acOes e metas a serem executadas pelos
convenentes, bem como todas as informacdes suficientes para a
identificacdo do projeto, atividade ou acao prevista” (Acordao n?
901/2006-TCU-12 Cadmara, Acérddo n2 5.286/2010-12 Camara).
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ANALISE TECNICA
ACORDAOS DO TCU

CAPACIDADE TECNICA DO PROPONENTE

O TCU alertou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econbmica
Federal acerca do entendimento manifestado no Acdrddao n@
2.066/2006-P, no sentido de que os gestores publicos
responsaveis pela celebracdo de convénios/contratos de repasse
sem amparo em uma adequada avaliacdo da capacidade
técnica e operacional da entidade convenente/contratante
poderdo ser responsabilizados, pessoalmente, por ato de
gestdo temeraria, com a instauracdo de processo disciplinar,
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de
confianca, aplicacdo de multa e imputacdo de débito, quando a
conexdo dos fatos servir de respaldo para essa responsabilizacdo
(Acérddo n2 3.126/2011-Plenario).
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ANALISE TECNICA
ACORDAOS DO TCU

AVALIACAO DE CUSTOS

-O TCU deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade
de, ao contratar, inclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo
de parceria, anexar ao respectivo processo documentos acerca dos
valores praticados no mercado, capazes de propiciar parametros para
avaliacdo do custo do objeto avencado, comprovando a sua
razoabilidade, ndo se admitindo texto padrdo que diz que os precos sao
compativeis com o mercado ou algo similar, conforme disposto no inc. lll
do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n? 8.666/1993, no caso de
contratagdes, e inciso XX do § 12 do art. 19, c¢/c art. 23 da Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008, no caso de convénio e
termo de parceria ( Acérddo n? 2.236/2011-Plenario).

-A Portaria Interministerial n2 507/2011 trata da COMPOSICAO DE
PRECOS entre seus artigos 27 e 36. E importante ficarmos atentos a estes

dispositivos.
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Proposta de Trabalho
| - No caso da aceitagdo da proposta:

a) o o6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
repassador dos recursos financeiros realizard o pré-empenho,

que serd vinculado a proposta e s6 podera ser alterado por
intermédio do Siconv;

b) o proponente atendera as exigéncias para efetivacdo do
cadastro e incluird o Plano de Trabalho no Siconv; e

c) [0 concedente] informard ao proponente das exigéncias e
pendéncias verificadas.
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Proposta de Trabalho

I - No caso de recusa:

a) o 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal repassador dos

recursos financeiros registrara o indeferimento no Siconv; e

b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.
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Cadastramento

e O cadastramento no Siconv sera realizado em drgdo ou entidade
concedente ou nas unidades cadastradoras do Sicaf a ele vinculadas, e
terd validade de 1 (um) ano, sem prejuizo da atualizagdo até serem
exauridas as obriga¢des do instrumento.

e O representante do 6érgdo ou da entidade publica ou privada
responsavel pela entrega dos documentos e das informacdes para fins
de cadastramento, devera comprovar seu vinculo com o cadastrado,
demonstrando os poderes para representa-lo neste ato, mediante a
apresentacdo de:
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Cadastramento

| - cépia autenticada dos documentos pessoais do representante, em
especial, carteira de identidade e CPF;

Il - cépia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicacdo
da portaria de nomeacdo ou outro instrumento equivalente, que
delegue competéncia para representar o ente, drgdo ou entidade
publica, quando for o caso; e

Il - cépia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo
dirigente da entidade privada sem fins lucrativos, devidamente
registrada no cartdério competente, acompanhada de instrumento
particular de procuragdo, com firma reconhecida, assinado pelo
dirigente maximo, quando for o caso.
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Cadastramento

Para as instituicOes privadas sera exigido, ainda:

| - copia do estatuto ou contrato social registrado no cartério
competente e suas alteragdes;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF (Dirigente - conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, entre outros);

Il - declaragdo do dirigente maximo da entidade acerca da
inexisténcia de divida com o Poder Publico e de inscricdo nos
bancos de dados publicos ou privados de protegao ao crédito;
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Cadastramento

IV - declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que
nenhuma das pessoas relacionadas é agente politico de Poder ou
do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6érgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

V - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ pelo prazo minimo de trés anos;
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Cadastramento

VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
na forma da lei; e

VIl - comprovagdo do exercicio nos ultimos 3 (trés) anos de
atividades referentes a matéria objeto do convénio. (deve ser
aprovada pelo érgao concedente dos recursos e nao se aplica as
transferéncias do Ministério da Saude para acdes do SUS)
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Cadastramento

Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo 6érgao
concedente, os documentos referidos poderdo ser encaminhados
antecipadamente ao 6rgdo repassador dos recursos, inclusive via
postal, pelo dirigente maximo da entidade privada sem fins lucrativos.
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GESTAO DE CONVENIOS PARA CONCEDENTES

OUTRAS CONDICIONANTES PARA
FORMALIZACAO
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Condicionantes para celebragdao - Artigo 38 (Portaria
Interministerial 507/2011)

| - Exercicio da plena competéncia tributaria; Il - regularidade
previdencidria (regimes proprios de previdéncia); Il - CQTF e
Divida Ativa; IV- CND (contribuicdes previdenciarias); V -Cadin; VI -
FGTS; VII - PrestacGes de contas pendentes (Siafi, Siconv); VIII -
Empréstimos com a Unido; IX - aplicagdo minima em Educacgdo; X -
aplicagdo minima em Saude; XI - publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal; XIlI - descumprimentos a LRF (gastos com pessoal, limites
para divida, limites para operagdes de crédito, limites de restos a
pagar); Xlll - contas anuais entregues a STN; XIV - publicacdo
bimestral do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgamentaria; XV -
limites de despesas continuadas derivadas de PPP; XVI -
regularidade de pagamento de precatérios; XVII - divulgacBes
orcamentdrias exigidas pela LRF; XVIII — operag¢do de crédito com

instituicdo financeira vedada pela LRF.
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Condicionantes para celebragdo - Artigo 39 (Portaria
Interministerial 507/2011)

| — Cadastro no Siconv;
Il — Plano de Trabalho aprovado;

Il — Licenca Ambiental (obras ou servicos que
exijam estudos ambientais);

IV — Comprovacdao de propriedade do imovel
(quando envolver benfeitorias no imoével) - § 12
ao 62 do art. 39 apresenta outras formas de
comprovacao da propriedade do imével.
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Condicionantes para celebracdo Artigos 38 e 39 (Portaria
Interministerial 507/2011)

A _comprovacdao deve ser realizada no ato de celebracdo do
convénio e na concessdo de recursos adicionais, ndo sendo
necessaria nas liberagdes financeiras.

Regra geral a comprovacdo deve ser feita com a apresentacao de
documentacdo que comprove a regularidade. Podemos observar
na redacdo dos incisos do art. 38 que a maioria dos documentos
pode ser comprovado mediante DECLARACAO do chefe do
executivo.

A critério do beneficiario podera ser utilizado o Cauc (que agora
tem outro nome: REQUISITOS FISCAIS PARA RECEBIMENTO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, disponibilizado pela STN.

A consulta ao Cauc serd por CNPJ do ente federativo
(administracdo direta) ou pelo CNPJ da entidade da

administracdo indireta.
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Condicionantes para celebragdo - Artigos 38 e 39 (Portaria
Interministerial 507/2011)

A comprovacgao de cumprimento das obrigacdes legais descritas nos
incisos 1, IX, X, XI, XIll, XIV, XV e XVII, ainda que praticadas fora do
prazo, ndo impedem a celebragdo do convénio (tdo logo aconteca a
comprovacao).

| - Exercicio da plena competéncia tributdria; IX - aplicagdo minima
em Educagdo; X - aplicagdo minima em Saude; XI - publicacdo do
Relatdrio de Gestao Fiscal; XllIl - contas anuais entregues a STN; XIV -
publicacdo bimestral do Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria; XV - limites de despesas continuadas derivadas de
PPP; XVII - divulgacGes orgamentdrias exigidas pela LRF.
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Condicionantes para celebragdo - Artigos 38 e 39 (Portaria
Interministerial 507/2011)

Os documentos para entidades privadas sao:

Il - CQTF e Divida Ativa; IV - CND (contribuicGes previdencidrias); V -

Cadin; VI — FGTS. (ha um evidente erro no § 72 do art. 38 da P.l.
507/2011)

A Lei n? 13.019/2014, alterada pela Lei n? 13.102/2015 e pela Lei
n? 13.204, de 14/12/2015, trata em seus artigos 33 a 35, sobre as
condi¢Oes de celebracdo, nos casos em que a Lei se aplica.

Podera celebrar convénio, com previsio de condicdo a ser
cumprida pelo convenente, sendo que enquanto a condi¢do ndo se
verificar, a celebracdo pactuada ndo terad efeito, inclusive o
instrumento devera ser extinto no caso do ndo cumprimento da
condicdo no prazo fixado (ndo podendo ultrapassar 24 meses

incluindo uma prorrogacdo).
m Escola Nacional de
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Atencao !

= A Lei 10522/2002, que dispGe sobre o Cadin, em seu art. 26

suspende a restricdo para transferéncia de recursos federais a
estados, DF e municipios destinados a execucdo de acdes
sociais e acoes em faixa de fronteira, em virtude de enorme
guantidade de inadimplementos no Cadin e no Siafi,
dispensando inclusive a apresentacao de certiddes exigidas
em leis, decretos e outros atos normativos (§ 1.°), exceto os
débitos junto ao INSS (§ 2.°; vide, também, o paragrafo Unico,
art. 2.° do Decreto n.° 3.788, de 11 de abril de 2001, bem
como Portaria/MPAS/n.° 2.346, de 10 de julho de 2001, in
DOU de 12 de julho de 2001).

O 8§92 do art. 38 da Portaria Interministerial 507/2011
ratificou esse entendimento.

Mas o que é ACAO SOCIAL?
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ACAO SOCIAL

Segundo o Parecer AGU/LS-03/2000 (Anexo ao Parecer GM-027),
aprovado pelo Presidente da Republica, as agdes sociais referidas
no art. 26 da Lei 10.522/2002 (entdo Medida Proviséria 1973-65,
de 28/08/2000) sdo aquelas exercidas pelos Estados Federados,
Distrito Federal e Municipios e destinadas a assegurar os direitos
dos cidadaos relativos a seguridade social, a saude, a previdéncia
social publica, a assisténcia social, a educacdo, a cultura e ao
desporto, objetivando o bem-estar e a justica sociais,
estabelecidos na Constituicdo da Republica.
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Demais condicionantes

= § 89, art. 38, Portaria Interministerial 507/2011:

“§ 82 Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensao de
transferéncias voluntdrias constantes da Lei Complementar
n? 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de
educacdo, saude e assisténcia social.”(grifo nosso)

m Praticamente todas as exigéncias do art. 38 sdo derivadas da LRF,
exceto: Il - Regularidade previdenciaria (CRP); V — Cadin; XV —
comprovacao de limites de despesas continuadas de PPP; XVI —
pagamento de precatdrios judiciais.
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Demais condicionantes
Transferéncias ao setor privado

= A LDO orienta que a transferéncia de recursos para
entidades privadas sem fins lucrativos, dependerd da
justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade
complementa de forma adequada os servicos prestados
diretamente pelo setor publico.

s Convém fazermos a leitura na nossa APOSTILA das demais
restricbes e condicionantes para transferéncias ao setor
privado mediante convénios e similares
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Demais condicionantes

= Atendidas as exigéncias previstas, a drea técnica e a
assessoria juridica apreciardo os documentos
correspondentes, dentro de suas respectivas
competéncias, apés o que, o pleito poderd ser
aprovado, indeferido ou, ainda, o concedente
solicitara providéncias corretivas complementares,
se for o caso.
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TERMO DE CONVENIO
Clausulas Necessarias
m Os temas afetos a formalizacdo do instrumento (cldusulas e
obrigacOes) estdo dispostos nos artigos 42 e 43 da Portaria
Interministerial n2 507/2011. A Lei n2 13.019/2014, alterada
pela Lei n? 13.102/2015 e pela Lei n? 13.204, nos seus artigos
33 a38e 42, trata do tema, nos casos em que a Lei se aplica.
= E IMPORTANTE fazermos uma rapida leitura dos
artigos 42 e 43 da Portaria Interministerial n2
507/2011, e dos artigos 33 a 38 e 42 da Lei n®
13.019/2014, alterada pela Lei n2 13.102/2015 e pela
Lei n2 13.204, com os devidos comentarios as
principais clausulas obrigatdrias previstas no termo

A .
de convénio.
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TERMO DE CONVENIO e
Outros Instrumentos Congéneres
Assinaturas

m Art. 45. Assinardo, obrigatoriamente, o convénio ou
contrato de repasse os participes e o interveniente, se
houver.

§ 12 Os convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos deverao ser assinados pelo Ministro de
Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
administracao publica federal concedente.

§ 22 O Ministro de Estado e o dirigente maximo da
entidade da administracao publica federal ndo poderao
delegar a competéncia prevista no §1¢9.
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TERMO DE CONVENIO e
Outros Instrumentos Congéneres
Assinaturas

= A Lei n? 13.019/2014, alterada pela Lei n? 13.102 e
pela Lei n2 13.204, nos seus artigos 29, item V, 82 e
72 § Unico, também tratam desse tema, nos casos
em que a Lei se aplica.
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OS ELEMENTOS DO INSTRUMENTO DE CONVENIO
Assinaturas (cont.);

¢ O instrumento sera firmado apenas pelas pessoas indicadas em
seu predmbulo. Em caso de auséncia ou mudanga de qualquer
autoridade qualificada no preambulo, o predmbulo deve ser
refeito para qualificar o novo representante (ndo se admite a
assinatura de convénios por outras pessoas que nao as
qualificadas — p.e. “p/” -, nem por procura¢do — neste caso,
quando se tratar de instituicdbes publicas - pois a
representacao de um Estado ou de um Municipio ndo admite
a procuragao, por falta de previsdo legal. No caso das
instituicGes privadas, somente sera permitida a assinatura por
procuragao se houver previsdo expressa no ato constitutivo da
mesma).
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PUBLICIDADE

e A eficdcia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no
Diario Oficial da Unido, que sera providenciada pelo concedente ou
contratante, no prazo de até vinte dias a contar de sua assinatura.

O art. 38 da Lei n? 13.019/2014, alterada pela Lei n? 13.102 e pela
Lei n2 13.204, também trata desse tema, nos casos em que a Lei se
aplica.
Somente deverdo ser publicados no Didrio Oficial da Unido os
extratos dos aditivos que alterem o valor ou ampliem a execuc¢do do
objeto;

e Aos atos de celebragdo, alteragdo, liberagdo de recursos,
acompanhamento da execugdo e a prestacdo de contas dos
convénios e contratos serd dada publicidade no Siconv, sem prejuizo
do drgdo concedente disponibilizar tais informagdes em seu sitio
eletrénico.
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PUBLICIDADE

e O concedente ou contratante notificard, facultada a comunicagdo
por meio eletrénico, no prazo de até dez dias, a celebra¢do do
instrumento a Assembléia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a
Camara Municipal do convenente ou contratado, conforme o caso.

® No caso de liberagdo de recursos, o prazo referido serd de dois dias
Uteis.

e Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebracdo ao
conselho local ou instancia de controle social da area vinculada ao
programa de governo que originou a transferéncia, quando houver.

e As entidades privadas sem fins lucrativos deverdao notificar, se
houver, o conselho municipal ou estadual responsavel pela
respectiva politica publica onde serd executada a agdo.
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PUBLICIDADE
ACORDAO TCU 3.257/2006-1a. CAMARA

“(...)observasse fielmente as cldusulas dos termos de convénio
assinados com orgdos e entidades federais, especialmente no
que se refere a obrigatoriedade de mencionar, nos atos de
promogdo e divulgagdo do objeto do convénio, a participagdo do
concedente mediante dfixacdo de placa proviséria em destaque
no local das obras (quando do inicio e durante elas) e , apds a
conclusé@o, mediante placas definitivas contendo a assinatura do
drgdo ou entidade concedente e do Governo Federal.
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PUBLICIDADE
ACORDAO TCU 4.420/2008-2a. CAMARA

“(...)Jao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a
publicidade dos programas custeados deve ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 12, da Constituicdo
Federal".

Além de ser um dever constitucional, a Presidéncia da Republica
(IN/Secom-PR 02/2009) determina que nas ag¢des publicitarias atinentes
a projetos financiados com recursos da Unido deve ser incluida clausula
estabelecendo que essas a¢gdes devem ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou

servidores publicos.
m Escola Nacional de
Administragdo Pablica

PUBLICIDADE
PLACA DE DIVULGAGAO

GOVERNO FEDERAL
A O

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Area do nome

d a 0 b ra 5x
Valor Total da Obra: X00000000000000 Agentes Participantes: XX00000000000X
C Comunidade: X000000X000XXXXXXXXKX O0000COER00OEXONCORDXOKNXX

MURICIPIo: XXOXXX0KKXXKXKXXXKXKXKXKXKX Inicio da Obra: XOmXXXXxx
Objeto: XOXXCXXXXXXXXXXXKXXXXKXXXNXX Término da Obra: XNXXXXXXX
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PUBLICIDADE

E possivel homenagear uma pessoa viva, dando o nome da
mesma a uma obra puiblica da Unido (administra¢ao direta ou
indireta) financiada com recursos de convénios federais?

RESPOSTA: ESSA E OUTRAS QUESTOES SERAO RESPONDIDAS

EM NOSSA ATIVIDADE PINGA-FOGO (12 ETAPA) QUE TERA
INICIO AGORA.
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GESTAO DE CONVENIOS PARA
CONCEDENTES

TEMA IV

EXECUCAO
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A EXECUCAO de um convénio envolve varias etapas:

Disponibilizagdo dos recursos (liberagdo de parcelas do convénio —
contrapartida — outros aportes).

Realizagdo de licitagGes e contratos pelos convenentes (quando for o
caso).

Controle contabil documental (Notas fiscais, faturas, etc...).
Registro e controle dos pagamentos efetuados.

Realizag¢do fisica das metas previstas no instrumento firmado, em
conformidade com o Plano de Trabalho aprovado.

Alteracdes na execucdo do objeto (aditivos, prorrogacdes de prazo,
ajustes de metas, etc...).

Acompanhamento fisico e financeiro por parte do CONCEDENTE, CGU
e TCU.
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Realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo,
geréncia ou similar.

Acorddao n° 2.055/2007- TCU-22 Camara: o TCU
determinou a 6rgao publico que “apenas celebrasse
convénios em que restasse evidente que o plano de
trabalho ndo contivesse previsdo de remuneragcédo por
atividades de coordenagdo ou quaisquer outras que se
confundissem com despesas a titulo de taxa de
administracao, geréncia ou similar”.
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Para complementacao do estudo até aqui exposto,
bem como para apresentar todas as
condicionantes de EXECUCAO DOS CONVENIOS
vamos realizar mais uma ATIVIDADE PRATICA:
PINGA-FOGO (22 ETAPA).

Escola Nacional de
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e art. 51 da Lei nQ.

13.019/14)

As transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebragdo de convénios, contratos de repasse
, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de instituicdo financeira controlada pela Unido, que podera
atuar como mandatadria desta para execucao e fiscalizagao.
Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido estdo sujeitos a
identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em
sua conta bancéria.
Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo,
pelo banco, do beneficidario do pagamento, poderdo ser realizados
pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que ndo possuam conta

L.
bancaria.
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= Toda movimentacgdo de recursos por parte dos convenentes,
executores e instituicGes financeiras autorizadas, sera realizada
observando-se:

= |- movimenta¢cdo mediante conta bancdria especifica para cada
instrumento de transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

m |l - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos, facultada
a dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do
concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado
identificar o destinatério da despesa, por meio do registro dos
dados no Siconv.
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= Aliberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as metas e
fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento.

=  Os recursos serdao depositados e geridos na conta bancaria especifica do
convénio ou do contrato de repasse exclusivamente em instituicoes
financeiras controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

| - em caderneta de poupanga de instituicdo financeira publica federal,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més;e

Il - em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagao de
mercado aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua
utilizagdo estiver prevista para prazos menores.
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= Os rendimentos das aplicagGes financeiras serdo obrigatoriamente
aplicados no objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando
sujeitos as mesmas condi¢Oes de prestagdo de contas exigidas para os
recursos transferidos. Desde que previamente autorizado pelo
concedente.

= As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo
convenente ou contratado.

= As contas bancdrias depositarias dos recursos de convénios ou contratos
de repasse serdo isentas da cobranga de tarifas bancarias.
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e arts.53 e

54 da Lei n2 13.019/14)

m Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do
convénio, contrato de repasse e demais documentos congéneres,
e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipdteses previstas na legisla¢ao.

= EIMPORTANTE fazermos a leitura na integra das disposi¢des
contidas no art. 64 da Portaria Interministerial n2 507/2011 e nos
arts. 53 e 54 da Lei n2 13.019/14)
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Cuidados na execugao

O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, respondendo
cada uma delas pelas consequéncias de sua inexecuc¢do total ou parcial.

A fungdo normativo-fiscalizadora sera exercida pelos érgaos
concedentes (§ 6.°, art. 10 do DL 200/1967; item 4 da IN/SFC n°® 02/1995
e Decisdo/TCU n.° 58/1993-P), em especial dentro do prazo
regulamentar de execugdo/prestacdo de contas do convénio.

O STF (diante de requerimento da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil-Atricon) deferiu, em 01 de setembro de
1999, pedido de medida liminar em ADIN 1934-7, no tocante a
descentralizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(Lei n.° 8.742/1993), impedindo a aplica¢do do art. 1.° (e paragrafo
Unico) da Lei n.° 9.604, de 05 de fevereiro de 1998, o qual atribuia aos
Tribunais de Contas Estaduais fiscalizagdo sobre a aplicagdo dos recursos
(sé o TCU pode fiscalizar recursos repassados pela Unido a Estados a

Municipios).
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Cuidados na execugao

N3o se desviar da finalidade original do convénio.

Nao celebrar convénio com mais de uma instituicao
para o cumprimento do mesmo objeto, exceto
guando se tratar de agcdes complementares, o que
devera ficar consignado no respectivo convénio,
delimitando-se as parcelas respectivas, as de
disponibilidade deste e as que devam ser
executadas a conta de outro instrumento.
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Cuidados na execugao

= Nao incorrer em atraso nao justificado no
cumprimento de etapas ou fases programadas.

= N3o admitir praticas atentatérias aos principios da
administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/1988; art.
72 a 12 do DL 200/1967 e art. 3.° da Lei n.°
8.666/1993) nas contratacGes e demais atos
praticados, sob pena de suspensao das parcelas
subsequentes.
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Cuidados na execuc¢ao

= Cumprir fielmente as clausulas ou condig¢des
estabelecidas no convénio.

= Em caso de denuncia, conclusdo, rescisdo ou extingao
do instrumento, devolver os saldos, em no maximo 30
dias, sob pena de instauragcao de tomada de contas
especial-TCE;

= N3o utilizar o recurso em desacordo com o Plano de
Trabalho, sob pena de rescisdo do convénio e de
instauracdo de TCE.
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Cuidados na execug¢ao

= Movimentar os recursos do convénio na conta
especifica, com emissdo de OB/aviso de débito,
exclusivamente, para pagamentos de despesas
previstas no Plano de Trabalho.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

109

arts. 58 a 60 da Lei n? 13.019/14)

A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execuc¢éo do objeto,
respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execuc¢éo do convénio,
contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de
recursos sao responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que
praticarem no acompanhamento da execuc¢éo do convénio,
contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Os processos, documentos ou informacgdes referentes a execugéo
de convénio ou contrato de repasse ndo poderdo ser sonegados
aos servidores dos 6rgédos e entidades publicas concedentes ou
contratantes e dos érgéos de controle interno e externo do Poder

Executivo Federal.
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Administragdo Pablica

110

55



= O concedente ou contratante devera prover as condi¢gdes necessarias a
realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado,
conforme o Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no
instrumento, programando visitas ao local da execugdo com tal
finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente justificadas.

= No caso de realizagdo de obras por convénio, o concedente devera
comprovar que dispGe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar
a execucdo do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execuc¢do do objeto, nos termos desta Portaria, em
especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva prestagao
de contas.

Escola Nacional de 111
Administragdo Pablica

= A execucdo do convénio ou contrato de repasse sera
acompanhada por um representante do concedente ou
contratante, especialmente designado e registrado no Siconv que
anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucao do objeto, adotando as medidas necessérias a
regularizacdo das falhas observadas.

= O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do objeto, podera:
| - valer-se do apoio técnico de terceiros;
Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros érgaos ou

entidades que se situem préximos ao local de aplicacéo dos
recursos, com tal finalidade; e

Il - reorientar acBes e decidir quanto a aceitacéo de justificativas
sobre impropriedades identificadas na execucéo do

Instrumento. m Escola Nacional de 112
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“As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos” (LDO).

Os Analistas e Técnicos de Finangas e Controle da SFC/CGU terdo acesso a
qualquer processo, documento ou informagdo no exercicio das atribuicGes de
auditoria e fiscalizagdo (art. 26 da Lei n.° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001,
in DOU de 07 de fevereiro de 2001).

Sobre sigilo bancario, de que trata a Lei n.° 4.595/1964, vide Parecer
PGFN/CAT/n.° 0002/1996, de 02 de janeiro de 1996, e Nota PGFN/CAF/n.°
082/1996, de 26 de fevereiro de 1996, no sentido de que “ndo se pode
argumentar que a natureza da verba, a partir do momento em que passa a
integrar uma conta corrente, deixa de ser publica e entra para a esfera
privada, ndo estando sujeita a fiscalizagdo” (item 27 do Parecer
PGFN/CAT/n.° 0002/1996).

A Portaria Interministerial n2 507/2011 disciplina os procedimentos de
acompanhamento e fiscalizacdo pelo concedente nos artigos 65 a 71 e do

artigo 77 ao 79.
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Como proceder para alterar
o Plano de Trabalho (repactuacdo/remanejamento)?

Apresentar a proposta de repactuagdo, com as devidas justificativas, em
prazo ndo inferior a 30 dias do final da vigéncia ou em prazo fixado no
termo de convénio (tempo necessario para andlise e decisdo). O
ordenador de despesas devera dar a anuéncia formal do 6rgdo federal
concedente para a validade da alteragdo. Aten¢do para o fato de que o inc.
VI, art. 167 da CF/1988 veda a retirada de recursos de custeio para capital;

A proposta de alteragdo ndo podera modificar o objeto lato sensu do
convénio (vide ON/SFC n.° 02/1995, in DOU de 22 de setembro de 1995, S.
1, p. 14.759).

As alteracoes no Plano de Trabalho sdo procedimentos excepcionais, s6
devendo ser proostas em casos estritamente necessarios.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

114

57



GESTAO DE CONVENIOS PARA CONCEDENTES

TEMA V

PRESTACAO DE CONTAS
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CF/1988: Art. 70. “Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecunidria.”

DL 200/1967: “Art. 93: Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

Decreto n2 93.872/1986: “Art. 66 - Quem quer que receba recursos da Unido
(...), inclusive mediante (...) convénio, para realizar pesquisas, desenvolver
projetos, estudos, campanhas e obras sociais, ou para qualquer outro fim,
deverd comprovar seu bom e regular emprego, bem como os resultados
alcancados”.

O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos recebidos é do
convenente. (ACORDAO TCU 48/2008 — 12 Camara)
m Escola Nacional de
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INFORMAGOES SOBRE EXECUGAO FiSICA: Com o intuito de que o érgdo
concedente possa avaliar o desenvolvimento do projeto, o cumprimento
do objeto pactuado e o atingimento dos objetivos. Para tanto, a unidade
responsavel pela aprovacdo da prestacdo de contas, além de analisar o
relatorio técnico anual ou final encaminhado pelo érgdo convenente,
pode valer-se de visitas in loco e de laudos de vistoria ou ainda de
informacdes obtidas junto a autoridades publicas do lugar de execugdo do
convénio.

INFORMACOES SOBRE EXECUGCAO FINANCEIRA: Com o objetivo de
possibilitar ao érgdao concedente avaliar a regularidade da aplicacdo dos
recursos repassados.
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e nalein?13.019/14

Os atos e os procedimentos relativos a prestacdo de contas e
informacgOes acerca de tomada de contas especial dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria serdo realizados no Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv.

O drgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida na
Portaria Interministerial n2 507 estara sujeito a prestar contas da sua
boa e regular aplicagdo, observando-se o seguinte:

| - 0 prazo para apresentacdo das prestacGes de contas sera de ate 60
(sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusao
da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro; e

Il - 0 prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

118

59



507/2011 e na Lei n®

Caso o convenente ndo a apresente no prazo estabelecido no termo
de convénio, serd concedido um prazo de 30 dias para a sua
apresentacdo ou o recolhimento dos recursos corrigidos na forma da
lei, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, a
conta do concedente.

Ndo apresentada nesse prazo, nem devolvidos os recursos, o
concedente devera registrar a inadimpléncia no Siconv por omissdo no
dever de prestar contas e comunicara o fato ao érgao de contabilidade
analitica para fins de instauragao de TCE.
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e na Lein? 13.019

A organizacdo da sociedade civil estd obrigada a prestar as contas finais
da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90
(noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme
estabelecido no respectivo instrumento (Art. 69 Lei n® 13.019/14).

O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30 (trinta)
dias, desde que devidamente justificado(§ 42 do Art. 69 Lei n?
13.019/14).

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagGes financeiras realizadas, ndo utilizadas no
objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos
recursos, no prazo estabelecido para a apresentacdo da prestacdo de
contas.

A devolugdo serd realizada observando-se a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragdo,
independentemente da época em que foram aportados pelas partes.
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= Para os convénios em que ndo tenha havido qualquer execucao fisica,
nem utiliza¢do dos recursos, o recolhimento a conta unica do Tesouro
devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora.

= Os convenentes deverao ser notificados previamente sobre as
irregularidades apontadas, via notificacdo eletronica por meio do
Siconv, devendo ser incluida no aviso a respectiva Secretaria da
Fazenda ou secretaria similar.

= Enquanto ndo disponivel a notificacdo eletronica, a notificagdo prévia
sera feita por meio de carta registrada com declaracdo de contetdo,
com cOpia para a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar,
devendo a notificacdo ser registrada no Siconv.

= O registro da inadimpléncia no Siconv sé sera efetivado 45 (quarenta e
cinco) dias apés a notificagdo prévia.
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Art. 74 da Portaria Interministerial n2 507/2011:
m relatdrio de cumprimento do objeto (inc. /);

= notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do documento,
compatibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no Siconv, valor,
aposicdo de dados do convenente, programa e nimero do convénio (inc. Il);

= relatdrio de prestagdo de contas aprovado e registrado no Siconv pelo convenente
(inc. 11);

» declaragdo de realiza¢do dos objetivos a que se propunha o instrumento (inc. IV);
= relagdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos; (inc. V);

» relagdo dos treinados ou capacitados (inc. VI);

= relagdo dos servigos prestados (inc. VII)

m comprovante de recolhimento de eventual saldo (inc. VIII);

= termo de compromisso de manter a guarda dos documentos no prazo definido

pelos § 32 do art. 32 (Inc. IX).
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Art. 66 da Lei n? 13.019/2014, alterada pela Lei n2 13.102/15 e pela Lei
n2 13.204 /15:

A prestagdo de contas relativa a execu¢do do termo de colaboragdo ou de
fomento dar-se-4 mediante a analise dos documentos previstos no plano
de trabalho, além dos seguintes relatérios:

| - relatério de execucgdo do objeto, elaborado pela organizagdo da
sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas
com os resultados alcancados;

Il - relatorio de execucao financeira do termo de colaboracgdo ou do
termo de fomento, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execucdo do
objeto, na hipétese de descumprimento de metas e resultados

estabelecidos no plano de trabalho.
m Escola Nacional de
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Continuagdo Art. 66 da Lei n2 13.019/2014:

Paragrafo Gnico. A administragcdo publica devera considerar ainda em
sua analise os seguintes relatérios elaborados internamente, quando
houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
execuc¢do da parceria;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados
durante a execuc¢do do termo de colaboragéo ou de fomento.
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= Acérdio n2 3.874/2008-22 Camara: TCU determinou a drgdo
federal, sob pena de responsabilizacdo do gestor, em relagdo a
aplicacdo de recursos destinados a cursos de capacitacdo,
repassados mediante convénios ou ajustes afins, procedimentos
de fiscalizacdo e acompanhamento especificos de modo a
comprovar a efetiva realizagdo dos cursos e, entre outros, que a
documentacao deve conter ainda os seguintes elementos:

(1) relagdo dos participantes dos eventos realizados, com
informacdes que possibilitem localiza-los, como: enderego
residencial e comercial, telefones, endereco eletronico, entre
outras;

(2) relatério fotografico contemplando momentos diversos da
realizacdo do evento.
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s Acérddo 7.360/2010-22 camara: o TCU alertou a uma
prefeitura municipal quanto as impropriedades constatadas
nos procedimentos da municipalidade, com recursos
provenientes da Unido Federal, quais sejam: pagamentos
relativos a prestacdes de servico decorrentes de convénios
celebrados com organizacbes ndo-governamentais sem que
haja comprovagdes efetivas quanto 