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RESUMO

Ao longo dos Ultimos vinte anos, o Estado brasileiro passou por transformacdes
substanciais, especialmente no que tange a composicado de sua forca de trabalho.
Com base em dados levantados pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), a partir da série Enap Estudos, este artigo busca tracar a trajetéria dessas
transformacdes recentes, mostrando a evolucdo do perfil dos servidores publicos
federais, incluidos os ocupantes de cargos comissionados. O artigo é dividido em
guatro secdes principais: uma breve introducdo, seguida por um resumo das
reformas administrativas e mudancgas incrementais vivenciadas, com destaque as
Ultimas duas décadas; a terceira secao traca um retrato recente da administracao
publica brasileira, trazendo a evolugcdo do perfil dos servidores federais, a
distribuicdo dos servidores federais entre os Poderes e entre os orgaos do Poder
Executivo, a trajetoria e qualificacdo da forca de trabalho, os cargos em comisséo e
a despesa e remuneracdo dos servidores federais. Por fim, na ultima secdo, a
conclusdo aponta para as tendéncias de evolucdo da forca de trabalho na
administracdo publica federal brasileira e possiveis agendas de melhorias
gerenciais.
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1 INTRODUCAO

A historia da administracdo publica federal brasileira € marcada por
periodos impactantes de mudanca institucional que acompanharam reformulacdes
na estrutura do Estado brasileiro. Periodos ditatoriais promoveram alteracdes
intensas no funcionamento da burocracia estatal, enquanto 0s interregnos
democraticos ndo implementaram reformas ou modificagbes substanciais no
funcionamento da maquina publica. O rompimento dessa trajetéria ocorre com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A democracia entédo instalada propiciou um
movimento organizado de mudancas institucionais da maquina publica, de carater
reformista, e posteriormente a implementacdo de um conjunto de mudancas de
carater incremental.

O objetivo deste artigo é compreender de forma mais minuciosa o perfil
da maquina publica federal, indicando a evolucédo do perfil dos servidores publicos
federais, incluidos os ocupantes de cargos comissionados, e a tendéncia recente de
composicdo e remuneracdo dessa burocracia. A metodologia utilizada por este
artigo se baseia numa andlise histérico-descritiva a partir de dados levantados
principalmente pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), na série Enap
Estudos.

Além desta breve introducéo, na secao seguinte é realizado o resumo das
reformas administrativas e mudancas incrementais vivenciadas, com destaque as
Ultimas duas décadas; na sequéncia, sdo reunidas informacdes sobre o retrato
recente da administracdo publica brasileira, trazendo a evolucdo do perfil dos
servidores federais, a distribuicdo dos servidores federais entre os Poderes e entre
0s 6rgdos do Poder Executivo, a trajetoria e qualificacdo da forca de trabalho, os
cargos em comissao e a despesa e remuneracao dos servidores federais. Por fim,
na ultima secédo, a conclusdo aponta para as tendéncias de evolucédo da forca de
trabalho na administracdo publica federal brasileira e possiveis agendas de

melhorias gerenciais.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA I: TRAJETORIA E REFORMAS

A formacdo da burocracia publica brasileira passou por momentos mais
intensos de reforma institucional em periodos autoritarios. Em contextos
democréticos, houve menor abrangéncia de iniciativas reformistas ou alteracfes
substanciais, com predominancia do clientelismo e de praticas pouco republicanas
(NUNES, 2010; GEDDES, 1994; CARVALHO, 2002).

A primeira iniciativa sistematica para modernizacdo da administracédo
publica operou apés a Revolucdo de 30, sob a tutela de Getulio Vargas. Segundo
argumento de Lima Junior (1998), o estado administrativo no Brasil foi implantado
por meio de dois instrumentos tipicos do formato racional-legal, estatutos normativos
e orgdos normativos e fiscalizadores. Os tragos desse modelo apontavam para
centralizagcdo e o maior intervencionismo estatal, com utilizagdo das estruturas
burocraticas para ampliar o papel do Estado na provisdo de bens publicos e,
principalmente, como agente econdmico.

Quanto ao aspecto estritamente administrativo da reforma, no inicio de
1930 foram criadas comissfes para padronizacdo do sistema de materiais e
compras, seguidas por previsbes na Constituicdo de 1934 para efetivar o ingresso
no servico publico por mérito e prevendo igual remuneracdo para quem exercesse
atividades com atribuicfes iguais. Destacam-se como referéncias para reforma as
figuras de Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes.

O maior simbolo reformista foi criado posteriormente, com o Estado Novo.
A criacdo do Departamento de Administracéo Publica do Servico Publico (DASP) foi
prevista pela Constituicdo outorgada de 1937. O DASP tornou-se a estrutura central
responsavel pela efetivacdo das medidas administrativas e politicas de criacdo de
uma administracéo publica brasileira, de carater burocratico (LIMA JUNIOR, 1998).
Para Bresser-Pereira (1996:6), “[a] criacdo do DASP representou nao apenas a
primeira reforma administrativa do pais, com a implantacdo da administracdo publica
burocratica, mas também a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos
da burocracia classica’. Essas mudancas de carater burocratico ndo foram
impedimento, entretanto, para a manutencdo de praticas patrimonialistas no

funcionamento da administracdo publica (GEDDES, 1994), bem como para
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introducdo de novos papeéis a serem desempenhados pela administracdo indireta
(autarquias, fundacbes e empresas publicas), caracteristico do periodo
desenvolvimentista posterior (BRESSER-PEREIRA, 1996).

A retomada do jogo democratico no periodo de 1945-64 foi caracterizada
pela interrupcdo de reformas administrativas de carater mais amplo, como as
promovidas no periodo ditatorial anterior. A Constituicdo de 1946 concedeu
estabilidade a todos os servidores publicos com pelo menos cinco anos de exercicio,
criando limites a entrada por mérito no servico publico brasileiro.

As estratégias utilizadas pelos presidentes durante esse interregno
democrético caracterizaram-se pela insercdo de grupos técnicos que formaram uma
“administracdo paralela” e pela existéncia de burocracias profissionalizadas e com
alta produtividade, as chamadas “ilhas de exceléncia’. Apesar de alteracdes
pontuais na legislacdo, como a atualizagdo do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis, em 1952, durante o 2° governo Vargas, a manutencdo do modelo
administrativo existente foi pratica recorrente durante o periodo. Lima Junior (1998)
destaca que Juscelino Kubitschek serviu-se amplamente da estratégia de
administradores paralelos para implementar seus objetivos em razdo de sua politica
de “evitar conflitos”.

O novo ciclo de reformas administrativas ocorreu durante o periodo
ditatorial subsequente, entre 1964-1985. No ambito das reformas econdmicas
implementadas por Castello Branco, a reforma administrativa executada durante o
periodo militar teve como principais influéncias os trabalhos realizados pela
Comissdo Amaral Peixoto, instituida antes do golpe militar, e a figura de Hélio
Beltrdo. O cerne das mudancas foi reunido pelo Decreto-Lei n® 200, que dispos o

projeto de organizacdo da administracéo publica federal para o periodo.

[0] decreto-lei promoveu a transferéncia das atividades de producdo de
bens e servicos para autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, consagrando e racionalizando uma situacao
que ja se delineava na pratica. Instituiram-se como principios de
racionalidade administrativa o planejamento e o orcamento, a
descentralizacdo e o controle dos resultados. Nas unidades
descentralizadas foram utilizados empregados celetistas, submetidos ao
regime privado de contratagdo de trabalho. O momento era de grande
expansdo das empresas estatais e das fundagbes [...] buscava-se uma
maior eficiéncia nas atividades econdmicas do Estado, e se fortalecia a
alianca politica entre a alta tecnoburocracia estatal, civil e militar, e a classe
empresarial (BRESSER-PEREIRA, 1996: 7).
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A Constituicdo de 1967 previu a estabilidade de todos os servidores com
cinco anos de trabalho, como ocorrido em 1946. Algumas carreiras do servico
publico, principalmente na &rea econdmica, foram instituidas ou fortalecidas durante
o regime militar, como as carreiras da Receita Federal e do Banco Central, 6rgdo
criado nesse periodo. As areas de planejamento e coordenacao administrativa foram
muito robustecidas, com a criacdo de 6rgdos de sistematizacdo de informacdes e
assessoramento como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e de
implementacdo de politicas nas areas de telecomunica¢bes e desenvolvimento
urbano (ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010).

A flexibilidade inserida pelo Decreto-Lei n® 200, assim, ao mesmo tempo
em que manteve praticas pessoais e fisiologicas de recrutamento, para compor a
administracao indireta, descuidou da administracao direta, que perdeu capacidade
institucional principalmente no ambito da alta burocracia, uma vez que uma parte
das principais decisdbes com relacdo a acdo estatal no ambito da producao
econdmica passou a ser tomada pelos dirigentes de empresas estatais (BRESSER-
PEREIRA, 1996). A entrada no servico publico manteve-se em parte sem a
obrigagdo de concurso publico, como para o caso de “especialistas” em érgaos de
pesquisa e de trabalhos especializados (LIMA JUNIOR, 1998), ampliando-se o
vinculo privado na composicdo da forca de trabalho do setor publico. Em 1970,
houve a edicdo de uma nova lei de classificacdo de cargos do Servico Civil da
Unido, com efeitos dubios. Se por um lado ampliou a flexibilizacdo e possibilidades
de controle da maquina publica, ao criar os cargos de direcdo e assessoramento
superior (DAS), por outro contribuiu com a deterioracdo das condicdes de
organizacdo da administracdo publica federal, com a previsdo de um Plano de
Classificacdo de Cargos (PCC) que se mostrou ineficaz. Assim, criou-se uma
situagao esquizofrénica, de “mundo estatal regulado por um plano de cargos mal
articulado e sem incentivos profissionais adequados com uma parcela contratada
pela CLT, mais flexivel, com melhores salarios, mas sem o devido controle”
(ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010: 52).
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Abrucio, Pedroti e P6 (2010) argumentam que esse segundo ciclo de
reformas possuia quatro problemas principais. O primeiro deles, seu aspecto
autoritario, com defesa da supremacia da técnica sobre a politica, 0 que resultou
numa burocracia insulada do controle politico, mas vinculada a interesses privados
intimamente relacionados ao Estado. O segundo foi a ampliagdo da fragmentacgao
da administracao publica federal, com escassos mecanismos de controle. O terceiro,
conforme apontado anteriormente, € o enfraquecimento da administracédo direta. Por
fim, o quarto limite da reforma residiu numa reedi¢do do centralismo uniformizador
do DASP durante a ditadura varguista. Apesar de mais eficaz na funcao de obrigar a
reproducdo do modelo nos estados e municipios, o0 que gerou efeitos
modernizantes, manteve uma logica de alijamento entre politica e burocracia, com
esparsos mecanismos para desenvolvimento de uma burocracia profissionalizada ao
nivel subnacional.

Nos anos finais do regime militar, ganha espaco um conjunto de acdes
sob a tutela do ministro Hélio Beltrdo, que também se tornara ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social: o Programa de Desburocratizacdo e o Programa
de Desestatizacdo (WARLICH, 1984). O primeiro visou aperfeicoar rotinas de
atendimento ao usuario de servigcos publicos e o segundo estabelecer diretrizes para
diminuicAo da atuacdo estatal sobre a economia, agendas que seriam
posteriormente retomadas ap0s a democratizacao.

Assim, os periodos ditatoriais foram responsaveis pela implementacéao de
mudancas na administracdo publica que ampliaram o papel do Estado, por meio de
estratégias centralizadoras similares. E sintomatico que o periodo democratico de
1946-64 tenha se limitado a criar certas areas insuladas para executar os planos
governamentais, sem avancar em medidas mais sistémicas de reformatacdo do
aparelho estatal. O universalismo de procedimentos manteve-se como uma excecao
no papel estatal de atendimento de demandas particularistas dos grupos sociais.

A Constituicdo de 1988 inaugura um novo cenario para funcionamento do
sistema politico e da atuacdo estatal. Restaura-se um regime democratico, com
énfase na descentralizacdo para execucdo dos servi¢os publicos. Estabelecem-se

também normas para os trés entes da federacdo que uniformizam os mecanismos
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de entrada na administracéo publica brasileira. S&o instituidos critérios universais de
merito para acesso por meio de concurso publico, valorizando-se o desempenho
cognitivo e a titulacdo obtida pelos concorrentes as vagas publicas. A nova carta
constitucional se contrap6s ao modelo anterior de multiplos vinculos empregaticios
no ambito publico, determinando o estabelecimento do Regime Juridico Unico (RJU)
para reger as relacdes dos servidores publicos.

Repetindo medida semelhante a ocorrida em outros periodos histéricos, a
nova constituicdo democrética utilizou-se de artificios corporativos para protecdo de
determinados grupos de interesses. Um de seus dispositivos transformou em
servidores publicos estaveis milhares de funcionarios que trabalhavam no governo
federal sem terem entrado por concurso publico. As relagbes trabalhistas
envolvendo os servidores também acentuaram o carater estatutario dos vinculos,
ignorando vantagens que poderiam advir de maior flexibilidade das relagbes de
trabalho. Nao foram inseridas medidas para avaliacio de desempenho dos
servidores ou elementos que pudessem corrigir as distor¢cdes previdenciarias entre o
setor publico e o privado.

As reformas posteriores de certo modo avancaram sobre tematicas
deixadas em aberto pelo texto constitucional. Ainda no governo Sarney, foram
criadas novas areas para capacitacdo e formacdo de carreiras civis, com a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), foi organizado o primeiro Cadastro
Nacional do Pessoal Civil, que posteriormente foi informatizado no Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), além de terem sido extintas oito
estatais (LIMA JUNIOR, 1998).

No inicio dos anos 1990, as medidas reformistas instituidas por Collor
visaram avancar em outra linha, mais liberalizante. Em consonancia com a abertura
econdmica promovida, langou medidas para “enxugamento” da maquina publica,
com promocédo de demissdes e aposentadorias em massa de servidores publicos.
Imprimiu também acdes para desestatizacdo e desregulamentacdo de atividades da
economia. Paralelamente, no entanto, institui o RJU por meio da Lei n® 8.112, de
1990, que acentuou o carater publico, de vinculo estatutario e menos flexivel da

administracdo da maquina estatal.
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O periodo de governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso,
principalmente seu primeiro mandato, de 1995 a 1998, foi marcado pelas
privatizacbes e pelas iniciativas do ministro Bresser-Pereira de modificagdo do
formato de atuacdo estatal. Por um lado, um amplo programa de privatizagdes foi
instituido como meio para lidar com os problemas de liquidez da economia brasileira.
Seguindo referéncias internacionais de maior liberalizacdo da economia e de énfase
no Estado “regulador” em contraposicdo ao Estado “provedor” (OSBORNE e
GAEBLER, 1992), o entdo ministro de Administracdo e Reforma do Estado prop0s
um ambicioso projeto reformista reunido no “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado”.

Essa estratégia reformista pretendeu avancar sobre uma nova agenda
gue redirecionasse a maneira como o Estado lidava na prestacdo de servicos
publicos ao cidaddo. Em seu escopo inicial, a reforma previu uma nova legislacao
relacionada a maior flexibilizacdo — sob a criacdo de agéncias executivas — e de
publicizacdo — com a criacdo das organizacOes sociais. Um dos objetivos centrais
era fortalecer um “nucleo duro” da atuacao estatal que pudesse contratualizar metas
e resultados com parceiros provenientes de organizacdes publicas nao
necessariamente estatais.

Em termos efetivos, a reforma proposta foi consubstanciada por meio da
Emenda Constitucional n® 19 de 1998, que modificou o regime dos servidores
publicos para inserir aspectos gerenciais, como periodo probatdrio de trés anos para
aquisicado da estabilidade funcional e o critério da insuficiéncia de desempenho para
se afastar os servidores. Houve também a insercdo do principio da eficiéncia para
reger a administracdo publica e a retirada da adoc¢éo obrigatdria do Regime Juridico
Unico (RJU) do texto constitucional, de modo a incorporar a possibilidade de
vinculos contratuais, baseados na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para

compor os quadros administrativos®. Foi criado também um novo conjunto de

! Essa interpretacdo ndo foi unanime, uma vez que a retirada da expressdo do RJU néo
necessariamente implicaria na possibilidade de inser¢cdo de novos vinculos de natureza funcional
entre os servidores e a administracdo publica. Além disso, em 2007, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, em medida liminar, pela suspensdo do novo texto previsto pela Emenda
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agéncias reguladoras, principalmente nos setores de infraestrutura. Pouco se
avancou, entretanto, na criagdo efetiva das novas figuras institucionais que dariam
maior agilidade e flexibilidade a atuacdo do Estado brasileiro, muito embora tenha
sido aprovada ampla legislacéo especifica (REZENDE, 2004).

A partir de 2003, os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores
nao adotaram explicitamente o discurso reformista, n&o obstante tenham
incorporado um conjunto de iniciativas de gestdo de pessoas e de recomposicdo da
maquina publica federal, de carater incremental com resultados substantivos
(CARVALHO e CAVALCANTE, 2014).

Nos governos Lula e no primeiro mandato do governo Dilma, inicia-se um
processo continuo e gradual de recomposicdo da for¢a de trabalho no setor publico
federal. Do ponto de vista da politica remuneratoria, houve valorizacdo real dos
salarios nas carreiras do Poder Executivo. De acordo com Carvalho e Cavalcante
(2014:11), as carreiras do nucleo estratégico de governo receberam incremento de
aproximadamente 230% da remuneragdo em valores reais, enquanto os servidores
do Plano Geral de Cargos receberam um aumento que ultrapassou os 80%. A
justificativa para essa politica remuneratoria baseou-se na valorizacdo dos
servidores publicos no intuito de ampliar a competitividade dos postos no Executivo
em relacao a iniciativa privada.

Desse modo, o periodo ap0s a redemocratizacdo poderia ser
caracterizado a partir de trés momentos distintos: os anos turbulentos do periodo de
1985-1994; o periodo de ajuste ocorrido de 1995-2002; e uma fase de reconstrucéao,
iniciada em 2003 (GAETANI, PIRES e PALOTTI, 2015). A administracdo publica
brasileira, em linhas gerais, mantém a ldgica de uma “babel de arranjos
institucionais” (GAETANI, 2004), constituindo historicamente um verdadeiro
arquipélago de exceléncia, com agéncias muito distantes entre si em termos da
presenca de carreiras burocraticas bem constituidas e especializadas, assim como
do uso politico dado a elas (BERSCH, PRACA e TAYLOR, 2012).

Constitucional n® 19/1998 ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal, apontando para manutenc&o
do vinculo estatutario dos servidores publicos federais.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA Il: RETRATO RECENTE

A evolucdo do emprego publico? no Brasil aponta o crescimento da
participacdo do poder publico brasileiro ao longo do século XX. Segundo Pochmann
(2008), o estoque de empregos publicos em relacéo ao total da populacédo partiu de
1,2%, em 1940, para 5,1%, em 2000, chegando a 5,48%, em 2008. A expanséao das
atribuicdes do Estado brasileiro a partir a Constituicdo Federal de 1988 é o fator
mais relevante para explicar a ampliacdo do conjunto da populagcdo empregado pelo
setor publico.

A distribuicdo geografica dos servidores foi também modificada no
periodo, deixando de estar concentrada nas regides mais ricas do pais — a exemplo
das capitais dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e na entdo capital federal, Rio
de Janeiro — para uma distribuicdo mais equanime no interior e nos outros estados
da federacdo. Em 2007, os servidores federais correspondiam a aproximadamente
15% do total de empregados publicos brasileiros, com os governos estaduais e
municipais representando os 85% restantes (34% nos estados e 51% nos
municipios). Desde a redemocratizacdo, o percentual federal manteve-se
praticamente constante, aumentando-se a propor¢cao dos servidores municipais a
medida que diminuia a dos servidores estaduais (MATTOS, 2011).

Como indica a Tabela 1, em relacdo aos vinculos trabalhistas, nos ultimos
20 anos, observa-se a ampliacdo acentuada dos funcionarios publicos nao
estatutarios sem carteira de trabalho (de 4,26%, em 1992, para 12,48%, em 2007)
ao passo em que houve a diminuicdo dos ndo estatutarios com carteira de trabalho
(de 35,36%, em 1992, para 24,10%, em 2007) e uma ampliacdo menor dos
servidores estatutarios (de 42,97%, em 1992, para 47,91%, em 2007). A expanséao
do Estado brasileiro, nas suas trés esferas de poder, tem se assentado em parte no
arranjo precario de servidores sem vinculo estavel e com escassos direitos
trabalhistas, a exemplo de contratacdes emergenciais, estagiarios, trabalhadores

2 0 conceito de emprego publico, na comparacao inicial tracada nessa secéo, é aquele mais amplo
adotado na pesquisa realizada por Mattos (2011), que segue referéncias internacionais. Assim,
foram incluidos os trabalhadores da administracdo direta e indireta dos trés niveis de governo, além
dos ocupantes de empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista
controlados direta ou indiretamente pelo Estado brasileiro).
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temporéarios, bolsistas e comissionados sem vinculo permanente com a
administracdo publica, dentre outros®.

Tabela 1 — Distribuicdo dos ocupados no setor publico (%)

Ocupados no setor publico 1992 1995 2002 2003 2006 2007

Forcas Armadas, policiais militares e
bombeiros militares

17,42 19,59 17,02 19,73 18,26 15,51

N&o estatutario sem carteira 4,26 6,09 11,24 11,29 12,02 12,48
Nao estatutario com carteira 35,36 29,40 27,29 25,64 24,95 24,10
Estatutario 42,97 44,93 44,45 43,34 44,77 47,91
Brasil (%) 100 100 100 100 100 100

1
A

Fonte: PNADs, elaborado por MATTOS (2011).

Um parametro relevante de comparacao da evolucdo do emprego publico
no Brasil é sua comparacdo com o setor privado. Segundo dados consolidados por
Mattos (2011), durante o intervalo de 1995 a 2002, a expansdo média do emprego
formal foi de 2,73%, sendo 3,90% privado e 0,04% publico. Para o periodo de 2003
a 2007, a taxa de formalizac&o subiu para a média de 6,22%, sendo 6,89% privado e
4,39% puablico. A maior expansdao do emprego publico no Uultimo periodo
acompanhou a dinamica de crescimento da economia brasileira, recompondo a
estagnacéao observada nos anos 90.

E nesse contexto de transformacdes no mercado de trabalho que, ao
longo das dltimas duas décadas, o governo federal, especialmente o Poder
Executivo, passou por consideraveis mudancas no perfil de sua forca de trabalho.
A crescente demanda por profissionais mais qualificados e a estruturacdo de
carreiras constituem fatores centrais nesse processo de mudancas.

3.1 Perfil dos servidores publicos federais

Os processos de reestruturacdo do servico publico no Brasil trouxeram
mudancas no perfil e na composicdo dos servidores do governo federal.
A distribuicdo dos servidores publicos federais entre os diferentes Poderes nos anos

de 2002 e 2014 é exibida na Tabela 2. A tendéncia indicada pela tabela é de

® Parte da explicacdo para esse fendmeno reside na dificuldade dos entes federados arcarem com os
custos de financiamento das folhas previdenciarias existentes, que drena receita que poderia ser
aplicada para melhoria da situacgédo funcional do funcionalismo publico.
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recomposi¢cado da forca de trabalho. O Ministério Publico da Unido e as Sociedades
de Economia Mista apresentaram 0s crescimentos mais substanciais de sua forga de
trabalho em relacdo a 2002. Note-se que as empresas publicas e sociedades de
economia mista na tabela abaixo sdo apenas aquelas cuja despesa de pessoal é
custeada pela Uni&o.

A Tabela 2 evidencia, também, um crescimento significativo de servidores
da administracao indireta do Poder Executivo frente a administracao direta. Esse
crescimento indica 0 maior protagonismo das agéncias reguladoras iniciado em
meados da década de 1990 e reforcado ao longo dos ultimos anos, com a criacdo
de carreiras especificas. Parte desse crescimento da administragdo indireta se deve,

também, a criacédo de universidades e institutos federais de ensino.

Tabela 2 — Tipo e NUmero de Servidores Ativos do Governo Federal, por Poder

Executivo (Civis e Militares) 2002 2014 Variagao

775.116|1.047.360 35%

Civis 495.803| 683.870|  38%
Administracdo Direta 200.191| 244.882 22%
Autarquias 196.817| 291.874 48%
Fundacbes 64.408 95.693 42%
Empresas Publicas* 27.379 39.177 43%
Sociedades de Economia Mista* 7.008 16.516 136%
Militares 279.313| 359.218 29%
Ministério Publico da Unido 5.859 17.374 197%
Legislativo 20.501 24.902 21%
Judiciario 81.716| 110.458 35%
Total 883.192(1.200.094 36%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informa¢Bes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

*Apenas entidades dependentes do Tesouro Nacional para pagamento de seus servidores com
registro no Siape. A lista dessas entidades pode ser encontrada no seguinte link:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/estatistica3l_07 2013 Empresas _d
ependentes_do_Tesouro_Nacional.pdf

Ao longo das ultimas duas décadas, o perfil dos servidores publicos
federais vem passando por transformacfes substanciais. A demanda por servidores

mais qualificados é evidenciada pelo crescente recrutamento de servidores para
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cargos de nivel superior via concursos publicos, em contraste ao aumento da
contratacdo de funcionarios para cargos de nivel médio e fundamental por meio da
terceirizacdo. A Figura 1 exibe a evolucdo do numero de servidores por nivel de

escolaridade do cargo:

Figura 1 — Evolucdo do quantitativo dos cargos ocupados pelos servidores civis
ativos do Poder Executivo segundo o nivel de escolaridade
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. InformagBes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

Como indica a figura acima, o perfil de recrutamento de servidores do
Poder Executivo Federal vem passando por um processo de inversao desde 1997,
com o numero de servidores de niveis médio e fundamental em tendéncia
declinante, ao passo que os cargos de nivel superior passaram a ser cada vez mais
demandados. Enquanto entre 1997 e 2014 a parcela de servidores em cargos de
nivel médio e fundamental passou de aproximadamente 61% (332.057) para 40%

(244.360) do total de servidores, 0os ocupantes de cargos de nivel superior passaram
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de 34% (182.303) para 48% (296.552).* Essa tendéncia é reforcada ao observarmos
os dados sobre a composicdo dos ingressos no Executivo Federal, em que 0s
concursos para cargos de nivel superior passaram de 39,2% para 60,4% do total no
mesmo periodo.®> Ainda que uma parcela consideravel desses ingressos seja
composta de vagas para professores universitarios (24%), € evidente a mudanca de

recrutamento no ambito do Poder Executivo Federal.

3.2 Distribuicdo dos servidores publicos federais

A partir da Figura 2, é possivel notar que a distribuicdo dos servidores
publicos federais, que somavam aproximadamente 1 milhdo e 200 mil funcionérios
em 2014, concentra 89% da forca de trabalho® no Poder Executivo, a maior parte
civil (56%), apesar de expressivo quantitativo de origem militar (32%). Os demais
poderes correspondem a um quantitativo menor, 10% empregados no Judiciario e

2% no Legislativo.

‘A categoria “Sem informagé&o” corresponde aos ocupantes de cargos comissionados, tais como os
de direcdo e assessoramento superior (DAS), posto que tais cargos ndo possuem exigéncias
formais de nivel de escolaridade, e os que ndo possuem informacgéo cadastral.

® Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal n® 225, janeiro de 2015.

® O termo forca de trabalho adotado pelo Boletim Estatistico de Pessoal editado pela Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento (Segep/MP) inclui administrac@o direta, indireta,
servidores cedidos a estados e municipios para implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
contratos temporarios e empregados publicos das estatais dependentes do Tesouro Nacional para
pagamento de seus funcionarios.

A
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Figura 2 — Distribuicao dos servidores publicos federais ativos em dezembro de 2014

M Executivo Civil M Executivo Militar ™ Legislativo  ®Judiciario

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informagfes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

No que tange a distribuicao geografica dos servidores do Poder Executivo
Federal, a Figura 3 demonstra que a antiga capital federal, o Rio de Janeiro,
apresenta ainda uma presenca significativa no funcionalismo publico federal,
possuindo mais servidores federais do que o Distrito Federal. Parte dessa
disparidade é explicada pelo fato de o RJ possuir um quadro substancial de
servidores federais da administracéo indireta, incluindo quatro universidades e seis
hospitais federais, além de abrigar a sede do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e de agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de Saude — ANS e a

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

www.consad.org.br x .
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Figura 3 — Quantitativo de Servidores Civis Ativos do Poder Executivo por Estado em

dezembro de 2014
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal,

Federal demonstra que, de um montante inicial de 700 mil servidores em 1988-89,

nos dois anos seguintes o0 quantitativo diminuiu para algo proximo de 600 mil.

A trajetdria do quantitativo de servidores civis ativos do Poder Executivo

com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informa¢Bes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

Essa queda brusca parece ser decorréncia do estabelecimento do regime juridico

unico pela Constituicdo Federal de 1988, que transformou o vinculo dos servidores

WWW.

consad

.org.br
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em estatutarios. Essa alteracéo facultou-lhes a possibilidade de aposentaram-se sob
as regras mais benéficas do regime previdenciario do funcionalismo publico, com
proventos mais préoximos da integralidade e acima do teto estabelecido para o
regime previdenciario do setor privado.

3.3 Trajetdria e qualificacdo da forca de trabalho

A década de 1990, marcada por reajustes econémicos para controle da
hiperinflacdo e readequacao da divida publica federal, foi caracterizada por diminui¢cao
progressiva do quantitativo da forca de trabalho federal, conforme indica a Figura 4.
De 1992 a 2002, o quantitativo de servidores passou de aproximadamente 620 mil
para 485 mil. No periodo seguinte, de 2003 a 2014, observaram-se iniciativas para
recomposi¢ao da forga de trabalho. Ao final do periodo, o quantitativo de servidores
publicos federais chegou a 613 mil aproximando-se do montante existente no inicio da
década de 90 (628 mil servidores)’.

Figura 4 — Evolucdo do quantitativo de servidores civis ativos do Poder Executivo
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informagfes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

" N&o incluidas as empresas puiblicas e sociedades de economia mista.
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Quanto ao formato de expanséo da forca de trabalho ocorrido nos ultimos
anos, os dados recolhidos evidenciam o aumento da qualificacdo dos servidores
publicos. De 2002 a 2014, o numero de servidores com nivel superior ou pés-
graduacéo aumentou em termos relativos de 54,1% para 70,6% do total, conforme a
Figura 5. Houve uma diminuicdo sobretudo dos servidores com qualificacéo
equivalente ou inferior ao nivel fundamental. S&o fatores explicativos a elaboracéo
de concursos publicos com exigéncia minima de nivel superior para entrada na
maquina publica e a terceirizacdo de atividades auxiliares (como servigos gerais,
secretariado, etc.), tipicamente exercidas por empregados com nivel fundamental de
escolaridade. Cabe destacar que a informacéo referente ao nivel de escolaridade
dos servidores federais € limitada, devido ao fato de que esses servidores somente
sdo solicitados a informar sua escolaridade ao ingressarem no servigo publico ou
guando assumem um novo cargo. Dessa forma, muitos servidores podem completar
Novos cursos e aumentar sua qualificacdo ao longo do tempo de servico sem, no
entanto, atualizar essa informacdo no Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape).

Figura 5 — Evolucdo do nivel de escolaridade dos servidores civis ativos do Poder
Executivo

Doutorado

Mestrado

Pés-graduacdo

m2014

44,6% m 2002

S .
uperior 42’3%

Ensino Médio ou Técnico

Fundamental

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informagfes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.
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A obrigatoriedade do recrutamento de pessoal por concursos publicos em
ambito federal, assentada na Constituicdo Federal de 1988, além de influenciar
positivamente a melhoria do padrdo de escolaridade da forca de trabalho, contribuiu
para um cenario de quase equanimidade da ocupacdo por sexo. Em 2014, os
homens representavam quase 54% dos servidores publicos federais, enquanto as
mulheres eram 46%. Esses quantitativos sdo distintos por ministérios, alguns com
maior presenca masculina (como Justica, Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e
Transporte) ao tempo em que h& maior presencga feminina em outros (tipicamente os
ministérios das pastas sociais, como Saude, Previdéncia Social e Desenvolvimento
Social e Combate a Fome).

Essas distingbes parecem explicar-se mais em razédo de preferéncias na
escolha do curso universitario e na atuacao profissional entre os géneros do que por
Viés no recrutamento das carreiras. Igualmente ndo ha discriminacdo entre homens
e mulheres quanto aos salarios das carreiras publicas existentes®, o que ocorre no
mercado de trabalho privado no Brasil, em que os salarios em média sdo menores
para mulheres em uma mesma ocupacdo. Ha, entretanto, uma menor presenca
feminina nas carreiras de elite do Executivo federal, onde estdo concentradas as
maiores remuneracdes. Essa menor presenca de mulheres nessas carreiras se
traduz, em parte, em uma menor participacdo nos cargos comissionados mais
estratégicos, dado que sdo carreiras caracteristicamente mais recrutadas para a

ocupacao desses cargos (BRASIL, 2015).

3.4 Cargos em comisséo

Os cargos em comissdo chamados de direcdo e assessoramento superior
(DAS) possuem preenchimento discricionario, o que lhes confere a possibilidade de
livre nomeacdo e exoneracdo. A natureza discricionaria da nomeacao para esses

cargos possui duas facetas: por um lado, permite que profissionais sejam recrutados

® A discriminacdo de género talvez ocorra por outras vias, como no recrutamento para cargos
comissionados, mecanismo para composicdo de aliangas politicas nas coalizbes de governo e para
promocao dos servidores publicos federais. Exemplo disso € a ocupacao desses cargos por nivel de
responsabilidade. Em 2014, apesar de uma ampliagdo incremental da participagdo das mulheres, os
cargos comissionados mais estratégicos (DAS niveis 4 a 6) eram predominantemente ocupados por
homens, em taxas que variavam entre 62% a 78% do total de cargos disponiveis.
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diretamente do mercado de trabalho para a realizagdo de trabalhos especializados
sem a realizacdo de concursos especificos. A administracdo publica brasileira
frequentemente possui demandas que ndo podem ser contempladas através da
construcdo de carreiras, o que realca a importancia da possibilidade de livre
nomeacao para esses cargos. Por outro lado, parte das nomeacdes para esses
cargos compde uma das moedas de troca para formagcdo e manutencdo das
aliancas politicas no presidencialismo de coalizdo brasileiro (SANTOS, 1997), em
regra pelo apontamento de ministros e auxiliares a pedido dos partidos politicos que
compdem a base aliada proporcionalmente ao peso desses em termos de cadeiras
parlamentares no Congresso Nacional.

A demanda do governo federal por esses cargos cresceu
consideravelmente ao longo dos Ultimos quinze anos, especialmente nos estratos
superiores. De 1997 a 2014, houve ampliacdo do numero de cargos comissionados
na ordem de 30% (de 17.607 para 22.926). A maior ampliacdo ocorreu para os DAS
3 até 6, cujas responsabilidades gerenciais sdo mais estratégicas, tendo sido muito
pequeno o0 crescimento para os DAS 1 e2, de natureza mais operacional. A
estratégia adotada pelo governo brasileiro foi a de paulatinamente diminuir estes
ultimos cargos, substituindo-os por funcdes gratificadas diretamente destinadas a
servidores publicos de carreira (GRAEF, 2008).

Tabela 3 — Quantitativo de ocupantes de DAS por nivel de funcéo

Nivel da 1997 2014 il‘96987cim280r:ll-t4?
Funcao Quant. % sobre o Total Quant. % sobre o Total (0_/0)
DAS -1 6.820 38,7 7.310 31,9 7,2
DAS -2 5.943 33,8 6.283 27,4 5,7
DAS -3 2.472 14,0 4.401 19,2 78,0
DAS - 4 1.682 9,6 3.623 15,8 1154
DAS -5 558 3,2 1.098 4,8 96,8
DAS - 6 132 0,7 211 0,9 59,8
Total 17.607 100 22.926 100 30,2

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informagfes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.
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Em linhas gerais, a situacdo de vinculo dos ocupantes desses cargos
indica a presenca significativa de servidores publicos das carreiras federais e
servidores das outras esferas e poderes e aposentados pela administragdo publica
federal (servidores com vinculo), seguidos por indicados sem vinculo anterior com a
administracdo publica nas esferas federal, estadual ou municipal,. Dos cargos
comissionados mais operacionais (DAS 1, 2 e 3) para os mais estratégicos (DAS 4,
5 e 6), a proporcdo de nomeag8es sem vinculo parte de préximo a um quarto para
um tergo.

Como demonstra a Figura 6, o recrutamento por cargos comissionados,
ndo obstante seja discricionario, em boa parte utiliza-se de servidores publicos
ativos com vinculo, mesmo para fungdes de elevada responsabilidade institucional e
politica. Desde 2005, segundo o Decreto n® 5.497, 75% dos DAS 1, 2 e 3, e 50% dos
DAS 4, devem ser preenchidos por servidores publicos de carreira®.

A distribuicdo dos cargos comissionados varia conforme a organizagcao
interna e o grau de institucionalizacdo dos ministérios. Alguns 6rgaos com carreiras
tradicionais, qualificadas e bem remuneradas recrutam majoritariamente membros
de suas prOprias carreiras, com baixa permeabilidade a influéncias externas.
Exemplo oposto sdo os ministérios com elevado apelo politico para composicao da
coalizdo de governo ou com carreiras frageis e incipientes, na qual os postos
estratégicos sao utilizados mais recorrentemente para atender as demandas
externas da coalizdo de governo (SANTOS, 1997). Ha ainda os casos de ministérios
criados recentemente e que apenas ha pouco tempo passaram a contar com uma

estrutura de carreiras especifica.

° De acordo com o mesmo Decreto, sdo de carreira 0s servidores “ativos ou inativos, oriundos de
6rgdo ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, suas empresas publicas e sociedades de economia mista, ocupante de cargo ou
emprego permanente no qual ingressou mediante concurso publico ou, se em data anterior a 5 de
outubro de 1988, mediante forma de provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso”,
além de militares ativos e inativos das Forgas Armadas e do Distrito Federal (DF).
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Figura 6 — Distribuicdo dos ocupantes de DAS segundo situacdo de vinculo em
dezembro de 2014
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informagfes consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

Outro atributo relevante de comparacdo é a escolaridade média dos
nomeados para 0s cargos comissionados em relacdo a média da escolaridade no
servico publico federal, como exibido na Figura 7. Apenas os nomeados para o DAS
1 assemelham-se ao nivel de escolaridade médio do conjunto dos servidores
federais, com 65% possuindo ao menos nivel superior. Para os demais niveis de
escolaridade, a qualificacdo é paulatinamente mais elevada, de modo que os DAS 5

e 6 aproximam-se da totalidade de servidores com nivel superior ou pés-graduacgao.

www.consad.org.br x .
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Figura 7 — Nivel de escolaridade dos ocupantes de DAS em dezembro de 2014
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) do governo federal. Informac8es consolidadas na
cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da série ENAP Estudos.

3.5 Despesa e remuneracao dos servidores publicos federais

BN

Com relacdo a politica de remuneracdo do funcionalismo publico, no
Brasil os poderes Executivo e Judiciario podem propor revisbes gerais ou por
categorias de servidores, cabendo ao Legislativo a aprovacdo das propostas. A
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras
normativas, estabelecem os limites para gasto com pessoal e teto remuneratério
para o servi¢o publico. Em regra, os vencimentos do funcionalismo publico brasileiro
sao irredutiveis e adquire-se estabilidade funcional apos o periodo de trés anos de
estagio probatorio.

Em linhas gerais, durante a década de 1990, a politica de remuneracao
focou algumas carreiras especificas, sem abranger o conjunto do funcionalismo
publico. Legou aos governos da década de 2000, com a retomada do protagonismo
estatal, a dificil tarefa de conciliar o aumento salarial com a necessidade de
expanséo da forca de trabalho, sem que isso significasse aumento desproporcional

dos gastos fiscais.

www.consad.org.br x .
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De acordo com Carvalho (2011), a dinamica de recomposi¢do salarial no
Poder Executivo Federal ndo foi uniforme para o funcionalismo publico federal. Para
as carreiras de nivel superior, mantive-se diferenciado dos demais, com maiores
vencimentos, um “nucleo duro”, composto pelas carreiras destinadas a defesa
judicial, arrecadacao tributaria e policia federal. Outras carreiras, relacionadas a
gestdo de politicas publicas e planejamento governamental, aproximaram-se desse
grupo de elite do funcionalismo publico federal, por terem sido consideradas
estratégicas para funcionamento do Estado.

Para o nivel intermediério, ocorreram reajustes com foco em algumas
funcdes do Estado que se recompunham, como a capacidade de fiscalizacdo
sanitaria e de atividades agropecuarias, ou se estruturavam, como as funcfes de
regulacdo de servicos, por meio de Agéncias Reguladoras. Houve também “efeitos
de transbordamento” pelo reajuste salarial de carreiras técnico-administrativas em
orgaos cujos cargos de nivel superior haviam obtido recente recomposic¢ao salarial.
As funcdes auxiliares, em reduzido niamero gracas a terceirizagdo crescente das
atividades mais simples e padronizadas, obtiveram reajustes significativos, em razao
da enorme defasagem de seus vencimentos (CARVALHO, 2011).

Esse conjunto de evidéncias permite caracterizar um esfor¢co recente do
governo federal de recomposicdo de sua forca de trabalho, em contexto de maior
crescimento econdmico e de retomada do papel do Estado como responsavel pela
implementacdo de projetos de infraestrutura e da formulacdo de politicas publicas
universais garantidoras dos direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988.

Uma comparacao reveladora ocorre, entretanto, em relacdo a média de
vencimentos entre os Poderes e dentro do proprio Executivo Federal. Em 2013, na
relacdo entre os Poderes, a despesa média mensal’® no Executivo (R$ 6.968) é
menos da metade da vigente no Legislativo (R$ 14.069) e no Judiciario (R$ 13.276).
Dentro do préprio Executivo h& assimetrias significativas, como a despesa média do

Banco Central (R$ 20.113) ser quase 3 vezes superior a média no Executivo e as

1% Despesa média mensal = (despesa anual com servidores ativos/n® de ativos)/13,33. O valor do
denominador corresponde aos doze salérios ao longo do ano, o décimo terceiro salario e o abono
constitucional de férias.
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despesas médias dos empregados das empresas publicas! (R$ 10.776) serem
aproximadamente uma vez e meia maiores em relacdo a autarquias e fundacdes
(R$ 7.456 e R$ 6.786, respectivamente).

No ambito do Poder Executivo Federal, é possivel destacar um periodo
de ganhos salariais substanciais a partir do ano de 2006. Ao analisarmos a
composicdo da despesa com servidores ativos, notamos uma inversdo, em que o
vencimento basico, antes responsavel por um quarto do total das despesas com
servidores ativos, passa a corresponder a 50% desse total. Anteriormente a esse
periodo, as gratificacbes de cargos compunham metade das despesas com
servidores. A Figura 8 exibe a evolucdo da composicdo das despesas com

servidores ativos.

Figura 8 — Evolucdo da Composicdo das Despesas com Servidores Ativos do Poder
Executivo

mVencimentoBasico M Gratificacdes de Cargos mFuncdes  mOutras

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi) do governo federal. InformacBes consolidadas na cartilha dos
Servidores Publicos Federais: Despesas e Remuneracgdo — 2014, da série ENAP Estudos.

' As empresas publicas referenciadas sdo apenas aquelas dependentes de recursos do Tesouro
Nacional, com servidores registrados no Sistema Integrado de Administracéo de Recursos Humanos
(Siape) do governo federal.
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Segundo Carvalho (2011), a partir do segundo governo de Luis Inacio
Lula da Silva, foi estabelecida uma diretriz salarial para os servidores publicos
federais, que buscou “vincular a parcela variavel da remuneracdo a critérios de
desempenho, atribuindo a ela valor acessorio e inferior ao valor da parcela fixa.”
(Carvalho, 2011, p.139)

E importante notar que, apesar dos recentes ganhos salariais no ambito
do servico publico federal, as despesas de pessoal da Unido tém apresentado um
guadro de estabilidade ao longo dos ultimos anos. Como revela a Figura 9, a
participacdo da despesa com servidores da Unido como percentual do PIB manteve-
se relativamente estavel ao longo das ultimas décadas, apesar da retomada dos
ganhos salariais e do recrutamento de novos servidores em niveis. Ao longo desse
periodo, politicas intervencionistas foram fortemente baseadas na forca de trabalho
e combinadas a decisao do governo federal de expandir suas atividades em politicas
publicas tais como as de infraestrutura e as sociais. A retomada do crescimento do
PIB ap0s a estabilizagdo macroecondmica explica como foi possivel dar cabo a
recomposicdo da forca de trabalho no setor publico e aos ganhos salariais
simultaneamente sem que isso implicasse impactos fiscais negativos ao longo desse
periodo. Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
desempenhou importante papel no controle do recrutamento de novos servidores,

evitando que tal politica fosse utilizada como instrumento de patronagem.

|



Figura 9 — Evolucéo das Despesas de Pessoal na Uni&o
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com dados provenientes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi) do governo federal. InformacBes consolidadas na cartilha dos

Servidores Publicos Federais: Despesas e Remuneragao — 2014, da série ENAP Estudos.

4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou tragcar um panorama historico da administracédo

publica federal sob o prisma de sua forca de trabalho. Com as diversas mudancas

vivenciadas pelo Estado brasileiro desde a década de 1930, a administracdo publica

federal vem gradativamente aumentando a profissionalizacdo dos servidores que a

compdem. Seja por meio do recrutamento de servidores mais qualificados, da

criacdo de carreiras com progressao remuneratoria ou da valorizacdo salarial, os

governos que sucederam a retomada da democracia sob a Constituicdo de 1988

tém enfrentado os desafios de: aprimorar a qualidade dos servicos publicos bem

como expandir 0 seu acesso a toda a populagdo, universalizar procedimentos,

impedindo o mal-uso da maquina publica e valorizar os trabalhadores do setor

publico federal sem exercer impactos negativos sobre as contas publicas.

www.consad.org.br
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Os dados apresentados ao longo deste texto indicam um amadurecimento
do setor publico, em que o recrutamento de servidores vem se tornando parte de
uma politica efetiva de Estado para o aprimoramento de politicas publicas. Embora o
debate acerca da reforma do Estado brasileiro esteja longe de se encerrar, o atual
gquadro da administracdo publica federal indica uma evolugdo no sentido da
profissionalizacdo do servigo publico, em que os servidores sdo mais escolarizados,
ocupam a maior parte dos cargos em comissao e recebem salarios mais atraentes.
Por outro lado, ainda h& desafios a serem superados no plano da gestdo de
recursos humanos, tais como a caréncia de carreiras estruturadas em determinados
orgdos do Executivo federal e assimetrias nos padrdes remuneratérios entre as

carreiras e de preenchimento dos cargos de livre provimento.
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