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Modulo 1 3
O Pregao

13.1. Objetivos do Mddulo
Ao final desse mddulo, espera-se que vocé seja capaz de:

e definir pregdo, apontando suas principais caracteristicas;

e resumir o processo de realizagao do pregdo presencial e do eletronico, citando atividades
previstas para cada uma das fases (preparatdria e externa);

e apontar as principais atribui¢des do pregoeiro e dos interessados em participar do
pregao.

13.2. Introdugao

A modalidade pregao foi instituida pela Medida Proviséria n? 2.026, de 4 de maio de 2000.
Essa Medida Provisdria foi regulamentada? pelos Decretos Federais n? 3.555, de 8 de agosto
de 2000, n2 3.697, de 21 de dezembro de 2000 que tratavam do pregdo na forma presencial e
eletronica, respectivamente.

Apds vinte e oito reedicGes a Medida Proviséria que tratava do Pregdo foi convertida na Lei n?
10.520, de 17 de julho de 2002. O Decreto n? 3.697/2000 foi revogado pelo Decreto n? 5.450,
de 31 de maio de 2005, permanecendo vigente o Decreto n? 3.555, de 8 de agosto de 2000.

A legislacdo vigente e aplicavel ao Pregdo é a Lei n? 10.520/02 e os Decretos Federais n?
3.555/00 (pregdo presencial) e 5.450/05 (pregdo eletrénico). Além da Lei Complementar n2
123/2006 que se refere ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, regulamentada pelo Decreto n2 6.204, de 05 setembro de 2007.

Legislagdo suplementar:

e O Decreto n?5.504, de 5 de agosto de 2005, trata da obrigatoriedade do uso do
Pregdo para os convénios que possuem transferéncia voluntdria com recursos da
Unido.

e Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos.

O que é o pregado?

O Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

1. Regulamentagdo: Meio usado, por decreto, para explicar ou detalhar a lei.



Lei n2 10.520/2002, art.12 e § Unico

As obras, bem como as loca¢des imobilidrias e alienacdao em geral, continuam sendo regidas
pela Lei n? 8.666/93.

SAIBA MAIS

E importante enfatizar o equivoco cometido pelo legislador ao conceituar “bens ou
servicos comuns” como aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital”.

Ora, em homenagem ao principio do julgamento objetivo, mesmo quando se esteja diante de
um bem de grande complexidade tecnoldgica, com requisitos de qualidade e especificidade
bastante peculiares, faz-se indispensdvel a definicdo do objeto licitado a partir de parametros
precisos e objetivos.

Assim, a locugdo sob exame nao é utilizada normativamente com a finalidade de eliminar os
objetos sofisticados da possibilidade de aquisicao pela adog¢ao do pregao, mas de proporcionar
a aquisicdo de bens cujo padrao de desempenho e qualidade possa ser aferido sem a
necessidade de investigagdes pormenorizadas, possibilitando ao pregoeiro decidir com
relativa facilidade acerca da aceitabilidade da proposta.

MIRANDA, Henrique Savonitti, Licitagbes e contratos administrativos. 4. ed. Brasilia: Senado
Federal, 2007. p. 165.)

SAIBA MAIS

SUMULA N2 257/2010

O uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na
Lei n2 10.520/2002.

FUNDAMENTOS LEGAIS:

- Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI.
- Lei n2 10.520/2002, art. 1°.
- Decreto n 2 5.450/2005, art. 62.

Em 12 de maio de 2010, com a publicacdo do Decreto N2 7.174 que regulamenta a contratacao
de bens e servicos de informatica e automacdo pela Administracdo Publica Federal, direta
ou indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais
organizagGes sob o controle direto ou indireto da Unido, o Anexo Il do Decreto n2 3.555/00
foi revogado juntamente com o Decreto n? 1.070/94 que regulamentava a contratacdo de
bens e servicos de informatica. Entretanto, cabe a observacdo de que o Anexo Il (revogado)
do Decreto n? 3555/00 era apenas exemplificativo e ndo taxativo, com farta jurisprudéncia a
esse respeito.



Atualmente o entendimento dominante é que os bens e servicos comuns sdo aqueles
encontrados facilmente no mercado, os chamados bens de prateleira. As regras com relagao a
especificacdo do objeto, de forma clara, precisa e suficiente sao validas para o pregao, sendo
vedada a inclusdo de marcas ou especificagdes direcionadas que limitem ou frustrem o carater
competitivo da licitagao.

D

IMPORTANTE ~

Pregao para aquisicdao de equipamentos de informatica: 2 - Exigéncias restritivas ao carater
competitivo da licitagdo - DecisGo monocrdtica no TC-001.187/2010-4, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 03.02.2010

Outra suposta irregularidade identificada no Pregdo Presencial SRP n.2 029/2009, da Secretaria
de Educacgdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, foi a exigéncia do padrdo BTX para
a placa-mae, gabinete e fonte, a qual, em cognicdo sumadria, se revelou desarrazoada sob o
ponto de vista técnico, por ndo trazer nenhuma vantagem relevante para o atendimento do
interesse publico, tendo sido suscitada, ainda, contratacdo mais onerosa para a administracao
municipal. O relator chamou a atengdo para o fato de que o valor da oferta vencedora foi
de RS 1.895.950,00 para 750 maquinas, o que implicaria custo médio de RS 2.527,93 por
microcomputador. A corroborar a onerosidade excessiva da aquisicdao, considerou oportuno
destacar licitacdo realizada recentemente pela administragdo do TCU (Pregdo n.2 65/2009),
em que foram aceitos equipamentos com qualquer uma das arquiteturas, ATX ou BTX, tendo
sido de RS 2.323.500,00 o preco total ofertado pela vencedora para o fornecimento de 2.000
microcomputadores, importando custo unitario de RS 1.549,00 por equipamento. Além disso,
a propria quantidade de licitantes que acorreu ao certame oferecia indicios de que a decisdo da
municipalidade poderia ter ensejado restricdo a competitividade. Nao obstante doze empresas
terem adquirido o edital, somente quatro apresentaram proposta, o que revela, para o relator,
“indicios de alijamento de potenciais interessados em participar da licitagao”.

Principios

O pregdo é uma modalidade de licitacdo publica, por isto esta condicionada aos principios
gerais da Administracao Publica relacionados no art. 37 da Constituicdo Federal, sendo a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além destes, o paragrafo
unico, do art. 52 do Decreto n? 5.450/05 acrescenta o principio da probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo das propostas, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Em todos os casos, as normas e orientacdo do processo de pregao deverdo ser sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometa o interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da contratacao.

Sobre principios, vide Médulo Il, deste curso.



Formas de Realizagao

O pregdo possui duas formas de realizacao, a eletrénica e a presencial. Por forga do art. 42 do
Decreto n2 5.450/05, a Administracdo Publica Federal devera utilizar, preferencialmente, a
forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificado pela autoridade
competente.

Esta entdo é a regra, quando se tratar de contratacao de bens e servigos comuns é obrigatério
o uso da modalidade pregdo e preferencialmente na forma eletrénica. Quando comprovada
a inviabilidade, devidamente justificada pela autoridade competente do érgao promotor da
licitagdo, o pregdo na forma presencial poderad ser utilizado.

Acompanhando a legislagdo, este curso dara mais enfoque ao pregao na forma eletronica, por
sua obrigatoriedade.

Qual o objetivo do pregao?

O processo licitatério pela modalidade pregdo devera ter o objetivo Unico de selecionar a
proposta mais vantajosa para o ato ou contrato de interesse da administragao.

Vale lembrar que proposta mais vantajosa é aquela selecionada que atenda a 100% do
disposto no edital do certame (prazo de entrega, condi¢cdes de fornecimento, habilitagao,
especificagdes, forma, entre outros) e conjuntamente ofereca o melhor preco, isto é, o prego
mais barato.

Mesmo na inversao de fases do pregdo, primeiro disputa-se o preco e depois se procede a
habilitacdo. A selecdo de proposta mais vantajosa é uma premissa que devera ser respeitada
para que ndo incorra em erro de se preocupar somente com o prego (valor mais baixo) e se
esquecer da obrigatoriedade de atendimento a 100% do disposto no edital.

Se ndo houver sele¢ao de proposta mais vantajosa no pregao, ndo houve licitacdo publica,
pois estaria em desacordo com o art. 32 da Lei Geral de Licitagdo - Lei n2 8.666/93, que
no caso do pregdo é utilizada subsidiariamente.

13.3. O Pregoeiro e Equipe de Apoio

Vamos conhecer os requisitos necessarios para a escolha do pregoeiro e da sua equipe de
apoio.

O pregoeiro deve ser um servidor ou militar da administracdo promotora da licitacdo, ou de
orgdo ou entidade integrante do SISG. Deve reunir qualificacdo profissional e perfil adequado,
aferidos pela autoridade competente. Ele pode ficar a frente desse trabalho pelo periodo de um
ano, admitindo-se reconducgdes, ou para licitacdo especifica.

A equipe de apoio deve ser composta por servidores da administracdo promotora da licitacao
ou de 6rgdo ou entidade integrante do SISG.

Essa equipe deve ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou

emprego da Administracdo Publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente
da aAdministracdo promotora da licitacao.



Ressalve-se que no ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

O pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, possui as seguintes atribui¢des:

e Coordenar o processo licitatorio.

e Receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragao.

e Conduzir a sessao publica na internet.

e Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio.

e Dirigir a etapa de lances.

e Verificar e julgar as condi¢Ges de habilitacdo.

e Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente
guando mantiver sua decisao.

e Indicar o vencedor do certame.

e Adjudicar o objeto do pregdo, quando nao houver recurso.

e Conduzir os trabalhos da equipe de apoio.

e Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacao.

13.4. Fases do Pregao

O processo de pregdo é dividido em duas fases distintas, a fase interna ou preparatéria e a fase
externa.

Fase preparatdria

Afaseinternaoupreparatdriaéaquelaprépriadaadministracdonaqualestatemaoportunidade
de conhecer e delimitar a sua necessidade de contratacado, definicdo do objeto, estabelecer os
parametros de qualidade e desempenho, verificar as opcdes do mercado fornecedor e seus
valores (preco de referéncia), enfim, desenvolver um estudo, um planejamento geral sobre a
contratacao.

E nesta fase que se desenvolvem os documentos internos como a solicitagdo de compra, o termo
de referéncia, providéncias de dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira, autorizacdo
para abertura do certame, designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, elaboracdo da minuta do
edital e seus anexos e apreciacdo juridica sobre o edital.

Por ser fase prépria da administracdo, esta poderd modifica-la, altera-la ou extingui-la de
oficio sem necessidade de divulgacdo aos interessados no processo, porque ainda ndao houve
a publicacdo do aviso de licitacao.

Tanto no pregdo na forma eletr6nica quanto na presencial, a administracdo atenderd as
seguintes etapas:

¢ Elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara. Sdo vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizacao.

Aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente.

¢ Apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao.

<



0 Elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagao das propostas.

0 Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicdveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragao e execucao do contrato e o atendimento
das necessidades da administragao.

¢ Designacgao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliagao do curso pela administra¢cdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao
e sangdes de forma clara, concisa e objetiva.

Este documento é de suma importancia, pois fard com que os servidores envolvidos no
processo de contratagdo fagam um detalhado planejamento da compra (entrega imediata ou
pronta entrega) ou servico, levando em consideragao todas as nuances do objeto e a finalidade
publica da contratacao.

Quando se tratar de servigcos continuos ou ndo, o operador da contratacdo deverd se ater
também ao disposto na Instrugdao Normativa n2 02, de 30 de abril de 2008 e suas alteragdes.
Endereco: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MP0OG/2008/2.htm e http://
www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=400.

Fase Externa

A fase externa é a fase operacional da contratagdo. Inicia-se com a publicacdo do aviso
de licitagao e disponibilizacdo do edital aos interessados. Nesta fase a forma eletronica se
diferencia da forma presencial e obriga a administracdo, no caso de qualquer alteragao do
edital, publica-lo novamente pelos mesmos meios de divulga¢do da primeira publicagao,
reabrindo a contagem do prazo para realiza¢do da sessao publica. A ndo ser que tal alteragao
no edital ndo exija do participante a elaboragao de nova proposta.

13.5. Pregao Presencial

O Pregdo Presencial é realizado em sessdo publica, com a presenca dos representantes das
empresas.

Antes do Certame
Essa fase caracteriza-se por:
- Convocacao dos interessados por meio de aviso de edital, publicado na Imprensa
Oficial e em jornal de grande circulacdo, atendendo ao principio da publicidade.

A publicacdo se dard na seguinte forma, conforme o art. 11, do Decreto n?
3.555/2001:



Valores estimados para contratagao Meios de divulgacao do edital

Até RS 160.000,00 - Diario Oficial da Unido

(cento e sessenta mil reais) - Meio eletronico, na internet
Acima de RS 160.000,00 - Diario Oficial da Unido

Cento e sessenta mil reais - Meio eletronico, na internet

até RS 650.000,00 - Jornal de grande circulagdo local
(seiscentos e cinquenta mil reais) - Didrio Oficial da Unido

Superiores a RS 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais)

- Meio eletrbnico, na internet
- Jornal de grande circulacdo regional ou
nacional

Apresentacdo dos interessados, com respectivas propostas, ao pregoeiro e sua
equipe de apoio num prazo minimo de 8 dias Uteis, em sessdo publica, no dia,
hora e local definidos.

Identificacdo dos interessados ou seus representantes legais, para que possam
participar da sessdo, de lances e outros atos inerentes ao certame.

Os interessados deverdao apresentar declaracdo escrita dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo.

Lei n2 10.520/2002, art. 42, incs. | a XXl

Iniciado o certame pelo pregoeiro

1 - Far-se-a a imediata abertura dos envelopes contendo os precos do objeto em

licitacdo.

2 - Serdo classificadas:

3 -

4 -

A proposta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores.

N3o havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas no item anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés). Serdo essas
propostas que irdo participar da fase de oferecimento de lances? verbais, sucessivos
e decrescentes. As demais propostas estardo parcialmente desclassificadas.

Classificadas as propostas nos parametros do item 2, inicia-se a fase de ofertas
de lances.A cada rodada de lances o pregoeiro pedird ao ultimo colocado que
supere (cubra) para menos o menor preco cotado e assim, sucessivamente, até a
proclamacdo do vencedor.

N3o havendo quem suplante o ultimo lance de menor valor, tal proposta serd
classificada em primeiro lugar e examinada quanto ao objeto e valor, cabendo ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito de sua aceitabilidade.

5-Se ovalorainda ndo estiver dentro dos padrdes de aceitabilidade da administracao,

o pregoeiro poderd negociar com o licitante® diretamente visando obter preco
melhor, dentro da estimativa de preco ja previamente conhecida pelo pregoeiro.

A Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece critérios de desempate em
beneficios de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas.

2. Ofertas dos interessados na disputa do pregao.
3. Discutir com o vencedor um melhor prego no interesse da administragdo.



O paragrafo 22 do art. 44 da Lei Complementar n? 123/2006, considera como empate, para
fins de licitagdo na modalidade de pregdo, as situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.”

Ocorrendo o empate, nos termos supramencionados, a microempresa ou empresa de pequeno
porte podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado. Ocorrendo empate entre
estes tipos de empresas, sera realizado sorteio.

A matéria vem regulamentada pelo Decreto Federal n? 6.204/2007.

D

IMPORTANTE -

Critério de 5% acima da melhor proposta de acordo com a LC 123/07

Art. 44 - § 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| —a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdao em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

CRITERIO DE DESEMPATE
Quadro elaborado por: Prof 2 Walter Salomao Gouvéa

Licitantes Melhor Proposta Classificacao
Empresa Ltda. 10.000,00 kK 52 colocada | Se desclassificadas as demais
EmpresaMEA | 10.500,00 ;:';‘; 42 colocada | Se inferior a 10.000,00

(0]
Faixa . .
Empresa ME B 10.020,00 de 5% 12 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]
Faixa . .
Empresa EPP A 10.356,00 de 5% 32 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]
Faixa . .
Empresa EPP B 10.250,00 de 5% 22 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]




Apos a etapa competitiva

1- O pregoeiro abrira o envelope com os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta de prego para verificar as condi¢des fixadas no
edital (habilitagao juridica, regularidade fiscal, qualificagGes técnica e econémico-
financeira).

2 - Caso o licitante atenda todas as exigéncias fixadas no edital, serd declarado
vencedor.

3- Encerrada a fase de lances, admitida a proposta, aprovada a habilitacdo e declarado
o vencedor, no final da sessdo abre-se a oportunidade para que qualquer licitante
manifeste, imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer.

e O prazo para apresentacao das razGes do recurso” sdo 3 dias Uteis.
e A ndo manifestacdo motivada® e imediata do licitante de recorrer importara
decadéncia® do direito de recurso.

4 - A partir desse momento os demais licitantes ficam intimados para apresentar
suas contrarrazdes’, em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

5- Caso nao haja manifestacdo de recurso, o pregoeiro adjudicara o objeto da
licitagdo ao vencedor, promovendo a autoridade competente, ato continuo a sua
homologacao.

6 - O vencedor sera convocado para assinar contrato no prazo definido no edital.

Para a modalidade pregdo, além de se aplicar a Lei n2 10.520/2002, que o instituiu,
aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei n2 8.666/93.

Lei n2 10.520/2002, art. 92

13.6. O Pregao Eletronico

A modalidade de licitacdo denominada Pregdo Eletronico estd prevista no § 12 do art. 22 da Lei
n2 10.520, de 17 de julho de 2002, regulamentada pelo Decreto n? 5.450, de 31 de maio de
2005, com vigéncia a partir de 12 de julho de 2005.

O Pregdo Eletronico é destinado a todos os 6rgdos da Administracao Publica Federal direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Da-se preferéncia a forma eletrénica de pregao, exceto nos casos de comprovada inviabilidade?®,
a ser justificada pela autoridade competente.

4. Recurso propriamente dito.

5. Com argumento convincente.

6. Impedimento de exercer determinado direito.

7. Equivale a impugnacgdo ao recurso.

8. Ndo ha como executar, seja por questdes técnicas, seja por questdes de conhecimento ou outros impedimentos.



SAIBA MAIS

Nos termos em que dispde o Decreto Federal n°5.504, de 5 de agosto de 2005, o pregao,
preferencialmente na forma eletronica, é obrigatério para entes publicos ou privados, nas
contratagdes de bens ou servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

O Pregdo Eletrbnico é feito via internet, através de um sistema proprio. A conducao do pregao,
na forma eletrdonica, é feita pela administracdo promotora da licitacao.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, atuara como provedor do sistema eletronico para os drgaos integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, fornecendo apoio técnico e operacional.

A Secretaria podera ceder o uso do seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios mediante celebra¢do de termo de adesao.

O sistema eletrénico disponibilizado pela SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo é o portal Comprasnet (http://www.comprasnet.gov.br).

SAIBA MAIS

No menu PUBLICACOES/MANUAIS/PREGAO, vocé encontrard manuais para operacionalizacdo
do portal COMPRASNET para o médulo pregao presencial e pregdo eletronico.

Também estd disponivel a versdo para os fornecedores e médulo treinamento.

Vale a pena conferir!

Como utilizar o sistema eletronico?

A autoridade competente da administracdo promotora da licitacdo, o pregoeiro e sua equipe
de apoio e os licitantes que participam do pregdo eletronico deverdao ser previamente
credenciados perante o provedor do sistema eletrénico. Apds o credenciamento, cada um
deles recebera a sua chave de identificagdo® e a senha, pessoal e intransferivel®.

Essa chave de identificacdo, bem como a senha, permite a participacdo em qualquer pregdo na
forma eletrdnica, salvo quando canceladas por solicitagao do credenciado ou em virtude de seu
descadastramento perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Aos credenciados é acometida responsabilidade exclusiva de seus atos quando da utilizagdo
do sistema eletronico.

9. Cddigo de acesso necessdrio para as pessoas entrarem no sistema.
10. N&o se pode transferir, mesmo contra a vontade da parte.



13.6.1. Fase Preparatdria

Agora, vamos conhecer as atribui¢cdes dos interessados em participar do pregdo eletronico,
tanto na Administra¢cdo Federal quanto nos Estados, DF e Municipios que tenham celebrado
termo de adesao.

e Credenciar-se no SICAF.

e Solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por interesse
préprio.

* Responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao
orgao promotor da licitagcdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de
uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

e Utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do pregao
na forma eletronica.

e Acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

e Comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer osigilo ou ainviabilidade do uso da senha, paraimediato bloqueio
de acesso.

* Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos.

Os documentos de habilitagdo no pregdo eletronico sdo os mesmos exigidos no pregao
presencial.

13.6.2. Fase Externa

Veja os meios de divulga¢ao do edital de acordo com os valores estimados para contrata¢ao
para o pregao eletronico:

Valores estimados para contratagao Meios de divulgacao do edital
Até RS 650.000,00 - Diario Oficial da Unido
(seiscentos e cinquenta mil reais) - Meio eletronico, na internet
Acima de RS 650.000,00 - Diario Oficial da Unido
(seiscentos e cinquenta mil reais) - Meio eletronico, na internet
até R$1.300.000,00 - Jornal de grande circulagao local
(um milhdo e trezentos mil reais)
Superiores a R$1.300.000,00 - Didrio Oficial da Unido
(um milhdo e trezentos mil reais) - Meio eletrénico, na internet

- Jornal de grande circulagdo regional ou nacional

A publicacdo do aviso de edital podera ser feita em sitios oficiais da administracdo, na Internet,
desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

A integra do edital serd disponibilizada em meio eletrénico, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET.



Quando se tratar de divulgacao de pregdo realizado para o sistema de registro de pregos,
independentemente do valor estimado, a divulgac¢do sera feita:

No Didrio Oficial da Unido.
Por meio eletrdnico, na internet.
Em jornal de grande circulagao regional ou nacional.

Decreto n? 5.450/2005, art. 17, inc. llI

Veja os procedimentos a serem seguidos apds a divulga¢do do edital no endereco eletronico.

Os licitantes deverao encaminhar proposta com a descricdao do objeto ofertado e o
preco e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura
da sessao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-
se-3, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

Para participagdo no pregdo eletronico, o licitante deverd manifestar, em campo
préprio do sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e
que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do edital, sujeitando-se as
sangoes previstas em lei se fizer declaragdo falsa.

A sessdo publica na internet sera aberta por comando do pregoeiro, com a utilizagdo da sua
chave de acesso e senha, na hora prevista no edital. Dela podem participar os licitantes que
apresentaram propostas - o acesso desses licitantes a sessao publica se dard por meio das suas
chaves de acesso e senhas.

Veja os procedimentos para participacdo no pregdo eletronico apds a abertura da sessdo
publica na internet.

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando
a sua decisdo e registrando no sistema, com acompanhamento em tempo real por
todos os participantes. O sistema eletronico disponibilizara campo préprio para troca
de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

As propostas classificadas participardo da fase de lance. Essas propostas serdo
ordenadas automaticamente no sistema. Agora, veja os procedimentos da fase
competitiva da licitacdo, quando ja foi feita a classificacdo das propostas pelo
pregoeiro.

Os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, sempre inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema. Todos eles serao informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante correspondente.
Ap0ds o hordrio designado para o término da sessdo, transcorrera um tempo aleatério
(“randdbmico”) de até 30 minutos, findo qual a sessdo serda automaticamente
encerrada.
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Se durante a etapa de lances houver desconexdao do pregoeiro e se o sistema permanecer
acessivel aoslicitantes, os lances continuardao sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Se a desconexdo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo sera suspensa e
reiniciada somente apds comunicagao aos participantes, no endereco eletronico utilizado para
divulgacao.

Apds o encerramento da etapa competitiva

O pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢Ges diferentes daquelas previstas no
edital. Essa negociacdo pode ser acompanhada pelos demais licitantes no sistema.

Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, inclusive o de habilitacao, o licitante
sera declarado vencedor.



e A partir desse momento, qualquer licitante poderd, de forma imediata e motivada®?,
em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer’2.

A partir dai, os demais licitantes estarao intimados, caso queiram, apresentarem contrarrazées
em igual prazo - trés dias, que comecard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A falta de manifestagdo de recurso autoriza o pregoeiro a adjudicar o objeto do pregao ao
licitante declarado vencedor.

Decididos osrecursos e constatada aregularidade dos atos praticados, a autoridade competente
adjudicard o objeto e homologara o procedimento licitatério, convocando o licitante vencedor
para assinar o contrato.

A recusa do vencedor em assinar o contrato autoriza a administracao a convocar outro licitante
para assinar o contrato, obedecida a ordem de classificagdo e comprovac¢do de habilitagdo,
sem prejuizo de negociagao de interesse da administracdo, bem como das sanc¢des previstas
em edital para o licitante

O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposi¢dao especifica do edital.

IMPORTANTE

Pregdo a servico comum na area de Tl - Acérd3do n.2 188/2010, TC-029.558/2009-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 10.02.2010

Representacao oferecida ao Tribunal indicou irregularidades supostamente existentes no
ambito do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n.257/2009 sob a condugéo do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, objetivando a “contratacdo de empresas para
reestruturacao da rede local do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
nas suas unidades regionais, de modo a adequar as redes as novas tecnologias, com base
em levantamentos e projetos elaborados pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
— Serpro, durante periodo de 12 meses, a partir da data de assinatura da ata no Sistema de
Registro de Prego, conforme especificagdes e estimativas de consumo, condigGes e exigéncias
para fornecimentos constantes nos anexos do termo de referéncia”. Quanto a alegagao de
gue a modalidade licitatdria escolhida — pregdao — mostrava-se incompativel com a natureza
do servico a ser executado, entendeu o relator, com a anuéncia do Plendrio, que “ainda que
0s servigos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha ébices
para que sejam enquadrados como servigos comuns, eis que pautados em especificaces
usuais de mercado e detentores de padrdes objetivamente definidos no edital”.

11. Com argumento convincente.
12. Aos licitantes serd concedido o prazo de trés dias para apresenta¢do das razGes de recurso.



13.7. Ponto Polémico

Parte da doutrina e da jurisprudéncia aponta que o pregdo traz algumas desvantagens, quais sejam:
necessidade de conhecimento especifico sobre o objeto; risco de decisdes erréneas; modalidade
(presencial) impropria para diversos objetos e tendéncia de morosidade na fase interna.

13.8. Finalizando o Mdédulo

Terminamos o modulo 13. Volte a tela inicial do curso e faca o Exercicio Avaliativo do médulo.

No préximo maodulo, vocé terd oportunidade de conhecer o Sistema de Registro de Precos.



