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MODULO 9:
COMISSAO DE LICITACAO

9.1. OBJETIVOS DO MODULO

e Ao final desse médulo, espera-se que vocé seja capaz de:

e  conceituar Comissdo de Licitacao, diferenciando Comissdo Permanente
de Comissao Especial;

e  descrever as atribuicées da Comissao de Licitacdo, ressaltando suas limi-
tacOes e o seu tempo de duracao;

e  descrever como é composta a Comissdo de Licitacdo, apontando a res-
ponsabilidade dos seus membros.

9.2. COMISSAO PERMANENTE E ESPECIAL - DISTINCAO

O Art. 69, inc. XVI da Lei 8.666/93 determina a criacdo da Comissdo de Licitacdo,
aquela criada pela administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes.
Tanto a Comissdo Permanente quanto a Comissao Especial de Licitacdo possuem a
mesma competéncia.

A distincdo reside no fato de que, quando se trata de Comissdo Permanente, ao se
concluir os trabalhos licitatérios com a adjudicacdo e homologacdo do bem licitado, o
objeto se extingue, mas a comissdo permanece. Essa comissdo pode promover outras
licitacOes de interesse da Administracdo Publica. No entanto, a Comissdo Especial de
licitacdo tem natureza tempordria, extinguindo-se, automaticamente, com a conclu-
sdo dos trabalhos licitatérios, isto é, quando aos atos de homologacdo e adjudicacao,
revogacao ou anulacdo ndo couber qualquer recurso na esfera administrativa. Ndo ha
nesses casos que ser editado qualquer ato extintivo.

Tratando-se de certame licitatério de cunho especifico, deve-se ter para cada um a
devida Comissdo Especial de licitacdo, atuando independente e simultaneamente.
Assim, é a especificidade dos objetos licitados que vai determinar ou ndo a multipli-
cidade desses colegiados. (...) A criacdo dessa espécie de comissao licitatdria ndo se
constituiu numa faculdade para a Administragdao Publica. Sua constitui¢ao é obriga-
téria sempre que o objeto do certame apresentar certa especificidade que o torna
incompativel com a finalidade da Comissao Permanente de licitagao.

GASPARINI, Diégenes -Comissdes de Licitagdao. 2 ed. rev. e atual. - Sao Paulo : Editora
NDJ, 2002, p. 63,)




9.3. ATRIBUICOES
Cabe a Comissao de Licitagdo, tanto Permanente quanto Especial:

1. receber todos os documentos pertinentes ao objeto que esta sendo li-
citado, sejam aqueles referentes a habilitacdo dos interessados, sejam
aqueles referentes as suas propostas;

2. examinar os referidos documentos a luz da Lei e das exigéncias contidas
no edital, habilitando e classificando os que estiverem condizentes e ina-
bilitando ou desclassificando aqueles que ndo atenderem as regras ou
exigéncias previamente estabelecidas;

3. julgar todos os documentos pertinentes as propostas apresentadas, em
conformidade com o conteudo do edital, classificando-os em conformi-
dade com o que foi ali estabelecido.

E obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo delegue competéncias ex-
clusivas de sua alcada, tais como habilitacdo e julgamento das propostas para outras
unidades da empresa, conforme preconiza o art. 62, inciso XVI, c/c o art. 45, todos
da Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico
relativo a matéria submetida a sua aprecia¢do. Acorddo 1182/2004 Plendrio.
Vejamos agora o que ndo é atribuicdo da Comissdo de Licitacao.

Nao compete a Comissao de Licitagao:

1. Anular ou revogar uma licitagao
Essa decisdo cabe a autoridade competente a luz de fatos justificadores.

2.  Promover o ato de adjudicacao e homologagao
Esses atos sao de competéncia da autoridade competente, geralmente, o or-
denador de despesas do 6rgdo. Assim, quem delibera quanto a adjudicacao
e homologacdo é a autoridade competente.

Homologacdo é o ato administrativo por meio do qual a autoridade competente con-
firma o resultado final proferido pela Comissao de Licitacao.

Desta forma, apds o julgamento e a classificagdo das propostas, realizados pela Co-
missdo de Licitacdo na fase de julgamento, o processo segue para a homologacdo da
autoridade competente e posterior adjudicacao.

A adjudicagao, por seuturno, é o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega for-
malmente o objeto ao vencedor da licitagcdo e o convoca para a assinatura do contrato.
Atualmente, a doutrina é praticamente unanime em afirmar que a homologacao é ato
administrativo que antecede a adjudicacao.



SAIBA MAIS!

9.4. COMPOSICAO
A Comissdo, Permanente ou Especial, é composta de, no minimo, 3 membros.

Pelo menos dois deles devem ser servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacdo.

O terceiro membro pode ser recrutado em outros 6rgaos, de qualquer esfera da Admi-
nistracdo Publica, no caso de érgdos que passem por caréncia de recursos humanos.

Fernanda Marinela ensina que “A designacdo dos membros da comissdo é feita pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade. O ato de designacdo é um ato juridico
gue pode ser formalizado por decreto, resolucdo, portaria ou ato da superintendén-
cia ou da diretoria, conforme a natureza da entidade”.

9.5. CASO DE LICITACAO SEM COMISSAO

O Art. 51, § 19, da Lei n° 8.666/93 prevé que, nos casos de convite, a comissdo pode
ser substituida, excepcionalmente, por servidor formalmente designado pela autori-
dade competente.

Convém ressaltar que essa substituicdo sé pode ocorrer em casos excepcionais, ou
seja, em 6rgdos que tenham comprovadamente caréncia de recursos humanos.




9.6. RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS

E comum se observar, nas portarias de criacdo das Comissdes de Licitagdo, a autori-
dade competente designar um dos membros como presidente da referida comissao.
Embora o presidente tenha certa prevaléncia sobre os demais membros, sua respon-
sabilidade ndo é maior com relacdo aos atos da comissao.

Por qué?

Ao escolher um dos membros para presidir a Comissdao de Licitacdo, a autoridade
competente apenas elegeu um deles para, administrativamente, ser o elo entre a
autoridade e a comissao.

No que diz respeito as competéncias, todos os membros possuem as mesmas respon-
sabilidades juridicas e funcionais de tudo o que vier a acontecer no curso da licitacdo.
Assim, de acordo com a Lei de Licitagdes, ndo existe a figura do presidente. No en-
tanto, essa figura é necessdria para promover a ordem e a organizac¢do dos trabalhos,
sem que o mesmo queira ter mais autoridade que os demais.

Todos os documentos de responsabilidade da Comissao de Licitagao devem ser assi-
nados por todos os membros que a compdem.

Se um dos membros ndo aceitar a decisdo dos demais para um determinado caso, a
sua ndo aceitacdo s6 tem valor juridico e ele sé se isenta de responsabilidade futura
se a sua divergéncia for registrada na ata de reunido com a devida fundamentacao,
conforme o Art. 51, § 32, da Lei 8.666/93".

Marinela explica que “Os membros da comissao respondem solidariamente por to-
dos os atos a ela imputados, ressalvado o caso de quem houver manifestado, funda-
mentadamente, sua posicao divergente, registrada na respectiva ata de decisao”.

Margal comenta que: “A responsabilidade solidaria dos membros da comissdo de-
pende de culpa. O sujeito apenas pode ser responsabilizado na medida em que tenha
atuado pessoal e culposamente para concretizacdao do ato danoso ou desde que te-
nha omitido (ainda que culposamente) os atos necessarios a evita-lo. Se o sujeito, por
negligéncia, manifesta sua concordancia com ato viciado, torna-se responsavel pelas
consequéncias. Se, porém, adotou as precaucdes necessarias e o vicio era impercep-
tivel, ndo obstante a diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade pessoal.”

SAIBA MAIS!

Todos os trabalhos realizados pela Comissdo de Licitagdo, incluindo-se as informa-
¢Oes sobre o conteudo das sessdes de Habilitacdo e Julgamento, bem como a deci-
sao final contendo a classificacdo dos proponentes, deverdo constar em Ata.

1. JUSTEN, Margcal. Comentdrios “a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 132 ed. S3o Paulo: Editora Dialé-
tica,— 2009. p. 666.



9.7. DURACAO DA COMISSAO PERMANENTE

O tempo de duracdo de uma Comissdo Permanente de Licitagcdo é de um ano.
Isto esta estabelecido no § 42 do art. 51 da Lei n2 8.666/93:

“A investidura dos membros das Comissdes Permanentes ndo excedera a um ano,
vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente”.

Para que essa comissdo continue tendo validade, por exemplo, basta que se tire um
dos membros e coloque outro servidor qualificado e estara atendida a exigéncia legal.

9.9. PONTO POLEMICO
Competéncias da Comissdo de Licitagdes

e ndo ha dbice para que a Comissdo de Licitagcdo, no decorrer do proce-
dimento, caso possua delega¢ao de competéncia da autoridade supe-
rior, anule parcialmente o certame e o refaca, aproveitando os atos re-
gularmente praticados. Inexistindo delegacdo de competéncia, caberd
a Comissdo de Licitacdo declarar a invalidade dos atos eivados de vicio
e submeter a prévia decisdo da autoridade superior proposta quanto a
invalidade parcial do certame e ao refazimento dos pertinentes procedi-
mentos. Acorddo 1904/2008 Plenario.

N3o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.
No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos, conforme o art. 44 da Lei no 8.666/1993. Julgamento das propostas
serd objetivo, devendo a Comissao de Licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e pelos 6r-
gdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n2 8.666/1993.
Acérdio 2345/2009 Plenario (Sumario).

9.10.FINALIZANDO O MODULO

Terminamos o mddulo 9. A seguir, faca o Exercicio Avaliativo do médulo.

Em seguida, verifique se vocé atingiu os objetivos desse mddulo, respondendo a au-
toavaliacao de aprendizagem.

No préximo maddulo, vocé terd oportunidade de conhecer a Habilitacdo dos Interessados.




