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Modulo

Contrato Administrativo

2. Contrato Administrativo

Na Administracdo Publica, os contratos mais comuns que sdo firmados com particulares
sdo os contratos de obras publicas, contratos de prestacao de servigo e os que envolvem
fornecimento, ou seja, o contrato administrativo. O contrato administrativo, em regra, é
sempre formal e escrito, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento.

As caracteristicas principais do contrato administrativo sdo:

e  Supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
e Modificacdo unilateral - exceto clausulas financeiras.
e  Extingao.

e Imposicdo de sangdes.

e  Exigéncia de cumprimento de prestacdes alheias.

e  Garantia de equilibrio econémico-financeiro.

e  Forma prescrita em lei.

e  Procedimento legal.

e  Natureza de contrato de adesao.

e Natureza intuito personae.

e  Presenca de clausulas exorbitantes.

Na elaboragdo do contrato administrativo, a Administracdo devera definir, conforme artigo 55
da Lei n° 8.666/93, os seguintes itens, 0s quais sdo essenciais ao contrato:

e Direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes.
e  Condicdes de execucao do contrato.

e  Objeto e elementos caracteristicos do servico.
e  Regime de execucdo.

e  Prego, condi¢des de pagamento.

e  Reajuste - critérios, periodicidade, data-base.
e  Prazos de execucao.

e  Prazo de recebimento do objeto do contrato.
o Previsdo orcamentdria.

e  Garantias.

e  Penalidades.

e  Hipdteses de rescisao.

° Foro.

Além dos itens essenciais acima indicados, as seguintes informacdes deverdo constar no
contrato:

e Nome do 6rgdo ou entidade da Administracdo e respectivo representante.

e Nome do particular que executara o objeto do
contrato e respectivo representante.

e  Finalidade ou objetivo do contrato.



e  Ato que autorizou a lavratura do contrato.
e Numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade.
e  Sujeicdo dos contratantes as normas da Lei no 8.666/1993.

° Submissdo dos contratantes as clausulas contratuais.

2.1 Quando ha a obrigatoriedade do contrato?

A formalizagdo do instrumento contratual é definida pelo caput do artigo 62 da Lei n° 8.666/93,
gue determina a obrigatoriedade sempre que o valor da contratacdo superar aquele relativo
ao uso da modalidade convite.

A Administracdo é obrigada a celebrar contrato nas seguintes situacées:

e  Concorréncia, tomada de precos e pregao.

e Dispensas e inexigibilidades cujo valor da contratacao esteja
compreendido nos limites dessas duas modalidades de licitagao. e

e Nas contratacGes de qualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras,
por exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Nas demais situacdes, a Administracdo tem a faculdade de celebrar o contrato, podendo ser
substituido por outros instrumentos, tais como:

° Carta-contrato.

e Nota de empenho de despesa.
e Autorizacdo de compra. ou

e  Ordem de execucdo de servico.

No entanto, devem ser aplicadas a esses instrumentos, no que for pertinente, as exigéncias do
termo de contrato, a exemplo da descricdao do objeto, do preco, dos prazos, das condi¢des de

execugéo, entre outras.
&

SITUACAO REALS

Em auditoria efetuada pela CGU em drgao federal, foi constatada ocorréncia de contrato
verbal paracessaodeimoével. O érgao possuia umterreno devidamente cadastrado no Sistema
de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIU - net, o qual foi cedido a uma
empresa local, sem a formalizagdao do competente termo legal autorizativo, para colocagao
de placas de propagandas, osdenominados “outdoors”. Havia como contrapartida, segundo
o 6rgdo, a limpeza e conservagao do terreno. Verificou-se que o gestor somente sbmeteu
0 caso a sua assessoria juridica, por meio do Nucleoo de Assessoramento juridico da AGU
no Estado, apds o imovel ja estar ocupado pelos painéis de propaganda, em decorréncia de
provocagao da CGU, por meio de Solicitagdo da CGU, por meio de Solicitacao de Auditoria.

O 6rgao foi orientado a obedecer a legislacdo pertinente, abstendo-se de celebrar contratos
sem a devida formalizagdo legal.



IMPORTANTE

A publicagdo, na imprensa oficial, de um resumo do contrato é condi¢do para sua eficacia,
devendo ser providenciada pela Administragao até o quinto dia Util do més seguinte a sua
assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data (art. 61, paragrafo tnico da Lei
n° 8.666/93).

Como se observa, o contrato somente gera efeitos entre as partes contratantes depois da
formalidade de publicagdo, razao pela qual a execugdo do objeto ndo podera ser exigida
do particular enquanto o contrato ndo se tornar publico. Dessa forma, é importante que
Administra¢dao busque celeridade no ato de publicagdao resumida do instrumento contratual
(extrato).

De acordo com entendimento ja consolidado no Tribunal de Contas, os deveres contratuais
nao estardo em vigor até que tenha ocorrido a publicagdao do extrato do contrato, sendo os
prazos contratuais contados a partir da data da publicacdao e ndo da data da assinatura.(Ver
Ac6rdio/TCU 400/2010 — Plenario).

1.Nome das partes, informacdes de cada uma delas :
: (qualificagdo e sede), :

1.Clausulas obrigacionais (descri¢do do objeto, s
: condigbes de sua execucdo, direitos, obrigacbese PREAMBULO 1§
responsabilidades das partes).

: Tais disposigBes devem estar em conformidade
! com o edital. . TEXTO

2.Representantes legais (qualificagdo e enderego),

i 3.Finalidade do contrato,

¢ 4.Ato que autorizou,

5.0 nimero do processo,
ENCERRAMENTO H

i 1.Declaram que estio de acordo com o pactuado,

2.Indicam locais e data de formalizagdo do inStrumento, jeeessessessssnsss’ g
: 3.Assinaturas (ao final).

*a

i 6.Legislacio a que estdo submetidas as partes.

O conteudo do contrato deve mostrar claramente a vontade das partes, ressaltando que
a vontade da Administracdo Publica deve estar condicionada ao atendimento do interesse
publico. Devem fazer parte do contrato, independentemente de sua transcricdo, ndo podendo
afasta-los ou contrariar suas disposicdes:

e O edital

e O projeto basico ou o termo de referéncia.

e A memodria de calculos.

e Anplanilha de custos.

e  Oscronogramas. e

e  Qutros descritivos que representam o objeto da contratacao.



@

SITUACAO REALS

1) Em verificacdo efetuada pela CGU em érgdo federal, concentrou-se que determinado
contrato deixou de fazer mencdo sobre a obrigatoriedade do contratado manter durante a
execucao do mesmo todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.
A falha apontada pela equipe de auditoria referiu-se ao prazo de validade das certiddes
contidas no SICAF. Ficou demosntrada a falta de padronizacdo nos editais e contratos
elaborados pelo 6rgdo. O gestor foi orientado a adotar medidas para que deles constem,
no minimo, as clausulas necessarias, de acordo com io disposto nos arts. 40 e 55 da Lei n?
8.666/1993 e no art. 62 da Lei n? 10.522/2002.

2) Em outra oportunidade, ainda em relacdo as clausulas necessdrias dos contratos as
cldusulas necessarias dos contratos administrativos, a CGU constatou, em outro dérgdo federal,
reincidéncia quanto a falta de comprovacao de recursos orcamentdrios nos contratos. Tal
exigéncia visa a garantir o pagamento de obrigacdo, tanto em relacdo ao contratado, quanto as
obrigacdes legais tributdrias pertinentes. Nao havia informagdes quanto a existéncia de créditos
para suportar as despesas a serem assumidas com o respectivo termo aditivo do contrato.

2.2 Execucao do Contrato Administrativo

A forma de execuc¢do do contrato administrativo esta regulada nos artigos 65 a 76 da Lei
n° 8.666/93.

A execucdo do contrato administrativo é o cumprimento do seu objeto, dos seus prazos e das suas
condicGes, sendo gerenciado, controlado e fiscalizado diretamente pela Administracdo Publica.

O inadimplemento da Administracdo ndo faculta ao particular contratado o descumprimento
do contrato, ou seja, mesmo se a Administracdo ndo realizar o pagamento na época acordada,
ndo pode o particular deixar de cumprir com a sua obrigacdo contratual.

As condicOes pactuadas em contrato devem ser rigorosamente obedecidas pelas partes,
conforme preceitua ao artigo 66 da Lei n° 8.666/93, respondendo cada uma delas por sua
inexecucdo total ou parcial.

Ao particular é assegurada a indenizacdo dos prejuizos ou a rescisdo do contrato caso
a Administracdo ndo cumpra as obrigac¢des, nos termos do inciso XV do artigo 78 da Lei
n°® 8.666/93.



2.3 E quais sao os principais direitos e obrigacoes das partes?

DIREITOS

CONTRATANTE (Adm. Publica) CONTRATADO (Particular)
Exercer as prerrogativas Receber o prego convencionado;
previstas nas clausulas manuteng¢do do equilibrio
exorbitantes. econdmico financeiro.

OBRIGACOES

CONTRATANTE (Adm. Publica) CONTRATADO (Particular)

Pagamento do prego e Prestagdo do objeto do contrato.
entrega do local da

execucdo da obra ou

Servigo.

E valido salientar que a Administracdo Publica, quando da execucdo do contrato, possui
poderes de autoridade que Ihe possibilitam:

a) Realizar a fiscalizacdo do contrato: controlar a execucdo do contrato para evitar
surpresas prejudiciais ao interesse publico;

b) Realizar a modificacdo unilateral: realizar a alteracdo contratual, desde que
respeitado o objeto do contrato e o seu equilibrio financeiro, assim como fundar-se
em motivos de interesse publico.

c) Aplicar sangdes: seja pela inexecucdo do contrato, seja pelo atraso na execucao,
seja por qualquer outra forma de execucao imperfeita.

A simples alegacdo do interesse publico ndo é capaz de motivar o uso da cldusula exorbitante.
Ha que se ter cautela!

N3o se pode invocar o interesse publico de forma desmedida ou desproporcionada que venha
a causar sérios 6nus a quem contrata com a Administracdo Publica.

A finalidade do interesse publico deve estar presente em todas as decisdes administrativas.
Podemos citar, como exemplo, alguns artigos da Lei n° 8.666/93 que referenciam o “interesse
publico”: artigo 49, artigo 58, artigo 78, Xll e artigo 5°. Entretanto a utilizacdo indevida do
principio para justificar arbitrariedade do agente publico (desvio de poder) ou para a busca de
seu interesse pessoal torna o ato administrativo invalido.

Para invocar o interesse publico ha que, necessariamente, demonstrar qual é o interesse publico.
Nao basta tdo somente utilizar a expressao “interesse publico” para legitimar a decisdo, ha que
se motivar e dizer qual é o interesse, visto ser essa motivagao pressuposto essencial de validade
do ato a ser praticado pelo agente publico em qualquer decisdo administrativa a ser tomada.



Cabe ao administrador analisar o caso concreto e observar os principios juridicos para embasa-
lo e adotar uma decisdo adequada a cada caso, o que permitira maior eficiéncia e eficacia na
gestdao dos contratos. Lembrando que, na Administragdo Publica, os meios que justificam os
fins sdo as leis, e ato praticado ndo tem que ser somente legal, tem que ser igualmente moral,
razodvel e proporcional.

moral razoavel proporcional

Etica — atingir os fins Oportunidade e conveniéncia X Finalidade Adequacdo entre meios e fins
desejados ao interesse

2.4 E qual é a duragao dos contratos administrativos?

A duragao dos contratos administrativos é o periodo estipulado para que os contratos possam
produzir direitos e obrigacdes para as partes.

A regra é que o prazo de vigéncia dos contratos seja limitado ao exercicio em que foram
iniciados, ou seja, nos respectivos créditos orcamentdrios, conforme preceitua o artigo 57 da
Lei n° 8.666/93.

No entanto, a Lei n° 8.666/93 admite algumas exce¢bes, permitindo que o prazo de vigéncia
ultrapasse os respectivos créditos orgamentdrios, a saber:

a) projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderado ser prorrogados se houver interesse da Administracao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatodrio;

b) prestacdao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

c) aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

d) hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracado. (Incluido pela Lei n 12.349, de 2010).

W,

®bica

N3o se pode celebrar contrato por prazo indeterminado (§ 3° do artigo 57 — Lei n° 8.666/93).

Desta forma, como ja indicado anteriormente, o prazo de vigéncia contratual é o periodo em
que o contrato produz efeitos juridicos e vincula as partes a prestacao e a contraprestacao
assumidas.



2.5 E o0 prazo de execugao?

E o periodo previsto no contrato para que o particular execute as obrigagdes contratualmente
assumidas (etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega). Da mesma forma, o prazo de
execucao das etapas pode sofrer alteragao para ampliacdo do prazo inicialmente contratado,
desde que ocorram os seguintes motivos:

a) alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracdo.

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execugao do contrato.

c) interrupcao da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracao.

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta lei.

e) impedimento da execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia.

f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢ado do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

Paraadilacdodoprazo, tantode execugdo quantodevigéncia, haanecessidade eaobrigatoriedade
de constar, por escrito, a justificativa da prorrogacao e, ainda, a autorizacdo a ser dada pela
autoridade competente a celebrar o contrato (§ 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666/03).

De acordo com entendimentos e orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido, para a realizacao
da prorrogacao do contrato, devem ser observados os seguintes pressupostos basicos, os quais
sdao minimos e condicionantes:

a) existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato.

b) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao.

c) interesses da Administracao e do contratado declarados expressamente.

d) vantagens da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo.

e) manutencdo das condi¢des de habilitacdo pelo contratado.

f) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

IMPORTANTE l

De acordo com entendimentos do TCU, ndo é permitido prorrogar contrato com prazo de
vigéncia expirado, ainda que por um dia apenas.Neste caso, deve celebrar novo contrato.
E, ainda, observar, quando da prorrogacao dos contratos, o valor total, verificando para
gue nao ultrapasse o limite estabelecido para a modalidade de licitagao realizada ou que
ndo se enquadre no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Ainda nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido (AGU) também se posicionou, emitindo a
Orientacao Normativa n? 3, de 12 de abril de 2009, que retrata o seu entendimento quanto a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato:



83

Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos
juridicos verificar se ndo hd extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses
que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacéo.

O Tribunal de Contas da Unido, em suas deliberacdes, sumulou entendimento que:

83

Torna-se, em principio, indispensdvel a fixagdo dos limites de vigéncia dos contratos
administrativos, de forma que o tempo ndo comprometa as condigcles originais da
aveng¢a, ndo havendo, entretanto, obstdculo juridico a devolugdo de prazo, quando
a Administragdo mesma concorre, em virtude da prdpria natureza do avengado, para
interrupgdo da sua execug¢do pelo contratante. Simula 191

7y

SITUACAO REALZ

A CGU constatou em audiroria realizada em érgao federal que houve a prorrogacdo de contrato
celebrado, apds o término da sua vigéncia, em carater emergencial, se a devida formaliza¢cdo do
respectivo Termo Aditivo. Também ocorreram falhas na contratacdo de empresa para prestar
servico de limpeza e manutencdo nas dependéncias do 6rgao, tais com a execuc¢do de despesas
durante o ano sem respaldo contratual, além da prorrogacao de contrato em carater emergencial,
sem justificativa plausivel. Ficou constatada na auditoria a falha nos controles internos e a falta de
planejamento, além da morosidade na realizacdo de procedimento licitatorio.

O ¢4rgao foi orientado a planejar melhor suas necessidades, antecipando-se aos términos
de prazos contratuais. Um adequado planejamento anual das necessidades, acompanhado
de um procedimento de controle efetivo dos prazos de vigéncia dos contratos, convénios e
outros instrumentos congéneres celebrados pelo érgdo minimizariam a probabilidade de
concorréncia das irregularidades identificadas.

Os contratos de servigos continuos poderdo ter a suavigéncia prorrogada, em carater excepcional,
por mais 12 meses, além do prazo previsto no inciso Il do artigo 57 da Lei n2 8.666/93, desde
que devidamente justificado e comprovado que ndo houve falta de planejamento por parte
da Administracdo (§4° do artigo 57). Lembrando que utilizar essa prerrogativa significa que,
obrigatoriamente, deverd ser demonstrada a situagdo real e excepcional; caso contrario, nao
havendo fato excepcional, o contrato ndo podera ter a sua vigéncia prorrogada.

2.5.1 Quais sdo os contratos executados de forma continua?

A lei ndo limitou as hipdteses de contratos executados de forma continua. O inciso Il dispoe:
“a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua que poderdo ter sua duragdo
prorrogada..”. Como a lei ndo define o que sdao servigos continuados, os estudiosos da
administracdao e mesmo os 6rgaos de controle contribuem para a formulagdo de conceitos e
para a interpreta¢do de quais contratos estariam abrangidos por esse dispositivo.



Desta forma, podemos extrair dos entendimentos doutrindrios que os servicos continuados
sdao aqueles imprescindiveis ao funcionamento das atividades institucionais e que, se
interrompidos, podem causar a solugdo de continuidade, a exemplo: limpeza, manutencao
elétrica predial. Ha de se ressaltar que ainda ha polémica em relagdo a alguns servigos serem
ou ndo de forma continuada. Na visao do TCU, o que é continuo para determinado 6rgao ou
entidade pode nao ser para outros.

®pica

Prazos dos contratos: duragdao normal, periodo do crédito orgamentario (até um ano)

ExcegOes:

e Contratos incluidos no plano plurianual (até quatro anos).

e Servicos continuos (até 60 meses, podendo ser prorrogados por mais 12 meses).
e Aluguel de materiais e servicos de informatica (até 48 meses).

e Concessao de servicos publicos (prazos superiores a um ano).

Importante: Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato nao significa aumento do objeto,
que permanece o mesmo!

2.6 Além da alteracdao do prazo contratual, pode o contrato administrativo
sofrer alteragao durante a sua execug¢ao?

O contrato administrativo pode ser alterado. A possibilidade de se promover a alteragao
contratual esta prevista no artigo 65 da Lei n° 8.666/93 . No entanto, existem pressupostos
condicionados a serem observados, quais sejam: necessidade da administracdo, interesse
publico e motivacdo do ato, o qual tem que ser justificado e aprovado pela autoridade
competente.

Ha, também, regras estabelecidas e que limitam as altera¢Ges contratuais com o objetivo de
evitar a fuga do processo licitatério e, ainda, proteger o interesse do particular contratado.
Ha de se ressaltar que o objeto do contrato ndo pode ser alterado e que, se descaracterizado,
implicard o desrespeito aos principios da igualdade, da competitividade entre os licitantes e
da obrigatoriedade da licitacao.

Ainda que as alterag¢des contratuais sejam permitidas, elas sdao sempre limitadas e devem
ser vistas como excecdo, razdao pela qual deve a Administracao planejar os seus contratos
adequadamente, realizando estudos prévios consistentes para que 0s mesmos sejam
executados nos exatos termos em que as obrigacdes contratuais foram avengadas inicialmente.

A alteragdo contratual deve pressupor alteracao efetiva na demanda de interesse publico

gue se busca atender com o contrato administrativo e ndo a correcao de falhas substanciais
provenientes de projetos basicos ou de termos de referéncias deficientes e omissos.



Desse modo, o planejamento eficiente e adequado das licitagdes reduz, significantemente, as
demandas por alteragGes contratuais. As hipdteses de alteragdo do contrato administrativo
sdo basicamente:

| — Alteragao unilateral, ocorrida pela Administragao.
Il — Alteragdo por acordo entre as partes.

A Administracdao possui a prerrogativa de ALTERAR O CONTRATO UNILATERALMENTE,
ou seja, o contratado é obrigado a aceitar a alteracdo, ainda que garantido o equilibrio
econOmico-financeiro do contrato. Trata-se da aplicacao de clausula exorbitante.

2.6.1 A Alteragdo Unilateral

Permite a modificacao contratual de caracteristica distinta, sendo aplicavel em duas situagdes:
ALTERACAO de natureza QUALITATIVA e ALTERACAO de natureza QUANTITATIVA, conforme
estabelece o inciso |, do artigo 65, da Lei n° 8.666/93.

e A alteracio QUALITATIVA unilateral decorre da necessidade de mudar a
caracteristica técnica do projeto e das especificacbes, porém sem alterar o
objeto do contrato (Artigo 65, I, “a” da Lei n° 8.666/93).No entanto, devem
ser observados requisitos minimos para se promover a altera¢do qualitativa do
contrato, quais sejam:

a) existéncia de fato superveniente, ou pelo menos de conhecimento superveniente,
capaz de enseja-la;

b) justificativa técnica adequada e suficiente

¢) ndo transmutacao ou desnaturagao do objeto. e

d) respeito aos direitos do contratado.

e  Aalteracdo QUANTITATIVA unilateral afeta a dimensdo do objeto e se caracteriza
pela supressdao e acréscimo de quantitativo, sem que se modifiquem as
especificagdes do contrato e os critérios definidos nas planilhas que o integram
(Artigo 65, 1, “b” da Lei n° 8.666/93).

2.6.2 Alteragdio por acordo entre as partes

A Alteragao envolve tanto situagdes de modificagdo contratual obrigatdria quanto situagées em
que se torna facultativa; ou seja, em determinados casos, qualquer das partes tem a faculdade
de recusar a alteragdo; ja em outros, mesmo que uma das partes se manifeste contraria, a
modificacdo se impde como necessaria e inevitavel.

A alteragdo do contrato por acordo entre as partes podera ocorrer nas seguintes hipdteses:

a) quando conveniente a substituicdao da garantia de execugao.

b) quando necessdria a modificagao do regime de execugao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios.

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido ovalorinicial atualizado, vedada a antecipagao
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico.



d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da Administragdo para a justa remuneragao da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Como pode ser observado, o equilibrio econdmico-financeiro ndo é atingido somente
por alteracdao unilateral do contrato, mas também por atos da Administracao, ou por fatos
imprevistos ou imprevisiveis.

Nessa situacdo, importante ressaltar que, conforme ensinamentos do administrativista
Margal Justen Filho, quando verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
contratado devera provocar a Administracao para a adogao do ajuste contratual e, nesse caso,
nao existe discricionariedade.

A Administracdo somente podera recusar o restabelecimento da equagdo se ausentes os
seguintes pressupostos necessarios:

a) auséncia de elevagao dos encargos do particular.

b) ocorréncia de evento antes da formulagdo das propostas.

c) auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majora¢do dos
encargos do contratado.

d) culpa do contratado pela majoragao dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade
da ocorréncia do evento).

2.7 E quais sao os limites legais para as altera¢oes contratuais?

Os dispositivos legais que indicam os limites permitidos para as alteragdes contratuais sao:

LEI N° 8.666/93

Artigo 58, inciso |

TCU

Artigo 65, inciso | Decisdo n? 215/99

Artigo 65, §§12e 29

Por esses dispositivos, os contratos poderdo ser alterados; entretanto, a Administragdo devera
ter cautela e prudéncia, lembrando sempre a necessidade de processo licitatério e observando
os principios constitucionais, entre eles o daigualdade, da impessoalidade e o da razoabilidade.

Lembrando, também, que o objeto nao pode ser alterado.

Dessa forma, em analise dos dispositivos citados, verificamos que os contratos podem ser
alterados tanto qualitativamente quanto quantitativamente.



Em consonancia ao prescrito no § 1° do art. 65, podemos extrair duas hipdteses:

a) Alteragdo quantitativa dentro do limite de 25% do valor inicial atualizado do
contrato, para o caso de acréscimos ou de supressdes em obras, servigos ou compras.
b) Alteracdao quantitativa dentro do limite de 50%, para o caso de acréscimos, na
hipdétese de reforma de edificio ou de equipamento.

S,

®bica

Sdo alteragbes unilaterais e independem da concordancia do contratado.

00000000000000000000
Importante: Embora o § 12 do artigo 65 venha limitando a alteragao unilateral quantitativa
(acréscimos e supressdes), as alteracdes ndo sao restritas apenas as que sdao impostas pela
Administragao Publica!!!

As alteragoes relativas as supressoes possuem tratamento diferenciado com relagao aos limites
definidos no § 12 do artigo 65, ou seja, podem exceder os limites estabelecidos, devendo, no
entanto, ser obrigatoriamente acatadas pelo contratado e mantidas as condi¢des da avenca!!!
Nesse caso, configura-se alteragdo quantitativa consensual.
00000000000000000000

A alteracdo contratual acima referenciada trata-se de hipétese de alteracdo quantitativa.

SITUACAO REALS
Em caso concreto verificado pela CGU, foi constatado que uma entidade federal ndo vinha
observando, nas contratacdes origindrias de licitacdo na modalidade de pregdo eletronico,
o limite maximo de 25% de acrescimos quantitativos permitido em relacdo ao valor inicial
(art. 65. inciso I. “b”, §§ 12 e 29, da Lei n? 8.666/1993). Assim, a aquisicdo de bens e o
fornecimento de servicos comuns devem observar acréscimos e as supressoes, qualitativas
e quantitativas, fixados pelo art. 65 da Lei de Licitacdo. Cumpre ainda consignar que os
acréscimos e as supressdes expressos na norma citada, quando o objeto da licitacdo estd
subdividido em itens, deverdo observar a proporcionalidade em relacdo a cada item de
produto ou de servico licitado. Interpretacdo contraria violaria o principio da isonomia.

2.7.1 E para a alteragdo qualitativa, existe limite de acréscimo e de supressédo?

A Lei n° 8.666/93 ndo traz de forma explicita os limites para as altera¢des qualitativas. Para o
doutrinador Fernando Vernalha Guimaraes “seria extremamente dificil estabelecer pardmetros
de quantidade pressupondo alteracbes de qualidade”.

No entanto, para as altera¢des qualitativas ha entendimentos diferenciados na doutrina e na
jurisprudéncia sobre a aplicacdo ou ndo dos limites estabelecidos nos §§12 e 22 do artigo 65
da Lei n° 8.666/93 e, ainda, se esses limites podem ou ndo ser extrapolados, ja que ndo existe
limitacdo na legislacgao.

Essa é uma questdo que ndo estd pacificada. A maior parte da doutrina tem entendimento de
que os limites estabelecidos nos §§12 e 22 do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 somente se aplicam
as alteragdes quantitativas.



Entretanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Decisdo 215/99
- Plenario, diferentemente da maioria dos doutrinadores, firmou entendimento de que tanto
as alteragbes contratuais quantitativas quanto as alteragdes unilaterais qualitativas estao
condicionadas aos percentuais especificados nos §§ 12 e 22 do art. 65, da Lei n° 8.666/93.

E entendimento também do TCU que, nas alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultada a Administragao ultrapassar
os limites determinados no artigo 65 da Lei n2 8.666/93.

No entanto, o TCU estabeleceu alguns pressupostos que sdo obrigatérios e que devem ser
respeitados. Desta forma, torna-se importante o conhecimento de parte da Decisdo n° 215/99
(Plendrio), colacionada abaixo:

§3

[...]

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensdo do
objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo — estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22
do art. 65 da Lei n. 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito
no art. 58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragéo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

| — ndo acarretar para a administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisGo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatdrio;

Il — ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econémico-financeira do contratado;

Ill — decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV — ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos;

V — ser necessdrias a completa execugéo do objeto original do contrato, a otimizagdo
do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes;

VI —demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea a, supra — que as consequéncias
da outra alternativa (a resciséo contratual, sequida de nova licitagGo e contratagdo)
importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo)
a ser atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto a sua urgéncia e emergéncia (inexiste grifo no original).




IMPORTANTE I

De acordo com o entendimento do relator Ministro Valmir Campelo, proferido no
Acérdio TCU 89/2013-Plendrio, de 30 de janeiro de 2013, para fins de enquadramento na
hipdtese de excepcionalidade prevista na Decisdo 215/1999, acima descrita, as alteragées
qualitativas havidas nao podem decorrer de culpa do contratante nem do contratado.

[..]

Embargos de declaragdo interpostos pela Companhia Docas do Rio
Grande do Norte (Codern) contra o Acorddo 3.364/2012-Plendrio
alegaram omissdo no item da deliberagcdo que alertou aquela
empresa acerca do significativo percentual aditivado (16,95%) até
entdo, proximo ao limite legal (art. 65, incisoll, da Lei 8.666/93), no
contrato para implanta¢do do terminal maritimo de passageiros
no porto de Natal/RN. Argumentou a recorrente ser a maior parte
desse montante decorrente de alteragdo qualitativa na obra, que
atenderia as condicionantes de excepcionalidade estabelecidas
pelo Tribunal na Decisdo 215/1999-Plendrio. Alegou ter havido
necessidade de se alterar a especificacdo das estacas previstas
em projeto, em razdo da impossibilidade de o fornecedor
atender a demanda em prazo compativel com o cronograma
contratual. Em decorréncia disso, a utilizagdo de estacas diversas
das projetadas ocasionou o redimensionamento das fundagoes,
onerando o preco da obra. O relator considerou nédo haver
elementos de convicgdo suficientes para a caracterizagdo de
caso fortuito, de situagdo imprevisivel a época da contratagdo,
de que a alteragdo de especificagdio ndo decorreu de culpa do
contratado, com a demora em encomendar as estacas, ou do
contratante, por falhas no projeto. Destacou ser a auséncia de
culpa condigédio essencial para o Tribunal aceitar aditivos que
ultrapassem os limites legalmente estabelecidos. Nessa esteira,
a Corte, ao acolher proposta do relator, deu nova redagdo a
deliberagdo recorrida e expediu notificaco a Codern da qual
constou também as sequintes orientagdes:

e qa) para que a alteragdo em tela venha a ser aceita como
situagdo de excecGo prevista pelo TCU na Decisdo
215/1999-Plendrio, deve ficar demonstrado que as estacas
ndo poderiam ter sido obtidas de outro fornecedor e que néo
houve mora da contratada na encomenda desses elementos.

e p) também com a finalidade de enquadramento nessa
hipotese excepcional, as novas altera¢ées nas tecnologias
construtivas ndo podem decorrer de projeto bdsico
insuficiente. (inexiste grifo no original)



2.8 E como verificar o valor da apurag¢ao dos limites percentuais indicados (25%
e 50%)?

Os limites percentuais estabelecidos no §12 do art. 65 da Lei de LicitacGes para as alteracoes
contratuais realizadas pela Administracdao Publica devem ser calculados com base no valor

inicial atualizado do contrato.

Dessa forma, a base de célculo sera sempre o valor inicial atualizado do contratado, sendo que
esse valor somente sofrerd alteragdo por forca de reajuste e/ou revisao.

Ressalta-se que os acréscimos e supressoes quantitativas ndo alteram a base de célculo para
novas alteracdes quantitativas. Para melhor entendimento, vejamos o exemplo abaixo:

| Contrato Original - R$100.000,00 - Célculo para acréscimo

Alteragdes Reajustes(l) Acréscimos(ll) Total do contrato (I+1)
Reajuste - 10% 10.000,00 - 110.000,00
Acréscimo- 10% - 11.000,00 aeTRSmEERERASRIR £121.000,00

: : Acréscimo
Reajuste - 5% 6.050,00 ---

E' de 13,33% ;" 127-050,00

£144.375,00 -

O contrato podera sofrer acréscimo de qual valor? : - :
: (com o acrécimo)

Considerar os 25% previstos na legislagdo e considerar o valor final de R$ 127.050,00. e mme e s
10% 10.000,00 110.000,00 10% - 11.000,00 :
5% 5.000,00 115.000,00 15% - 17.325,00+ssen

Assim, o valor total do contrato (reajuste + acréscimo) corresponderd a (RS 127.050,00 + RS 17.325,00)
RS 144.375,00.

Fonte: Dados ficticios, apenas para fins ilustrativos — dados (exceto tabela) retirados HARPIA -
Revista de Divulgacio Cientifica e Cultural do Isulpar - Vol.1- n® 4 -
Agosto/2012 ISSN: 2179-4073 — pag. 43

Y Houve supressao
i de 25% do valor do
gremenensesnned  contrato atualizado

Sasnmmsannsnsnn s R

Il - Contrato Original — RS 100.000,00 - Célculo para supressdo

Alteragdes Reajustes(l) Supressdo (I1) Total do contrato
JCLCTTTr Prreey

Reajuste - 10% 10.000,00 - ! pedu ¢do * 110.000,00

Supre ssdo - 10% o 11.000,00  } de16,66% : 99.000,00

PULLLLELELTITECIT LT LT
»f -

O contrato poderd sofrer supressdo de qual valor?
Considerar os 25% previstos na legislacdo e considerar o valor final de RS 99.000,00.

Reajustes Valor do reajuste Valor atualizado Supressdo
10% 10.000,00 110.000,00 10% - 11.000,00
— 99.000,00 15% - 16.500,00 +xreeees’

Assim, o valor total do contrato (reajuste + supressdo) corresponderd a (RS 99.000,00 — RS 16.500,00)
RS 82.500,00.

Fonte: Dados ficticios, apenas para fins ilustrativos — dados (exceto tabela) retirados HARPIA -
Revista de Divulgagio Cientifica e Cultural do Isulpar - Vol.1-n° 4 -
Agosto/2012 ISSN: 2179-4073 — pag. 43




Para efeito de calculo, quando se tratar de contrato de servigos continuado, a base de calculo
¢ o valor mensal dos servigos.

Nos exemplos acima, verifica-se que no calculo subtraiu-se os acréscimos e as supressoes e
considerou-se tdo somente ovalorinicial atualizado do contrato. Dessa forma, se considerarmos
um contrato continuado com a incidéncia de reajustes, de repactuacdo ou mesmo revisao, e,
ainda com acréscimos e com supressoes durante sua vigéncia, torna-se trabalhoso separar
todos os acréscimos e todas as supressdes. Logo, de forma pratica, pode-se trabalhar com
percentuais relativos, ou seja:

Percentual maximo = 25%, logo = 0,25 + 1 = 1,25 do total.

Se considerarmos o valor total do contrato do exemplo |, teriamos um valor final de RS
127.050,00 (com reajustes e acréscimos). Considerando que ja houve um acréscimo de
10%. Qual seria o percentual calculado sobre o montante de 127.050,00 para o
acréscimo de 15% do valor inicial atualizado do contrato?

Percentual maximo = 25%, logo = 0,25 + 1 = 1,25 do total.
Ja houve acréscimo de 10% = 0,10 + 1 = 1,10 do total
Calculo:

1,25 /1,10 = 1,136363, ou seja, posso acrescer ao valor atualizado o percentual de
1,136363, assim o valor passa de R$ 127.050,00 para RS 144.375,00. Dessa forma,
utilizou-se o percentual de 13,6363%

Quando se utiliza 0 25% = 25/100 = 0,25 4ms=) 0,25+ 1=1,25

Se ja utilizou 10%, bastar efetuar a divisdo entre o 25% e 10% ou seja, 1,25/1,10 =
1,136363 logo = 1,136363 — 1 = 13,63%

---------

.........

Percentual maximo = 25%, logo = 0,25 - 1 = 0,75 do total.

Se considerarmos o valor total do contrato do exemplo II, teriamos um valor final de RS
99.000,00 (com reajustes e supressdes). Considerando que ja houve uma supressdo de
10%. Qual seria o percentual calculado sobre o montante de 99.000,00 para a
supressdo de 15% do valor inicial atualizado do contrato?

Percentual maximo = 25%, logo = (-)0,25 + 1 = 0,75 do total.
Ja houve supressdo de 10% = (-)0,10 + 1 = 0,90 do total
Calculo:

0,75 /0,90 = 0,833333, ou seja, posso realizar supressdo ao valor atualizado do contrato
de 0,833333, passando o valor de RS 99.000,00 para RS 82.500,00. Assim, utilizou-se o
percentual de 0,16667 (16.67%).

Quando se utiliza 0 25% = 25/100 = (-)0,25 ¢===) (-)0,25+1=0,75

Se ja utilizou 10%, bastar efetuar a divisdo entre o 25% e 10% ou seja, 0,75/0,90 =
0,8333333, logo 0,83333 - 1=0,16667 = 16.67%

MTTITTL .

Se multiplicar o relativo 0,83333x 0,90 = } 0,75 :



IMPORTANTE I

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de aplicar o cdlculo de
forma isolada, para cada conjunto de acréscimos e para cada conjunto de redugdes e sem
nenhum tipo de compensacgdo entre eles. Desta forma, o limite de percentual é aplicado
individualmente sobre o valor original do contrato.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, ndo é permitido utilizar-se compensagdo entre
as alteragbes (acréscimo/supressdo), ou seja, realizar um acréscimo de 60% do valor do
contrato e, em contrapartida, compensar realizando a supressao 40%. A modificagao estaria,
em tese, dentro dos 25%, entretanto, contraria a determinagdo legal e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas.

E védlido sempre ressaltar os ensinamentos de Marcal Justen, que, com propriedade,
orienta: “como principio geral, nGo se admite que a modificagdo do contrato, ainda que
por mutuo acordo entre as partes, importe altera¢do radical ou acarrete frustra¢do aos
principios da obrigatoriedade da licitagéo e isonomia”. (grifo nosso)

2.9 E para a formalizagao das alteragdes contratuais, qual é o procedimento?

Em conformidade com o artigo 60 e paragrafo Unico do artigo 61, ambos da Lei n? 8.666/93,
sdo estabelecidos requisitos para a celebracdo dos contratos administrativos, inclusive
mencionando a expressdo “ seus aditamentos”. Assim, temos:

5 _Enap

Artigo 60 - Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados |(...)
Artigo 61 -(...)
Pardgrafo unico. A publica¢éo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos.

Assim, toda e qualquer alteragdo contratual (artigo 65 da Lei n° 8.666/93) ou prorrogacdo de
prazos (artigo 57) devera ser formalizada através de celebracdo de termo aditivo ao contrato.
Além de outras modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracdes
do contrato, a exemplo: alteracdo do nome ou denominagdo empresarial da contratada;
alteracdo do endereco da contratada; retificacdo de cldusula contratual e retificacdo de dados
(CNPJ) da empresa contratada (quando, por equivoco, ocorrer falha no registro desses dados).

Entretanto, convém ressaltar que a lavratura do termo aditivo ndao é exigida para todos os
eventos que ocorrem durante a execuc¢do do contrato. A Lei n2 8.666/93 em seu § 82 do artigo
65 enumera casos que ndo caracterizam alteracdo contratual, podendo ser formalizados por
APOSTILA e, consequentemente, dispensada a celebracdo de termo aditivo. As situacdes
previstas no § 82 do art. 65 sao:

e Variacdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato.

e Compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento.

e Empenho de dotac¢bes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido.



Desta forma, APOSTILA significa, de acordo com o dicionario Aulete:

(...)

2. Anotacgdo feita nas margens de um texto, com o intuito de
complementad-lo.

3. Adendo a um documento oficial.

(...)

E, ainda, segundo o dicionario, ADITIVO tem como sinénimo:

(..)

4. O que se adiciona, acrescenta; ADICIONAL
5. Jur. Acréscimo a documento, projeto, lei etc
6. Pol. Texto que complementa ou modifica lei, projeto de lei,

projeto de resolucdo etc.

(..)

Diante dos conceitos de apostila e de aditivo, podemos definir que a apostila é um registro que
podera ser realizado no préprio contrato original ou em outro documento oficial. Enquanto
que o aditivo é um instrumento realizado separadamente e segue toda a formalidade, inclusive
a obrigatoriedade de publicagdo na Imprensa Oficial, do contrato.

IMPORTANTE I

Cuidado! Atengao! Nao utilizar apostila em alteragdes substanciais que somente podem
ser realizadas por aditamento!!!! Observa-se nos inumeros julgados do TCU que muitos
gestores publicos tém utilizado, equivocadamente, a apostila em substituicdo ao termo
aditivo. Em algumas situagdes verifica-se que o procedimento é intencional com o propdsito
de burla a Lei de Licitagdes. Nessas situa¢Ges constata-se a utilizacdo abusiva e ilegal do
apostilamento para a realizacdo de acréscimos contratuais ja que por esse instrumento
nao ha a necessidade de dar publicidade aos respectivos atos!!!

A formalizacdo do termo aditivo deve, necessariamente e obrigatoriamente, seguir o seguinte
fluxo:

S e Verificagdo de &
JusuﬁFahva e disponibilidade Oitiva do contratado Ccmfec;at.: .do iene
motivacdo do ato aditivo
orcamentdria

J

'

Exame‘da' h?galidade Prcfierr Publicacdo n?
(juridica) Imprensa oficial o )
Condigdo de validade



O posicionamento do TCU é firme quanto a obrigatoriedade da formaliza¢dao de termo aditivo
para as alteragdes contratuais, sendo que a auséncia desse instrumento é considerada
irregularidade grave, passivel, inclusive, da aplicacgdo de multa aos gestores. Importante citar
alguns julgados recentes do Tribunal de Contas da Unido que tratam do assunto e cuja leitura
¢ importante, quais sejam: Acorddo 2590/2012 — Plenario; Acérddao 1227/2012 - Plenario;
Acérddo 3260/2011 — Plenario; Acorddo 1833/2011 — Plenario.

Ja vimos as alteragGes contratuais (quantitativas e qualitativas), a base de calculo dos limites
percentuais (25% e 50%) e o procedimento para a formalizagao dessas alteragdes. Agora vamos
tratar do equilibro econémico-financeiro dos contratos.

O que é o chamado jogo de pregos ou jogo de planilhas?

Conforme cartilha “Licitacdes e Contratos Administrativos” da Cole¢do Capacita da CGU: “E a
denominacdo utilizada para a pratica ilegal de se efetivar contratacdo de proposta de menor
preco global, mas com grandes disparidades nos precos unitdrios, de forma a possibilitar
aditamentos ao contrato com o aumento dos quantitativos dos itens de precosunitarios
elevados e reducdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores.

Segundo a lei, o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a fixacdo de precos minimos, deve ser um
item de conteudo obrigatdrio do edital.

A auséncia de tais critérios de aceitabilidade de precos unitarios, devido a omissdo da
previsdao em edital, pode dar margem ao que é chamado de jogo de planilhas. Neste caso,
pode ocorrer, inicialmente, a contratacdo de proposta de menor preco global, contudo, com
grandes disparidades nos precos unitarios. Com isso, durante a vigéncia contratual, existe a
possibilidade de aditamento do contrato com o aumento dos quantitativos dos itens de precos
unitarios elevados e reducdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores.

Neste caso, a proposta, que aparentemente parecia ser a melhor, acaba sendo mais onerosa
para a Administracdo, ocorrendo um superfaturamento no valor final do contrato. Deve-se
atentar, quando da elaboracdo do edital, para o cumprimento do disposto no art. 40, X, da Lei
8.666/93 a fim de se evitar tal pratica.

A disparidade nos precos unitarios pode ocorrer também em relacdo ao momento de
realizacdo dos servicos. Tal pratica pode dar margem ao jogo de planilha e se caracteriza pela
contratacdo de servicos iniciais (que serdao executados no comeco do contrato) com precos
unitarios elevados e de servicos finais com precos reduzidos, em relacdo aos de mercado. Isso
podera ocasionar prejuizos a Administracdo, pois ao pagar por servicos iniciais superfaturados
€ como se estivesse ocorrendo uma antecipagao de pagamentos.

Também poderd ocasionar a paralisacdo da obra pelo desinteresse da empresa em sua
conclusdo (em que pesem as penalidades previstas em lei), tendo em vista o desequilibrio
criado no valor do saldo dos servicos que ainda serdo realizados.”
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SITUACAO REAL

1) Em auditoria realizada pela CGU, observou-se que houve auséncia de definicdo de critérios
de aceitabilidade de precos unitario e global em editais de licitagdes, permitindo, com isso, a
contratacdo de proposta de menos preco global, compativel com a estimativa da Administracao,
mas com grandes disparidades nos precos unitarios. Com isso, poderia ocorrer aditamentos
de contrato com o aumento dos quantitativos dos itens de precos unitdrios elevados e a
diminuicdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores, o que lesaria a Administracao.

2) A CGU em fiscalizacdo numa determinada empresa publica observou que no julgamento
das propostas de precos da licitacao, a empresa vencedora do certame apresentou planilha
com pregos ficticios, o que permitiu que a mesma ganhasse a disputa, com desconto de
23,63% em relacdo ao preco total orcado.

De todo o desconto da proposta da empresa vencedora em reacao a Planilha Orcamentdria
Base, 99,67% desse valor referia-se a reducao de precos de apenas 4% dos itens.

Os referidos itens apresentaram redugdo individualmente de seus pregos unitarios em
percentuais de 79,29% até 90,58%, tomando-os inexequiveis, a ndo ser que posteriormente
os mesmos fossem suprimidos ou substituidos por outros tipos de servico, o que beneficiaria
a empresa contratada durante a execugao da avenga com a Administragao.

Para evitar fatos como esse, conhecidos como “jogo de planilha”, o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, manifestado na Decisdo/TCU n2 820/97 - Planario -Ata 48/97 (Processo n2 TC
525.127/96-8), é no sentido de que devem ser analisadors individualmente os pregos unitarios
de propostas apresentadas em licitacdes realizadas na modalidade de preco global a fim de que,
ao verificar-se a ocorréncia de itens com pregcos manifestadamente superiores aos praticados
no mercado, estabelecam-se, por meio de acordo com a empresa vencedora do certame, novas
bases condizentes com os custos envolvidos, ou, na impossibilidade de assim agir e desde que
nao haja prejuizo para a consecugao do restante do objeto, procedendo-se as devidads analises
de custo/beneficio com relagdo a realizacdo de nova contratacdo para execugdo do item.

2.10 E quais sdo os procedimentos e/ou instrumentos utilizados para a manu-
tencao do equilibrio economico-financeiro dos contratos?

mportante lembrar que o equilibrio econdmico-financeiro é a igualdade formada, de um lado,
pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela

compensacdo econdmica que lhe correspondera.

Desta forma, para a manutencdo desse equilibrio existem alguns instrumentos que sdo
utilizados, que sdo o REAJUSTE, a REVISAO e a REPACTUACAO.

2.10.1 Reajuste
O REAJUSTE tem por finalidade recompor o equilibrio financeiro do contrato em razdo da

variagdo normal do custo de producao decorrente da inflagdo. Podem ser utilizados indices
especificos ou setoriais, desde que oficiais.



Os dispositivos legais que tratam do reajuste contratual sdo: artigo 40, inciso XI, artigo 55,
inciso Ill, ambos da Lei n? 8.666/93 e artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192/2001.

O reajuste somente podera ser realizado em periodicidade igual ou superior a um ano, contado
a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa se referir, de
acordo com a Lei n2 10.192/2001, que dispds sobre medidas complementares ao Plano Real.

E obrigatdria a indicagdo no edital da licitagdo do critério de reajuste. O contrato administrativo
também deve conter cldusula que contenha critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, que serdao aqueles estabelecidos pelos artigos 12 e 22 da Lei
10.192/2001.

Para a comprovagdo da necessidade de reajustamento do preco exige-se a apresenta¢ao das
planilhas de composi¢do do preco, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de
apropriagao dos custos indiretos.

2.10.2 Revisdo

A REVISAO tem por objetivo corrigir distor¢des geradas por ocorréncias extraordinérias e
imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias inestimaveis.

Esse instrumento consta do artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n2 8.666/1993 (teoria da
imprevisao).

Entretanto, para que ocorra a revisao contratual, deve haver a motiva¢ao do ato, sendo este
iniciado a partir de solicitagdo realizada por um dos contratantes, o qual deve demonstrar a
onerosidade excessiva originada pelos acontecimentos supervenientes. E indispensavel que
esse fato fique exaustivamente comprovado em processo administrativo regular.

E desvinculada de quaisquer indices de variagdo inflacionaria, buscando fora do contrato
solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigacGes das partes.

Porserconsideradasituacao de carater excepcional, de grande desequilibrio eimprevisibilidade,
relacionada a teoria daimprevisdo (dlea extraordindria), a revisao dos contratos podera ocorrer
em momento anterior ao periodo minimo de um ano de sua vigéncia, diferentemente do
reajustamento que somente é aplicado apds um ano de sua celebragao.

A alteragdo do valor do contrato em func¢do da revisao contratual deve sempre ser formalizada
mediante termo aditivo, uma vez que se trata de uma situagao excepcional e que deve
ser devidamente comprovada (a sua ocorréncia, bem como a sua extensao) em processo
administrativo.

2.10.3 Repactuagéo

A REPACTUACAO se parece com o reajuste. E utilizada para readequar o valor do contrato
administrativo a variagdo de custos previsivel e periddica a que se sujeita.

N3o se utiliza de indexador de pregos, entretanto examina-se a real evolugao de custos que
integram o contrato.

Tendo em vista que a inflagdo, apds a implantagdo do Plano Real, comegou a ser um fato

previsivel, com a possibilidade de prever uma margem da futura variagao de pregos, surgiu o
instituto da repactuagdao como uma espécie de reajustamento de precos ao lado do reajuste.

o



O entendimento voltado para a repactuacao foi no sentido de que, com a comprovagao, por
parte do contratado, do aumento de seus custos, através de documentos hdbeis e de planilhas
comparativas de precos, poderia, entdo, a aplicacao de indice ndo retratar a verdade dos fatos,
onerando injustamente ou o particular ou a Administragao Publica.

Dessa forma, verificou-se que a aplicacdo automatica de indice para reajustar os valores do
contrato e permitir uma equiparagdo de encargos se mostrou menos eficaz do que a utilizacao
da repactuacgao.

Atualmente, o entendimento vigente no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
exatamente no sentido da adogao da repactuagao no lugar do reajuste, com a finalidade de
buscar cada vez mais a efetiva variacdo dos custos.

De igual forma, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editou a Instrucdo
Normativa n.2 2/2008, atualizada, que, em seu artigo 37 assim determinou: “a repactuagdo de
pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada nas contratagoes de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra” (grifo inexistente no original).

Igualmente ao reajuste, também deve estar prevista no instrumento convocatério.

A observancia do interregno de 12 (doze) meses também é condicionante para a concessao
da repactuacdo. Devera ser precedida de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragao analitica da alteragdao dos custos, por meio de apresentac¢do da planilha de custos
e formacgdo de pregos ou do novo acordo, convenc¢do ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuacao.

Os pressupostos de validade para a repactuacao que viabilizam a analise e a concretizagdo do
direito do contratado, previstos no Decreto 2.271, de 1997, e na Instru¢do Normativa/SLTI/MP
n2 02/2008, s3o:

a) Os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao.

b) As particularidades do contrato em vigéncia.

¢) A nova planilha com a varia¢do dos custos apresentada.

d) Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes.

e) A disponibilidade or¢camentdria do érgao ou entidade contratante.

A repactuacdo é formalizada por meio de apostilamento, exceto quando coincidir com a
prorrogac¢do contratual, quando devera ser formalizada por aditamento.

Importante destacar que o contratado deverd exercer, perante a Administracdo, ou seja,
solicitar seu direito a repactuagdo contratual, da data da homologagdo da conveng¢do ou
acordo coletivo que fixar o novo saldrio normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacdo contratual subsequente,
sendo que, se nao o fizer de forma tempestiva e prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva
repactuacdo, ocorrera a preclusao do seu direito a repactuar. Igualmente ocorrerd preclusao
se houver expira¢do do prazo de vigéncia do contrato. (art. 40, § 72, IN/SLTI n° 02/2008 )
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IMPORTANTE

A preferéncia para os contratos relativos a servico continuado é a utiliza¢do do instituto da
repactuacdo. No entanto, o TCU orienta que pode ser adequada a ado¢cdo de uma ou outra
forma, a depender do contrato. Concluiu que ndao ha qualquer afronta ao ordenamento
juridico, quando se fazem presentes em um contrato de servigos de natureza continuada
cldusulas que preveem seu reajuste, isso supondo que a vigéncia do contrato extrapola 12
meses, bem como sua repactuagdo. (Acérddo n2 3388/2012, Acérdao 54/2012 e Acérdado
2760/2012, todos do Plenario)

Diante de todo o exposto, os institutos da repactuacao, do reajuste e o da revisdao podem ser
resumidos da seguinte forma:

INSTITUTO REVISAD REAJUSTE REPACTUAGCAO

OBIETIVO Recomposicao de Custos Restabelecer poder aquisitivo Alcangar valor de mercado
da moeda ou insumos

Art. 37, XXI Constituicdo Federal. Artigo 40, inciso X|, artigo 55, o 3
EMBASAMENTO LEGAL Alinea “d”, Inciso II, art. inciso Ill, ambos da Lei n® 8.666/93 '":g;}f;gug‘gma::afii';';ﬂ;g?
65 da Lei n? 8.666/93 Lei 10.192/01 & ek
PERIODICIDADE Ndo ha Anual Anual
INDICE PRE-DEFINIDO N3o Sim Alcangar valor de mercado



