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ENSAIO

OVO HORIZONTE DE VALORIZACAO

DAS FORCAS ARMADAS

Ruy Fabiano

csdc o fim do regime mili-
tar, em 1985, e mais ainda
apos o fim da Guerra fria,

A

s multiplas transforma-
cOes geopoliticas do pla-
neta, ditadas pelo avanco
tecnologico, ofim da Guerra Frie

cm 1988, com a queda do Mwra globalizagdo das economias,

de Berlim, as Forcas Armadas bra-
sileiras foram postas na berlinda.

Passaram a ser questionadas em
numerosos aspectos acerca de sua
destinagdo, havendo mesmo quem
indagasse se ainda faziam sentido,
num mundo em que a guerra
ideolégica havia sido banida e a
guerra convencional definiti-
vamente substituida pela guerra
tecnologica.

A equacdo simpldria era assim
posta: se houver guerra, nossas
Forcas Armadas ndo tém como
enfrentar a tecnologia implacével
dos inimigos do Primeiro Mundo.
Sc ndo houver guerra, menos
sentido ainda faria sustentar exér-
citos e armamentos, desperdicando
recursos que podem ser melhor
empregados na educacgdo e saude
publicas, sobretudo num paispobre
e carente de tudo como o Brasil.

Esse raciocinio chegou a ser
explicitado, com todas as letras, pelo
ex-presidente do Banco Mundial,
Robert McNamara, que exerceu fun-

recolocam em exame o conceito de
soberania, mas ndo eliminam o
papeldasForcasArmadas. No Bra-
sil, além de sua missdo essencial ¢
de defesa da integridade do terri-
tério -, as ForcasArmadas exercem
numerosas fun¢cbes complemen-
tares, sobretudo no campo social.
Presentemente, empenham-se num
processo de reciclagem - de
tecnologias, métodos e de pes-
soal -, de modo a melhor atender
as crescentes demandas que a so-

ciedade lhes impde.

¢Bes de comando junto a Secretaria
de Defesa dos Estados Unidos, no
governo de George Bush. Chegou a
propor que os exércitos do Tercei-
ro Mundo se transformassem em
policias, voltadas exclusivamente ao
combate ao narcotrafico. Quanto
aos eventuais inimigos externos,
bastaria pedir socorro aos Estados
Unidos, a policiado planeta, e tudo
estaria resolvido, sem maiores pro-
blemas. Simples, ndo?

A Guerra do Golfo, segundo esse
raciocinio, teria mostrado a

199



RSP

inutilidade do aparato bélico con-
vencional diante da alta
tecnologia dos misseis controlados
por chips de alta precisdo. Os
Estados Unidos deram um passeio
nos exércitos bem-treinados e
equipados de Saddam llussein,
submetidos a formidavel vexame
logistico.

Analogia

i“iante do espetaculo arrasador
oferecido pelas cdmeras de TV, a
indagacao tomou-se inevitavel: o
que aconteceria se fosse conosco?
O que poderiamos concretamente
fazer se, por hipotese, os Estados
Unidos desejassem dominar a
Amazbnia? Do ponto de vista
operacional, pouca coisa. N&o
temos, afinal, o0 mesmo aparato
tecnologico. Mas, do ponto de
vista politico, é melhor ter forcas
armadas débeis que simplesmente
ndo té-las.

Um pais sem forcas armadas é, em
si, um paradoxo, pois que estas sdo
um de seus mais expressivos
simbolos de soberania. Ter forcas
armadas ndo significa que se va
guerrear. O principio classico,
alids, é inverso: “Se queres a paz,
prepara-te paraaguerra”,é o lema
dos exércitos. A Suica, por
exemplo, se tivesse, por hipotese,
que se defrontar com a Inglaterra
ou Estados Unidos - ou mesmo
com o Iraque de Saddam
llussein -, seria certamente dizima-
da do ponto de vista operacional.
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Aplicado o raciocinio de Mc-
Namara, a Suica, diante dessa fria
realidade tecnoldgica, dispensaria
seus soldados - inclusive os que
prestam guarda simbdlica junto ao
Vaticano - c iria cuidar apenas de
fabricar relégios e chocolates e
incrementar seus bancos com
contas secretas. N&o gastaria
dinheiro com a manutencéo de
soldados inuteis.

Sé que tal ndo acontece. Com toda
a sua fragilidade operacional e
tecnoldgica, 14 estdo as forgas ar-
madas suicas, a simbolizar a sobe-
rania daquele minasculo pais.
Quem quiser afronta-las, terd que
arcar com o dnus moral do massa-
cre diante da opinido mundial - e
sobretudo da histéria.

Cobica

exemplo suico pode ser
transposto para numerosos ou-
tros paises: Paraguai, Uruguai,
Namibia, Coréia, Bélgica,
Hungria - e, claro, Brasil. O que
nos diferencia desses e de outros
paises sem tecnologia bélica de
Ultima geracgdo sdo alguns fatores
fundamentais: extenséo
territorial, importancia geo-poli-
tica, populacéo, pluralidade étni-
co-cultural, entre outros. Em por-
tugués claro, ha razdes bem mais
relevantes para que o Brasil des-
perte hoje a cobica internacional
que qualquer outro pais do cha-
mado Terceiro ou mesmo Segun-
do Mundo.
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is, entdo, que vivemos um

Novo horizonte de valorizagéo dos For¢as Armadas

primeira: distribuicdo emergencial

I paradoxo: internamenteale alimentos. Asegunda: a execu-

H | desprestigiamos as Forcas
armadas, tratando-as mal, do pon-
to de vista orgamentario, o que se
traduz em equipamentos bélicos
precarios e contingente humano
mal-rcmunerado; porém, mais que
nunca, dadas as circunstancias
geopoliticas presentes, internas e
externas, necessitamos dramatica-
mente de seus servigos.

Demandas

Esse é o dilema maior das insti-
tuicBes militares brasileiras no pre-
sente: toma-se cada vez maior e
mais exigente a demanda por seus
servigos, sem a contrapartida 6b-
via da melhoria de suas condic¢des
de trabalho. Ai merece realce um
aspecto que valoriza sobremodo o
papel politico-institucional das
Forcas Armadas brasileiras: 0 &m-
bito cada vez maior de suas ativi-
dades complemen tares.

Como se sabe - e sobretudo em um
pais pobre e com as peculiarida-
des territoriais do Brasil -, as For-
cas Armadas incorporam dois tipos
basicos de atividade: a essencial,
que consiste na defesa da integri-
dade do territorio e da soberania
nacionais; e a complementar, que
se traduz nas numerosas ac¢des de
apoio as demais instituicdes do
pais, sobretudo na area social.

Exemplos? Somente em 1994, as
Forgas Armadas -0 Exército, sobre-
tudo - tiveram papel de destaque
em duas importantes iniciativas. A

¢do do convénio entre os governos
federal e estadual do Riode Janei-
ro, com o fim de combater o
narcotrafico.

No primeiro caso, tratou-se da
maior operacdo de distribuicdo de
alimentos do mundo, segundo
avaliacdo da Coordenacdo Nacio-
nal Executiva do Programa de Dis-
tribuicdo Emergencial de Alimen-
tos (PRODEA), pois que atendeu
a uma populacdo de dez milh6es
de pessoas - equivalente a toda a
populagéo de Portugal -, numa fai-
xa territorial maior que a Europa
Ocidental: Nordeste, norte de Mi-
nas, leste do Maranhdo.

No segundo caso, a Operagéo Rio,
ainda em curso, esta exigindo,
além de equipamentos e médo-de-
obra, sofisticada logistica, pois que
ndo se trata de operacdo de guer-
ra convencional e sim de policia,
em que o inimigo é enfrentado a
céu aberto, sob as vistas da popu-
lagdo civil, cuja integridade tem de
ser preservada.

N&o apenas: cabe ao Comando
Militar do Leste a responsabilida-
de adicional pelo saneamento das
policias civil e militar, cujo com-
prometimento com o crime orga-
nizado as inviabilizou temporari-
amente para o cumprimento de
sua missdo institucional.

Esses dois episddios serviram para
esvaziar a discussdo acerca da inu-
tilidade de forcas armadas em pais
pobre, sem tradicdo guerreira. O
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crime organizado do Rio tem
como matriz a precariedade da
guarda das fronteiras, por onde
passam o toxico e o armamento
pesado dos bandidos. Essa tarefa
cabe primordialmente as Forgas
Armadas (ainda que cm parceria
com a Policia Federal e a Receita
Federal) e exige volumosos recur-
sos, dadas as dimensdes c comple-
xidade geograficas do pais.

F mais: cresce a influéncia do Bra-
sil no @mbito internacional, o que
o leva a ser requisitado, com fre-
gliéncia cada vez maior, a partici-
par de forgas militares de paz, sob
0 comando da ONU. Isso produz
contrapartidas importantes, inclu-
sive na area econdmica e diploma-
tica, de que o Brasil tem sabido
tirar proveito. Mais um campo de
acdo em que a presenca militar ga-
nha realce.

Para que tenha bons servicos nes-
sa area, a sociedade brasileira, por
meio de seus governantes, preci-
sa viabilizar o reequipamento da
instituicdo militare melhor remu-
nerar seus efetivos. Para isso, pre-
cisaaumentar sua participagdo no
Orcamento da Unido, que, desde
o fim do regime militar, caiu subs-
tancialmente.

Com todo o desgaste ¢
desprestigio que sofreram pelo
prolongamento do exercicio dire-
to e autoritario do poder, nos anos
pds-64, as Forgas Armadas jamais
perderam a reputagdo de reserva
de contingéncia da sociedade.
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E preciso garantir a integridade da
troca da moeda cm todo o territo-
rio nacional para viabilizar o Pla-
no Real? Chama-se, entdo, o Exér-
cito para cuidar do assunto. Ha
necessidade urgente de recapearas
estradas e as empreiteiras, envol-
vidas em diversas a¢des de corrup-
¢cdo, ndo merecem confianga? Con-
voque-se o Batalhdo de Engenha-
ria do Exército. A administracdo
publica estd liquidada pela agao
predatéria do Governo Collor e
precisam ser removidos os focos de
corrupgéo interna? Nomeia-se um
general (Romildo Canhim) para
ministro-chefe da Secretaria da Ad-
ministracdo Federal. A policia ca-
rioca ndo da conta dos bandidos?
Chama-se os militares.

Ii assim por diante, numa cadeia
infindavel de exemplos, que confir-
mam a atualidade da presenga das
instituicdes militares no Brasil.

Futuro

ara atender a essa nova reali-
dade institucional, cada vez mais
complexa diante das vertiginosas
transformacdes do mundo de hoje,
as Forcas Armadas brasileiras co-
mecam a rever posturas e padrdes
de servigos. O Exército, a maior e
mais representativa das trés Forcas,
saiu na frente. Promoveu, em se-
tembro, semindrio interno,
intitulado “Exército 2000”, cujo
objetivo c iniciar estudos para am-
pla reciclagem de mé&o-de-obra.
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a primeira parte do semi-
nario, convidou gente in-
fluente da sociedade civil

Novo horizonte de valorizagdo das Forcas Armadas

2. Estrutura de Pessoal - Adotar
politicas que valorizam a profissao
(ai incluida a familia do militar).

- intelectuais, politicos, economis-

tas. Na segunda pane, ouviu espe-
cialistas de exércitos de outros pai-
ses, que ja passaram por reciclagem
semelhante: listados Unidos, Ingla-
terra, Franca, Portugal etc.

O que se pretende reciclar? Muita
coisa. Num mundo transformado
pela tecnologia - cujo poder néo
esta apenas na capacidade
destrutiva no campo do material
bélico, mas sobretudo na velocida-
de e eficiéncia que da a informa-
cdo c a organizacdo estrutural
impossivel manter as coisas como
dantes. Como lidar com a questédo
da soberania, num mundo em que
as economias se globalizam e
referenciais como a moeda ten-
dem a se internacionalizar?

Sdo perguntas que desafiam a
l6gica militar classica, mas estdo
longe de inviabiliza-la. O Estado-
Maior do Exército, sua instancia
formuladora de estratégias,
detecta quatro aspectos sobre os
quais pretende concentrar o
processo de transformacéo e
modernizacdo de sua estrutura, de
modo a adequar-se para melhor
cumprir sua funcdo institucional,
no futuro que ja chegou:

1. Estrutura Organizacional -
Adocdo de técnicas modernas de
gerenciamento, como a Gestdo da
Qualidade Total, de modo a raci-
onalizar servigos e incorporar
tecnologias.

3- Estrutura de Material - Absorver
novas concepgbes de logistica,
atualizar massa critica na area
tecnoldgica, apoiando 0
desenvolvimento de projetos e
aquisicdo de material.

4. Adestramento - Preparar recur-
sos humanos para lidar com es-
sas novas realidades e, sobretu-
do, adestra-los para as novas con-
cepcdes logisticas decorrentes da
aquisicdo de novas tecnologias.
E preciso, quanto a isto, reciclar
os colégios militares e
interioriza-los, mantendo-os
como estabelecimentos-modelo
de ensino, mas em sintonia com
0S NOVOoS tempos.

Esse esforgo de modernizacdo do
Exército passa, segundo dois
estrategistas de seu Estado-Maior,
general-de-divisdo Gilberto Alfama
Bandeira (3° subchefe) e general-
de-brigada Synésio Scofano
Fernandes (assessor para Assuntos
de Ensino e Modernizagdo) pela
criagio de um ndcleo de
exceléncia, que consistird num
conjunto de érgédos, no qual se
facam investimentos mais
expressivos em pessoal e em
meios: 0s institutos de pesquisa,
as escolas de formacdo, especiali-
zacdo, aperfeicoamento e altos es-
tudos, além das diversas unidades
de pronto emprego, incluindo a
aviacdo do Exército.
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om isso, prctendc-sc suprir
deficiéncias estruturais de
correntes da precariedade

Ruy Fobiano

constante de todas as institui¢ges.
No ritmo possivel, o Brasil acom-
panha esse processo. E, ao que

de recursos e atingir, num pragagece, ninguém mais, de boa fé,

relativamente curto, os seguintes
objetivos:

1. manter forca de pronta resposta,
capaz de atender com preste/a e
eficacia a eventuais ameacas.

2. conservar, dentro da estratégia
de dissuasdo, poder de combate
capaz de desestimular eventuais
antagonistas.

3. possibilitarao pais atender com-
promissos internacionais.

4. reduzir o hiato tecnolégico em
relacdo a exércitos mais modernos.

5. manter os efetivos motivados
para a necessidade de continuo
aperfeicoamento profissional.

6. servir de centro irradiador de
novas técnicas e taticas para a
totalidade da instituicdo.

O objetivo, num prazo mais longo,
€ que a qualidade inicialmente
obtida com esse nlcleo de
exceléncia alcance todas as Forgas
Armadas. Uma coisa é certa: sem
elas, ndo ha soberania ou paz
social. Mas, para que cumpram
bem essa missdo, precisam estar
em sintonia com as crescentes de-
mandas de um mundo em muta-
¢do, que a cada trés anos dobra o
volume de conhecimento
tecnologico acumulado e exige
aperfeicoamento profissional

perde tempo discutindo se as For-
¢as Armadas sdo ou ndo necessari-
as. Discute-se, sim, como toma-las
aptas, daqui para a frente, para
atender a tantas necessidades
institucionais.

Resumen

NUEVO HORIZONTE DE
VALORIZACION DE LAS FUERZAS

ARMADAS

Los multiples cambios
geopoliticos dei planeta, dictados
por el avance tecnoldgico, el tér-
mino de la Guerra Fria y la
globalizacién de las economias,
ponen nuevamente en analisis el
concepto de soberania, pero no
eliminan el papel de las Fuerzas
Armadas. En Brasil, ademas de su
misidn esencial - de defensa de la
integridad dei territorio -, las
Fuerzas Armadas ejercen numero-
sas funciones complementarias,
sobre todo en el campo social. Pre-
sentemente, se empenan en un
proceso de reciclaje - de
tecnologias, métodos y de
personal -, para atender mejor las
crecientes demandas que les
impone la sociedad.
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Abstract

NEW HORIZONS FOR
INCREASED VALUE ON THE

ARMED FORCES

The multiple geopolitical changes
in the world, dictatcd by
technological advances, the end of
the Cold War and globalization of
economies, call for a new
examination of the concept of
sovereignty, but do not climinatc
the role of the Armed Forces. In
Brazil, besides their esscntial
mission of defending the national
territory, the Armed Forces carry
out many complementary dutics,
especially in the area of social
work. Currently, they are working
on a recycling process - of
technologies, methods and
personnel in orderto better meet
the growing demands made on
them by society.

Novo horizonte de valorizacdo das Forcas Armadas

Ruy Fabiano é editorialista do
Correio Braziliense.



