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RESUMO

Este trabalho conduz-se pelo propdsito de trazer a tona os meandros do Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, com uma abordagem histérico-social, inerentes a
cidaddo e Estado, frente ao zelo e lisura no trato com a coisa publica, no seu inicio,
meio e fim, desmistificando-o, desde o procedimento administrativo disciplinar no
que tange ao direito albergado pelo principio da ampla defesa, dentro do devido
processo legal até o desfecho da lide. Busca-se compreender sua evolugéo
histérica, o instituto da defesa desde a Grécia antiga e a evolucdo no Brasil.
Regulado pela Lei 8.112/90, e Lei 9.527/97, o PAD deve visar justica aos envolvidos,
com um minimo de razoabilidade, evitando abusos, fazendo valer o direito de o
Estado usar de suas prerrogativas especificas de acdo sobre os que incorrem em
acOes Iilicitas sobre o bem publico, garantindo em grau maior ou menor a

consolidagéo do tdo almejado Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar; Principio da Ampla Defesa;

Estado Democratico de Direito.
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1. INTRODUCAO

A ideia de construcdo de uma sociedade justa, igualitaria, com sujeitos
livres, autbnomos e atuantes passa pelo crivo de uma formacao cultural, religiosa,
politica, econdmica e, indispensével dizer, tecnoldgica, considerando que reside na
discusséo ora travada a relacéo entre Estado e cidad&o do Estado.

Pensar em uma democracia sem concordar que muitos sdo o0s percalcos
gue insistem na perpetuacdo de modelos ultrapassados e que sO atendem a
interesses escusos é também acreditar que nada do que acontece a partir de boas
praticas, ainda que de grupos menores, porém, pensantes, que de tempos em
tempos surgem com propostas de mudancas que impactam, direta e indiretamente
no coletivo € perder de vista a oportunidade de construcdo e reconstrucéo diaria do
tdo saudavel Estado Democratico de Direito.

Na vasta seara de definicdes de sociedade é possivel encontrar uma que
muito responde aos anseios de grande parte dos sujeitos: Constituicdo Federal de
05 de outubro de 1988, que soergueu uma proposta de pluralidade de direitos e
obrigagdes com mais transparéncia e sensibilidade direcionados aos cidaddos como
um todo. Mostra-se deveras oportuno fazer mencdo ao caput do art. 37 da referida
Carta, trazendo o elenco de prioridades constitucionais atribuidos a Administracédo
Publica no tocante ao trato da coisa publica, in verbis:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Ressalte-se que esta nova fase entre Estado e cidaddo produz efeitos a
serem mais bem compreendidos entre aquele e estes, implicando por seu turno
também em um novo olhar, tanto de dentro do Estado para com o cidadao e vice
versa, considerando-se o elevado grau de exigéncias apresentado por ambas as
partes, porém maior por parte do cidaddo, uma vez que seu nivel de politizagdo
cresce em escala.

Com isso, torna-se imperioso dizer que a populagcdo ndo mais admite uma
maquina estatal que ndo responda as expectativas de seus concidaddos, que
diuturnamente cobram de seus governantes e representantes atitudes mais
concretas e enérgicas no que concerne a lisura e zelo com a coisa publica, conforme

preconiza o artigo constitucional acima transcrito.
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Paralelamente, uma nacdo que vem perseguindo resultados
socioeconémicos cada vez mais intensificados, numa competitividade global, traz a
tira colo a inadiavel necessidade de modernizacdo do aparelho estatal a fim de
alcancar seus novos objetivos institucionais.

Diante das transformagcbes que passam as sociedades no mundo
globalizado atual, é cedico que ndo mais se comportam as manobras estatais
sorrateiras, outrora observadas nos cinco continentes, muito embora ndo se possa
dar noticias de progressos consideraveis em todas as partes. Por conseguinte,
também o nivel de profissionais, ou no melhor da acepcao, agentes publicos e
estatais tem sido alvo de criticas ferrenhas no que concerne a uma demanda cada
vez mais crescente de prestacao de servicos publicos de qualidade.

Posto isso, assemelhando-se a uma organizacdo de cunho privado, os
atributos que conduzem qualquer empreendimento ao sucesso ou ao fracasso
devem pautar-se nos moldes da prestacdo de servigcos de qualidade, eficiéncia e
efetividade, para que ndo contribua com o incremento dos dados estatisticos quase
sempre desfavoraveis a qualquer soberania, e isso se relaciona diretamente com a
gestdo dos recursos materiais e humanos, aos quais dao total sentido a existéncia
nas relacdes de consumo de bens e servigcos produzidos pelo Estado.

Cumpre chamar a atencéo para o fato de que na esfera administrativa reside
o poder-dever do Estado, e isso se transfigura no “faz porque pode e cumpre porque
deve”, ou seja, tanto o Estado é autbnomo de impor aos seus cidaddos um modelo
de comportamento, quanto, também, a sociedade exige que seja prestado servi¢cos
diversos a fim de atender suas necessidades coletivas.

N&o obstante se discuta a importancia da boa relagdo entre Estado e
cidaddo, alguns poderes proprios da Administracdo Publica impéem que
determinados comportamentos sejam devidamente obedecidos. Assim, pode-se
depreender que estes poderes eivados de carater instrumental, que por sua vez sao
ferramentas de trabalho para a consecugdo de seus propoésitos no atendimento do
interesse publico, se apresentam por meio de poderes gerais e especificos que
podem ser assim classificados: poder vinculado, poder discricionario, poder
disciplinar, poder regulamentar e poder de policia.

O que se relaciona ao tema deste estudo € o poder disciplinar,

considerando-se sua existéncia e pleno emprego como sendo o cerne da condugao
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do comportamento do agente publico diante da “coisa publica”. E este poder surge e
evolui chegando ao processo administrativo disciplinar.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR: ORIGEM E EVOLUCAO.

A sensatez fez parte dos ideais propostos por Platéo, fildsofo ateniense que
viveu entre 428-7 a 348-7 a.C. Para ele a vida em sociedade & um desafio constante
e que para solucionar os conflitos e promover a igualdade entre os cidadaos é
indispensavel a elaboracdo de ordenamentos sensatos, considerando-se que 0
proprio ser humano € produtor da justica pretendida por todos. Assim, dentro desta
Otica, sendo o homem produtor de justica ele € bom por esséncia.

Ainda que o Estado seja supremo em sua formacdo, parte-se do
pressuposto de que todas as suas forcas sdo capazes de superar seus impasses,
controvérsias e agruras. Contudo, ndo se deve perder de vista que este mesmo
Estado é formado por pessoas das mais diversas indoles, culturas, valores, religides
e tipos de formacéao educacional.

Diante dessa realidade, este ente personificado ha séculos preocupava-se
com seus recursos, tanto traduzidos em patrimoniais, quanto financeiros. Por
ocasiao do século XIl, na regido de Veneza, Italia, aquelas pessoas que eram dadas
ao cometimento de quaisquer acdes contrarias ao bom andamento do Estado eram
investigadas e punidas na esfera administrativa e quando necessario, na penal, por
membros de um departamento especialmente criado para esta finalidade. Ha relatos
de que o Estado tomava conhecimento dos fatos anonimamente e as tais denuncias
eram depositadas na conhecida “boca do leao”.

Resta pacificado que a luta por estar no poder ndo é particularidade dos
tempos modernos. Egipcios ja digladiavam pelos cargos mais honrosos no Estado.
Na Grécia antiga, a legislacdo era construida de maneira que ficasse bem clara a
supremacia do interesse publico sobre o privado, e isso se traduzia bem no “poder
de policia exercido”, que por sinal s&o regras componentes do direito administrativo
brasileiro.

Com o advento da Revolucdo Francesa, entre os anos de 1789-1799,
observou-se o inicio do modelo tripartite de conducgéo social, em que as funcdes
legislativa, executiva e judicidria tiveram seus papéis definidos. Para Meirelles,
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(1990, p. 35), “a teoria da separacao dos poderes desenvolvida por Montesquieu foi

0 marco decisivo para a formacéao do Direito Administrativo”.

Anos depois foram criados os tribunais com a finalidade especifica de julgar

as questdes originadas dos administrados. No Brasil, do Império a promulgacao da

Constituicdo de 1988, o processo administrativo obteve inUmeras e significativas

transformacoes.

de ter centenas de anos, 0 processo administrativo fora

constitucionalizado apenas na Carta Magna Republicana de 1934, in verbis:

Art. 169. Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em geral depois de dez anos de
efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenga
judiciaria ou mediante processo administrativo regulado por lei, e no qual
Ihes sera assegurado ampla defesa.

J& na Constituicdo de 1937, no artigo 156 letra ¢, assegurava os direitos dos

funcionarios publicos:

c) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em todos os casos, depois de dez anos
de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenga judiciaria
ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
defender-se.

A Magna Carta de 1946, garantia em seu artigo 189, que os funcionarios

publicos s6 perderiam o cargo:

| — Quando vitalicios, somente em virtude de sentenca judiciaria;

Il — quando estaveis, no caso do niimero anterior, no de se extinguir o cargo
ou no de serem demitidos mediante processo administrativo em que lhes
tenha assegurado ampla defesa.

No ano de 1967, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, em seu artigo 103, descrevia que a demisséo s0 seria aplicada ao funcionario

publico:

| — vitalicio, em virtude de sentenca judiciaria;

Il — estavel, na hipétese do nimero anterior, ou mediante processo
administrativo, em que se lhe tenha assegurada ampla defesa.

Paragrafo Unico — Invalidada por sentenga a demissao de funcionario, sera
ele reintegrado e quem lhe ocupava o lugar sera exonerado, ou, se ocupava
outro cargo, a este sera reconduzido, sem direito a indenizacao.

No contexto dos julgamentos, direitos e obrigacbes inerentes a todos os

participes de uma sociedade, deve-se, incondicionalmente, garantir a todos que

estejam sujeitados a um julgamento, seja por instancia administrativa ou penal o
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acesso ao devido processo legal, sob pena de partir para o cometimento de erros
irreparaveis ou de dificil reparacao.

Nesse bojo do direito de acesso ao processo, a ampla defesa e o
contraditorio também encontra amparo e fora constitucionalizado em 1988. No artigo
59 inciso LV, assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral o direito ao contraditério e a ampla defesa, com meios e recursos
a ela inerentes.

Mostra-se indispensavel entender que o processo administrativo disciplinar
em linhas gerais, além de se assemelhar a dindmica de um processo judicial, onde o
direito a defesa tem previséo, e que ha, ao menos, duas partes envolvidas no litigio
(administracdo e administrado). O processo administrativo ainda é um instrumento
gue possui caracteristicas peculiares e que deve ser conduzido por pessoas
devidamente capacitadas a correta aplicacdo de suas etapas para a consecucédo de
um fim justo a ambas as partes.

Falar em direito administrativo faz pensar em normas de funcionamento da
magquina estatal, que por sua vez, remete ao entendimento do controle e
monitoramento das acdes praticadas pelos administrados. Assim, 0 processo
administrativo em seu carater disciplinar, assemelha-se, totalmente ao propdsito de
bem conduzir com lisura e zelo a coisa publica, fazendo com que seus recursos
humanos tenham claras as regras de comportamento pretendidas pelo Estado.

Assevera o ilustre Cretella Junior, (1988, p. 572) “acerca do processo
administrativo como sendo a sucessédo formal dos atos que séo realizados, por
determinacdo legal ou em atendimento a principios sacramentados pela ciéncia
juridica, com vistas a dar sustentacdo a edicdo do ato administrativo”.

Nesta seara, o Estado busca regular seus pares por meio de preceito de lei
gue ndo sO resguarde o direito ao cidadédo de contestar a todo e qualquer ato que
lhe seja imputado como autor, da mesma maneira que, também o Estado tem dever
de promover sua puni¢ao, dentro dos rigores legais.

Assim, por meio da edi¢do da Lei n°. 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que
visa regular o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
em tempo, preconiza que, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administracéo Federal direta e indireta, visando, em especial,
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a protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracao.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcédo
administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgdo - a unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracdo
direta e da estrutura da Administracéo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

O Estado €, por exceléncia, detentor do poder sobre seus cidadaos e isso
ocorre de forma concreta e também por abstracdo. Com isso, a forca estatal impdem

condi¢cBes aos seus administrados.

3. AFORCA IMPOSITIVA DO ESTADO

Aponte-se a existéncia de um contrato entre aquele e estes, fato que tem
lastro consolidado nas questbes politicas. Ha séculos ja se pensava em um Estado
monopolizador, mas que estivesse alinhavado em um pseudo “contrato ideoldgico”.

Imperioso ressaltar que Hobbes, Locke e Rousseau preconizavam a ideia de
gue a origem do Estado est& no contrato social, sem, € claro, querer discutir o mérito
de onde, quando e como tudo se formou, mas o fato é que € uma presenca diuturna
na vida das pessoas (CHAUI, 2000 p. 220-223).

Assim, o0 mesmo Estado que administra a justica e determina as formas
como os cidadaos, no caso, 0os agentes publicos devem se comportar, por meio de
um dispositivo de lei, agui denominado direito administrativo, sob pena de responder
por seus atos, tanto na esfera penal, quanto administrativa € uma pratica de
conducgdo do modus operandi diante do ius puniendi, frisando-se que a todos é dado
o direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério, em nome da tdo almejada
democracia.

Porém o Estado precisa de instrumentos legais capazes de promover a
ordem e o0 progresso sustentavel, e, a despeito da existéncia de um direito
administrativo com propésito de regular certos comportamentos individuais e
coletivos inerentes aos servidores publicos, Luz (1994, p. 64) assim o define:

Direito Administrativo Disciplinar destinado a apurar, decidir e regular, por
todos os aspectos pertinentes, as relagcdes que o Estado mantém com os

seus servidores, visando ao respeito das Leis e as normas que regulam as
atividades funcionais.
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Neste diapasédo, destaque-se que o processo administrativo disciplinar,
espécie do género processo administrativo, € por exceléncia o caminho por meio do
qual a Administracdo exerce sua forca sobre os administrados. Assim, este ius
puniendi € adstrito as etapas de apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis
e, consequentemente sua punig¢ao.

Para Costa, (1987, p. 78), “o processo administrativo disciplinar compreende
a série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a certos rituais
tracados pelas normas e outras fontes do direito, se propdem a apurar a verdade
real dos fatos, a fim de fornecer base a legitima deciséo disciplinar, a qual podera ter
feitio condenatério ou absolutério”.

Corroborado por Carvalho Filho, (2007 p. 864), “0 processo administrativo
disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes ou que tenha relacdo com as
atribuic6es do cargo em que se encontre investido”.

Ainda o ilustre Carvalho Filho (2007, p. 864) assevera que ‘0 processo
administrativo disciplinar compreende um instrumento formal através do qual a
Administracdo apura a existéncia de infracdes praticadas por seus servidores e, se
for o caso, aplica as san¢cdes adequadas”.

Para di Pietro (2001, p. 507), o direito disciplinar consubstancia-se nos: “...
meios de apuracdo de ilicitos administrativos que por si s6 sSd0 0 processo
administrativo disciplinar e os meios sumarios, que compreendem a sindicancia e a
verdade sabida”.

No conceito de Rosa (2006 p. 228), a administragao dispde do

meio habil a apuracéo de faltas disciplinares, violagdo de deveres funcionais
e imposicdo de sancbes aos servidores. A obrigatoriedade do processo
disciplinar é estabelecida no regime juridico a que estiver sujeito 0 agente
publico, sendo-o0 usualmente para a apuracao das infragbes mais graves e
gue estdo sujeitas a imposicao de demisséo, suspensao dentre outras.

Disso, €& possivel depreender que sao possibilitados os prazos e
instrumentos habeis aos envolvidos na lide, de tal maneira que a justica possa ser
feita sem que um lado saia vitorioso em detrimento do prejuizo do outro que por
razdes escusas nao teria seu direito de defesa garantido.

Para Costa, (2005 p. 60)

0 principio da ampla defesa, nenhuma inflicao disciplinar, por mais leve que
seja, podera ser imposta sem que o correspectivo procedimento apuratoério
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assegure, ao servidor imputado, 0 necessario espago para o exercicio do
mais irrestrito direito de defesa.

No ambito do Ministério da Saude, considerando sua estrutura federal, a Lei
n® 8.112 de 11 de novembro de 1990, preconiza que seja realizado o processo a fim
de que sejam aplicadas as penas de adverténcia, suspensao, cassacao de
aposentadoria, destituicdo de cargo em comissao etc.

No mesmo normativo no artigo 143, prevé que: in verbis, “a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa” (grifo nosso). Pelo exposto, seguimos para

desenvolver o estudo.

4. DESENVOLVIMENTO

Assim, este artigo passa pelo crivo da analise do processo administrativo
disciplinar, buscando descortinar alguns elementos presentes em determinados
procedimentos na esfera publica no que concerne ao mecanismo de “controle
comportamental ante a coisa publica”, e aos fatores inerentes a acusacao, producao
de provas, pratica da ampla defesa, julgamento propriamente dito da controvérsia e
demais paralelos contextuais.

Os olhares para andlises detalhadas do comportamento dos tribunais acerca
da matéria, por meio de decisdes jurisprudenciais e demais correlatos legislativos,
ampliam a discussdo a respeito de minucias presentes nas entrelinhas dos
resultados e das decisdes, que, para uns, pode parecer desfavoraveis, mas para
outros, néo.

Nesse contexto, seria ingenuidade desprezar que existem duas forcas
principiologicas operando contrariamente na aplicacdo de um PAD, ou seja, tem-se
o direito da ampla defesa e, a supremacia do interesse publico sobre o privado, e ali,
reside o entendimento de que deve prevalecer a interpretacdo legal que se
sobreponha ao interesse das partes envolvidas, buscando o resultado mais justo
para o conflito de interesses que ira se mostrar qualificado, provavelmente por uma
resisténcia.

N&o menos importante que a analise critica e evolucdo da histéria do

processo administrativo disciplinar e a for¢ca impositiva do Estado, é o rito processual
8
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presente na dindmica do processo e procedimentos administrativos que é
perfeitamente possivel perceber que os comportamentos atingidos pelo PAD visam
corrigir os ilicitos administrativos por meio da imposicao de lisura e zelo com a coisa
publica.

A segquir, apresenta-se um estudo de caso, que retrata a realidade de uma
situacdo ocorrida no ambito do Ministério da Saude, em uma unidade médica de
uma cidade, cujo nome que ora se apresenta é ficticio, quando entdo, os
profissionais de medicina passaram a se beneficiar de carga horaria ndo autorizada
pela legislagcéo federal, mas que, sob o crivo de preceito de lei municipal, deixaram
de laborar as jornadas efetivas, gerando, por conseguinte, prejuizo de atendimento a
populacao, e, indiretamente 6nus aos cofres publicos.

Chama-se a atencdo para o fato de que os nomes originais das pessoas,
coordenacdes, datas, numeros de folhas, numeros de portarias, datas de
publicacdes, siglas, nimeros de inquérito, nimero de despachos, oficios etc., foram
substituidos a fim de preservar a integridade fisica, moral e institucional dos

envolvidos, exceto a do autor da analise.

4.1. Estudo de Caso

Em exame o0s autos do Processo Administrativo Disciplinar n°
25025.01524472013-45, instaurado para apurar suposto descumprimento de carga
horéria por parte de servidores médicos do Ministério da Saude cedidos para a
Prefeitura Municipal de Limoeiro de Abadia do Sul/BA, mediante o Convénio n°
0355, de 14-10-2010 (fls. XX/10).

A presente apuracgéao foi deflagrada pela Portaria n° 19, de 10 de outubro de
2012, publicada no Boletim de Servico n° 92, datado de 04 de junho de 2013 (fl.
453). Motivou-a o contido no Despacho/XYZ/MS n° 345/2013, de 19-06-2013, que,
em seu item 9, “d” (fls. 01v/02), orientou o Nucleo Estadual do Ministério da Bahia no
sentido de que, caso ‘constatada a procedéncia dos fatos, deve-se instaurar
procedimento administrativo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa, para se
exigir, dos Médicos deste Ministério beneficiados com a redugdo, o ressarcimento
aos cofres publicos federais da remuneragéo recebida pelas horas nao trabalhadas.”

Por deliberagdo da Comissdo do Processo Disciplinar deixaram de ser
indiciados os servidores ATICIO PITARCOLINO MEIRA, GERCITULIO VEIGA
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DANTAS, AMIDGAIL MORA LIMA, TERCILIO NETINHO JAMOUR, JULIAO
NEUTRON DA ROSA, cujos argumentos adotamos na integra para concordar com a
posicdo da Comissdo Processante ao néo indiciar os respectivos servidores (fl.
3145).

4.1.2 Dos fatos

A investigacao teve origem no Inquérito Civil n® MPBA-0235.12.003564-2, de
08-12-2012, conduzido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (fls. XY/35).
Objetivou o Parquet, “apurar eventuais prejuizos a prestagdo dos servigos de saude
pelo SUS/Limoeiro, em virtude da autorizacdo por meio da Lei Municipal n°
12.457/2011, para que médicos vinculados ao Estado da Bahia e a Unido, e cedidos
ao referido municipio, tenham suas respectivas cargas horarias efetivas de trabalho
reduzidas em sete horas e meia, semanais, para fins de aprimoramento profissional,
sem que as respectivas legislacdes estadual e federal tenham previsto tal beneficio”.

Insta observar que coépia dos autos daquele inquérito foi encaminhada a
Senhora AGRIPINA CAMARO RANGEL, Secretaria Executiva/MS, por meio do
Oficio n° 54856/2012/242 PJ/JF, datado de 05-10-2011 (fl. X), cujo teor, por sua
extrema importancia, se reproduz abaixo:

“... vimos, pelo presente, encaminhar a V. Sa. cépia dos autos do Inquérito
Civil n°. 0235.12.003564-2, em tramitacdo perante a 24 Promotoria de
Justica desta Comarca, para avaliacdo e adocdo das medidas legais
cabiveis, no gue pertine a flexibilizacdo (reducdo) das jornadas efetivas
de trabalho dos servidores estaduais e federais proporcionadas pela Lei

Municipal de Limoeiro de Abadia do Sul, n® 12.4572011, em seus arts. 2°
e 9° (Sem grifos no original).

De tal sorte que dias depois o fato também passou a ser do conhecimento
da Coordenacao de Normas de Pessoal/CGRH. Com efeito, desde a data de 11-01-
2011, conforme se verifica pelo e-mail enviado por aquela Coordenacéo a Divisédo de
Gestao de Pessoas do NEMS/BA (fl. X) que, por ndo ser de somenos importancia,

abaixo se transcreve:

“‘Recebemos aqui na CGRH o Oficio que segue anexo, solicitando
informacdes sobre medidas adotadas por este Ministério guanto a
guestdo da carga horaria dos Médicos deste Ministério cedidos ao
Municipio de Limoeiro de Abadia do Sul/BA.

A Secretaria Executiva destinataria da correspondéncia encaminhou o
expediente a esta Coordenacao.

Efetuamos pesquisa e nao localizamos nenhum outro expediente tratando
do assunto. Assim, para que possamos subsidiar a resposta da Secretaria
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Executiva ao Ministério Publico do Estado da Bahia, solicito que vocé nos
informe se essa Divisdo tinha conhecimento dos fatos alegados pelo
MP, se essa Divisdo ja havia sido notificada dos fatos e se caso
positivo guais medidas foram adotadas. Considerando o prazo fixado
pelo Ministério Publico, solicito o encaminhamento dos esclarecimentos em
carater de urgéncia.” (Sem grifos no original).

Foi, entdo, instaurado o presente feito persecutorio, por intermédio da
Portaria n° 19, de 10 de outubro de 2012, publicada no Boletim de Servico n® 98,
datado de 04 de junho de 2013 (fl. 763).

. f1.1.3 Da instrucéo e da analise da regularidade formal dos trabalhos da
comisséo
Delimitado o objeto de apuracéo, cuida-se agora de verificar a regularidade
dos trabalhos da comissdo de inquérito, segundo as regras processuais
estabelecidas nos arts. 143 a 166, da Lei n°® 8.112, de 1990.
Vejamos, assim, as principais fases processuais ocorridas no feito disciplinar

ora sob exame:

09.1. Portaria Inaugural: Portaria n° 13, de 10 de janeiro de 2014,
publicada no Boletim de Servico n® 25, datado de 23 de fevereiro de 2014
(fl. 548);

09.2. Ata de Instalacdo e Inicio dos Trabalhos da Comissdo de
Inquérito (fl. 857);

09.3. Notificagcdo inicial dos servidores (678/685, 887/789, 805/809,

869,874/892) para o acompanhamento do processo na qualidade de
acusados, nos termos do art. 156, da Lei n® 8.112, de 1990;

09.4. Notificacdo dos acusados sobre os dias e horarios a serem
realizadas as audiéncias de oitivas das testemunhas arroladas pela
Comisséo de Inquérito e pelos acusados (fls. C, D, E as fls. X, Y, 2);

09.5. Oitiva de testemunhas, na presenca dos acusados (fls. C, D, E
asfls. X, Y, 2);

09.6. Interrogatério dos acusados (fls. C, D, E as fls. X, Y, Z2)

09.7. Termos de Indiciacdo enquadrando as condutas de todos os
servidores acusados no artigo 116, incisos Il, Ill e X, da Lei n® 8.112, de
1990 (fls. C, D, E asfls. X, Y, 2)

09.8. Mandados de Citacdo aos indiciados para a apresentacdo de

Defesa Escrita (fls. C, D, E asfls. X, Y, Z).

09.9. Defesas Escritas (fls. C, D, E as fls. X, Y, Z)

09.10. Relatério Final, opinando a Comissdo Processante pela aplicacdo da
penalidade de adverténcia aos servidores: ATICIO PITARCOLINO MEIRA,
GERCITULIO VEIGA DANTAS, AMIDGAIL MORA LIMA, TERCILIO
NETINHO JAMOUR, JULIAO NEUTRON DA ROSA, (fls. C, D, E, F, G).

Compulsando os autos do presente feito, verifica-se que apds a instalacéo
da comissdo deu-se a notificacdo dos acusados para acompanharem 0 processo,
em fiel observancia ao disposto no art. 156, da Lei n° 8.112, de 1990, sendo-lhes,

dessa forma, garantida a possibilidade de acompanharem o iter processual da
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persecucao administrativa, tendo vista dos autos, produzindo provas e contraprovas,
de modo a exercerem seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério, tal
como encartado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se que o processo foi previamente instruido pelo Nacleo Estadual
do Ministério da Saude da Bahia, conquanto em atendimento ao solicitado no
Despacho/ALFA/BETA/GAMA/MS n° 439/2013: horario dos médicos (fls. X, Y),
Dados Individuais e Funcionais do Servidor (fls. Z/W5), relacdo de médicos do
Ministério da Saude cedidos a Prefeitura Municipal de Limoeiro da Abadia do Sul
que efetivamente ndo cumpriram carga horaria semanal do cargo publico federal (fl.
X), fichas financeiras e copias das folhas/controle de ponto mensais dos servidores
médicos cedidos a Prefeitura Municipal de Limoeiro da Abadia do Sul (fls.
C,D,E,F,G,H), relacdo de médicos que de acordo com levantamento ndo cumpriram
a carga horaria determinada pelo Ministério da Saude em seu Convénio 0335/2006 e
Portaria GM/MS n° 825/2001 (fls. X,Y).

Tal medida gerou a Comissdo Processante um ganho de tempo
consideravel, porquanto possibilitou que a maioria das notificacdes prévias dos
servidores fossem realizadas em apenas dois dias, contados a partir do inicio dos
trabalhos apuratdrios.

No decorrer da instrucdo, o colegiado produziu varios documentos, inquiriu
testemunhas e promoveu o interrogatdrio dos acusados, tudo com a finalidade de
trazer ao feito os elementos necessarios ao esclarecimento dos fatos e a busca da
verdade real. E de todos esses atos os acusados foram formalmente intimados.

Dessa forma, encerrada a fase de instrucdo e formada a convic¢do quanto a
materialidade e a autoria das irregularidades apontadas, a comissao processante
lavrou, em relacdo aos servidores acusados os competentes Termos de Indiciagao,
especificando os fatos e as respectivas provas, tudo de acordo com o disposto no
art. 161, inciso IV, da Lei n°® 8.112, de 1990. Entdo, apds terem sido apresentadas,
tempestivamente, pelos servidores indiciados suas defesas escritas, foi elaborado,
em estrita obediéncia as regras insculpidas pelo caput e paragrafos do art. 165, da
Lei n° 8.112, de 1990, relatorio minucioso e conclusivo quanto a responsabilidade

dos servidores investigados.

4.1.4 Da capitulacéo legal e da pena aplicavel
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A Comissao enquadrou a conduta dos indiciados no artigo 116, incisos I, IlI
e X, da Lei n°® 8.112/90 e suas alteracdes posteriores, estando sujeitos, portanto, a
penalidade prevista no inciso |, do art. 127, c/c os arts. 128 e 129 do mesmo diploma
legal (adverténcia), em razéo da repercussao de seus atos. Porém, visto que ja se
passaram mais de 2 (dois) anos desde o conhecimento do fato pela Administracéo
(09 de novembro de 2011) até a data da instauracéo deste feito (Portaria n°® 19, de
10 de outubro de 2012, publicada no Boletim de Servico n°® 98, datado de 04 de
junho de 2013, fl. 824), infere-se que a penalidade de adverténcia sugerida ndo é
mais passivel de execuc¢ao pela Administracao Publica, tendo em vista a extincdo da
punibilidade pela prescricdo, consoante o disposto no art. 142, inciso |, do referido
diploma legal, verbis:

A acao disciplinar prescrevera:

I(II1 em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

Com efeito, é de se reconhecer a prescricdo, contudo, ndo podera a
Administracdo promover o registro do fato nas pastas funcionais dos servidores, nos
termos do artigo 170, da mesma Lei, porquanto declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal durante o julgamento do Mandado de Seguranca n°
23262/DF.

4.1.5 Concluséao

Cumpre destacar que a Comissdo de Processo Disciplinar, com muita
propriedade, logrou éxito em demonstrar a inconsisténcia das razbes de defesa em
seu relatorio final.

A vista de tais elementos de convic¢do, bem como por tudo mais quanto dos
autos consta, estando formalmente em ordem o processo, encampam-se as razdes
constantes do relatorio final para concluir que os servidores acima indicados, todos
cedidos ao SUS/Limoeiro da Abadia do Sul/BA, praticaram os delitos funcionais que
Ihes foram imputados, razdo pela qual se sugere sejam apenados consoante
manifestacdo da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, como referido no
item 15, retro.

Assim, por terem os servidores indiciados infringido o art. 116, incisos I, lll e
X, da Lei n° 8.112/90, sugere-se a penalidade de ADVERTENCIA, a qual deixara de
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ser cumprida em decorréncia da extingdo da punibilidade pela prescricéo, a teor do
art. 142, inciso lll, do referido diploma legal. Contudo, ndo poderd a Administracéo
promover o registro do fato nas pastas funcionais dos servidores, uma vez que o art.
170, da mesma Lei, foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
Quanto as horas ndo trabalhadas pelos servidores indiciados prop8e-se que
estes as reponham na mesma propor¢ao diaria daquelas, consoante os Termos de
Indiciacéao (fls. C, D, F, G, H) e Planilhas (fls. 1989/2212). Ja em relacdo aos que se
aposentaram, ou vierem a se aposentar durante o periodo de reposicédo, deverao
eles ressarcir os cofres publicos de forma integral ou proporcional as horas faltantes,
conforme o caso, mediante desconto em folha de pagamento, nos termos do art. 42,
da Lei n°® 8.112, de 1990. A inscricdo em divida ativa somente ocorrera caso nao
haja a quitacdo do débito no prazo previsto, a teor do art. 47, 8§ Unico, da mesma Lei.
De outro modo, verifica-se que Comissao Processante ndo se manifestou
em seu Relatorio Final (fls. 1996, f. e v.) quanto ao alegado pelo servidor indiciado
PITACIO FILINO DE MOURA no sentido de que “... o Ministério da Saude teve
conhecimento em 01/2012 de tal medida através do oficio feito pelo promotor

Dr. Jacinto Ferreira Barros (fls. Y), ndo_tomando, naguela época, medidas

imediatas e preventivas para ndo deixar prosseguir procedimentos que hoje

estdo sob investigacdo.” (Sem grifos no original).

Além disso, ndo procurou 0 colegiado apurar a responsabilidade pela
omissao tanto da area responsavel pela legislacédo, quanto da seccional regional/BA
em relacdo ao descumprimento da carga horéaria por parte dos servidores médicos
cedidos ao SUS/BA, uma vez que disso tiveram ciéncia ainda em dezembro de
2011, conforme demonstrado no item, retro.

Por conseguinte, a tomada de providéncias administrativas teria evitado que
tal situacéo perdurasse daquela data até 31 de agosto de 2013 (fl. 1199).

Impbe-se, dessa forma, a instauracdo de processo administrativo disciplinar
em desfavor dos responsaveis por aquelas Coordenacgdes, ha época dos fatos.

Por fim, em face do que estabelece o art. 171, da Lei n° 8.112/90, sugere-se
a remessa de copia digitalizada destes autos ao Ministério Publico Federal,
objetivando apurar possivel infracdo de natureza penal.

A considerag&o superior. Subscreve, Edson Luiz Dal Pra.

1. De acordo.
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2. Consubstanciado na analise técnica apresentada por seus préprios
fundamentos e pela documentacdo acostada aos autos, determino a extincdo da
punibilidade pela prescricdo em relacdo aos servidores indiciados no feito.

3. Outrossim, determino a reposicdo das horas ndo trabalhadas pelos
servidores médicos cedidos ao SUS/Limoeiro de Abadia do Sul/BA, conforme o
proposto. Todavia, em relacdo aqueles que se aposentaram ou vierem a se
aposentar durante o periodo de reposicdo, deverdo ressarcir o erario de forma
integral ou proporcional as horas faltantes, conforme o caso, mediante desconto em
folha de pagamento, nos termos do art. 42, da Lei n°® 8.112, de 1990.

4. Publique-se a Portaria.

5. Encaminhe-se a Coordenacdo de Apuracdo Disciplinar/DELTA/MS para

providéncias quanto a constituicdo de nova Comisséao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi desenvolvido com o propésito de melhor compreender o
Processo Administrativo Disciplinar enquanto ferramenta de lisura e zelo com a
coisa publica no ambito do Ministério da Saude. Para tanto, realizou-se breve
contexto histérico a fim de situar o Estado, detentor do poder sistematizado e, o
servidor publico que, no uso de suas atribuicdes laborais incorre em ato passivel de
punicao.

Destarte, pode-se perceber a atuacdo dinamica do direito administrativo,
principalmente no tocante a atencédo e merecida valorizagdo dos direitos e garantias
fundamentais, tdo arduamente conquistados com o advento da Constituicdo Federal,
promulgada em 05 de outubro de 1988, ressaltando-se, por conseguinte, 0
fortalecimento da instituicAo publica enquanto promotora da ordem e do
desenvolvimento da sociedade brasileira na seara de justica para todos.

Ainda no inicio desta empreitada, alertou-se para o fato de que na esfera
administrativa reside o poder-dever do Estado, e que isso se transfigura no “faz
porque pode e cumpre porque deve”, ou seja, tanto o Estado é autbnomo de impor
aos seus cidaddaos um modelo de comportamento, quanto, também, a sociedade
exige que sejam prestados servicos diversos a fim de atender suas necessidades

coletivas.
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Nesse contexto, 0os preceitos normativos observados nas Leis n°s 8.112/90,
9.527/97 e 9.784/99, conjugados com a Carta Magna, consubstanciam a forma mais
elementar de bem conduzir as regras comportamentais que envolvem o Estado e o
servidor, levando em consideracdo que qualquer macula a coisa publica deve
comportar tratamento isondmico para com suas vitimas e algozes.

Nessa perspectiva, € possivel depreender que sdo direitos inerentes a
qualquer suspeito por pratica de ato ilicito as devidas possibilidades, prazos e
instrumentos habeis a sua ampla defesa e direito de contradizer, de maneira que,
como dito anteriormente, a justica possa ser feita sem que um lado saia vitorioso em
detrimento do prejuizo, mormente incalculavel do outro.

Oportuno se mostrou o estudo de caso aqui apresentado, quem bem ilustra
uma situacdo onde se fez notar o inicio, meio e fim de uma contenda, quando,
supostamente, servidores médicos do Ministério da Saude, cedidos por meio de
convénio para uma prefeitura municipal, em cidade do interior da Bahia teriam
descumprido carga horaria para a qual haviam sido contratados.

No deslinde, a apuracédo foi devidamente efetuada. Investigou-se através de
inquérito civil proprio, conduzido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, a fim de
verificar eventuais prejuizos a prestacdo dos servicos de saude pelo SUS local em
razdo da reducdo da carga horaria laboral observada in casu.

A Comissao direcionada a apuracdo dos fatos delimitou o objeto de
apuracédo, seguindo as regras processuais que regulam a matéria. Apds a devida
instalacdo da comisséo, os acusados foram notificados no intento de acompanhar o
processo, conforme preconiza os dispositivos legais, garantindo-lhes o direito da
ampla defesa e do contraditério.

No decorrer das atividades, o colegiado trabalhou na produgao de provas,
ouviu testemunhas e interrogou os acusados, a fim de bem instruir o processo e
trazer a tona os fatos na busca da verdade real.

De posse da verdade real, encerrou-se a fase de instrucdo e formou-se a
convicgdo quanto a materialidade e a autoria das irregularidades apontadas. Dessa
forma, a comissao processual lavrou o competente Termo de Indiciagdo frente aos
acusados de acordo com o regramento legal que conduz a matéria, possibilitando,
tempestivamente aos acusados o direito de apresentar contraprova na forma escrita,

em estrita obediéncia as regras insculpidas pelo caput e paragrafos do art. 156, da

16



Ademir Lapa

Lei n° 8.112/1990, gerando, por conseguinte relatério conclusivo quanto a
responsabilidade dos servidores investigados, conforme prevé o art. 165 do mesmo
diploma legal.

A ferramenta quando aplicada e conduzida por servidores detentores de
conhecimento inerentes ao arcabouco juridico e com habilidades em investigacao e
producdo de provas, tende-se a garantir a seguranca da instrugcado processual com
documentacdo proba, sigilo e conservacdo dos dados, assim presume-se estar
garantido a efetividade do instrumento que atende aos seus propdsitos e resolve
mormente o conflito.

De todo o exposto, depreende-se que o instrumento denominado Processo
Administrativo Disciplinar — PAD, é eficaz na medida em que a acéo limitada por
este regramento legal produz efeitos no mundo juridico amparando a acdo do
Estado diante do servidor que comete prética ilicita e que lesa o patriménio publico,
promove a reparacao e esta seja da forma mais justa possivel, tanto para o poder-
dever que o Estado possui, quanto para o direito de defesa garantido ao acusado.

Assim, a lisura e zelo com o patrimdénio publico no ambito do Ministério da
Saude permanece sob a égide do controle estatal, bem como a garantia de
promocao e continuidade dos servicos publicos.
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