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DEDICATORIA

Do Primeiro Olhar (Kahlil Gibran )

“E aquele momento em que a Vida passa da sonolgrci@ma alvorada. E a primeira
chama que ilumina o intimo mais profundo do cora¢&a primeira nota magica
arrancada das cordas de prata do sentimento. E lequemento instantaneo em que se
abrem diante da alma as cronicas do Tempo, e sdamgvaos olhos as proezas da noite, e
as vozes da consciéncia. Ele é que abre os segdedBgernidade para o futuro. E a
semente lancada por Ishtar, deusa do Amor, e egfmpelos olhos do ser amado na
paisagem do Amor, depois regada e cuidada pelg&deie finalmente colhida pela alma.
O primeiro olhar vindo dos olhos do ser amado € @anespirito que se movia sobre a

face das aguas e deu origem ao céu e a terra, quar8enhor sentenciou: "E agora,
viveil"

Do Primeiro Beijo (Kahlil Gibran)

“E o primeiro gole de néctar da Vida, numa tacartdfda pela divindade. E a linha
diviséria entre a duvida que engana o espirito gigtiece o coracao, e a certeza que
inunda de alegria nosso intimo. E o comeco da camnigéVida e o primeiro ato do drama
do Homem Ideal. E o vinculo que une a obscuridadeassado com a luminosidade do
futuro; é a ponte entre o siléncio dos sentimestassua propria melodia. E uma palavra
pronunciada por quatro labios, proclamando o coragén trono, o Amor um rei e a
fidelidade uma coroa. E o toque leviano dos deddisados da brisa nos labios da rosa
pronunciando um longo suspiro de alivio e um sugaraido.

E o comeco daquela vibragdo magica que transpostarnantes do mundo das coisas e
dos seres para o mundo dos sonhos e das reveldE®esnido de duas flores perfumadas;
e a mistura de suas fragrancias, para a criacadad® terceira alma. Assim como o
primeiro olhar € uma semente lancada pela divindaaleampo do coragdo humano,
assim o primeiro beijo é a primeira flor nascida panta dos ramos da Arvore da Vida”.

Do Casamento (Kahlil Gibran)

“O casamento € a unido de duas divindades parandacimento a uma terceira na terra.
E a unido de duas almas num amor to forte queapaisslir qualquer separacio. E
aquela superior unidade que junta as metades a#paradas, de dois espiritos. E o elo de
ouro de uma cadeia cujo comeco € um olhar, e dmj@fa eternidade. E a chuva pura que
cai de um ceéu perfeito para frutificar e abencoarcampos da divina natureza.
Assim como o primeiro olhar entre os que se ama&rédomo uma semente lancada no
coracdo humano, e o primeiro beijo de seus labiosa flor nos ramos da arvore da vida,

também a unido de dois amantes pelo casamento @ e@mmeiro fruto da primeira flor
daquela semeadura.”

A esposa, amiga, incentivadora, Helena Maria S@dkeca.



Seus filhos ndo séo seus filhos (Kahlil Gibran)

“Vossos filhos ndo séo vossos filhos.
Séo os filhos e as filhas da ansia da vida poressma.
Vém através de vés, mas nao de vos.
E embora vivam convosco, nao vos pertencem.
Podeis outorgar-lhes vosso amor, mas nao vossasap&ntos,
Porque eles tém seus proprios pensamentos.
Podeis abrigar seus corpos, mas néo suas almas;
Pois suas almas moram na mansao do amanha,

Que voés nao podeis visitar nem mesmo em sonho.
Podeis esforgar-vos por ser como eles, mas naaupeccfazé-los como vos,

Porque a vida ndo anda para tras e ndo se demona@® dias passados.
Vés sois os arcos dos quais vossos filhos sdo assamilos como flechas vivas.
O arqueiro mira o alvo na senda do infinito e veiea com toda a sua forca
Para que suas flechas se projetem, rapidas e |oenge.
Que vosso encurvamento na mao do arqueiro segawaegria:
Pois assim como ele ama a flecha que voa,

Ama também o arco que permanece estavel”.

Aos meus filhos Marcelo Fonseca Arraes e Eduardsdéaa Arraes



Os que lutam (Bertolt Brecht)

"H& aqueles que lutam um dia; e por isso sao numtoes;
Ha aqueles que lutam muitos dias; e por isso séitorbons;
Héa aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda,

Porém ha aqueles que lutam toda a vida; esses s&omescindiveis."

Ao meu pai, Miguel Alfredo Arraes de Alencar.

Mée (Carlos Drummond de Andrade)

“Fosse eu rei do mundo,
baixava uma lei:
Mae, ndo morre nunca.
Mae ficara sempre junto de seu filho.
E ele, velho embora,

Ser& pequenino feito grdo de milho”.

A minha mae, Luizita Arraes de Alencar.
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Aos amigos (Albert Einstein)

“Pode ser que um dia deixemos de nos falar...
Mas, enquanto houver amizade,
Faremos as pazes de novo.

Pode ser que um dia o tempo passe...
Mas, se a amizade permanecer,
Um do outro ha de se lembrar.

Pode ser que um dia nos afastemos...
Mas,se formos amigos de verdade,
A amizade nos reaproximara.

Pode ser que um dia ndo existamos...
Mas, se ainda sobrar amizade,
Nasceremos de novo, um para o outro.

Pode ser que um dia tudo acabe...

Mas, com amizade, construiremos tudo novamente,
Cada vez de forma diferente,

Sendo unico e inesquecivel cada momento,

Que juntos viveremos e nos lembraremos para sempre.

Ha duas formas de viver a vida:
Uma é acreditar que ndo existe milagre,
A outra é acreditar que todas as coisas sdo umgrela

Ao meu grande amigo, companheiro e mestre Dr Wilesrdes
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Navio Negreiro (Castro Alves)

“Senhor Deus dos desgracados!
Dizei-me vés, Senhor Deus!

Se é loucura... Se € verdade
Tanto horror perante os céus!
O mar, por que ndo apagas
Com a esponja de tuas vagas
De teu manto este borréo?...
Astros! Noites! Tempestades!
Rolai das imensidades!

Varrei os Pode ser que um dia mares, tuféao!

Quem sdo estes desgracados
Que nao encontram em vOs
Mais que o rir calmo da turba

Existe um povo que a bandeira empresta
P'ra cobrir tanta infamia e cobardia!...
E deixa-a transformar-se nessa festa
Em manto impuro de bacante frial...
Meu Deus! Meu Deus! Mas que bandeira é esta,
Que impudente na gavea tripudia?”

Ao Dr Victor Grabois, mostrando a necessidadentiege

da regulamentacéo da carreira de gestor na arsside.
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Da sabedoria (Kahlil Gibran)

“O mérito de um homem repousa em sua sabedoria suasiacdes, e ndo em sua cor, fé,
raca, ou ascendéncia. Pois lembra-te, meu amidith@de um pastor que adquiriu
sabedoria é de maior valia para uma nacdo do gheraeiro do trono, se este for

ignorante. O saber € o teu verdadeiro titulo dereah, ndo importa quem seja seu pai ou
a que raca pertencas.

A cultura é a rigueza que os tiranos ndo podemiscarf. No entanto, a morte pode
obscurecer a lampada da sabedoria que trazes delgrn A verdadeira riqueza de uma
nacao nao se baseia no seu ouro ou prata, mas aroutura e civilizagao, e na

integridade moral de seus filhos. As riquezas ¢rigs embelezam a imagem do homem e
originam simpatia e respeito.

O espirito em cada ser manifesta-se pelos olhds,g@nblante e por todos os gestos e
atitudes do corpo. Nossa aparéncia, nossas palanassas acdes nunca sdo maiores que

nos proprios. Pois a alma é nossa casa; nossospluas janelas; e nossas palavras séo
suas mensageiras.

A sabedoria e compreensao sdo companheiras fiéisddague nunca se mostrardo falsas
a ti. Pois a sabedoria é tua coroa, e a compreerési@ corte; e quando elas estao
contigo, ndo ha tesouros mais valiosos a possuir.

Aquele que entende € mais teu parente que teuiprioméo. Pois mesmo teus proprios
parentes podem ndo te entender, nem dar-te o desido.

Lembra-te: um homem justo causa mais mal ao demunéum milhdo de crentes
insensatos.

Uma pequena cultura atuante vale infinitamente myaes uma grande cultura ociosa.

Se teus conhecimentos néo te ensinam o valor dsass¢c@ nao te libertam da servidao da
matéria, nunca chegaras perto do Trono da Verdade.
Se tua sabedoria ndo te ensina a ergueres acinfeadaeza e da miséria humanas e a

guiares teus compatriotas pelo caminho certo, égandade homem que aproveita mal
seus conhecimentos.

Aprende as palavras de sabedoria pronunciadas pEb#os e aplica-as em tua préopria
vida. Vive-as, mas nao facas dela um vazio exihismo, pois aquele que repete o que nao
entende ndo € melhor que um asnho carregado desfivro

Ligia Bahia, mais que nossa orientadora, a amigagel carinho, atencéo e ter acreditado
na possibilidade dessa caminhada.
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RESUMO

Apesar de todo investimento nos udltimos anos, ddepopublico, em qualificar
profissionais, criar cursos e instituicbes paranfigdo de gestores publicos, o que parece
ainda vigorar sdo as indicag0es, para os carggesteres de unidades de saude. A carreira
do Gestor Publico na area de salde deve ser fa#@éa da Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), criada para tal fimgs moldes atuais da carreira de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Gamemntal (EPPGG) ou por outras
Escolas como a Escola Nacional de Saude Public&PENAcOes e pressbes de atores
internacionais interferem na gestdo governameletedndo os governantes a promoverem
reformas em suas administracdes visando atendees essteresses. Reformas
administrativas ocorreram, em sua maioria, ndovpatade do governo vigente, mas sim
por varios fatores, sejam internos ou externosaé® Pevido ao processo de globalizacéo e
ao ideario neoliberal, que defendiam menor padig@p de intervencdo do Estado na
economia, reformas administrativas ocorreram e \emorrendo. Nos anos recentes,
visando responder as demandas de novos conhecgnentecnologias colocadas pelo
sistema de salde brasileiro em réapida transformdgéoriado o espaco institucional na,
Escola de Governo em Saude (EGS), implantada n&EN51998, dedicada a mobilizar e
potencializar os esforcos institucionais espectfieate dirigidos a colaborar com a
ampliacdo da capacidade de governo em saude. Fareanmabreve exposicdo da formacao
de profissionais para a carreira de gestdo puldita alguns paises das Américas,

mostrando a diversidade dos modelos de Escolagder®.

Palavras-chave: Gestor, Reforma do Estado, Esedzogterno, ENAP, ENSP.
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ABSTRACT

Despite all investments in the last years from pusiate to qualify professionals, create
courses and institutions to develop public managefsat still appears to rule are the
indications to employment as health managers uifiite career of public manager on
health area has to be made through Escola Nacasm#&dministracdo Publica (ENAP),
created for this intention, on actual career noomEspecialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental (EPPG@) others schools dsscola Nacional de Saude Publica
(ENSP) Actions and pressions of international actorsluarices on governmental
management, making governors to promote reformfi@ins administrations to attend this
interests. Administrative reforms occurred, mostt made by the government in vigour,
but for different factors, internal or external tfe country. In consequence of the
globalization and neo-liberal process, which deéshtkss State participation in economy,
administrative reforms happened and continue tgodéapIn recently years, aiming to
attend the demand of new knowledge and technolegys created the institutional
establishment at thEscola de Governo em Saude (EG8)roduced in ENSP in 1998,
dedicated in mobilize and involve the institutionafforts specifically directed to
collaborate with the augment of the government ciépan health. We’ll make a brief
statement of professional’s formation to the pubédministration career in some countries

of America, showing the diversity of government@almodels.

Key-word: managers, state reform, government scitdohP, ENSP.
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APRESENTACAO

Eu queria ser um sabio.

“Nos livros antigos estd escrito o que é a sabedoria:
Manter-se afastado dos problemas do mundo e sem medo,
passar o tempo que se tem para viver na terra,

Seguir seu caminho sem violéncia, pagar o mal com o bem,
ndo satisfazer os desejos, mas esquecé-1os.

Sabedoria é isso! Mas eu ndo consigo agir assim”

"E verdade, eu vivo em tempos sombrios!”

“Vocés, que vdo emergir das ondas em que nos perecemos,
pensem quando falarem das nossas fraquezas,
nos tempos sombrios de que vocés tiveram a sorte de escapar.”

“Infelizmente, nos,

que queriamos preparar o caminho para a amizade,

ndo pudemos ser, nos mesmos, bons amigos.

Mas vocés, quando chegar o tempo em que o homem seja amigo do homem,
pensem em nos com um pouco de compreensdo.”

Bertolt Brecht

PREFACIO

Este trabalho tem como fonte de inspiragdo a reflexdo sobre minha experiéncia
como gestor da saude publica deste pais. Tendo atuado nas trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal), percebo que apesar de todo investimento nos ultimos anos do poder
publico em qualificar profissionais, criar cursos e instituigdes para formagao de gestores
publicos, o que parece ainda vigorar sdo as indicacdes para os cargos de gestores de
unidades de satde, por interesses politicos ou por interesses corporativos, desconsiderando-
se os perfis de capacitagdo dos profissionais.

Outro ponto que me levou a tratar desse tema como dissertagdo do mestrado, foi a
observagao de que apesar dos esfor¢os da criagdo de uma carreira de gestor, a partir da
década de oitenta, tal carreira se expressa apenas como um “corpo de servidores”, com

formacao pela Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), que ocupam cargos em



ministérios. A relagdo entre a formagdo de gestores e a defini¢do de critérios para a
nomeagdao dos cargos de diregdo de orgdos publicos ainda ndo foram devidamente

estabelecidas.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco a andlise da atuacdo tipica dos gestores na
Administracao Publica Federal que possa se caracterizar como uma carreira especifica, ou
seja, a institucionalizagdo da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental. Outro foco desta dissertacdo ¢ se a formagdo desta carreira na area de
saude deve ser feita através da ENAP, criada para tal fim, nos moldes atuais da carreira de
EPPGG ou por outras Escolas, como a Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca
(ENSP), ligada a Fundagdo Osvaldo Cruz, com cursos mais especificos para a area de
saude.

Existem escolas formadoras e setores de aperfeicoamento em varios 6rgdos da
administragdo direta, nas autarquias e empresas estatais, que visam muito mais o
aperfeicoamento do servidor ou do empregado para um determinado fim em tal servigo, ou
seja, visam o treinamento em servigo, importante instrumento de qualificagdo, mas que nao
leva a formagdo para cargos de gestao.

Temos visto que os critérios para definir os cargos de gestdo sao fundamentalmente
de natureza politico-partidaria. A administragdo publica brasileira foi montada a partir de
cargos e nao de carreiras. Deste modo, o topo do organograma estatal ndo ¢ preenchido
necessariamente por funciondrios de carreira do Estado, mas sim por meio de nomeagdes de

“afiliados”. Pode-se afirmar ainda em relagdo aos cargos e carreira:

Parte significativa do alto escaldo ¢ ocupada por determinados
grupos que estdo sempre em cargos comissionados, sobretudo
porque a forte rotatividade ministerial leva os politicos a
escolherem burocratas com experiéncia e conhecimento da maquina
(Loureiro, 1999:6).

Esta dissertagdo contém uma apreciacdo das tentativas de formacdo de gestores

governamentais ¢ da efetividade desses programas para a geréncia de 6rgaos publicos do



setor saude. Subsidiariamente, confirma as evidéncias sobre a dissintonia entre os
investimentos dos governos na formagdo de servidores e as trajetérias dos beneficidrios, ja
que muitos deles ndo estdo mais em cargos de gestdo ou até ja sairam das instituigdes
publicas. Os pressupostos que a orientaram residem em experiéncias internacionais, em
particular a da Franga, que estabeleceu uma carreira de gestor publico na satde, e seus
efeitos positivos sobre a implementacgdo de politicas de saide. No Brasil, as demandas pela
articulagdo das politicas de satde nas trés esferas de governo, federal, estadual e municipal,
com a direcdo das unidades de saude exigem a presenca de gestores com formagdo
especifica, voltados a implementagdo de politicas de saude de ambito populacional, capazes
de viabilizar metas imediatas de controle e redu¢do de problemas de satde, assim como a
melhoria do atendimento e planejamento de longo prazo. Desse pano de fundo foram
destacadas duas indagacdes especificas que norteiam a reflexdo sobre as relacdes entre a
careira de gestor e a formagao dos profissionais para dirigir instituicdes publicas de satde.
Qual deve ser o perfil do candidato a gestor, quanto a formagao bésica e a sua experiéncia?
Que instituigdes de ensino tém melhores condi¢des para realizar esta formagao: a Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap), a Escola Nacional de Saude Publica (Ensp) ou
ambas?

Na realidade, compete a este novo gestor ndo apenas gerenciar uma unidade de
saude, mas sobretudo participar da constru¢do de um sistema digno e de qualidade para
todos os brasileiros. Portanto, o trabalho de gestdo insere-se no debate mais geral sobre o
Sistema Unico de Satde (SUS), que, ao completar 14 anos, esta longe de ser o sistema que
foi concebido pela Constituigao Federal de 1988, a qual define satide como “um direito do
cidadao e dever do estado ”. Também ¢ importante assinalar que esses gestores deparam-se
com uma miriade de formatos juridicos de institui¢des publicas e estratégias para contornar
obstaculos a contratacdo de pessoal e aquisi¢do de insumos. . Portanto, o complexo
contexto de atuagdo dos gestores de servicos de satde exige capacidades, habilidades e
compromissos com a melhoria das condigdes de vida e saude para o enfretamento de novos

desafios.



CAPIITULOT

O ESTADO E A CARREIRA

Este capitulo apresenta um breve historico da carreira de gestor publico, ao
percorrer, desde as primeiras tentativas de aperfeigoamento do servidor publico na década
de 30, com a criagdo do Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP), passando
pelo o estudo do Embaixador Sérgio Paulo Rouanet, realizado em 1982, que levou a criacao
da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), até a
reforma administrativa realizada no Governo Fernando Henrique Cardoso, pelo Ministro
Bresser Pereira. O gestor para a area de saude insere-se num contexto em que a reforma do
Estado trouxe mudancas profundas nas politicas de protecdo social. Contém ainda uma

Analise sumaria do quadro dos servidores publicos.



DEFINICAO E O PORQUE DA NECESSIDADE DA CARREIRA E FORMACAQ DO
GESTOR PUBLICO

“O Ensino” do livro “O Profeta”

“Nenhum homem vos pode revelar nada
Que ndo repouse ja meio adormecido
Na manhd do vosso conhecimento.

O mestre que caminha a sombra do templo,
entre os discipulos,

ndo reparte a sua sabedoria

mas antes sua fé e seu amor.

Se for verdadeiramente sabio,

ndo vos convidara

a entrar na casa da sabedoria,

mas levar-vos-d

aos umbrais do vosso proprio espirito.”

Gibran Khalil

A histoéria da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
¢ bastante distinta da maior parte das iniciativas levadas a cabo no Brasil, nos ultimos 30
anos, por nao diferir dos projetos de cunho corporativo, formulados ou implementados por
seus proprios beneficiarios. “Gestores Governamentais” ¢ a forma mais usual para se referir
ao cargo de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG), carreira
criada pela LEI N° 7.834, de 06 de Outubro de 1989 (Anexo I). Em 1991, esses cargos sdo
transformados em cargos de Analista de Or¢amento pelo Artigo 27 da Lei n°® 8.216, de 13
de agosto de 1991, classificagdo esta revertida em 1992, pelo Artigo 21 da Lei n°® 8.460, de
17 de setembro de 1992. Em 10 de agosto de 2004, ¢ publicado o Decreto N° 5.176 de 10
de Agosto de 2004 que regulamenta a carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental (Anexo II).

A carreira de Gestor integra um conjunto de carreiras definidas como tipicas de
Estado no ambito do Poder Executivo (Anexo IIl). Sdo carreiras cujas atividades se
caracterizam como tipicas, exclusivas e permanentes do Estado, especialmente, as
atividades de planejamento, or¢camento, finangas e controle, que exigem qualificagdes
profissionais especificas e sdo exclusivas ou comprovadamente principais nas seguintes

areas de competéncia do Poder Publico:



- Seguranga publica;

- Diplomacia;

- Tributagdo, arrecadacao e fiscalizagdo de tributos federais e contribui¢des previdenciarias;
- Controle interno;

- Consultoria e assessoramento juridico aos 6rgaos e entidades da administragao direta,
autarquias e fundagdes;

- Defensoria publica;

- Representacdo judicial e extrajudicial dos 6rgdos e entidades da administragao direta,
autarquias e fundagdes, inclusive na execucao da divida ativa;

- Formulagao, implementacao e avaliacao de politicas publicas e de planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social;

- Inspecao do trabalho;

- Elaboragao, programagao e fiscalizacdo de orgamentos publicos;

- Fiscalizagao e controle do comércio exterior.

A institucionalizacdo da carreira implica uma estrutura que envolve pessoas,
procedimentos, conhecimentos acumulados, construida através do tempo e da acdo desses
atores em formacao, atividades comuns que configuram um modelo de comportamento.
Nesse sentido, pode-se dizer que a carreira de gestor ¢ recente, que ainda tem muito a
moldar suas caracteristicas para construir seu perfil e diferenciar-se de outras carreiras
proximas na Administragdo Publica Federal.

A iniciativa de constituir um quadro de profissionais, com perfil generalista e alta
qualifica¢do para a Administragdo Federal, surgiu a partir de um estudo realizado em 1982,
pelo Embaixador Sérgio Paulo Rouanet, a pedido do Departamento Administrativo do
Pessoal Civil (DASP). Esse estudo concluiu que era necessdrio dotar o Brasil de uma
Escola de Governo, a semelhanca das existentes na Europa, especialmente na Franga, e,
indo além, adaptar-se o modelo aplicado nesses paises a realidade brasileira. Para tanto,
recomendava-se a criagdo de uma institui¢do encarregada da formacdo de quadros
dirigentes no Brasil e a constituicdo de uma carreira para os seus egressos, a fim de que se
viabilizasse a sua absor¢do pela maquina administrativa, a semelhanca dos grands corps

franceses, mas sem sua heterogeneidade. Essa carreira teria atribui¢des generalistas (a



semelhanga dos administradores civis da Franca), a garantia legal do exercicio de
atribui¢des de direcdo, assessoramento e inser¢do em todos os ministérios. Assim, seriam
formados quadros qualificados para formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, além da realizagdo de atividades de direcdo e assessoramento nos escaldes
superiores da administracdo federal direta, autarquias e fundacgdes.

A criacdo da carreira dos Gestores Governamentais foi concebida como pega
fundamental da reforma do Estado no Brasil, a partir da intengdo do Governo Federal de
prover a Administracdo Publica de quadros altamente qualificados através da constituicao
de uma burocracia estavel, altamente qualificada e capaz de assegurar a continuidade
administrativa, servindo com competéncia a qualquer governo e que garantisse maior
transparéncia ¢ melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade. Em
1982, o relatorio elaborado pelo Embaixador Sérgio Paulo Rouanet tomava o despreparo
dos quadros da administragdo direta, especialmente daqueles que ocupavam cargos do alto
escaldo, como uma dos obstaculos a implantagdo da Modernizagao do Estado.

Considerando que o preenchimento de postos no servigo publico nem sempre
obedece a critérios de capacitagdo, os cargos sdao providos por meio de critérios
extremamente flexiveis. Em parte consideravel dos casos ocorre a influencia de pessoas
alheias a instituicdo, muitas vezes oriundas do setor privado. O uso indiscriminado de
critérios politico-partidarios estabelece um ciclo vicioso, ja que fortalece o poder politico
dos que indicam, como também seu poder de barganha junto aos poderes executivo e

legislativo. Rouanet demonstra que:

Auséncia de regra para preenchimento dos cargos superiores, priva
os programas de formacdo e aperfeicoamento de grande parte de
seu valor pratico. Tais programas se tornam supérfluos, do ponto de
vista do servidor, na medida em que nao assegura as posi¢des mais
elevadas e antiecondmico, do ponto de vista do Estado, que nao
recebe qualquer retorno do investimento realizado na formacao
desses recursos humanos (Rouanet, 1982).

Como conseqiiéncia administracdo tende a ser ineficiente, ndo forma quadros e os
programas de qualificacdo sdo abstratos, a administragdo ndo absorve essas pessoas, uma
vez que os cargos superiores ndo sdo escolhidos pela formagdo dos mesmos. Existem

poucas carreiras estruturadas no setor publico, sendo que em 1993, 47,3% dos funcionarios



publicos estavam agrupados em uma categoria sem especificagdo precisa, denominada PCC
(Plano de Cargos e Carreira), ¢ menos de 15% do total de servidores encontravam-se em
uma carreira estruturada. Segundo Loureiro (1999:13), diferentemente de outros paises,
especialmente europeus, as carreiras publicas no Brasil limitam-se a apenas um cargo,
estando nossa administragao publica mais préxima do modelo americano, em que o cargo, e
nao a carreira, estrutura o avango profissional.

No governo do Presidente José Sarney (1985-1989), apés anos de vigéncia do
regime autoritario, se inicia uma reforma administrativa no Servigo Publico Federal com
objetivos de racionalizar os gastos publicos, reorganizar a estrutura do servigo publico e
implementar novas politicas de recursos humanos. Neste periodo foi extinto o
Departamento de Administracdo do Servigo Publico e foi criado a Secretaria da
Administracao Publica (SEDAP).

A Comissao Geral de Reforma, formada em 1986, sugeriu a criacdo de uma escola
de governo que promovesse a formagao e qualificagdo de quadros de nivel superior para
operar as reformas sugeridas pela comissdo (Santos et alli, 1994:93). No inicio dos anos, o
diagnostico sobre a ineficiéncia dos recursos humanos na administra¢ao publica reforcava a

necessidade de formacao de quadros aptos as tarefas da Reforma do Estado.

Existem recursos humanos consideraveis no servigo publico federal,
porém parece que o Estado ndo faz bom uso dessa capacidade
ociosa. Em compensacdo existem ambicdes e talentos, de enorme
potencial de inovagdo da administragdo, muito embora esses
talentos estejam desperdigados e até mesmo impedidos de participar
das ultimas tentativas de se realizar uma efetiva reforma do estado
(Coutinho, 1990:12).

Em 1995, inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi apresentando o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, definindo objetivos e diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira. Esta reforma tomou como argumento a crise
brasileira da ultima década, atribuindo ao esgotamento do modelo desenvolvimentista, no
qual o Estado desempenhou um papel importante na responsabilidade pelas mazelas
econdmicas e sociais, tais como a crise fiscal, a inflagdo e a preservacao das desigualdades.
Como se sabe, a critica a atuag@o do Estado centrou-se na participacao indevida do governo

no setor produtivo, em detrimento de sua atuagdo nos servigos publicos € como ente



regulamentador (Presidéncia da Republica, 1995:9). Este novo Estado “atuara, sobretudo,
na mobilizacdo de esforcos e na articulagdo de agdes envolvendo a comunidade, as
empresas € o terceiro setor, inclusive com vistas ao compartilhamento de responsabilidades
na execucao dos servigos publicos” (MARE apud Silva, 2001:23).

Algumas linhas de acdes foram elencadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado: transferéncia para o setor privado do que podia ser controlado pelo mercado;
“publicizagdo” da execugdo de servigos do Estado, por meio da concessdo da execugdo de
atividades a agentes do mercado, classificadas como servicos competitivos, € nao
exclusivos do Estado.

A acdo do Estado estaria dividida em quatro setores:

1- Nucleo Estratégico do Estado - onde se realizava a defini¢do e a avaliacdo das
politicas publicas.

2- Atividades exclusivas do Estado: regulacdo, arrecadacao, fiscalizagdo, policia, etc.

3- Servicos ndo exclusivos do Estado e competitivos: atividades do governo que
podiam ser realizadas por terceiros, como educagdo, saude, etc.

4- Produgdo de bens e servigos para o mercado e atividades econdmicas voltadas para

o lucro.

Assim, haveria a transi¢do de uma administrardo burocratica para uma administragdo
gerencial, dai a necessidade das carreiras de EPPGG, voltadas primordialmente ao controle

de resultados.

(...) a estratégia formulada para a administragdo publica gerencial
volta-se para a defini¢do precisa dos objetivos que o administrador
publico devera atingir em sua unidade; para a garantia de autonomia
do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem disponibilizados para que possa atingir os
objetivos contratados, e para o controle ou cobranca a posteriori dos

resultados (Silva, 2001:27).

Para Bresser Pereira (Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado

1994-1998), a crise na administragdo publica brasileira comegou ainda no regime militar,



quando nao se conseguiu deter as praticas ainda paternalistas e clientelistas que modelaram
a burocracia brasileira. Ao invés de se investir em carreiras € concursos publicos, esses
governos preferiram priorizar os altos funcionarios de empresas estatais, privadas e do meio
académico, ndo levando em conta a formagao de um quadro gerencial no pais.

Para a transformacdo da administracdo burocratica em administracdo gerencial, a
preparacdo de novos gestores, denominados de Gestores Governamentais, foi considerada
essencial. Era necessario que o Estado formasse um quadro capacitado, de modo que seus
servidores estariam aptos a formular e controlar a implementa¢do de politicas publicas.
Assim, a politica de recursos humanos foi considerada um dos itens fundamentais da
reforma gerencial. Foram estabelecidos como objetivos:

e Consolidacdo da avaliagdo de desempenho como principal mecanismo para
concessao de incentivos.

e Politicas de concursos para a renovacao dos quadros de servidores.

e Reorganizacao das carreiras e cargos dos servidores.

e Revisdo da politica remuneratoria das carreiras de Estado.

e Politica de capacitagdo.

e Avaliagdo como principal mecanismo para diagndstico das necessidades.

As carreiras de Estado passaram a ser destacadas na reforma gerencial. Esses
servidores deviam estar preparados para a nova fungdo que lhes cabiam, garantindo
qualidade e continuidade nas atividades tipicas do Estado (MARE, 1998b:12).

No final dos anos 80, foram criadas as carreiras de Gestores, Analistas de
Orgamento, Analistas de Finangas e Controles, prevendo-se concursos anuais para elas.
Dentre essas carreiras foi criada a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, como integrante do nticleo central do governo. Apods o curso de 1987-
1990, foram realizados concursos anuais (1995 a 2002), que tinham como pré-requisitos:
diploma de nivel superior e conhecimentos em nivel de pos-graduagdo (principalmente nas
areas de administracdo publica economia ou ciéncia politica). Tratava-se de uma carreira
com inser¢ao em varios ministérios.

Este projeto de carreira visava a reforma gerencial, dotando o Estado de um corpo
de servidores capacitados e qualificados, que estivessem afastados das praticas clientelistas,

de interesses particulares e de praticas corruptas. Tinha ainda a intencdo de que esses
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mesmos servidores formassem um “esprit de corps” e, por esse motivo, justifica-se a
criacdo da carreira. Tal projeto teve muita resisténcia em sua implantagdo por grupos de
servidores e politicos, temerosos da perda de direitos ou pela desinformagao decorrente em
parte da forma centralizada de sua implantagao.

A criacdo da carreira de EPPGG foi vinculada a idéia da formagdo de uma escola de
governo que formasse os novos profissionais da carreira. A ENAP foi criada em 1986 para
formar esse quadro dirigente.

A idéia da criacdo de uma Escola de Administragdo Publica ndo era novidade, uma
vez que na década de 40 a criacdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) pretendeu atender a
tais propositos. No entanto, esta escola optou por ser uma institui¢gdo autonoma, nao sendo
considerada como escola de governo. Pensava-se naquela época que os alunos nao teriam
dificuldade de serem absorvidos pelo Servico Publico Federal ou que, uma vez absorvidos,

permaneceriam na carreira, 0 que se nao tornou uma realidade para todos os ex-alunos.

A alocacdo dos egressos de escolas de governo pelo mercado, ou
seja, baseado na expectativa de que os egressos de instituigdes de
formacao e treinamento de administradores publicos existentes no
Brasil acabariam por impor-se naturalmente, na propor¢ao que estas
escolas fossem alcancando respeito e legitimidade, ndo ¢ uma
situacdo que tem prevalecido no nosso contexto administrativo a
existéncia de uma escola altamente prestigiada como a Escola
Brasileira de Administracdo Publica, da Fundagao Getulio Vargas,
por trinta anos, nao foi suficiente para alterar o quadro precario do
nivel de qualificagdo dos dirigentes publicos, que em geral sdo
nomeados para cargos superiores por critérios outros que se afastam
do nivel de qualificagdo necessaria (Silva, 2001:45-46).

Uma das conclusdes apresentadas pelo Relatério Rouanet, foi o projeto de
modernizacdo da administragdo publica com a criagdo de uma escola de ensino e
treinamento nos mesmos moldes da Escola Nacional de Administracao da Franga (ENA). O
relatorio apontou também para a reformulacdo do quadro de carreiras existentes e para a
criacdo de uma nova carreira de administradores publicos, que garantisse o acesso dos
servidores a novos cargos e remuneragdes. Assim, uma escola a semelhanca da ENA “(...)
s6 pode funcionar com a garantia prévia de que seus alunos teriam acesso as fungdes

superiores, em bases estaveis e seguras” (Rouanet, 1982:25). Este autor conclui que “sem
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mudar as regras do jogo” o sistema administrativo ndo poderia absorver os formandos dessa
nova escola em condi¢des compativeis com o seu nivel de qualificagdo, e propde a criagao
da carreira de Agente do Servigo Federal.

A Carreira dos Gestores Governamentais, como sao conhecidos os seus membros,
tem similares no Canad4, Franga, Espanha, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia,

Uruguai, Argentina e Reino Unido (http://www.anesp.org.br/gestores governamentais).

Alguns estados do Brasil ja possuem ou estudam a possibilidade da Carreira de

Gestdo Publica como demonstrado nos Anexos IV, V, VI.
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REFORMA DO ESTADO

Privatizado

"Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu pdo e seu saldrio.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento,

a sabedoria, o pensamento, que so a humanidade pertence”.

Bertolt Brecht

Processos externos globais e pressdes de atores internacionais interferem de modo
incisivo na gestdo governamental, levando diversos paises a promoverem reformas em suas
administragdes, visando atender interesses desses atores que, em sua maioria, ocorreram
nao por vontade do governo vigente, mas por diferentes fatores, internos ou externos ao
pais. Essas reformas também foram motivadas pelo processo de globalizagao e pelo ideario
neoliberal que defendia menor participacao de intervengdo do Estado (Carvalho, 2004:16).

A abordagem das mudangas na burocracia no Brasil requer um breve relato de como
o mesmo foi constituido, bem como, o exame das diretrizes da Reforma do Estado a luz das
necessidades de inser¢do de interesses financeiros particulares nos circuitos globalizados da
economia em detrimento da expansao do bem-estar.

A transi¢ao de um Estado de carater liberal, cujas fungdes estritas eram a seguranga
nacional, arrecadagdo e a diplomacia, para o Estado propulsor do desenvolvimento, a partir
dos anos 30, foi acentuada pela reinser¢ao do Brasil na economia mundial ap6s a Primeira
Guerra Mundial e a Revolucdo Russa. O pais, a semelhanga de outras economias
capitalistas, ampliou o espaco para a emergéncia do Estado Social-Burocratico, de cunho
intervencionista. Esse periodo ¢ marcado pela emergéncia do Estado do Bem-Estar Social
(Welfare State) nos paises desenvolvidos, em especial na Europa, o Estado
Desenvolvimentista e Protecionista nos paises em desenvolvimento do chamado Terceiro
Mundo e os Estados Comunistas do bloco soviético.

Devido as reformas empreendidas no Estado Novo, durante o governo Vargas, a

administra¢do publica sofreu um processo de racionalizagdo que se traduziu no surgimento
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das primeiras carreiras burocraticas e tentativas de adogao de concursos como forma de
acesso ao servigo publico.

O Brasil era um pais agrario e nao havia servigos publicos estruturados. A partir da
industrializagdo os setores do capitalismo emergente demandaram a expansao dos servigos
publicos. Assim, o governo passou a oferecer estabilidade no emprego, aposentadoria e
criou uma burocracia para dar sustentacdo ao novo modelo econémico, em substituicao a
administra¢do patrimonialista do modelo anterior.

Previsto pela Constituigdo de 1937, foi criado, em 30 de julho de 1938, o
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), a mais importante entre tantas
decisdoes do Presidente Vargas orientadas para o gerencialismo. Era a formacdo de uma
burocracia no molde weberiano. Foi considerado também, por muitos, como um maior

controle do aparelho do Estado (http://www.cpdoc.fgv.br).

O DASP centralizava as agoes de orientagdo, coordenagdo e fiscalizagdo das
atividades da administracdo publica no pais. De todas as fung¢des, a de pessoal teve maior
énfase. Colocou o servidor publico como pega chave na maquina administrativa, cabendo

ao DASP a organizagdo dos cursos de administragdo e de extensao.

Coerente com os principios do Estado Novo, o DASP via uma
incompatibilidade entre a 'racionalidade' da administragdo e a
'irracionalidade' da politica. Pretendia assim estabelecer uma maior
integragdo entre os diversos setores da administracdo publica e
promover a selecdo e aperfeigoamento do pessoal administrativo
por meio da adogdo do sistema de mérito, o Unico capaz de diminuir
as injungdes dos interesses privados e politico-partidarios na
ocupacao dos empregos publicos (http://www.cpdoc.fgv.br).

Entre 1930 e 1950, o poder do estado foi reorganizado. Refez-se a Constituigao,
definiram-se as novas regras econdmicas, formou-se uma burocracia estatal especializada.
O Estado passou a ser o grande organizador da economia. O Brasil se consolidou com uma
economia industrial. “E o Estado patrimonialista que prepara o caminho para o Estado
desenvolvimentista” (Fiori, 1993:141).

Varias tentativas de aperfeigoamento deste modelo foram realizadas, tais como a
criagdo e extingdo de varios orgaos, alguns paralelos aos existentes para dar maior agilidade

a maquina administrativa. O Governo Juscelino Kubitschek, que adotou os “grupos
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executivos” e “equipes tarefa” para cumprir os Planos de Metas, instituiu duas comissoes
voltadas a dirimir os desafios de conferir eficiéncia a administragdo publica: a Comissao de
Estudos e Projetos Administrativos, objetivando a realizagdo de estudos para simplificacao
dos processos administrativos e reformas ministeriais ¢ a Comissdo de Simplificacao
Burocrética, que visava a elaboracdo de projetos direcionados para reformas globais e
descentralizacao de servigos.

Nas décadas de 50 e de 60, o Estado brasileiro apresentou uma tendéncia de
expansdo empresarial na administragdo publica, através da chamada "administracao
indireta". As empresas estatais, fugindo das amarras da administragao direta, apresentaram-
se como uma alternativa para o desenvolvimento. Conforme dados da Secretaria de
Planejamento, na década de 1950 havia cerca de 70 empresas estatais ¢ em 1981, 530.
Esses numeros evidenciam a importancia do processo de desenvolvimento da administracao
indireta nesse periodo (Carvalho, 2004:19).

Em 1967, no regime militar, o Decreto-Lei 200 (Anexo VII), que dispde sobre a
Organizagdo da Administracdo Federal, estabeleceu as diretrizes para a Reforma
Administrativa, com o objetivo de conferir um novo formato a administracdo do pais. O
mesmo Decreto-Lei 200 facultou a transferéncia de atividades para autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de se obter maior dinamismo
operacional por meio da descentralizagdo funcional. Tais iniciativas sdo consideradas como

a primeira tentativa de implantagdo de um modelo gerencial no pais.

O paradigma gerencial da época, compativel com o monopodlio
estatal na area produtiva de bens e servigos, orientou a expansao da
administragdo indireta, numa tentativa de flexibilizar a
administragdo com o objetivo de atribuir maior operacionalidade as
atividades econdmicas do Estado (http:www.bresserpereira
.org.br/Documents/MARE/ Plano Diretor/planodiretor.pdf).

Depreende-se, portanto, que o regime militar ndo promoveu incentivos a formacao e
aperfeicoamento do Servidor Publico Federal, principalmente na area de geréncia, sendo os
quadros capacitados contratados através das empresas estatais. A administragdo central foi
enfraquecida em favor da administrag@o indireta. Pode-se inferir ainda que as iniciativas de
contornar os problemas de precariedade do quadro de servidores da administragdo direta

por meio do acionamento de formas alternativas de contratagdo foram priorizadas.

15



Em meados dos anos 70, uma nova iniciativa modernizadora da administragdo
publica teve inicio, com a criacdo da Secretaria da Modernizagdo (SEMOR). Reuniu-se em
torno dela um grupo de jovens administradores publicos, muitos deles com formagdo de
pos-graduacdo no exterior, buscando implantar novas técnicas de gestdo e, particularmente,
de administracdo de recursos humanos na administragao publica federal. No inicio dos anos
80, registrou-se uma nova tentativa de reformar a burocracia e orientad-la na direcdo da
administracdo publica gerencial, com a criagdo do Ministério da Desburocratizacdo e do
Programa Nacional de Desburocratizagdo, cujos objetivos eram a revitalizagdo e agilizagio
das organizacdes do Estado, a descentralizagdo da autoridade, a melhoria e simplificagdo
dos processos administrativos e a promogao da eficiéncia.

Em 1988, a nova Constitui¢do Federal padronizou as regras para as instituigdes da

administracdo direta e empresas estatais determinando que:

A perda da autonomia do Poder Executivo para tratar da
estruturacdo dos 6rgdos publicos instituiu a obrigatoriedade
de regime juridico Unico para os servidores civis da Unido,
dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da
administragdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao
atribuir as fundagdes e autarquias publicas normas de
funcionamento idénticas as que regem a administracio
direta. (http:www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE
/PlanoDiretor/planodiretor.pdf).

Assim encerra-se o periodo de diferencia¢do entre a administracao publica direta e a
indireta sobre varios aspectos. Um deles foi a eliminagdo da contratagdo direta de
empregados celetistas em toda administragdo direta e boa parte da administragdo indireta,
no caso das fundacdes e autarquias. Em 1990, foi editado o Estatuto dos Servidores
Publicos, Lei n° 8.112, estabelecendo garantias a estabilidade e o sistema de concursos
publicos mais rigidos. Em 1993, a Lei n° 8.666, que rege as compras publicas, substituiu o
Decreto-Lei n° 2.300/86, diminuindo em muito a autonomia para a realizagao de compras.
A Constitui¢do de 1988 promoveu uma nova reforma administrativa auxiliada pela lei de n°

8.112/90 e o Decreto-lei n° 8.666/93 e, portanto, uma nova administragdo burocratica

(Carvalho, 2004:21).
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A partir de 1985, a redemocratizagdo nao impediu o denominado “loteamento dos
cargos publicos”. A burocracia voltou a ser acusada de responsavel pela crise do Estado e
recrudesceram as denuncias e as promessas de derrogar os desmandos na administragdo
publica. O Servidor Publico, especialmente seu regime de contratacdo, passa a ser visto
como o responsavel pelos problemas de funcionamento dos servigos publicos e déficit
fiscal. O Plano Diretor da Reforma Administrativa, realizada a partir de 1995, questionou a
estabilidade rigida dos servidores, a aposentadoria com proventos integrais sem correlagao
com o tempo de servigo ou de contribui¢do e a generalizagdo do regime estatutario para

autarquias e fundacdes.

Este retrocesso burocratico foi em parte uma reacao ao clientelismo
que dominou o pais naqueles anos. Foi também uma conseqiiéncia
de uma atitude defensiva da alta burocracia que, sentindo-se
injustamente acusada, decidiu defender-se de forma irracional
(http:-www.bresserpereira.org.br/documents/MARE/PlanoDiretor/
planodiretor.pdf).

Outros pontos da Constituicdo de 1988, como os relacionados abaixo, foram
considerados como prejudiciais a construcao desse novo Estado, pelos que defendiam a
reforma do Estado por aumentar os gastos do governo:

e Revisdo dos beneficios em valores de salarios minimos da época da concessao;

e Segurado especial: protecdo ao trabalhador rural e sua familia em regime de

economia familiar;

e Redugdo do limite de idade em 5 anos para aposentadoria dos trabalhadores rurais e

diferenciagdo entre homens ¢ mulheres;

e FElevagao dos beneficios rurais de Y% para 1 salario minimo;

e Institui¢io do Regime Juridico Unico;

e Instituigdo do conceito de seguridade social, envolvendo saude, assisténcia e

previdéncia e financiado pela Contribuicao Social;

e Integralidade - ultima remuneracao da atividade ¢ a base de calculo do provento;

e Paridade - todo aumento do ativo € repassado ao inativo.

O argumento de que a estrutura do Estado havia se tornado pesada demais,

interferindo em areas alheias a func¢do precipua do Estado, de acordo com o repertorio de
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recomendagdes das agéncias internacionais, como o Fundo Monetario Internacional,
creditou a crise do Estado ao Modelo Desenvolvimentista. A partir da década de 80,
obedecendo as politicas das agéncias internacionais, o Brasil empreendeu um ajuste
estrutural com a desregulamentacdo e abertura dos mercados, privatizagdes, planos de

estabilizagdo monetaria, conforme declaragdes do ex-presidente sénior do Banco Mundial:

As decisdes eram tomadas com base no que parecia ser uma curiosa
mistura de ideologia e ma economia, dogma que, as vezes, mal
encobria interesses especificos. Quando as crises assomavam, o
FMI prescrevia solugdes antiquadas, inadequadas, muito embora
fossem ‘padrao’, sem considerar os efeitos que elas teriam sobre as
populagdes dos paises orientados a seguir tais politicas (Stiglitz,
2002:16).

O governo Collor extinguiu institui¢des publicas, demitiu servidores e listou e deu
publicidade ao suposto excesso de pessoal na administragdo publica por conta da
disponibilidade de funcionarios tidos como excedentes em determinadas instituigdes
publicas. A reducdo do aparato estatal e a atribuicdo aos servidores publicos do papel de
vilao foram fortemente denunciadas pelas entidades civis e partidos de oposigao.

Em 1995, apods algumas tentativas de governos anteriores, o governo de Fernando
Henrique Cardoso investiu na reforma do Estado, por meio de um processo de
descentralizacdo nas atividades econdmicas e prestacao de servigos. A proposta de reforma
apresentada pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) foi
desenvolvida pelo seu respectivo ministro, Luiz Carlos Bresser Pereira. Essa proposta tinha
como objetivo explicito facilitar o ajuste fiscal em curto prazo, ¢ em médio prazo tornar
mais eficiente e moderna a administragdo publica, voltando-a para o atendimento dos
cidaddos. Para viabilizar o ajuste fiscal foram delineadas estratégias de demissdo de
servidores excedentes, elevacdo da idade minima para a aposentadoria e o estabelecimento
de teto para remuneracao dos servidores. Essas a¢des exigiriam alteragdes constitucionais.

Para o objetivo em médio prazo, as agdes ndo demandavam aprovagao
constitucional e foram implementadas mais facilmente. A proposta classificava o Estado
em quatro setores, conforme o documento sobre Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado:
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O Nicleo Estratégico - correspondia ao governo, em sentido lato. Era o setor que
definiu as leis e as politicas publicas, e cobrava o seu cumprimento. Era, portanto, o
setor onde se tomavam as decisdes estratégicas. Correspondia aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente
da Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis
pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas. A proposta era manter a
legislagdo vigente referente ao vinculo dos seus servidores, o Regime Juridico

Unico (RJU) e a legislagdo referente a processos licitatorios, a Lei n° 8.666/93.

As Atividades Exclusivas - foi o setor em que eram prestados servigos que so o
Estado podia realizar. Eram servigos em que se exercia o poder do Estado de
regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos tinham-se: a cobranga e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servigo de
desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento de normas sanitarias, o servigo de
transito, a compra de servicos de saude pelo Estado, o controle do meio ambiente, o
subsidio a educagdo basica, o servico de emissdo de passaportes, etc. A proposta era
a transformacdo das unidades estatais em dois tipos de instituicdes: Organizacdes
Sociais (OS) e Agéncias Executivas (AE).

Os Servicos Nao Exclusivos - correspondia ao setor onde o Estado atuava
simultaneamente com outras organizagdes publicas, ndo-estatais e privadas. As
institui¢cdes desse setor ndo possuiam o poder de Estado. Este, entretanto, estava
presente porque os servigos envolviam direitos humanos fundamentais, como os da
educagdo e da saude, ou porque possuiam "economias externas" relevantes, na
medida em que produziam ganhos que ndo podiam ser apropriados por esses
servicos através do mercado. As economias produzidas imediatamente se
espalharam para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros.
Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa € 0s
museus. A proposta também era a transformag¢ao das unidades estatais em dois tipos
de institui¢des: Organizagdes Sociais (OS) e Agéncias Executivas (AE).

Produciao de Bens e Servicos Para o Mercado - correspondia a area de atuagdo

das empresas. Era caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro
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que ainda permaneciam no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de
infra-estrutura. Estavam no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para
realizar o investimento, seja porque eram atividades naturalmente monopolistas, nas
quais o controle via mercado ndo era possivel, tornando-se necessario, no caso de
privatizacdo, a regulamentacao rigida. Para este setor o caminho era a privatizagao

das empresas estatais.

Poucas foram as instituigdes publicas que se transformaram em Organizacdes
Sociais (OS) e Agéncias Executivas (AE). As OS se concentraram no Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT) que, por ter sido criado neste periodo, obedeceu ao modelo proposto
pela reforma. No que se refere as AE, destaca-se o Instituto Nacional de Metrologia
(Inmetro), que migrou para esse modelo.

Por outro lado, o processo de privatizagdo das empresas estatais avancou de maneira
significativa. Grandes empresas como a Companhia Siderurgica Nacional, a Vale do Rio
Doce, distribuidoras de energia elétrica, como a LIGHT, e operadoras de telefonia fixa e
celular, como a Embratel, foram vendidas em leildes publicos e agora sdo controladas por
capital privado. Outras importantes estatais como o Banco do Brasil e Petrobras
conseguiram resistir ao processo de privatizagdo e permaneceram administradas pelo
Estado.

Segundo Renato Albano Junior (presidente, a época, da Federacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social), a introdugdo deste modelo levou a uma outra
concep¢do de Estado, que passou a ser a grande garantia da acumulacdo de capital,
esmagadoramente representado pelo capital financeiro. O Orcamento da Unido foi
“financeirizado” e os recursos das politicas sociais foram desviados para financiar o

pagamento dos encargos da divida (http://www.sindifisp.org.br/servicos).

O enfraquecimento do servigo publico foi respaldado por um conjunto de leis,
medidas provisorias e duas emendas constitucionais: as de n° 9 e 20 de 1998. A primeira
decretou o fim da estabilidade, legitimou a terceirizagdo e ainda criou a insuficiéncia de
desempenho como forma legal para demissao; ja a segunda trouxe a primeira reforma da
previdéncia publica, com a transformacao do tempo de servico em tempo de contribuicao e

a exigéncia de idade minima como pré-requisito para a aposentadoria.
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Em 1995, a carreira dos EPPGGs ganhou novo impulso com a reforma do Estado,
implantada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, tendo a sua frente o Ministro Bresser
Pereira do MARE. Neste periodo de governo voltaram a serem realizados concursos para a
carreira de gestores (EPPGG). Esse movimento nao visou a valorizagao do servidor publico
como um todo e a estruturagdo de suas carreiras, mas sim, a constru¢ao de uma carreira que

pudesse auxiliar na constru¢ao do Estado Gerencial.

A partir dos anos de 1980, uma segunda grande reforma do Estado
comega a ocorrer nos paises desenvolvidos, a reforma da gestdo
publica. Ocorre como uma resposta aquelas duas grandes forgas que
definiram o século XX, a globalizacdo e a democracia, resposta que
a administragdo publica burocratica ndo lograva dar porque foi
produto de regimes autoritarios e relativamente fechados ao resto do
mundo (http://www.Bresser pereira.org.br)

A reforma do Estado deve ser entendida, portanto, no contexto da redefinigdo do
papel do Estado, que deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fun¢ao de promotor e
regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico, o Estado foi essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se tornou necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do
mercado. Para realizar essa fungdo redistribuidora ou relocadora, o Estado coletava os
impostos e os destinava aos objetivos classicos de garantia da ordem interna e da seguranca
externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e aos objetivos econdomicos de
estabilizagdo e desenvolvimento. Para realizar esses objetivos, que se tornaram centrais
neste século, o Estado tendeu a assumir funcdes diretas de execucdo. As distor¢oes e
ineficiéncias atribuidas ao alargamento do papel do Estado resultaram nas concepgoes
reducionistas sobre uma reforma do Estado. A Reforma do Estado passou a significar tdo
somente a transferéncia ao setor privado de atividades a serem controladas pelo mercado,
dai a generalizag¢ao dos processos de privatizagao de empresas estatais.

De 1996 a 2001, o Governo Federal criou nove agéncias reguladoras, como
autarquias especiais. As agéncias executivas sdo institui¢des de direito piblico que operam
no Setor de Atividades Exclusivas do Estado. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de Transportes
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Aquaviarios (Antaq) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foram criadas
a partir de 6rgdos ja existentes no ambito do Estado. Nas legislacdes respectivas, aparece
como missao das mesmas a defesa da competitividade. A presenga do consumidor se limita
a um processo consultivo, ao acesso a ouvidoria e a presenca em audiéncias publicas,
quando previsto. Os dirigentes das agéncias sdo nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacao pelo Senado. Por sua vez, as agéncias devem seguir também as politicas ¢
diretrizes dos respectivos Conselhos Nacionais da area, normatizar e fiscalizar o respectivo
setor, com exigéncias de controle de qualidade sobre os produtos (ANEXO VIII).

O reordenamento estratégico do Estado estabeleceu um novo marco legal e juridico
para esse suporte a competitividade. O chefe do Poder Executivo ndo tinha ingeréncia
direta nas agéncias, sem o poder de exonerar seus dirigentes ad nutum. O Poder Legislativo
viu-se confrontado com outro poder normativo, mas podia interferir na criagdo,
manutengdo, extingdo de agéncias e na elaboracdo de politicas para as areas, assim como
em certos mecanismos de controle das mesmas, como as audiéncias publicas.

Na reforma do Estado, um dos itens polémicos ¢ quanto aos direitos adquiridos, em
que o Supremo Tribunal Federal tem tomado como jurisprudéncia, em grande quantidade
de acérdaos que adotam a mesma orientagdo, recusar a existéncia de direito adquirido ao

regime juridico pelos servidores publicos estatutarios.

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico por parte dos
servidores publicos ocupantes de cargo publico. Diz-se, nestes
casos, que a relacdo juridica que o servidor mantém com o Estado ¢
legal ou estatutaria, ou seja, objetiva, impessoal e unilateralmente
alteravel pelo Poder Publico. A disciplina geral da fungdo publica ¢
considerada inapropriavel pelo servidor publico e, portanto, tida
como sujeita a modificagdo com eficacia imediata tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional (Modesto, 1998:16).

Um dos componentes ideologicos desta reforma é o argumento de que o setor
publico ¢ ineficiente e incapaz, enquanto o setor privado seria o unico a ser capaz de levar
as reformas em frente. “So6 que esta ideologia nao proliferou apenas no setor produtivo, foi
estendida para a area social, como a saude e educag¢do, com os resultados que hoje

conhecemos” (Tavares, 2000:40).
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Por outro lado, como sugere Vianna nos paises desenvolvidos da Europa, que
estruturaram seus “Welfare States” a crise € relacionada aos mecanismos de funcionamento
do aparelho estatal e ndo de sua dimensao publica. “(...) cidadaos na Europa continuam
sendo cidaddos” (Vianna 1999:12).

Para Fleury-Teixeira “a questdo chave nao ¢ ter mais ou menos estado, mas quais as
mudangas a serem implantadas para que o Estado possa garantir as suas fungdes precipuas”
(Fleury-Teixeira, 1997:299-309). Segundo essa autora essas fungdes incluem: a defesa do
territorio nacional, a inser¢do vantajosa do pais no cendrio internacional, a diminui¢do das
disparidades regionais e das desigualdades entre os cidaddos, a implantacdo de um modelo
de desenvolvimento social € econdmico para o pais. A questdo critica na discussdo da
reforma ¢ como assegurar o uso do Estado para garantia do bem publico. O papel do
Estado, portanto, seria o de promover o bem estar. No entanto, uma intensa difusdo da
suposta inocuidade do desenvolvimento sobre a desigualdade social vem reafirmando os

efeitos nocivos do modelo desenvolvimentista.
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A REFORMA DO ESTADO E A PROTECAO SOCIAL

“Esse capitulo da Seguridade Social tem de ser compreendido dentro

do que desejou a Constitui¢do de 1988 e do estado de espirito

que dominava a nag¢do naquele momento de transi¢do. Costumo dizer

que a todos nos nos incumbe lutar para que se restaure um pouco

aquele estado de espirito, aquela consciéncia de confianga e de fé na
possibilidade de organizar um pais melhor, um pais decente. ... A Seguridade
Social, que foi modelo brilhante, tem uma certa utopia, mas

estd assentada nas necessidades do nosso povo. E o que se pode realizar

na sociedade e na vida das pessoas se nos ndo mantivermos o

minimo de nossas utopias?”’

Ex-ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e, na época (1994),

governador da Bahia, Waldir Pires.

O conceito de Seguridade Social tem um significado diverso do conceito de

Previdéncia Social. Segundo Vianna:

Previdéncia ¢ um sistema de cobertura dos efeitos de contingéncias
associadas ao trabalho, resultante de imposicdo legal e lastreado
nas contribui¢des dos afiliados para seu custeio; tem por objetivo
ofertar beneficios aos contribuintes (previdentes) quando, em
ocasido futura, ocorrer perda ou reducao da capacidade laborativa
dos mesmos. Seguridade ¢ um sistema de cobertura de
contingéncias sociais destinado a todos os que se encontram em
estado de necessidade, ndo restringindo os beneficios nem aos
contribuintes nem a perda da capacidade laborativa; auxilios a
familias numerosas, pensdes nao-contributivas, complementagdes
de renda constituem beneficios de seguridade porque ou ndo
resultam de perda/reducdo da capacidade laborativa ou dispensam
a contribui¢@o pretérita
(http://idpm.man.ac.uk/ncpps/Papers/WorkingPaper1.pdf).

Houve importantes mudancas ocorridas no sistema de protegao social inglé€s durante
e apos a II Grande Guerra, respaldadas no relatorio encomendado pelo governo Inglés em
1942 e elaboradas sob o comando de Sir W. Beveridge (Rapport Beveridge), que sugeria a
adogdo de garantias sociais minimas pelo Estado, como a universalizagdo dos servicos de
satde e a reformulacdo da previdéncia social. O sistema inglé€s passou a ser uma referéncia,

influenciando as politicas de protec¢ao sociais implementadas em diversos paises da Europa
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no pos-guerra. Os regimes social-democratas e comunistas fortaleciam a idéia de cidadania
e de que todos teriam direitos a coberturas sociais minimas garantidas pelo Estado. Surgia o
“Estado do Bem-Estar Social” (Welfare State), sistema oficial de protecdo social com
financiamento assentado em tributos pagos pela sociedade em geral ou nos fundos publicos
constituidos em fun¢do dos antigos sistemas de previdéncia. O gasto social dos governos
europeus elevou-se significativamente nas trés décadas posteriores a II Grande Guerra.
Como conseqiiéncia, o0 modelo de financiamento adotado passou a exigir a cobranga de
elevadas cargas tributarias por parte da sociedade. Segundo informacgdes de 1984 da
comunidade européia, as despesas publicas destinadas a educagdo, saude, pensdes € outros
programas aumentaram durante os 20 anos anteriores, no conjunto dos paises da
Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de cerca de 14%
para mais de 24% do Produto Interno Bruto (Farias, 1997:22-23).

Nos anos 70, com a crise econdmica oriunda dos “choques do petréleo”, os
governos dos paises do Primeiro Mundo reavaliaram as suas prioridades. Com déficits
publicos e o descontentamento dos cidaddos, principalmente os de classe média, que
passaram a questionar o custo da manutencdo dos programas de protecdo social, os
governantes comegaram a restringir o alcance desses servigos sociais € a buscar
mecanismos alternativos para a implementacao de suas politicas de retengao de gastos. Esse
quadro favoreceu, nos anos 80, o fortalecimento das teorias neoliberais. A partir desta
década, iniciou-se uma mudanca profunda em alguns paises, com forte apelo a tecnologia
institucional, que obedecia a cartilha neoliberal, e ao discurso da diminui¢do do tamanho do
Estado. As criticas foram centradas em cima do Estado que ofertava servicos e beneficios,
principalmente ligados a protecdo social (Almeida, 1999). Apesar desse discurso se basear
também na premissa do desmonte do welfare state nos paises da Europa, cuja crise era real,
mas nao era verdadeira, uma vez que tal fato ndo ocorreu. Esta crise que trouxe novos
redirecionamentos em sua execugdo se apresentou sob trés fatores: a crise econdmica, que
se manifestou em termos de recessdo, reducdo do PIB e aumento do desemprego, gerando
menos receita e mais gastos. Em segundo lugar, a mudanca do perfil demografico com
diminuic¢do da populacdo ativa em relagdo aos inativos, e aumento da longevidade com suas
conseqiiéncias, como maiores gastos com a saude, aposentadorias e pensdes. Em terceiro, o

fator politico com a populagdo demonstrando seu descontentamento com os altos impostos
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e qualidade decrescente dos servigos prestados, elegendo governos conservadores (Vianna,
1998:57-58).

Temos ainda recentemente, as novas relagdes de trabalho reduzindo a arrecadacdo
das tradicionais contribuicdes sociais sobre os salarios pagos pelas empresas. A
terceirizacdo, o trabalho informal, as novas formas de gestdo e o trabalho a domicilio
passaram a reduzir a participagdo dos salarios e do emprego formal nos impostos e
contribuicdes, o que comprometeu a capacidade da remuneracdo assalariada de sustentar,
em longo prazo, os sistemas de prote¢ao social.

No Brasil, com a Constitui¢do de 1988, tivemos avancgos consideraveis na area da
Seguridade Social, que compreendia a previdéncia, a assisténcia a saude e a assisténcia
social. Tal area devia ser financiada, de forma direta ou indireta, por toda sociedade, sendo
dois de seus objetivos a universalidade da cobertura e do atendimento e a integralidade das
acgoes.

Na Lei 8212 de 1991 (Dispde Sobre a organizagdo da Seguridade Social),
destacaria dois artigos que contribuem com a discussao do presente trabalho:

* Artigo Primeiro: a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, que deverad obedecer aos seguintes principios:

e Universalidade da cobertura e do atendimento e as integralidades das agdes;

e Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e

rurais;

e Secletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

e Irredutibilidade do valor dos beneficios;

e Egqiiidade na forma de participag¢do no custeio;

e Diversidade da base de financiamento;

e Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participagao

da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios ¢ aposentados.
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* Artigo Décimo: que a Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do Art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢des sociais.

A partir desta data varias mudangas foram feitas na legislacdao, sempre na dire¢cao de
adequar-se a reforma do Estado, sendo que as ultimas grandes mudangas ocorreram no

governo atual, que se elegeu com o discurso de protecao social aos brasileiros.

Saiide

O Sistema de Satde passou por diversas transformacdes nestas duas ultimas
décadas. A VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, tornou-se o marco dessas
transformacdes. O Sistema Unificado e Descentralizado de Satde (SUDS) foi o resultado
desse movimento e a Constitui¢do de 1988 ratificou seus principios, complementados pela
Lei n° 8.080, sendo denominado Sistema Unico de Saude (SUS). Esta lei, promulgada em
19 de setembro de 1990, definiu os principios e diretrizes, além da participacdao e o
financiamento das trés esferas de governo e dos prestadores privados de servigos. Em 28 de
dezembro do mesmo ano, a Lei n° 8.142 regulamentou a participagdo da comunidade na
gestdo (Conselhos de Satde) e definiu as regras de transferéncias de recursos, tais como:
repasse regular e automatico dos recursos aos estados e municipios, desde que os mesmos
constituissem o Fundo de Saude, Conselho de Saude, Plano de Saude, elaborassem
Relatorios de Gestdo, definissem Contrapartida Or¢amentéria e instituissem Comissao de
Elaboragao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios.

O capitulo da satde na Constituicdo de 1988 constituiu-se em uma nova politica
publica. A satde passou a ser um “direito de todos e dever do Estado”, garantindo,
independentemente de contribui¢do, “o acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogio, protecio e recuperagio” (CF, art. 196). E definido também que as agdes
publicas de saude se efetivardo por intermédio de uma rede integrada, descentralizada,
regionalizada e hierarquizada, constituindo, com a participacdo da comunidade, um sistema

unico em cada nivel de governo.
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A lei 8.212, de 24 de Julho de 1991, determina em seu Artigo Segundo, Pardgrafo
Unico, que atividades de saude sdo de relevancia publica e sua organiza¢io obedecerd aos
seguintes principios e diretrizes:

e Acesso universal e igualitario;

e Provimento das agdes e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

e Descentralizacdo, com dire¢do inica em cada esfera de governo;

e Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e Participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento das acdes e
servicos de saude;

e Participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos aos preceitos
constitucionais.

(www81 .dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm).

Em 27 de julho de 1993, a lei n° 8.689, definiu a extingdo do Inamps, criou o
Sistema Nacional de Auditoria, no ambito do Ministério da Satde (MS), com a
responsabilidade da avaliagdo técnico-cientifica, contéabil, financeira e patrimonial do SUS.
E, por ultimo, foram produzidas as Normas Operacionais Basicas (NOBs) e a Norma
Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS).

Segundo Mattos (2001), até os anos 70, grande parte das sugestdes de politicas para
o setor saude dos paises em desenvolvimento eram resultados de debates entre os
representantes dos diversos paises interessados. A partir do final da década de 80, as
agéncias internacionais passaram a ter o discurso em comum e passaram a impor a sua
politica como forma de financiamento, que coincidiu com o periodo em que o Banco
Mundial passou a ter predominancia nesse processo. O didlogo ndo ¢ mais sobre a
constru¢do do melhor projeto, mas como os paises em desenvolvimento poderiam aderir a
esse projeto.

Para entendermos a importincia do Banco Mundial como principal o6rgao
financiador dos projetos de saude na nova ordem mundial faremos a seguir um breve

histérico do surgimento dessas agéncias internacionais.
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Ainda durante a segunda guerra houve a Conferéncia de Bretton Woods que teve
como finalidade tracar a nova ordem econdmica pds-guerra. Surgiu a proposta de criagao
de Agéncias: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD), primeira organizagdo do Banco Mundial. O
BIRD ofereceu empréstimos aos paises membros, para financiar projetos para os quais nao
fosse possivel obter recursos no mercado financeiro em condi¢des razoaveis. Para tal o
BIRD emitiria titulos em bdnus, captando recursos no mercado financeiro, tendo como
lastro as cotas de contribuigdes dos paises membros.

Também no pds-guerra surgiu a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que tinha
como umas de suas agéncias a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), esta que contava
com os recursos orcamentarios da ONU e os extra-orgamentarios, oriundos de doagdes
voluntdrias dos paises membros a projetos especificos. As agéncias de Bretton Woods
tinham suas estratégias de acdes comandadas pelos paises que disputavam a hegemonia da
economia mundial, uma vez que o poder de voto era proporcional a participacao financeira
de cada membro, enquanto que as agéncias da ONU, em principio, teriam um poder
decisorio igualitario (voto unitdrio). Porém, como as agéncias da ONU usavam recursos
extra-orgamentarios para projetos especificos, os paises financiadores tinham mais peso em
suas decisoes.

Na década de 60, os governos dos paises desenvolvidos reformularam radicalmente
as agéncias para as cooperacdes internacionais. Surgiu no ambito do Banco Mundial a
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) que oferecia empréstimos de longo
prazo sem juros (condigdes mais vantajosas que o BIRD) aos paises membros, obtendo
seus recursos a partir de um fundo dos paises membros. Contabilmente distintas, a AID e o
BIRD contavam com o mesmo corpo técnico, fazendo parte do Banco Mundial. Também
neste periodo surgiram varios bancos regionais de desenvolvimento, entre eles, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Neste periodo, as agéncias internacionais
surgiram em numero considerdvel, porém intensificaram-se as relagdes entre elas, seja,
tecnicamente ou financeiramente. Nesta mesma década, por pressdo dos seus paises
membros, como forma de obter financiamentos, surgiu o Programa das Nag¢des Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD).
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No inicio da década de 80, a politica econdmica norte-americana de valorizar o
dolar fez com que fossem atraidos recursos financeiros para este pais, elevando o custo do
dinheiro e aumentando as dividas dos paises em desenvolvimento. Isto fez com que os
paises em desenvolvimento ndo mais empreendessem novas iniciativas. Foi quando surgiu
a necessidade de ajustes estruturais dentro da filosofia neoliberal. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial passaram a fazer empréstimos ndo vinculados a
projetos, porém, para aliviar as balangas de pagamentos de dividas, desde que esses paises
aceitassem as medidas econdmicas recomendadas. Nesse contexto, as agéncias ligadas a
ONU perderam prestigio junto as instituicdes da Bretton Woods. Provavelmente, este fato
levou o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) a romper com as premissas de
Alma-Ata, receitando um pacote minimo de medidas, mas que tivessem alto impacto para
mudar a mortalidade infantil. Em torno desta idéia, a OMS, PNUD, Banco Mundial e
Fundacdo Rockefeller uniram seus esfor¢os. A partir deste momento o Banco Mundial
passou a ser o grande financiador dos projetos de satde.

A partir da década de 90, com a crise economica mundial, os governos que davam
sustentacdo as agéncias internacionais nao viam mais o desenvolvimento como tema
central, impondo cortes orcamentarios significativos nessas agéncias. O tema pobreza
passou a ser o eixo principal, que apesar do discurso humanitario como defesa, trouxe a
discussdao que a mesma poderia prejudicar o desenvolvimento dos paises desenvolvidos. Na
década de 90, o Banco Mundial, que sempre esteve associado ao FMI, passou a ter
diferengas em suas propostas de ajustes estruturais, buscou aproximar-se de organizagdes
ndo governamentais que vinham intensificando suas criticas as institui¢des de Bretton
Woods. O discurso passou a ser de oferecer idéias além do financiamento, uma vez que o
aporte financeiro, até entdo, ndo trazia mudancas estruturais, apenas substituia o aporte
financeiro dos governos no setor saude.

Pela quantidade de documentos e pesquisas divulgados pelo Banco Mundial, pode-

se notar a sua aten¢ao para o desenvolvimento e a pobreza.

O Banco Mundial parece ser uma das agéncias com maior
capacidade de responder ao desafio de ofertar idéias aos governos
e aos demais parceiros da comunidade internacional de ajuda ao
desenvolvimento. O Banco parece tirar vantagem de sua atuacgao
em diversos setores, de sua experiéncia mundial e de uma estrutura
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interna que permite produzir sugestdes de politicas e apresenta-las
como se as mesmas tivessem sido extraidas de sua abrangente
experiéncia. Ademais, o Banco pode mobilizar grande quantidade
de recursos, diretamente ou através das parcerias que estabelece.
De fato, ao longo dos anos 80 e, sobretudo dos anos 90, o Banco
passou a oferecer idéias sobre um amplo elenco de temas e
politicas, tornando-se um interlocutor privilegiado no interior da
comunidade internacional de ajuda ao desenvolvimento (Mattos,
20001:382-383).

Em 1993, o Banco Mundial langou o relatério “Investindo em Saude”, que discutia
o redimensionamento da atuagdo governamental, a divisdo entre financiamento e provisao
dos servigos, a selegdo de intervengdes baseadas em custo-beneficio e a abrangéncia do que
deveria ser oferecido gratuitamente, assumindo assim papel de destaque na discussao
internacional sobre satide. O Banco Mundial tinha suas propostas como parte da reforma do
Estado, baseado em que a universalidade da cobertura trazia desequilibrios financeiros que
o Estado ndo podia suportar (Andreazzi, 1999:41). Sao elas:

e Privatizacdo seletiva no interior do setor publico com a cobran¢a do usuario pelo
servico prestado, pratica amplamente utilizada na maioria dos paises latino-
americanos.

e Incentivar os programas de seguro saude.

e Utilizagdo, pelo governo, de seus recursos em programas que beneficiassem a
coletividade e nao o individuo.

e Descentralizagdo dos servigos, descentralizando o planejamento, orgamento e
compras.

Apesar das politicas do Banco Mundial estarem baseadas na reforma neoliberal, foi
sugerido o aporte de recursos financeiros em maior volume, considerando que o combate as
doencas diminuia os custos desses paises na area social e de saude, tendo o volume de
recursos crescido apos o langamento do documento, na ordem de um bilhdao de dodlares ao
ano, nos trés anos seguintes (Mattos, 2001:386).

Enquanto isso, no Brasil, apds mobilizacdo de toda a sociedade, foi aprovada, em
1988, a nova Constituicdo Federal que passou a incluir no seu texto a Seguridade Social,
que incluia a Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Porém, “Inscreveu-se na Lei

“o 6timo abstrato” que a realidade a seguir, distanciou mais ainda do “péssimo concreto”
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em que submergia a populagdo de baixa renda. A universalizagdo dos servigos de saude, na
pratica, resultou na reducao do sistema publico a um atendimento para os pobres” (Vianna,
1998:12).

A crise na economia brasileira, que se iniciou na década de 80, diminuiu em muito a
arrecadagdo, levando ao desequilibrio da Previdéncia Social, apesar do aumento de
aliquotas, da redug@o nos prazos de recolhimento, da criagdo de novas contribuicdes
sociais, da defasagem nos valores reais dos beneficios e do atraso na sua concessao.

No Brasil, no ano de 1998, a Emenda da Reforma Administrativa foi aprovada no
Senado Federal, com inovagdes importantes para a implementacdo da seguridade social,
como a fixacdo das diretrizes de descentralizagdo e participagdo social e a instituicdo do
SUS. Trouxe também inovagdes importantes para os gestores na area de saude:
flexibilizagdo da estabilidade do funcionario publico, fim da obrigatoriedade do regime
juridico unico como forma de contratacdo e desvinculagdo do aumento do funcionalismo
publico com as leis que regiam o aumento dos empregados ndo publicos. Os drgaos
publicos poderiam firmar contratos com o poder publico do tipo Organizagdes Sociais
(Machado, 1999:26).

Duas propostas do MARE tinham interesse particular em relacdo ao setor saude. O
modelo das Organizagdes Sociais € 0 documento denominado “Sistema de Atendimento de
Satude do SUS”.

* Sistema de Atendimento de Saude do SUS — Este documento elaborado pelo MARE, teve
sua circulagdo limitada ao ambito do governo, sendo motivo de discordia entre o MARE e o
Ministério da Saude, que se colocou contra varios de seus pontos, exatamente no momento
em que se discutia a Norma Operacional Basica 01/96 (NOB/96). O documento se colocava
contra varios principios do SUS, sendo abandonado ap6s a publicacdo da NOB/96. Entre os
pontos polémicos havia a proposta de criacdo de dois subsistemas de satde: O Subsistema
de Distritos de Saude (para a solugdo de problemas mais simples em nivel do individuo e da
familia) e o Subsistema de Referéncia Ambulatorial e Hospitalar. Levcovitz (apud),
Machado (1999), considerou esta proposta danosa para a constru¢do do SUS, uma vez que
fragmentava o sistema e preconizava um livre mercado de compras de servicos pelas
secretarias municipais diretamente de qualquer prestador, rompendo a no¢do de comando

unico em cada nivel de governo.
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* Organizagdes Sociais — Seria transformar orgdos publicos em entidades de direito
privado, sob a forma de fundacdo ou associacdo civil de direitos privados, sem fins
lucrativos, as quais seria atribuida a prestacao de servigos sociais de natureza publica, com
autonomia financeira e administrativa e com novos mecanismos de controle ¢ avaliacao de
desempenho. Estas instituicdes estariam habilitadas a administrar recursos humanos,
instalagdes e equipamentos pertencentes ao Poder Publico e ao recebimento de dinheiro
publico através de contratos de gestdo. Os funciondrios contratados seriam regidos pela
CLT (Machado, 1999:31-35).

Para o setor saude, além da reforma colocada no Sistema de Atendimento de Saude
do SUS, foi proposta a intensificacdo da descentralizagdo que ocorreu com a estratégia, ao
nivel central, da formulacdo de instrumentos reguladores como as NOBs de 1991/1992
(introduziram a forma de pagamento dos servigos hospitalares e ambulatoriais através da
produtividade realizada nas unidades de satde), de 1993 (descentralizacdo da gestdo das
acdes e servigos de saude), de 1996 (PAB, Programa de Agentes Comunitarios de Saude e
o Programa de Satde da Familia) e a NOAS 2001 e 2002. A NOB/96, através da alocacdo
de recursos foi o principal instrumento indutor desta reforma, como podemos deduzir do

trecho a seguir:

A alocacdo de recursos financeiros € o principal instrumento
indutor dessa linha de reforma, que foi viabilizada através da
NOB/96, com a institucionalizagdo do Piso de Aten¢do Basica
(PAB), para a atengdo basica, ¢ de incentivos financeiros
especificos para o Programa de Saiude da Familia e Agente
Comunitario de Saude, estes dois ultimos voltados especialmente
para as populacdes mais carentes (...) Assim, a NOB/96 foi um
ponto importante para a reforma setorial. Intensamente discutida,
tanto no ambito do aparelho do Estado, principalmente no nivel
federal, com a participacdio do MARE, quanto nos conselhos e
comissoes institucionalizadas na arena decisoria do SUS (Almeida,
1999:279).

As NOBs, além de representar estratégias de inducdo ao processo de
descentralizagdo, passaram a configurar a pactuagdo de interesses na area da saude, o que
originou ordenamentos e surgimento de novos atores pela incorporagdo de inumeros

centros de poder na arena decisoria da politica. Esse processo de crescente democratizacao
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e politizagdo, conseqlientes da descentralizacdo, fez com que a politica adquirisse maior
estabilidade para enfrentar coalizdes anti-reformas e a aumentar a capacidade de regulacao
do sistema de satde.

E interessante frisar que a NOB/96, ao ordenar a descentralizagdo, nao a fez de
forma equanime, uma vez que o PAB iria pagar o mesmo valor para regides com imensas
desigualdades socioecondmicas, que possuiam uma demanda maior, uma capacidade
técnica menos desenvolvida, recursos mais escassos, etc.

As transferéncias automaticas, fundo a fundo, descentralizaram os recursos da
saude, contemplando a quase totalidade dos municipios ¢ levou a uma maior autonomia do
gestor municipal. Segundo dados do MS, em dezembro de 2000, 5.450 municipios (99%) e
oito Estados ja recebiam recursos fundo a fundo, representando cerca de 61% do total de
recursos federais para custeio da assisténcia (http://www.scielosp.org/scielo.php?Script

=sci_arttext&pid= S0102-311X2002000700014& Ing=pt&nrm=iso).

Quanto a questdo do repasse do financiamento federal, ocorreu um aperfeicoamento
dos critérios, no sentido de diferenciar servigos de instancias governamentais e diversificar
os critérios de alocagdo (combinacdo producdo/ per capita). Quanto ao modelo de
assisténcia, foi no final dos anos 1990 que os incentivos se aceleraram para o privilégio da
atencdo basica e para a conversdo do antigo modelo de assisténcia (cujas caracteristicas
basicas sdo enfatizar as agdes curativas e ser liderado pela assisténcia hospitalar).

Um dos itens da reforma, o setor privado complementar, contava com
aproximadamente 40 milhdes de brasileiros (cerca de 30% da populagdo), porém
desigualmente distribuido pelos estados brasileiros (Almeida, 1999:280), subsidiados pelo
setor publico por politicas de renuncia fiscal e que no fim s@o pagos por toda a populagdo.
Grande parte dessa clientela ainda recorre ao SUS, principalmente nos procedimentos de
alto custo ndo cobertos pelos contratos. Outra parte ¢ composta por seguro empresa,
ficando o trabalhador sem o mesmo ao ser dispensado. Os estimados 40 milhdes de
usudrios da assisténcia médica suplementar ndo sdo apenas aqueles que possuem um alto
nivel de renda, mas também aqueles que pertencem a classe C. Faz parte, portanto, uma
populagdo que, "expulsa" compulsoriamente do sistema publico de saude, ¢ obrigada a

recorrer aos planos de saude privados, com gastos totais da ordem de US$3,5 bilhdes
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(http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782002000100005&Ing

=pt).

Como afirma Bahia (2001) doutora em Saude Publica e especialista no segmento de
assisténcia médica suplementar, existe a premissa falsa de que existem dois grupos: os que
pagam pelos servigos, que sdo os da satide complementar; e os que ndo pagam, que s3o 0s
atendidos pelo SUS, como se esses servigos nao tivessem sido pagos através de impostos.

Em 1998, surgiu para regular a saide complementar a Lei 9.656/98, sendo avaliada
como importante instrumento para disciplinar os abusos dos planos de saude. Nao existia
discussao quanto a necessidade da mesma, o conflito era em torno da intensidade com que
o governo devia regular o setor. Como politica do Estado Gerencial surgiu a Agéncia
Nacional de Saude (ANS). As diferencas entre as operadoras da saude suplementar e a
ANS vém sendo motivo de longas disputas judiciais (Bahia, 2001:338-339).

Esta reforma do Estado trouxe uma diminui¢do drastica do financiamento do setor
saude, que fez o gasto per capita decair continuamente. A restricdo do financiamento do
setor saude apenas aos recursos fiscais, cada vez mais restritivos, levou a solu¢des do tipo
da criagdo da Contribui¢do Provisoria Sobre Movimentagdo Financeira (CPMF). Passou a
depender dos recursos externos, principalmente do Banco Mundial, que impunha as suas
logicas de prioridade (Noronha, 2001:445). A Emenda Constitucional n® 29 de 2000 fixou
0s compromissos governamentais para a saude, reduziu sua responsabilidade e aumentou os
gastos dos Estados e Municipios. Além disso, fixou a sua participa¢dao, aumentando em 5%
o investido em 1999 e corrigindo os anos seguintes pela variagdo do PIB nominal. Também
desvinculou os recursos da Seguridade Social para a Satde, o que j& vinha ocorrendo de
fato desde 1993. Num pais em recessao e com os calculos de corre¢do partindo de um baixo
orgamento, pouco se podia esperar.

Este quadro de desmonte do Estado brasileiro tem levado a uma crescente
desresponsabilizagdo do governo federal de suas atribuicdes no terreno social, com
destaque para a area da saude, que constitui hoje o terreno mais conflituoso e exposto da
nossa sociedade, na medida em que € particularmente sensivel as condig¢des de restricao
financeira impostas pelas politicas de ajuste econdomico implantadas em nosso pais.

Agravaram-se os velhos problemas com o aumento da parcela da populagdo que se
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encontrava em situacao de pobreza, bem como se geraram novos problemas, sobretudo pelo
desemprego e pela precariedade do trabalho.

Noronha (2001) questiona qual é o Estado objeto da reforma e em que diagnodstico
se baseia a reforma, para que ndo seja imposta uma receita padrao para todo o pais e para
que nao se utilizem premissas falsas como a culpabilizagdo dos funcionarios publicos por
todos os problemas. Para corrigir os erros do Estado, se propdem as privatizagcdes do que
pode ser controlado pelo mercado e a descentralizagao dos servicos de carater social, como

a educagdo e saude. E o direcionamento para o terceiro setor ou setor publico ndo estatal.

Embora seja possivel tragar uma andlise da evolugdo do Setor
Saude de forma linear e isolada do contexto e identificar tragos
evolutivos significativos, defendemos a idéia de que na década de
1990 houve ndo apenas uma interrup¢do, mas um retrocesso no
processo de construgdo de um projeto de Protecdo Social para o
Brasil que foi inscrito na Constituigdo de 1988. Esse projeto
inscreveu a Saude no marco de uma seguridade social publica,
universal, garantidora de direitos de cidadania e que nao
tergiversava acerca da responsabilidade do Estado na sua

implementagdo (Noronha, 2001:445).

Neste ponto, apresentamos alguns questionamentos: o gasto social tem produzido
resultados adequados em termos da melhora das condi¢des de vida, sobretudo, da
populacdo mais pobre? Qual tem sido o impacto das mudangas econdmicas e politicas
sobre o gasto social? E, finalmente, ¢ possivel repensar as politicas sociais de forma a
torna-las mais efetivas na constru¢do de uma sociedade mais justa?

No caso brasileiro, as respostas a primeira destas perguntas apontam quase sempre
para o fato de que as politicas sociais brasileiras sofrem de graves distorgdes: parte
importante da propor¢do de 21% do PIB nacional destinada as politicas sociais ainda
financia pensdes, educagdo universitaria ¢ servigos de saude de alta complexidade para
camadas relativamente abastadas da populagdo; também ndo se conseguiu promover uma
melhora substancial na qualidade dos servigos basicos de educagdo e saude prestados pelo

Estado, seja porque este ndo dispde de condigdes institucionais adequadas, seja porque
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houve uma saida das classes altas e médias desses servigcos, provocando falta de “vozes”
exigindo tal qualidade; e, por fim, as politicas vigentes t€m sido ainda ineficazes na tarefa
de incluir cerca de 25 milhdes de brasileiros que vivem em situacdo de indigéncia

(http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/estpol5.2.doc).
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O TAMANHO DA MAQUINA E SEUS GASTOS COM PESSOAL

“O bolso e a vida™:

“Mas uma reforma séria da Previdéncia ndo se fara sem alguma nogdo do que é servigo publico,
do Estado e seu papel. A iniciativa privada ndo faz um pais, no sentido de vida social e econémica
organizada. So o servigo publico pode fazé-lo. Os estudos sobre a recuperagdo da Europa, da
devastagdo de pos-guerra ao bem-estar de hoje, sem igual no mundo, demonstram que o éxito ndo
se explica pelo Plano Marshall, mas pelo papel decisivo do servigo publico e pela fungdo atribuida

>

ao Estado naqueles novos ou restaurados regimes democraticos.’

Jornalista Janio de Freitas

19 de janeiro de 2002 do jornal Folha de Sao Paulo

FUNCIONALISMO PUBLICO

Iniciaremos este capitulo, relatando, ainda que superficialmente, a histéria da
administragdo publica no Brasil. Herdada do Estado portugués, a entdo Col6nia manteve
sua estrutura administrativa. O cargo publico, a época, era propriedade do rei, que o
concedia a seus favoritos, conferindo-lhes autoridade e nobreza. Era possivel obter um
cargo publico, também, em leildo, ou compra-lo diretamente da Coroa. Havia, ainda, a
ocupagdo do cargo vago por concurso. Entretanto, os documentos que os convocavam
sugeriam que fossem ocupados por quem oferecesse maior quantidade de dinheiro.

No Império, institucionalizou-se o poder militar dos grandes proprietarios de terra,
incorporando-se suas milicias particulares ao Ministério da Justica em troca de patentes
militares. Criava-se a Guarda Nacional, principal base de sustentacdo politica e
administrativa da época, originando o ciclo do "coronelismo". Essa estrutura permaneceu
inalterada ap6s a Proclamag¢do da Republica, até¢ porque ndo havia nada que se
assemelhasse a uma revolug¢do para implantagdo do Estado Republicano. Nesta nova fase
estabeleceu-se uma alianga entre o poder publico e o setor privado: o Estado contribuia com
concessoes, beneficios e verbas publicas, enquanto o setor privado participava com o voto

submisso. Familias inteiras eram conduzidas a dire¢do dos principais Estados e o6rgaos
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administrativos em troca do '"voto de cabresto". Mais uma vez expandia-se
desordenadamente a estrutura administrativa, com a ampliagao do niumero de cargos, sem
correspondéncia com as reais necessidades da sociedade, que eram marcadas pelo
crescimento das populagdes urbanas e pela expansao da atividade industrial.

No periodo Vargas, entre 1930 e 1934, surgiram as primeiras idéias para
profissionalizar a fun¢@o publica, com o objetivo de aumentar a eficiéncia destes servigos.
Fala-se, entdo, em igualdade de oportunidades, com a instituicdo de concurso publico e
aumento da remuneragao.

A partir da Lei 284/1936, chamada de "Lei do Reajustamento”, iniciou-se uma
efetiva mudanga no pensamento sobre o servigo publico. Essa lei instituiu o plano de
classificacdo de cargos e o concurso publico, bem como o Conselho Federal do Servigo
Publico, mais tarde transformado no Departamento de Administragdo do Servigo Publico
(DASP). A partir do DASP e da centralizacdo do poder, em 1939, surgiu o primeiro
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, através do Decreto-lei 1713 de 28 de
outubro. Esse incorporava o Plano de Classificagao definido pela Lei 284 de 1936.

Instituindo um regime de carater corporativo e assistencialista, este estatuto
representou um avango para os servidores publicos, mas do ponto de vista politico
funcionou como um instrumento de controle voltado contra a organiza¢do da categoria.
Nessa nova estruturacao do servigo publico, coexistiam dois regimes de trabalho, o dos
extranumerarios, que sao contratados e dos estatutarios.

Durante o mandato constitucional de Vargas, em 1952, foi promulgado o Segundo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, através da Lei 1711 de 28 de outubro
de 1952. Este Estatuto abriu a possibilidade de um plano de classificagao de cargos, que s6
foi sancionado em 12 de julho de 1960, ja no governo de Juscelino Kubitschek.

Durante o regime militar, foi editado o Decreto-lei 200/67, que instituiu a
administragdo direta e a indireta no servigo publico. Com essa alteragdo de ordem estrutural
advieram dois regimes de contratacdo: contratagdo com vinculo empregaticio, pelo regime
da CLT, e ao lado o regime do estatuto dos servidores publicos. Este modelo permaneceu
em vigor, ainda que com algumas alteragdes, durante o periodo da chamada Nova

Republica até a institui¢do do Regime Juridico Unico, pela Lei n® 8112 de 1990.
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Neste momento, nos paises industrializados do Ocidente, os funcionarios publicos
civis e militares representavam de 10% a 17% da populagdo economicamente ativa,
enquanto no Brasil os servidores federais representavam cerca de 3% da populacao
economicamente ativa. Desses servidores, 48% encontravam-se localizados em quatro
Estados da Unido: Rio de Janeiro (22,94%), Distrito Federal (10,83%), Sdo Paulo (7,98%)
¢ Minas Gerais (6,45%) (Coutinho, 1990:61).

Estudos da OIT, realizados em 1996 em 64 paises apontam para uma média de 30%
de empregos gerados pelo setor publico, enquanto, no Brasil, a média era de 11,3%.

Se medirmos o numero total de servidores do governo federal e do setor paraestatal
(1.868.900 em 2001, de acordo com o Boletim Estatistico de Pessoal, outubro/2002,
incluindo inativos e pensionistas), quer em relacdo a populacdo total, quer em relagdo a
forca de trabalho, encontraremos razdes de 10,9 por mil habitantes, e 2% da for¢a de
trabalho, extremamente baixas em comparagao, por exemplo, as dos paises europeus.

O pesquisador Enecuton Pessoa apresentou, no Instituto de Economia da
Universidade de Campinas, um trabalho sobre a evolu¢do do emprego publico nos anos 90.
Em suas conclusdes, ele sustenta que nao ha pessoal em excesso no servigo publico, pois,
comparando a situagdo brasileira com os dados internacionais, verifica-se que o Brasil tem
uma das mais baixas taxas de emprego publico do mundo, tanto em funcao das demandas
populacionais quanto em relacdo ao nivel de emprego total na economia

(http://www.sinal.org.br/informativos/PorSinal/revistal O/capa.htm).

Tal afirmagdo ¢ demonstrada no quadro a seguir.
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QUADRO I: EMPREGO PUBLICO NO BRASIL E NO MUNDO

EMPREGO PUBLICO NO BRASIL E NO MUNDO

PAISES Emprego publico Emprego publico
como % do emprego total como % da populacao
Dinamarca 39,3% 18,7%
Suécia 38,1% 17,2%
Finlandia 27,2% 10,8%
Franca 27,0% 10,4%
Bélgica 23,9% 8,7%
Italia 23,2% 8,2%
Austria 22,5% 9,6%
Irlanda 21,1% 7,5%
Canada 19,9% 9,0%
Australia 18,7% 8,5%
Espanha 18,0% 5,5%
Portugal 17,5% 7,5%
Reino Unido 16,9% 7,4%
Alemanha 15,4% 6,6%
EUA 14,9% 7,0%
Nova Zelandia 14,2% 6,5%
México 11,4% 4,3%
BRASIL* 11,3% 5,1%
Japdo 7,0% 3,6%

FONTE: Relatorio da OCDE de 1999.
* O censo 2000 do IBGE registrou um decréscimo significativo nestes percentuais: a participagao do
emprego publico no emprego total caiu para 8,6%, correspondendo a 4,7% da populag@o brasileira.

http://www.sinal.org.br/informativos/PorSinal/revistal 0/capa.htm

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000), estabeleceu um conjunto de regras de controle sobre as finangas publicas, bem como

estabeleceu os limites de gastos com pessoal, como percentual das receitas, para os trés

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para a Unido, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita

Corrente Liquida) sdo assim distribuidos:

e 2.5 % para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas,

e 6 % para o Judiciario,

e 0,6 % para o Ministério Publico da Unido,

e 3 % para custeio de despesas do DF e de ex-territorios,

e 37.,9% para o Poder Executivo.
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QUADRO II: PARTICIPACAO DOS GASTOS COM PESSOAL NA RECEITA
DISPONIVEL **

MEDIA 82-84 38,4%
MEDIA 85-87 40,6%
MEDIA 88-89 50,9%
1990 60,1%
1991 57,9%
1992 57,2%
1993 60,4%
1994 56,1%
1995%* 60,4%

* Acumulado até julho

** Receita tributéria bruta (-) incentivos fiscais

transferéncias legais e constitucionais

Obs.: este calculo ndo corresponde ao critério estabelecido pela Lei Complementar 82/95, que considera
também, entre outros, as receitas e despesas da Previdéncia Social ndo incluidas aqui.

http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf
Fonte: Execugdo. Fin. do Tesouro Nacional

Os dados apresentados a seguir mostram uma realidade bem diferente daquela

apresentada pela midia e pelos discursos oficiais. Na verdade, o gasto com pessoal do

governo da Unido teve uma queda acentuada em comparacdo com a Receita Corrente

Liquida.
(http://www.adusp.org.br/noticias/Informativo/58/5803.htm).
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QUADRO III: Relacdo entre Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida da Unido

Relacdo entre Despesa com Pessoal ! e Receita Corrente Liquida da Unido ?

R$ milhdes correntes

Despesa Receita | % de Despesa | Receita % de
de pessoal | Corrente Pessoal / Corrente | Despesa
Liquida Receita da Unido | Pessoal./
Corrente Receita
Liquida. 3 Corrente
Unido
Acumulado em 1995 | 37.825,5 | 67.298,1 | 56,2 127.093,6 | 29,8
Acumulado em 1996 | 40.900,9 | 89.352,7 | 45,8 152.515,0 | 26,8
Acumulado em 1997 | 44.529,7 | 97.040,6 | 45,9 175.271,1 | 254
Acumulado em 1998 | 47.944.8 104.491,4 | 459 200.358,9 | 23,9
Acumulado em 1999 | 51.571,0 | 129.854,4 | 39,7 218.022,1 | 23,7
“4)
Acumulado em 2000 | 56.093,3 148.201,5 | 37,8 252.517,5 | 22,2
(5,6)
Acumulado em 2001 | 59.212,2 167.650,5 | 35,3 289.410,9 | 20,5
Acumulado em 2002 | 64.415,9 | 200.697,8 | 32,1 343.075,0 | 18,8
Acumulado em 2003 | 70.213,9 | 224.920,2 | 31,2 384.447,0 | 18,3

Elaborado: SRH/MP.
Fonte: STN/MF.

http://www.servidor.gov.br/arg editaveis/pdf/publicacoes/boletim/Bol97 mai2004.pdf

1- Inclui administragdo direta (executivo civil e militar, legislativo e judiciario) e administrag¢ao indireta
(autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista).
2- Valores apurados pelo critério de competéncia.
3- O limite de participagdo das Despesas de Pessoal X Receita Corrente Liquido definido na L.C. n°® 82/95
(Lei Camata), ndo podera exceder a 60% em cada exercicio financeiro.

- A Receita Corrente Liquida corresponde a Receita Corrente da Unido menos:
. Transferéncias constitucionais e legais;
. Contribuigdo para o PIS/PASEP,

. Beneficios previdenciarios.

- Das Receitas Correntes estdo deduzidos os val. relativos aos incentivos e restituigdes fiscais.
Das Receitas Correntes da Unido ja estdo deduzidos os valores relativos aos incentivos e as restituigdes

fiscais.

Obs: Os crescimentos da despesa de pessoal nos meses de dezembro ocorrem pelo aumento das contas:
Precatorios dos Ativos, Férias - Abono Constitucional e Pagamento Antecipado, Exercicios Anteriores,

Restos a pagar

4- A partir de junho, o limite da participagdo das Despesas com Pessoal X Receita Corrente Liquida da

Unido, definido na Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999 ndo podera exceder a 50%.

5- A partir de janeiro de 2000 as despesas estdo adequadas atendendo ao critério da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, definida na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

6- O acréscimo da Despesa de Pessoal deveu-se a cancelamento or¢gamentario efetuado pela SOF - Secretaria
de Orgamento Federal, em fungdo da frustragdo da receita "Contribui¢do do Plano de Seguridade Social-
PSS" do Servidor (STN/MF).
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Portanto, evidencia-se que os gastos do Tesouro Nacional com pessoal,
compreendidos os inativos e pensionistas, e incluindo despesas referentes aos gastos com
empresas publicas, sociedades de economia mista e com transferéncias para o Distrito
Federal e alguns estados da federagao, resultam, nos periodos examinados, menores que 0s

limites fixados legalmente.

QUADRO IV: A EVOLUCAO DAS DESPESAS FEDERAIS COM PESSOAL EM
RELACAO AO PIB (1995/2001)

95 96 97 98 99 2000 2001
PESSOAL 37,9 40,9 44,5 47,9 51,6 58,2 65,4
PIB 646,19 778,88 870,74 914,18 963,86 1.101,70 | 1.200,06

PESSOAL/ PIB 5,86% 5,13% 5,11% 5,23% 5,35% 5,28% 5,44%

QUANTITATIVO | 1.658.511 | 1.706.813 | 1.704.954 | 1.690.856 | 1.733.905 | 1.724.061 | 1.693.188

Valores expressos em bilhoes de reais.
Fontes: 1) pib: ibge; 2) pessoal e quantitativo: boletim estatistico de pessoal.

Obs: as despesas com pessoal referem-se ao quantitativo de servidores federais da Unido, ativos, aposentados,
instituidores de pensdo, civis e militares, dos trés poderes, incluindo Banco Central ¢ Ministério Publico da Unido,
além de empresas publicas, autarquias e fundagdes.
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QUADRO V: PARTICIPACAO E PERCENTUAL DE SERVIDORES DA UNIAO POR
PODER, SEGUNDO A SITUACAO DE VINCULO.

PARTICIPACAO PERCENTUAL DE SERVIDORES DA UNIAO POR PODER,
SEGUNDO A SITUACAO DE VINCULO.
POSICAO - ABR/2004

Participagdo Percentual Dos Servidores Da Unido

N | % N | % N | %
Poder Da Ativos Aposentados Inst. Pensao Total
Unido
Executivo 765.181 522.200 409.510 1.696.891
Civil (1) 463.712 386.941 230.310 1.080.963
Administra¢ao | 201.599 | 32,9 231.196 37,7 180.029 | 29,4 612.824
Direta
Autarquias 193.057 | 55,0 120.989 34,5 37.059 | 10,6 351.105
Fundagdes 69.056 | 59,0 34.756 29,7 13.222 | 11,3 117.034
Banco Central | 4.646 56,0 3.368 40,6 281 34 8.295
do Brasil
Ministério 7.670 78,3 1.471 15,0 655 6,7 9.796
Publico da
Unido
25.940 | 100 25.940

Empresas
Publicas (2)
Sociedades de | 7.101 100 7.101
Economia (2)
Militares 256.112 | 453 130.420 23,1 178.264 | 31,6 564.796
Legislativo 22.884 | 67,8 7.266 21,5 3.584 10,6 33.734
Judiciario 82.990 | 79,0 16.451 15,7 5.614 5,3 105.055
Total 871.055 | 47,5 545.917 29,7 418.708 | 22.8 1.835.680

1 - Forga de trabalho = quantidade de vinculo (-) exercicio descentralizado (-) lotagdo provisoéria (-) cedido
(Inclui contrato temporario).
2 - Recebem recursos de tesouro.

Elaborado: SRH/MP.
Fonte: SRH/MP ¢ STN/MF

http://www.servidor.gov.br/arq_editaveis/pdf/publicacoes/boletim/Bol97 mai2004.pdf

O contingente de servidores ativos do Poder Executivo, considerando os civis da
administra¢do direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e ex-territorios, registrou um declinio nos ultimos anos. Em 1988, havia 1.444.000
(hum milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro mil) servidores ativos. Ao final de 1994,

eram contabilizados 1.197.000 (hum milhao, cento e noventa e sete mil) funcionarios. Nao
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dispomos da evolugdo historica do nimero de funcionarios dos demais poderes, mas sua
participacdo no total € bem reduzida.

Dada essa reducao do numero de funcionarios, ndo se pode falar em excesso de
quadros na Unido. O que existe sdo areas que concentram um numero desnecessario de
funciondrios e outras que apresentam déficit, como no caso das atividades finais nos setores
de satde e educagao.

Neste sentido, o governo atual (2003) iniciou a abertura de concursos, como

relatado no site do servidor federal:

Desde 2003, tém sido autorizados concursos para substituir
trabalhadores temporarios e terceirizados que exerciam fungdes de
servidor publico. Foram criadas 24.809 vagas em 2003, numero
superior a soma dos ultimos trés anos.

Para 2004, continua a politica de substitui¢ao de terceirizados por
servidores e reforco do quadro do Executivo Federal. No total,
estdo previstos 41.380 novos ingressos no quadro do
funcionalismo da Administragdo Publica Federal. Até o momento
foram autorizadas 3.315 vagas.

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual deste ano, o maior
contingente de oportunidades (16.822 vagas) sera destinado aos
setores de seguridade social, trabalho, educacao e esportes. Para as
areas de defesa, justica e seguranca publica (8.232), cultura, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia (3.353), industria e comércio,
infra-estrutura, agricultura e reforma agraria (3.433), regulagdo de
mercado (3.100), auditoria, finangas e fiscalizagao (2.902), gestao
e diplomacia (2.527), juridica (711) e regulamentacdo e
fiscalizagdo do sistema financeiro (300) ( http://www.servidor.

gov.br).

Neste contexto, ¢ necessario também mencionar os dados referentes a distribuigcao
dos funcionarios publicos no Brasil. Do total de 7.000.000 (sete milhdes) de funcionarios
publicos em todo o pais, 26,36% destes estdo alocados nas administragdes municipais,
enquanto 24,6% estdo na administragdo federal e 49,1% nas administragdes estaduais
(Machado, 1999:8).

Quanto a faléncia da previdéncia publica, colocada como responsabilidade dos

“privilégios” dos servidores publicos, faremos algumas consideragdes pontuais:
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1- Como bem disse a professora Maria Lucia Werneck Viana, num féorum do Sindicato dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social do Rio de Janeiro (Sindifisp-RJ), em julho de 2002,
"nimeros e formulas, embora respeitdveis e necessarios, quando indevidamente
contextualizados ou quando metodologicamente ndo transparentes, tendem mais a
confundir do que a esclarecer". Como os fundos de previdéncia para aposentadoria dos
servidores publicos s6 vieram a ser criados nesses Ultimos anos, qualquer calculo sobre
"rombos", segundo a  nova Otica ¢ falacioso e inconsistente.
2- De 1922 até 1988 existiu a contribuicdo dos servidores para pensdo e assisténcia ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), criado em 1938,
até a sua extin¢do em 1977, quando foi incorporado ao SINPAS.

3- Ap6s a incorporacao do IPASE pelo SINPAS em 1977, as contribuicdes dos servidores
nao foram aportadas em nenhum Fundo, havendo um “buraco negro” no periodo de 1978 a
1993 em relagdo a Previdéncia Social do Servidor Publico.

4- O governo jamais pagou a parte contributiva que lhe cabia na formagao do seguro social
do servidor, conforme estabelece a Constituicdo, e o desconto feito nos vencimentos do
funcionalismo em nenhuma época esteve disponivel para qualquer tipo de aplicacdo. Fazia-
se o desconto, mas ndo se procedia a arrecadagdo. Todo sistema fundado na contribui¢ao
massificada para assegurar eventual resgate de seguro devia ser recolhido a fundo
especifico, no caso, um fundo previdenciario. Os recursos assim recolhidos deviam ser
aplicados de forma que pudessem ser capitalizados com o melhor rendimento possivel,
segundo as regras atuariais. Mas o governo jamais pagou a sua parte € sequer arrecadou a
um fundo.

5- Se os recursos do sistema, os do governo e os dos segurados tivessem sido recolhidos e
aplicados segundo o modelo de capitalizagdo coletiva atuarial, com certeza teriam gerado
rendimentos aprecidveis.

6- A experiéncia do extinto [IPASE mostrou que, enquanto ele existiu, cobriu todas as
despesas com aposentadorias e pensdes, construiu e administrou hospitais e postos de saude
no pais inteiro, para assisténcia aos servidores, além de financiar-lhes a aquisicdo de

moradia propria. Naquela época, o desconto previdenciario era de apenas 6% do salario.
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7- Assim, também quanto ao problema da previdéncia do servidor, deve ser discutido que
modelo de Estado se deseja e que politica de servigo publico se deseja, pois o encolhimento
da base de arrecadagdo, pela ndo contratacdo de novos funcionarios, alimenta o diferencial

entre receitas e despesas (http://www.sindifisp.org.br/servicos/prevsocservpub.htm).

Parece também facil reconhecer que a reforma do Estado so
chegard a algum resultado efetivo se conseguir quebrar a auto-
imagem negativa dos servidores, repor sua lealdade e mobiliza-los
ativamente, incorporando-os como componentes fundamentais do
Estado. E no minimo por isso que uma consistente politica de
formacdo de quadros mostra-se como um valioso recurso
reformado(...) O tempo de mudancas em que nos encontramos
requer profissionais habilitados tanto para compreender as novas
determinagdes do Estado e da sociedade, quanto para adotar
renovados estilos de trabalho, tanto para manejar volumes
crescentes de informacgdes quanto para negociar com multiplos
atores socio-institucionais e dinamizar o processo decisorio.
Profissionais que entendam a importancia do publico nesses
tempos tdo mercantis, que nao se deixem arrastar pelas promessas
abstratas da neutralidade axioldgica ou do fim do Estado, que
saibam manter a fung¢do publica como atividade de tipo especial,
vocacionada para o bem-estar comum e a justica social
(http://www.cut.org.br/ ).

PROCESSOS DE TERCEIRIZACAO E A GESTAO DE RH NO SUS

Estes processos ja estdo presentes no setor publico ha pelo menos 20 anos, porém,
tem sido mais divulgado e utilizado nos ultimos anos quando os gestores do SUS passaram
a utilizar deles para resolver alguns problemas na implantagdo do Sistema, tal como a

gestao de pessoas. Segundo Seidl (2002:20), esses processos:

Do ponto de vista da geréncia das unidades publicas de saude, a
possibilidade da opg¢do da utilizacdo de diferentes modalidades de
contratagdo tem sido uma alternativa concreta de reposicdo e
admissdo de pessoal para a incrementacdo e viabilizacdo de varios
servicos assistenciais essenciais a populacdo, que fazem parte da
missdo do Hospital, bem como a implantagdo de processos
administrativos e gerenciais mais ageis e competentes, para dar o
suporte para uma assisténcia de qualidade.
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O processo de terceirizagdo se distingue como uma busca de flexibilidade externa
que parece vantajosa face a rigidez dos padroes vigentes da gestdo dos quadros estatutarios.
Ao seguir esta via, o setor publico submete-se a logica administrativa que tem sido
preconizada para a reforma do aparato de Estado, na medida em que promove uma
separacao entre a funcao de gestdo e a de prestacao de servicos, o que teoricamente tende a

elevar a eficiéncia dos gastos publicos.

No Brasil, essas modalidades vém se multiplicando e ganhando maior visibilidade a
partir da década de 90, quando se comecou a discutir e a incorporar as questdes
relacionadas as necessidades de adaptacdes das organizagdes a competitividade do
mercado. Isso ocorreu como conseqiiéncia das transformag¢des do mundo do trabalho, que
passou de um modelo com base na padronizagdo e rigidez, com poucas possibilidades de
intervencdo nos processos produtivos e pouca autonomia dos trabalhadores, para um

contexto onde as relagdes de trabalho tendem a se tornar mais flexiveis.

No entanto, a separacdo de fungdes, no caso da terceirizagdo no SUS, vem
ocorrendo desacompanhada de mecanismos regulatorios, e isto constitui importante objeto

e preocupacao dos gestores e liderancas que atuam na area.

Na area da satde a terceirizagdo de servigos técnico-profissionais vem se
constituindo numa pratica adotada em hospitais privados e publicos. Os gestores “t€ém
demonstrado uma capacidade criativa e multiplicadora aparentemente inesgotavel quanto a

utilizacdo dos modelos de vinculagdo de pessoal” (Seidl, 2002:22).

Em levantamento preliminar do Nucleo de Especializacdo em Saude Coletiva e
Nutrigdo (NESCON-MG), envolvendo hospitais privados, demonstrou-se que servigos
dessa natureza sdo efetuados apenas em pequenas proporg¢des por pessoal diretamente
assalariado; portanto, predominam os intermedidrios que tém uma insercdo como
autonomos, cotistas e empresa “associada” e empregados de outras empresas externas ao
hospital. Portanto, a contratagdo de trabalho “intermediado” parece ser uma forte tendéncia
dos hospitais, assim como acontece no setor moderno da economia.

No caso do SUS, o que ha de novo ¢ a diversidade das modalidades de terceirizagao,
ndo so as referentes aos hospitais, mas também as que se dao no ambito do sistema de
gestdo local como um todo. Caracterizam-se, de um modo geral, por envolver uma

mediacdo feita por empresas privadas, ONGs e cooperativas, que contam, em comparacao
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com a administracdo publica, com maior liberdade para contratagdo e fixagao de niveis de
remuneracao.

Tendéncia similar a terceirizacdo ocorre com a gestdo de hospitais publicos. A
paralisia ou a extrema ineficiéncia de algumas unidades hospitalares tem levado a se
estabelecerem certos arranjos institucionais em que os médicos e outros profissionais
suspendem seu vinculo com a administracdo publica e organizam-se em cooperativas que
passam a ser responsaveis ndo s6 pela prestacdo terceirizada dos servigos, como também
pela propria geréncia dessas unidades, sob contrato de gestdo com o gestor publico. Em
conseqiiéncia desses processos observa-se aumento expressivo do contingente dos
trabalhadores “por conta propria” no SUS. Pesquisa recente realizada pelo Instituto de
Satde Coletiva da Universidade Federal da Bahia revelou que a maioria dos municipios
contrata médicos para o Programa de Satde da Familia através de modalidades informais.

O Ministério da Saude, junto com o Conselho Nacional de Secretarios de Estado de
Satde (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS), caminham atualmente para um entendimento de quais formas a
terceirizagdo e “autonomizag¢do” dos trabalhadores ndao pode ser deixadas ao inteiro arbitrio
de cada gestor local, e quais que precisam urgentemente ser objeto de regulagdao, mediante
um pacto a ser firmado entre os gestores desses trés niveis de governo. Uma das principais
questdes a ser contemplada nesses pactos sera: que principios devem guiar o
relacionamento do Estado com as entidades “terceirizadas” para que os direitos dos
trabalhadores e o interesse publico ndo sejam desvirtuados? Neste particular, a
regulamentacdo recentemente promovida pelo Congresso Nacional do chamado “emprego
publico”, em regime CLT, abre uma perspectiva nova que tem de ser considerada,
doravante, pelas administra¢des de saude dos estados e municipios, como a via preferencial
de selecido e contratagdo de pessoal. E deste modo que pode combater a atual situagio
paradoxal em que a informalidade do trabalho ¢ conseqliéncia das agdes sociais

desenvolvidas pelas institui¢des do Estado.
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CAPITULOTI

AS ESCOLAS DE FORMACAO DE GESTORES

Neste capitulo, faremos um estudo das duas principais instituicdes que capacitam
gestores para a administragdo publica, particularizando a area da saude: as escolas
francesas, Ecole Nationale D Administration, que serviu de modelo para a Escola Nacional
de Administragdo Publica; e a Ecole Nationale De La Santé Publique, que teve uma grande
ligacdo, através de convénios, com o Curso de Especializagdo em Gestao Hospitalar da
Escola Nacional de Saude Publica. Daremos destaque a Escola de Governo em satude criada

na ENSP e descreveremos algumas “Escolas de Governo” nas Américas.
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INSTITUICOES QUE ATUAM NA FORMACAO E APERFEICOAMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS E GESTORES

Assim, sem nada feito e o por fazer

.. “Ténue passar das horas sem proveito,
Leve correr dos dias sem a¢do,

Como a quem com saude jaz no leito

Ou quem sempre se atrasa sem razdo.” ..

Fernando Pessoa

A partir da criagdo do DASP, o servidor publico foi tratado como peca chave na
maquina burocratica. O DASP exerceu em alguns momentos atividades e atribuigdes de
uma escola de governo, mesmo nao tendo sido criado para esta finalidade. Nesta época, a
demanda de formagao dos servidores para o servigo publico era direcionada para diversas
institui¢cdes de ensino, ndo tendo sido constituida ou designada uma unidade de formagao
especializada ou especifica que atendesse a esta demanda.

O poder exercido pelo DASP, em relagdo a centralidade das agdes e decisdes do
aparato estatal brasileiro, foi grande e durou varios anos. Porém, alguns fatores surgiram
que levaram ao processo de declinio do modelo do DASP. A partir da década de 40,
diversas institui¢cdes foram criadas: a Fundagao Getulio Vargas (FGV) em 1944; a primeira
Faculdade de Ciéncias Econdmicas em 1946, a Escola Técnica e o Colégio de Nova
Friburgo em 1947 e os Institutos Brasileiros de Economia e Administragdo, ambos em
1951. Algumas dessas institui¢des ja apresentavam caracteristicas de Escolas de Governo.

Em 1980, foi criada a Fundacdo Centro de Formacdo do Servidor Publico
(FUNCEP) em obediéncia ao artigo 24, inciso V do Decreto-Lei n°® 200/67, que fazia
referéncias a formacao de altos administradores, e o artigo n® 121 que citava a criagdo de
um Centro de Aperfeigoamento. Inicialmente, subordinada ao DASP, a FUNCEP se
limitava a capacitagdo de técnicos, mesclava valores burocraticos tradicionais, valores
humanisticos e comportamentais da administragdo (Souza 1996, apud Carvalho, 2004).
Porém nao promoveu, e nem era sua missao, a formacao de altos administradores publicos.

Com o passar dos anos, ela sofreu diversas alteracdes na sua estrutura

organizacional. Varios centros foram criados: o de desenvolvimento gerencial, de
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tecnologias organizacionais, de tecnologia educacional, de estudos e beneficios aos
servidores, desenvolvimento do servidor, apoio ao ensino, documentagdo, informatica etc.
Dentre essas transformacgdes, destacou-se a criacdo da Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) e do Centro de Desenvolvimento da Administragdo Publica (CEDAM),
ambos em 1987. Cabia a ENAP a selecdo, a formacdo, o aperfeicoamento e a
profissionalizagdo dos cargos superiores da administragdo publica ¢ ao CEDAM ser um
centro de treinamento (Souza 1996, apud Carvalho, 2004).

A Fundagdo Centro de Formagdo do Servidor Publico (FUNCEP) e o Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico (CENDEC), este vinculado ao Instituto
de Planejamento Econdomico (IPEA) da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo da
Presidéncia da Republica, treinavam e capacitavam servidores publicos para a
administragdo publica.

Os centros de treinamentos das empresas estatais promoviam capacitagdes
especificas para as necessidades dessas empresas. Havia ainda varios centros estaduais de
treinamento, geralmente subordinados as Secretarias Estaduais de Administragdo que
treinavam servidores estaduais e municipais. As instituigdes nao vinculadas as carreiras
especificas (FUNCEP E CENDEC) e os centros estaduais de treinamento capacitavam
profissionais que ja desempenham fungao no governo (Coutinho, 1990:70).

O Decreto n°® 9.244/90 determinou, em seu artigo 77, que haveria na estrutura basica
dos Ministérios uma Secretaria de Administragdo Geral, que teria como um de seus
objetivos “formular a politica de recursos humanos, mediante planos de recrutamento e
sele¢do e de desenvolvimento e aperfeicoamento profissional” (Art. 80, inciso IV). Assim,
cada Secretaria e Ministério possuiriam um 6rgdo setorial especifico para cumprir o decreto
acima. Estas capacitagdes podiam ser desenvolvidas diretamente por esses 0rgaos ou por
convénios com centros constituidos para esse fim. Com isso, criaram-se varias instituicdes
de formacgdo e treinamento que podiam ser servigos, coordenadorias, escolas, centros,
institutos, fundacdes, etc. (ANEXO IX). Essas institui¢des ndo formavam carreiras, apenas
capacitavam os funciondrios publicos.

Existiam também algumas institui¢des que se assemelhavam a ENAP, pois formavam

pessoal para uma carreira especifica na Administragao Publica. Eram quatro, a saber:
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v' Instituto Rio Branco, que formava Terceiros Secretarios,

\

Escola Superior de Administra¢ao Postal, que formava Administrador Postal,

v" Academia Nacional de Policia, que formava no nivel médio: Agente de Policia,
Escrivao e Papiloscopista; e no nivel superior: Delegado, Perito Criminal e Técnico
de Censura,

v Escola Superior de Administragdo Fazendaria, que formava Fiscal de Tributos,
Controlador de Arrecadagao Federal e Procurador da Fazenda.

Existem duas escolas que formam técnicos de alto nivel que sdo: Escola Brasileira de
Administracao Publica/FGV do Rio de Janeiro e a Escola de Administragdo de Empresas
de SP/FGV de Sao Paulo, porém, apenas formam técnicos para a carreira publica, ndo lhe
garantindo o acesso a carreira (Coutinho, 1990:69).

Por ultimo, gostariamos de apontar que o termo Escola de Governo foi utilizado
para designar instituigdes que tinham como missdo a formacgdo de profissionais para o
Estado, abrangendo universidades, institui¢des estatais voltadas a formagao ou qualificagdo
de funciondrios e outras instituicdes que forneciam qualificacdo mediante pagamento por
parte dos candidatos ou esferas publicas.

Este tipo de instituicdo apareceu nos paises europeus na década de 60, sendo que a
Ecole Nationale d’Administration (ENA) teve sua fundagdo em 1945 e o Instituto Nacional
de Administragdo (INA), de Portugal, em 1979. Na América Latina, o surgimento das
Escolas aconteceu em décadas distintas: Instituto de Nacional de Administracdo Publica
(INAP) do México em 1955; INAP da Argentina em 1973 e a Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP) do Brasil, em 1986.
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ECOLE NATIONALE D' ADMINISTRATION

La Marseillaise

“Allons enfants de la Patrie
Le jour de gloire est arrivé!
Contre nous de la tyrannie
L'étendard sanglant est levé”..

Em 9 de outubro 1945, ap6s a guerra, foi criada a Ecole Nationale d*Administration
(ENA), com intuito de modernizar o aparelho administrativo do Estado francés, criando um
corpo de administradores altamente qualificados. A ENA surgiu junto com a criagdo de
uma carreira genérica, fazendo com que todos os servidores civis tivessem a mesma
formacao, independente do ministério a ocupar.

A escola estava subordinada diretamente ao Primeiro Ministro, era coordenada por
um diretor geral, estando abaixo dele um diretor de estagios, um diretor de estudos € um
secretario geral. Possuia um conselho de administracdo, presidido pelo Vice Presidente do
Conselho de Estado e do qual participavam: (Rouanet, 1982:28)

e Dois membros entre docentes das universidades,

e Seis membros escolhidos de 6rgdos aos quais a escola fornecia funcionarios,

e Trés personalidades escolhidas pela sua competéncia funcional que nao fossem da

universidade ou administragdo publica,

e Dois membros nomeados pelos sindicatos dos funcionarios,

e Um ex-aluno (énarques) formado ha cinco anos,

e Um representante de cada turma em processo de escolaridade,

e Um membro do corpo docente da escola,

e Um representante eleito pelo pessoal administrativo e auxiliar da escola.

Constava em suas missdes a conscientizagdo do sentido de servigo publico aos seus
egressos ¢ a formacao de competéncias necessarias ao exercicio de suas responsabilidades.
Para atingir tais objetivos, a ENA adotou como estratégia de formacdao a abordagem de
matérias consideradas comuns para todos os seus alunos, tais como direito e economia,

visando a proporcionar conhecimento basico aos alunos que eram distintos em termos de
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formacao profissional. A ENA optou ainda por trabalhos focalizados em reais problemas da
administragao publica visando a oferecer solugdes aplicaveis a administragao publica.

A entrada na mesma ¢ feita através de exames de admissdo e estd aberta a clientela
interna (servidores que ja estdo em uma funcao publica) e para uma clientela externa. Para
ambas as clientelas existem cursos preparatdrios, devido a dificuldade de admissdao na ENA
(Petrucci, 1995:11).

Sao trés tipos de concursos conforme a clientela. O primeiro esta voltado para os
ndo servidores publicos e ¢ chamado de concurso externo ou “primeira via”. Para os
servidores publicos de nivel superior ha o concurso interno ou “segunda via”. Para aqueles
que nao tém nivel superior, mas possuem pelo menos oito anos de experiéncia, existe o
concurso denominado “terceira via”.

O curso de formacao na ENA tem duracdo de aproximadamente dois anos e meio.
Os alunos que ndo sdo servidores publicos recebem uma bolsa, enquanto que os servidores
ficam dispensados dos seus 6rgdos de origem e mantém seus respectivos salarios.

O curriculo é composto de uma parte tedrica e outra pratica, através da realizacao
de estagio. No primeiro ano realizam seis meses de estdgio em 6rgao publico (geralmente
em um Comissariado da Republica, as vezes em embaixadas), onde se ressalta a burocracia,
e outros seis meses em empresa privada, onde se ressalta a eficiéncia (Rouanet, 1982:35).
No segundo ano do curso o aluno deve escolher entre umas das especialidades existentes
(administragdo ou economia). A opgdo da careira ¢ feita pelos alunos em fun¢ao do nimero
de vagas de que necessita a administracdo francesa através de publicacdo pelo Primeiro
Ministro. O corpo docente ¢ composto de servidores da maquina administrativa, sendo sua
maioria ex-alunos da escola. No final do curso hd exames tao rigorosos como o de entrada,
que vao classificar os alunos, por ordem de nota, para a carreira a seguir. As carreiras mais
procuradas sdo a de Conseil d'Etat, Cour des Comptes e d'Inspection des Finances
(Petrucci, 1995:12). Durante quatro anos, ficam impossibilitados de se transferirem para
outro 6rgado, sendo que no final deste periodo a transferéncia ¢ obrigatoria.

A administragdo publica francesa classifica os servidores em quatro niveis: A, B, C
e D. Os alunos formados pela ENA, os énarques, sao classificados no nivel A. O acesso ao
nivel A, também pode ocorrer através da contratacdo direta, porém, ha diferengas entre

estes servidores e os énarques. Aos contratados é vedada a mobilidade entre ministérios,
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fato este permitido aos énarques. Outra diferenga importante ¢ salarial. O teto maximo de
remuneracao dos contratados coincide com o minimo remuneratorio dos énarques. Nos
demais niveis, os funcionarios sdo selecionados por concurso publico, sendo que o
funcionalismo publico francés possui uma carreira estatutdria que permite a ascensao
funcional.

A Escola também possui um Setor de Formagdo Permanente que atua na
capacitagdo de servidores publicos ndo énarques. Destina-se a capacitagdo de servidores ja
inseridos no aparato estatal francés, diferente, portanto, da formacdo dos énarques, pois
varios alunos ndo eram oriundos do servi¢o publico. Estes servidores egressos dos cursos
do Setor de Formagao Permanente jamais poderdao ocupar os cargos e os postos destinados
aos enarques, a nao ser que se submetam ao mesmo processo de formagao.

Embora criticada por ter um carater generalista, ¢ reconhecida como uma das
escolas francesas de exceléncia. E vista, pela direita, como uma escola simbolo de um
estado tecnocrata, anonimo e impessoal, centralizador, sufocando as iniciativas individuais.
Para a esquerda forma uma casta burguesa de administradores. Como criticas a Escola
temos as normas de entrada por cursos preparatorios que privilegiam os candidatos de
melhores condig¢des sociais, o carater classificatorio que leva a competicao entre os alunos,
em vez de criar cooperagdo entre 0os mesmos € o concurso de admissdo interna, que na
verdade nao facilita o candidato da baixa hierarquia entrar na Escola.

Em 1983, ao assumir a Presidéncia do pais, Francois Mitterand propds algumas
mudangas, como uma nova via de entrada que pertenceria aos detentores de mandatos
eletivos locais, responsaveis por sindicatos e associagdes. Seriam selecionados por um
concurso, cujas provas e bancas seriam diferentes das outras vias; haveria limite de idade
do concurso interno de 30 para 40 anos, ampliagdo e regionalizacdo dos cursos
preparatorios de entrada na escola, assim como paridade de vagas para os concursos
internos e externos etc. A proposta da via de entrada dos detentores de mandatos eletivos
locais, responsaveis por sindicatos e associagdes foi a que sofreu mais criticas,
principalmente dos ex-alunos (Rouanet, 1982:39).

No conjunto, a Escola tem uma avaliagdo positiva. Forma um corpo dirigente de
alto nivel, reconhecido mundialmente. O sistema de concursos eliminou os favorecimentos

politicos e de poder de entrada. Os cursos preparatorios € vencimentos pagos a todos os
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alunos permitem que os estudantes de classes sociais menos favorecidas tenham
possibilidade de seguir a carreira. Se existem favorecimentos e facilidades para os
concorrentes de classes mais favorecidas, nao € culpa da Escola, mas da sociedade francesa,
da qual ela faz parte. Apesar de seu cardter generalista, a Escola cumpre o seu papel de
formar gestores, que ndo precisam ser especialistas em uma drea, mas sim terem
conhecimentos de administragdo e economia financeira, social e politica para administrar os
recursos que possui. O gestor tem ainda que planejar ¢ administrar talentos, além de
organizar e liderar grupos de trabalhos e instituigdes. A ENA ja formou, até a presente data,
4.500 funcionarios, que pertencem ao estado francés e ndo aos governos, formando um
quadro administrativo permanente. Estes t€ém o sentimento de que possuem o direito natural
de governar.

QUADRO VI: ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO — FRANCA

Sistema -Institut de Sciences Politiques para clientela externa.

preparatorio | -Centre de Formation Profissionnelle permanente para clientela interna.

Selecdo Exame.

Ambiente Fora do sistema universitario

institucional

Corpo Nao permanente, recrutados da maquina estatal, a maioria ex-alunos.
docente Possuem grande familiaridade com a maquina estatal.

Curriculo -Redacao de textos juridicos, questdes internacionais, economia, gestao,

informatica, técnicas quantitativas, expressdao oral e negociagdo, questoes
sociais e seminarios de questdes da administragao publica.

-06 meses de estagio em empresa publica e 06 meses em empresa privada

Duragao 02 anos.

Egressos -Servidor publico de alto nivel, generalista, destinado a ocupar quadros de
dire¢do em carreiras especificas.

- alocacdo automatica, por classificagdo no servigo publico. As carreiras
mais procuradas sao a do Conseil d 'Etat, Cour des Comptes e d Inspection

des Finances.

Fonte: Petrucci, Vera Lucia; Brito, Marcelo; Santos, Maria Helena de Castro. Escolas de Governos e
Profissionaliza¢do do Funcionalismo. Brasilia. ENAP-MARE, 1995. p 16.
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ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA

“Cabe, entretanto, as verdadeiras elites de qualquer espécie,
pelo proprio fato de serem elites — noblesse oblige! —
desmentirem a suposi¢do de desfrutarem parasitariamente
privilégios, dignidades, relevos,

>

sem atuarem de modo criativo dentro das comunidades a que pertencem”.

Gilberto Freyre.

A pedido do Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, incumbido de cooperar com o
DASP na formulagdo e implantagdo de uma Escola Superior de Administragcdo Publica no
Brasil, as recomendacdes do relatério do Embaixador Sergio Paulo Rouanet (Relatério
Rouanet) serviram de base para a criacdo da ENAP. A idéia era que ela fosse responsavel
pela formacao de quadros de alta qualificagdo, para preenchimento dos cargos superiores da
Administragao Publica Federal, semelhante 8 ENA, da Franca (Rouanet, 1982:02).

A Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) ¢ uma fundagdo publica,
vinculada atualmente ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Foi criada
durante a reforma administrativa que ocorreu no governo José Sarney, cujo comando estava
a cargo da Secretaria de Administragdo da Presidéncia (SEDAP) pelo Decreto n® 3.277 de
19 de setembro de 1986. Tem por finalidade promover, elaborar e executar programas de
capacitagdo de recursos humanos para a Administragdo Federal. Compete ainda a ENAP,
em razdo da Lei n° 8.140 de 28/12/1990, a coordenagdo e supervisao dos programas de
capacitacdo gerencial desenvolvidos pelos varios Centros de Formacao do Governo Federal
(Ministério do Trabalho, 1992, p 03), sendo o seu publico formado por servidores publicos
federais. A ENAP forma profissionais generalistas com amplos conhecimentos nas diversas
areas publicas capazes de analisarem os problemas nacionais e assumirem a execugdo de
praticas da alta geréncia do governo federal. A Escola, para desenvolver suas finalidades,
deve manter uma articulagdo e cooperacao com os diversos Orgdos governamentais, de
modo especial com os demais 6rgdos de formagdo e treinamento. Até o momento de sua
criacdo havia apenas quatro centros que formavam profissionais para carreiras especificas:
Instituto Rio Branco, Escola Superior de Administragcdo Fazendaria, Academia de Policia e

a Escola Superior de Administragdo Postal. Esses outros centros apenas capacitavam
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quadros ja existentes se afastando do modelo da ENA, que preparava para o ingresso na
carreira.

Outro ponto a acrescentar ¢ que ela nasceu vinculada ao curso e a carreira de
Especialista em Politicas Ptiblicas e Gestio Governamental. E a tnica institui¢do nacional a
oferecer cursos de formacao cujos egressos apresentam os perfis profissionais generalistas
(curso para a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental) e
hibrido (cursos para a carreira de Analista de Orgamento e Analista de Finangas e Controle)
(Petrucci, 1995:91-93).

Segundo o Relatorio Rouanet,

O sistema brasileiro ndo poderia absorver os alunos da Escola, em
condigdes compativeis com seu nivel de qualificagdo, sem que se
mudassem as regras do jogo. A estratégia de mudanga deveria ser
criteriosamente escolhida, podendo-se criar carreiras superiores em
todos os oOrgdos federais que ainda ndo tivessem (carreiras
multiplas) ou, alternativamente, uma Unica carreira superior, (a do
Agente do Servigo Federal), a semelhanca do modelo de
Administrador Civil, no sistema francés.

Este relatorio mostra dois principios basicos:
1- Integracdo entre formagao e inser¢ao no sistema administrativo.
2- Divisao de trabalho entre formacao de quadros de nivel superior e capacitagdo e

treinamento de servidores em todos os niveis.

Conforme sugeriu Rouanet, esta Escola, criada em 1986, foi acolhida nas
instalagdes da Fundagdo Centro de Formacgao do Servidor Publico (FUNCEP). A FUNCEP
surgiu em 1980 como uma organizacao de estatuto privado sem fins lucrativos, criada pelo
DASP para ser a institui¢do responsavel pelo treinamento dos servidores publicos. O
DASP, com suas origens na década de 1930, se estruturou como o grande Orgao
responsavel pela administracao publica, que nunca havia instituido uma unidade especifica
para cuidar da formagao e capacitagao dos servidores publicos.

A ENAP, absorvida na estrutura administrativa da Fundagao, tornou-se uma de suas
diretorias. A divisdo de trabalho proposta por Rouanet acabou acontecendo ndo entre duas
instituigoes distintas, mas entre duas diretorias distintas da mesma instituig¢ao (FUNCEP):

e A ENAP encarregada de formar quadros superiores para a burocracia,
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e E o Centro de Desenvolvimento da Administracio (CEDAM), responsavel pelo
aperfeicoamento de servidores em todos os niveis.

O DASTP teria, assim, sob sua responsabilidade duas fundagdes para a capacitagao
dos servidores, com atribui¢des conexas, porém com objetivos distintos. Em 1991, o
CEDAM foi incorporado pela ENAP.

Este arranjo trouxe uma série de desvantagens para a ENAP, como a dependéncia
financeira e administrativa da FUNCEP e conflitos com a FUNCEP E CEDAM. A ENAP
era vista pela outras duas como um corpo estranho, e devido a funcdo que a ENAP iria
desenvolver, logo criou sua propria cultura institucional, pois deveria ter capacidade e
habilidades diferentes das outras duas. Seu convénio com a ENA, logo no seu inicio, seguia
o modelo daquela Escola, como propds Rouanet, o que trouxe muitas dificuldades a sua
evolugdo, uma vez que era pressionada pela ENA a nao se distanciar do modelo francés.

Com a reforma ministerial do Governo Sarney, que transformou a Secretaria da
Administracdo Publica (SEDAP), vinculada a Presidéncia, em uma unidade de Secretaria
de Planejamento e Coordenagdo (SEPLAN), ocorreu um movimento de forte desprestigio
da ENAP, que foi transferida para a SEPLAN, que era contraria ao modelo de carreira
generalista. No Governo Collor, a FUNCEP passou por nova reestruturacdo, e teve seu
nome alterado para Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica. Desta forma, o
nome ENAP abrangeu toda estrutura existente e, em termos de nomenclatura, a FUNCEP
deixou de existir.

Nos primeiros anos de sua criagdo, a ENAP recebeu consultoria da ENA, pois a
Escola francesa serviu de referéncia para a criacdo da Escola brasileira. Neste momento, a
ENAP entendia que a constituicdo de “corpos” permanentes de carreira era a principal
estratégia de modernizagdo ou reforma do setor publico. Sendo assim, foi estruturado o
Curso de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental (Carvalho, 2004:54).

A aprovagdo da carreira ndo ocorreu concomitante com a criagdo da Escola. Passou
mais de um ano entre o projeto que criou a Escola e o envio do projeto que criou a carreira
(Projeto Lei n® 243 de 27/10/87). Nesta data a Escola ainda discutia seu projeto detalhando
o curriculo e proposta pedagdgica, nele incluindo a carreira de EPPGG. Mais dois anos até
a regulamentacao da carreira (Decreto n° 98.895 de 30/01/90), ou seja, apds a formagao da

primeira turma. Entre 1987 ¢ 1992 foram publicados varios decretos, Projetos de Lei e leis
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que modificaram a implantacdo da carreira. Durante muito tempo, a ENAP sofreu
resisténcias de servidores e escolas de formacao do funcionalismo, pois era uma ameaga a
dominios e poderes ja consagrados, sendo um dos fatores responsaveis pela ocorréncia do

quadro a seguir.

QUADRO VII: REGULAMENTACAO DA CARREIRA DE EPPGG

Projeto de Lei n°® 243 de 27/10/87 Técnicos em Politicas Publicas e Gestdo

Governamental.

Substitutivo de junho de 1988 PL n°® 243/87. | Especialistas em Politicas Publicas e

Gestdo Governamental.

Substitutivo de junho de 1988 PL n°® 243/87. | Diminuigao de cargos de 990 para 960.

Lei n® 7.800 de 10/07/89. Extingue os cargos.
Lei n® 7.834 de 06/10/89. Recriados os 960 cargos.
Decreto n° 98.895/90 Art 1°... Atividades em areas de recursos

humanos, servigos de administragdo geral,
organizagdo, sistema e  métodos,

orgamento e finangas.

Decreto n° 98.976/ 90 (um més apos Retira orcamento e financas por pressao
p ¢ ¢as por p
dos profissionais das carreiras de

Orgamento ¢ das Financas e Controle.

Decreto n® 99.011 de 02/03/90 Extingue os cargos.

Lein®8.216 de 13/08/91 Os cargos de EPPGG sdo transformados

em cargos de Analista de Or¢amento.

Lein®8.270 de 17/12/91 O cargo de Analista de Orgamento ¢
transformado em cargo de Analista de

Or¢amento e Planejamento.

Lei n® 8.460 de 17/09/92 Recriados os cargos de EPPGG.
Lein®9.625, de 07 de abril de 1998 Cria a Gratifica¢do de Desempenho e
Produtividade

Decreto N° 5.176 de 10 de Agosto de 2004. | Regulamenta a carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestao
Governamental - EPPGG e da outras
providéncias.

Fonte: Petrucci, 1995, p98, p112 e outras.
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Primeiro Curso

A SEDAP, ainda com o processo da implantacdo da carreira incompleto (EPPGG),
resolveu abrir o primeiro curso em julho de 1988, at¢ como forma de pressdo para a
implantagdo da mesma. O primeiro curso foi iniciado em agosto de 1988, com 120 alunos
selecionados entre quase setenta mil inscritos (com as vagas distribuidas eqiiitativamente
entre a clientela interna - servidores publicos - e a clientela externa). O concurso se
desenvolveu em trés etapas:

1- Prova objetiva com os seguintes temas: Historia Administrativa e Econdomica do

Brasil, noc¢des de Economia, Ciéncia Politica e Direito.

2- Quatro provas discursivas: Administracao e Economia, Ciéncia Politica e Direito,

Lingua Portuguesa, Lingua estrangeira (inglés ou franceés).

3- Entrevista com analise de curriculo e exame médico.

Esta primeira turma sofreu ainda com a ndo organizagdo da Escola e a incerteza da
carreira. O valor da bolsa era metade do esperado, a carreira ainda nao estava
regulamentada e as primeiras etapas do curso foram feitas de improvisagdo. Os alunos se
organizaram e lutaram pela melhoria do curriculo e implantagdo da carreira (Petrucci, 1995:
101).

Com a SEPLAN contra a carreira generalista, a ENAP ndo conseguia abrir a
segunda turma e lutava pela legalizagcdo da carreira para os egressos da primeira turma que
jéa estavam cursando o segundo ano. Como a ENAP nasceu vinculada a carreira de EPPGG,
ela estava lutando pela sua propria sobrevivéncia. Com isso, foi obrigada a negociar com a
Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Or¢amento ¢ Finangas a sua sobrevivéncia.
Nesta negociagdo foi “obrigada” a administrar os cursos das carreiras de Analista de
Finangas e Controle e de Analista de Orcamento. Ap6s mudanga de governo (Collor) e da
reforma administrativa que se seguiu, com a proibicdo de concursos publicos, a ENAP

ficou longo periodo sem formar quadros.

Estrutura organizacional da ENAP

Em agosto de 1988, quando do inicio da primeira turma, a ENAP, como ja foi
citado, era uma Diretoria da FUNCEP. A Escola estava organizada em uma Diretoria Geral,

uma Diretoria de Ensino e Pesquisa e outra Diretoria de Estdgio. Em marco de 1999 se
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extinguiu a atividade de pesquisa na Escola, passando a Diretoria de Ensino, além de ter a
Coordenadoria de Programacdo e Acompanhamento de Ensino, a incorporar a
Coordenadoria de Documentagdo. A Diretoria de Estagios possuia uma Coordenadoria de
Programacdo e Acompanhamento de Estdgios e Coordenadoria de Intercambio

Institucional.

Corpo Docente

A ENAP, por ndo possuir um corpo docente proprio, foi obrigada a contratar os
professores externamente, principalmente no meio académico (Universidade de Brasilia -
UnB, Universidade de campinas - UNICAMP, Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, Universidade federal do Rio de Janeiro - UFRJ e Fundacdo Jodo Pinheiro) e em

menor escala na maquina burocratica.

O curso

Foi constituido de trés estagios: Embasamento, Estagio e Complementagao.

QUADRO VIII: ESTAGIOS DO 1° CURSO DE EPPGG

ESTAGIOS
Embasamento BLOCOS
1.300 horas - Integragdo
- Fundamentos

- Praticas de Politicas Publicas

Estagio

1.000 horas

Complementagao Para complementar eventuais lacunas
500 horas deixadas nas etapas anteriores

Fonte: Petrucci, 1995, p 106-110.

Da primeira turma de 120 alunos, 103 terminaram o curso com éxito e 91 tomaram
posse de seus cargos, nomeados pela Portaria n ° 26 da SEPLAN, de 31 de janeiro de 1990.

Decorridos quatro anos (1994), a carreira contava com 68 EPPGG e 06 licenciados. A
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migragao ocorreu pela procura de carreiras melhores estruturadas e remuneradas. Esta
perda de 34% do quadro ¢ consideravel, j4 que houve um investimento publico muito

grande nesses profissionais (Petrucci, 1995:113).

No quadro a seguir, pode-se observar:
QUADRO XIX: CONCURSOS REALIZADOS ATE 2002 PELA ENAP PARA A
CARREIRA DE EPPGG

PERIODO DO CONCURSO NUMERO DE VAGAS | PROVIMENTO EFETIVO

1987/90 120 103
1995/96 70 33
1996/97 120 96
1997/98 120 105
1998/2000 130 128

Fonte: Cheibub, 2001, p 11 (Primeira turma, DOU, ENAP)
PERIODO DO CONCURSO NUMERO DE VAGAS | PROVIMENTO EFETIVO

2001 ? 73
2002 ? 70

Fonte: http://www.anesp.org.br/ o gestor, quem sdo os gestores governamentais?

Chama a ateng@o no quadro seguinte, que quase um terco dos EPPGGs que sairam
da carreira, foram trabalhar como assessores parlamentares. Podemos considerar como
positivo este fato, pois gestores capacitados passam a influenciar a politica nacional, mas
podemos apontar como negativo, o fato de profissionais capacitados para a gestdo sairem

de sua area de atuacdo provavelmente por melhorias salariais.
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QUADRO X: EVASAO DA CARREIRA DE ESPECIALISTAS EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL — JULHO DE 1994

SITUACAO FUNCIONAL EM 1994 EPPGGs

Assessor Legislativo — Congresso Nacional 11
Auditor fiscal do Tesouro nacional — Receita Federal 07
Fiscal de Contribui¢des Previdenciarias - INSS 02
Assessor Legislativo — Assembléia Distrital 02
Diplomata — Itamaraty 01
Juiz do Tribunal regional do Trabalho/PR 01
Procurador Autarquico do INSS 01
Técnico do BNDS 01
Assembléia Legislativa Estadual/ MG 01
Professor — Universidade — SP 01
Oficial de Chancelaria — Itamaraty 01
Técnico do Tribunal de contas da Unido 01
Licenciados 06
Outros / Desconhecidos 05
Total 41
Fonte: Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas publicas e Gestao

Governamental. http://www.anesp.org.br/

Em 1994, durante o curso de Aperfeigoamento em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, como exigéncia para a ascensao funcional dos EPPGGs, foram
respondidos 41 questionarios (60% dos integrantes da carreira) entregue aos alunos. Uma
das perguntas era sobre se ja haviam ocupado cargo DAS. Desses, 90% haviam ocupado

um cargo comissionado no executivo Federal em algum momento.
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QUADRO XI: CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS OCUPADAS

EPPGG, NO EXECUTIVO FEDERAL — 1990 — 1994.

CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS | EPPGGs
DAS 1 15
DAS 2 19
DAS 3 18
DAS 4 13
DAS 5 06
DAS 02
CNE 01
FG 03

Fonte: Petrucci, 1995, p 118

QUADRO XII: DISTRIBUICAO DOS EPPGG, POR ORGAO, NO EXECUTIVO

FEDERAL.

ORGAOS ONDE SE LOCALIZAVAM OS CARGOS EM | EPPGGs
COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

SEPLAN 12
Ministério do Trabalho 10
Ministério da A¢ao Social / Ministério do Bem Estar Social 09
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente 09
Ministério da Previdéncia Social 08
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social 07
Superintendéncia nacional de Abastecimento 06
Secretaria da Administra¢ao Federal 05
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento 04
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada 03

Fonte: Petrucci, 1995, p 119.
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A partir de 1994, retornou-se ao processo de recrutamento e formacao de Gestores
Governamentais. Em 1995, houve a realizacdo do segundo concurso para ingresso na
Carreira. Foram oferecidas 70 vagas, tendo sido empossados, em 02 de setembro de 1996,
54 novos Gestores, ap6s curso de formacdo com 05 meses e meio de duracdo,
aproximadamente 1.000 horas/aula. Para compensar a redu¢do da carga horaria, no
concurso dos egressos foi exigido conhecimentos ao nivel de pos-graduagdo nas disciplinas
Administracdo, Ciéncia Politica, Direito Constitucional ¢ Administrativo e Economia.
Além disso, ap6s a conclusdao do curso de formagdo, os candidatos foram submetidos a
mais dois meses de atividades discentes complementares, de carater teorico-pratico, na
ENAP. Esses novos Gestores iniciaram suas atividades em dezembro de 1996, distribuidos
por varios ministérios, especialmente nas areas de saude, educagdo, previdéncia social,

trabalho, planejamento e administracdo (http://www.anesp.org.br/ historia da careira).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a Escola, agora vinculada ao Ministério
da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE), teve um papel importante no
Projeto de Reforma de Estado que estava a cargo deste Ministério. Entre 1995 e 1999,
capacitou mais de setenta mil servidores publicos federais. Nao apenas as atividades de
ensino receberam atencdo, como também as de pesquisa, principalmente a aplicada,
centrada em temas relacionados a melhoria da gestdo publica. Com a criagcdo do Nucleo
Estratégico do Estado, a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental foi reativada e foi criada uma nova carreira, a de Analista de Planejamento
e Orgamento.

Em 1997, 96 gestores foram recrutados no III Concurso de Ingresso, com cerca de
1000 horas-aula, que foi concluido em agosto de 97. Em setembro de 1998, iniciaram suas
atividades profissionais mais 107 gestores, selecionados no IV Concurso de Ingresso. Em
1998, iniciou-se o V Concurso de Ingresso, destinado a selecionar mais 140 Gestores
Governamentais. Esse concurso, contudo, somente foi concluido em janeiro de 2000, com a
entrada em exercicio de 130 novos Gestores Governamentais.

Em margo de 1999, em virtude de Decreto Presidencial n® 2.983, que proibia a
realizacdo de concursos naquele ano, foi suspenso o concurso que previa o provimento de

120 cargos em 1999 e 110 cargos em 2000, porém, em julho de 1999, o processo foi
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retomado, tendo sido aprovados cerca de 140 gestores, dos quais 130 efetivamente
assumiram o cargo.

No final do ano de 2000, o sexto concurso foi convocado e cerca de 90 gestores
realizaram o curso em 2001. 73 novos gestores assumiram entre dezembro/2001 e
janeiro/2002.

Em 2002, o sétimo concurso foi realizado, baseado em um novo curriculo,
considerado mais adequado para a formacao e necessidades do cargo. Cerca de 70 gestores
fizeram o curso entre abril e outubro de 2002 (com posse em julho, no meio do processo),
desta vez, contando entre as atividades académicas com realizagdo de trabalhos praticos e

estagio na administragdo publica (http://www.anesp.org.br/ historia da careira).

Em 14 de julho de 2004, 83 novos gestores Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental foram empossados. O grupo constituiu a oitava turma a se formar
pela Escola Nacional de Administracdo Publica, com 440 horas/aula. Os especialistas
receberam formagao nas areas social, de economia, e de infra-estrutura. Serdo alocados em
ministérios como: Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Agricultura, Fazenda,
Desenvolvimento, Industria e Comércio, Trabalho, Desenvolvimento social, Justica,
Cidades, Planejamento, Defesa, Educacdo, Minas e Energia, Integracdo Nacional,
Comunicagodes, Transportes € na Presidéncia da Republica. Nesses ministérios, 0s novos
gestores fardo estagios, com duracdo de cinco meses, em areas de gestdo e de formulacao
de politicas publicas. Ainda em 2004 foi iniciada a nona turma da ENAP para a carreira de
EPPGG.

A alocacdo dos gestores pelos ministérios vem-se dando conforme as prioridades
identificadas originalmente pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.
Sdo priorizados os ministérios da area social (trabalho, saude, educacdo e previdéncia
social), da area economica (Ministério da Fazenda, Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior) e do proprio Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. A partir de 2001,
iniciou-se a alocacdo de cargos também nos Ministérios da area de infra-estrutura
(Comunicagdes, Minas e Energia e Transportes), Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente.

Ao final do curso de formagdo, os novos gestores optaram, conforme sua
classificagdo, pela alocagdo inicial nos ministérios e autarquias definidos pelo Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Essa alocacdo, no entanto, ndo implicou numa fixagao
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definitiva do gestor - que podia, inclusive, revelar-se contraproducente, a medida que
reduzia a caracteristica generalista desses profissionais - e podia ser alterada
posteriormente, observado o interesse da Administragdo, por ato do 6rgao supervisor da
Carreira.

Em 11 de agosto de 2005, a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF),
responsavel pela realizagdo do concurso para a carreira de EPPGG, langa edital para o

concurso.

QUADRO XIII: EDITAL PARA O CONCURSO DE 11 DE AGOSTO DE 2005, DA
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA (ESAF)

Cargo Area Ampla Portadores | Total
concorréncia | deficiéncia | Exercicio

Especialista em I - Gestao e 71 4 75

Politicas Publicas e Politicas Publicas

Gestdao Governamental | IT — Regulacdo 71 4 75

http:// www. www.esaf.fazenda.gov.br/.

CURSO DE FORMACAO DOS ANALISTAS DE SISTEMAS E DOS ANALISTAS DE
FINANCAS E CONTROLES

Faremos um breve relato sobre essa matéria, para entendimento do motivo pelo qual
a ENAP incorporou esse dois cursos. A ENAP, para a sua sobrevivéncia, ficou responsavel
pela formagdo dessas duas carreiras. Os cargos de Analista de Sistemas e de Analista de
Financas e Controles foram criados pelos Decretos n° 2.346 e n° 2.347, ambos de 23/07/87.
O primeiro ficou vinculado a SEPLAN, enquanto o segundo ao Ministério da Fazenda. Os
primeiros integrantes dessas carreiras vieram dos Orgdos j& existentes na administragdo
publica federal (SEPLAN e Secretaria do Tesouro Nacional e 6rgdos vinculados a essas
secretarias). O Primeiro concurso foi realizado entre 25 de outubro e 03 de novembro de
1989. Para os cargos de Analista de Sistemas foram criadas 110 vagas, sendo 30 para
ascensao funcional. Para o cargo de Analista de Financas e Controles, 229 vagas, sendo 129

para ascensao funcional.

70



A ENAP, naquele momento, lutava pela manutengao do curso generalista e carreira
de EPPGG, o qual a SEPLAN, 6rgdo que a ENAP passou a se vincular, era contra, pois
achava que a carreira devia estar acoplada em outras especificas. Para sua sobrevivéncia, a
ENAP teve que ceder aos desejos da SEPLAN de realizagdo desses dois cursos e, de forma
ndo generalista, com compressao de curriculo, fez com que o curso durasse apenas 08

meses (Petrucci, 1995:124).
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ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

Louvor ao Estudo

.. "Comeca. Tens de saber tudo.
Estas chamado a ser um dirigente.
Fregqiiente a escola, desamparado!

Persegue o saber, morto de frio!
Empunha o livro, faminto! E uma arma!
Estas chamado a ser um dirigente.
Ndo temas perguntar, companheiro!
Ndo te deixes convencer!
Compreende tudo por ti mesmo.

O que ndo sabes por ti, ndo o sabes.
Confere a conta. Tens de paga-la.
Aponta com teu dedo a cada coisa

e pergunta:Que é isto? E como é?
Estas chamado a ser um dirigente.”

Bertolt Brecht

Com meio século de existéncia, a Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca
- ENSP - é uma das unidades técnico-cientificas da Funda¢ao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ -
do Ministério da Saude. No ano de 2004, comemorou seu cinqgiientenario, tendo sido criada
pela Lei n® 2.312/54, que tratava das "Normas Gerais sobre a Defesa e Protecao da Saude"
e tinha como missdo a formacdo de pessoal técnico especializado na area da saude.
Vinculada ao recém criado Ministério da Saude, que havia sido desagregado do Ministério
da Educag¢dao um ano antes, a ENSP tornou-se o centro para a formagdo e capacitagdo dos
seus quadros funcionais.

A Escola hoje, além da missdo inicial de capacitagdo e formagdo de recursos
humanos na area de satude publica, atua no incentivo de produgao cientifica e tecnologica e
na prestagdo de servigos de referéncia no campo da satde publica, mantendo cooperagdes
técnicas em varios estados e municipios, além de varias instituigdes nacionais €
internacionais atuantes em diversos campos da satde.

Inicialmente os cursos da Escola eram destinados somente a profissionais médicos,

enfermeiros e engenheiros. Em 1958 o Decreto n° 43.926 estabeleceu que os cursos de
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Saude Publica deviam ser oferecidos na modalidade de aperfeicoamento, especializagdo e
atualizacao.

A ENSP, em 1966, foi transformada em fundagdo, tendo sido denominada de
Fundacao Ensino Especializado Nacional de Saude Publica (FENSP), através da Lei n°
5.019/66, ganhando autonomia didatica e pedagogica, possibilitando a expansao dos cursos
e a inclusdo de outras categorias profissionais. Em 1970 foi criada a Fundacdo Instituto
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a ENSP tem seu nome alterado para Instituto Presidente Castelo
Branco (IPCB). Somente em 1976 a Escola voltaria a ser denominada Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP). Em 2003 passa a ser chamar Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca.

Em 1975 foi realizado o I Seminario para avaliagdo do Curso de Especializacdo em
Saude Publica, que estabeleceu as bases para a sua descentralizagdo. Um ano depois foi
criada, na ENSP, a Coordena¢do Nacional de Cursos Descentralizados (CONCURD). Até¢
1980, quarenta e quatro cursos de Especializagdo em Satde Publica ja haviam iniciado em
vérios estados brasileiros, segundo dados da Secretaria Académica da ENSP. E importante
destacar que o processo de descentralizacdo estava baseado na efetiva transferéncia de
conhecimentos acumulados pela Escola para os polos estaduais.

Outros fatos importantes ocorreram no final da década de 1970: o primeiro foi em
1977 com a volta do Mestrado, proibido desde 1972. O segundo ocorreu, em 1978, com a
criag¢do do Curso de Residéncia em Medicina Preventiva e Social.

Inicia-se em 1980 o primeiro Curso de Doutorado da ENSP.

Em 1986, aconteceu a VIII Conferéncia Nacional de Saude, onde a ENSP teve
participacdo marcante € o movimento de Reforma Sanitaria encontrou as condig¢des
favoraveis para a sua consolidagao.

Entre as alteragdes ocorridas nos cursos, destaque para implantagdo do Curso de
Residéncia em Satde Publica, em 1989, derivado do Curso de Residéncia em Medicina
Preventiva e Social.

Na década de 1980, a expansao dos cursos descentralizados continuou, porém com
aumento da diversificacdo de cursos: Odontologia Social, Epidemiologia, Planejamento em
Saude, Satde Mental e Educacdo em Saude sdo alguns exemplos de novos cursos

descentralizados.
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No inicio da década de 90 foram adotados programas e projetos estratégicos que
visavam reforcar o processo de descentralizacdo e, conseqilientemente, as institui¢des
parceiras da CONCURD. Estes programas e projetos foram assim descritos:

e Programa de Descentralizacdo das Atividades de Pesquisa (PRODAP) => Este
programa tinha como proposta inicial a formagao de pesquisadores iniciantes a partir de
financiamento de agéncias de fomento.

e Programa de Apoio Bibliografico (PAB) => Tinha como finalidade a aquisicdo de
material bibliografico, livros, revistas e periddicos, necessarios ao ensino € a pesquisa.

e Projeto de Educagdo Continuada em Saude Coletiva (PEC-SC) => Este projeto
tinha como foco a educagdo em servigo, ou seja, reconhecer o processo educativo do
proprio processo de trabalho, reconfigurando-o conforme as necessidades do servigo.

e Projeto Escolas de Saude Publica (PESP) => Este projeto tinha como objetivo o
fortalecimento da formagao de recursos humanos em Saude Publica.

e FEstudos de Egressos => Este estudo tinha como objetivo conhecer o perfil dos
alunos formados pelos cursos descentralizados e a constru¢do de um banco de dados
para subsidiar o PEC-SC na identificacao das necessidades de aperfeigoamento.

Antes do final da década de 90, dois novos programas e uma inovagdo técnico-
administrativa sdo instituidos:

e O Programa de Educagdo a Distancia (PRO-EAD).

O PRO-EAD ¢ criado em 1997 e a formacdo pedagogica dos seus quadros
aconteceu gracas a parceria com a Universidade de Brasilia, UNB. O primeiro curso
oferecido pelo programa EAD ¢ o Curso de Aperfeicoamento em Gestdo para Dirigentes
Municipais de Saude.

e O Programa Escola de Governo em Saude (EGS).

A EGS representou o desafio criado na ENSP para reorientar estrategicamente os

cursos, a pesquisa € os processos de intervencdo (consultorias) produzidos pela Escola

diante das necessidades do sistema de saude brasileiro (Carvalho, 2004:58-64).

e Fundacdo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento Tecnologico e Cooperagdo a
ENSP (Fensptec).
A Fensptec foi instituida em 1997, como fundagado de apoio as atividades da ENSP.

74



Diante das dificuldades impostas pela legislagdo vigente, os programas e projetos
estratégicos da ENSP, através da Fundagdo, poderiam captar recursos externos e estes
serem gastos com maior flexibilidade e agilidade.

O proprio programa de EAD surgiu com a perspectiva de programa auto-
sustentavel, tendo se organizado no ambito da Fensptec. Pela propria natureza do programa
que demanda flexibilidade administrativa na contratacdo de pessoal, pagamento de tutores,
interfaces com os alunos e despesas operacionais, nao ¢ arriscado dizer que a Fensptec foi
um importante instrumento administrativo para o programa de EAD.

A ENSP ¢ composta atualmente por trés coordenacdes que integram a direcao e em
oito departamentos.

Coordenacdes:

1- Poés-Graduagao.

2- Escola de Governo em Satde.

3- Desenvolvimento Institucional e Gestao.

Departamentos:

1- De Ciéncias Sociais

2- De Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Satde.

3- De Ciéncias Biologicas.

4- De Saneamento e Saude Ambiental.

5- De Endemias Samuel Pessoa.

6- Centro de Estudos dos Trabalhadores e Ecologia Humana.

7- De Administracdo e Planejamento em Saude.

8- Centro de Saude Escola Germano Sinval

POS - GRADUACAO

A Escola, através de sua Coordenacgdo de Pds-Graduagdo, oferece na area stricto
sensu, estagio de Pds-doutorado e os cursos de Mestrado e Doutorado em Saude Publica,
em oito subareas de concentracao: Planejamento e Gestdo de Sistemas e Servicos de Saude,
Epidemiologia Geral, Endemias, Ambiente e Sociedade, Saude e Sociedade, Saneamento

Ambiental: Saude, Trabalho ¢ Ambiente, Toxicologia Ocupacional/Ambiental, Politicas
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Publicas e Saude. Na categoria de Mestrado Profissionalizante, os cursos sdo nas areas de
Gestdo em Saude, Vigilancia em Satde, Ciéncia e Tecnologia e Informacdo e

Comunicagao.

1- Doutorado em Saude Publica
O Doutorado da ENSP ¢ de natureza semitutorial e os alunos inserem-se em

projetos de pesquisa associados a uma das 27 linhas de pesquisa institucionais. O programa
de Doutorado, iniciado em 1980, contava com 187 teses defendidas até 2003.

O corpo de professores e pesquisadores da ENSP ¢ composto por 141 profissionais
com titulo de doutor, dos quais 82 participam como docentes do programa de poés-
graduacdo stricto sensu em saude publica. Todos os outros atuam nos demais cursos

oferecidos pela ENSP.

2- Mestrado em Saude Publica
O Mestrado estrutura-se nas oito subareas de concentracdo de formacdo stricto
sensu. O Programa de Mestrado da ENSP foi iniciado em 1977, contava com 645

dissertacoes defendidas até o ano de 2003.

3- Mestrado Profissional

O Curso de Mestrado Profissional em Saude Publica, iniciado em 2002, tem como
objetivo qualificar profissionais para atuarem como formadores e indutores de processos de
mudanga em seus espagos de trabalho, mediante a ado¢do de novos conceitos e praticas,
desenvolvendo produtos de alta aplicabilidade ao desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude e do Sistema de Ciéncia e Tecnologia. A ENSP iniciou quatro cursos em 2002 e um
curso em 2003, divididos em duas Areas de Concentragio: Gestio em Satide e Vigilancia
em Satde. Na Area de Concentra¢io Gestdo em Satde se encontram em andamento, no

momento da elaboracdo desta dissertagdo, os seguintes cursos:

e Gestdo em Sistemas e Servigos de Saude, oferecido para técnicos da Secretaria de
Atenc¢do a Saude do Ministério da Satde com 22 alunos;
e Gestdo em C&T em Satde, oferecido para técnicos da area de gestdo da FIOCRUZ

com 33 alunos;

76



e Regulagdo em Satde Suplementar, oferecida para técnicos da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar com 27 alunos e,
e (Gestdo da Informacao e Comunicacdo em Saude, oferecido para técnicos da area de

informagdo e comunica¢do da FIOCRUZ com 17 alunos.

Na Area de Concentragdo de Vigilancia em Saude encontram-se em andamento dois
cursos de Vigilancia em Satude: O primeiro, realizado em Brasilia, ¢ composto por 23
alunos e o mais recente, realizado na ENSP, com 18 alunos. O corpo docente dos cursos de
mestrado profissionalizante ¢ formado por pesquisadores-doutores credenciados no
programa de Poés-graduacdo, que desenvolvem seus projetos nas linhas de pesquisa da
ENSP, voltados para as areas de Gestao em Saude e Vigilancia em Saude, e profissionais

ligados a diferentes areas.

4- Pesquisas

Existem 27 linhas de pesquisa (anexo X) com cerca de 200 projetos vinculados. A
ENSP conta também com diversas linhas de financiamento no pais € no exterior. As
atividades de pesquisa em areas estratégicas da Saude Publica tornaram esta Escola uma

referéncia nacional e internacional.

5- P6s-Doutorado em Saude Publica

No periodo de 2001 a 2003, seis professores externos a institui¢do realizaram o
estagio de pos-doutorado na ENSP. Os critérios para recebimento de pesquisadores por
parte do professor responsavel obedecem a produtividade cientifica de, pelo menos, cinco
artigos publicados em revistas indexadas nos ultimos trés anos, e trés alunos de doutorado
com teses concluidas. Para aprovagdo pela Comissdo de Pos-Graduagdo, candidato e
professor da ENSP devem ter recursos de agéncia de fomento para desenvolvimento do

projeto.
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CONVENIO ENSP BRASIL-ENSP FRANCA E O CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
GESTAO HOSPITALAR

As informagdes aqui colocadas foram obtidas através de entrevista realizada em 19
de Novembro de 2004, com o Dr Pedro Ribeiro Barbosa, nesta data ocupando o cargo de
Coordenador de Desenvolvimento Institucional e Gestao da ENSP e Coordenador do Curso
de Especializagdao em Gestao Hospitalar.

Em 1990, o Ministério da Satide, em apoio a novos modelos de gerenciamento,
colaborou com quatro hospitais publicos, que foram o Hospital Raphael de Paula Sousa
(Curicica), localizado na cidade do Rio de Janeiro (federal), Hospital do Portdo, localizado
na cidade de Curitiba (estadual), Instituto de Medicina Tropical, localizado na cidade de
Manaus (estadual) e Hospital Santa Catarina (estadual), localizado na cidade de Natal,
enviando como parte deste apoio, gestores para estagio na ENSP francesa, na cidade de
Rennes. Estes gestores foram:

- Victor Grabois, do Hospital Raphael de Paula Sousa, a época chefe do Servigo de
pediatria.

- Paulo Sandoval, do Hospital do Portdo, a época Diretor Geral.

- Marcelo Iwersen, a época Coordenador de Planejamento do INAMPS.

Como parte deste convénio entre o Ministério da Satde e a ENSP francesa, as
unidades hospitalares teriam que ter uma insercdo em alguma escola, sendo por este
motivo, feito um convénio entre o Hospital Raphael de Paula Sousa (Curicica) e a ENSP-
FIOCRUZ.

Em 1991, a Escola realizou um convénio diretamente com a ENSP-Franca, pois era
mais interessante um conveénio direto entre as duas Escolas, do que através do Ministério da
Saude. Este convénio foi celebrado para apoio ao Curso de Especializacdo em Gestao
Hospitalar. Cabe aqui lembrar que este curso, que era denominado Curso de Especializacao
em Administracdo Hospitalar, criado em 1981, passou a se chamar Curso de Especializagao
em Gestao Hospitalar, em 1990.

Em 1998, esta cooperagdo foi cancelada, uma vez que foi avaliada que a ENSP-
Brasil conseguiu maturidade necessaria nesta drea. Mesmo assim, ambas escolas ainda
mantiveram varios outros convénios de cooperacdo em diferentes areas. Durante este

periodo, varios professores e alunos de ambos os paises fizeram intercambio entre as
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escolas. O autor desta dissertacao, apos a realizacdo do Curso de Especializagao em Gestao
Hospitalar em 1994, cumpriu estdgio na ENPS-Franga, no ano de 1995, estagiando na
Escola em Rennes (14 dias) e nos setores administrativos do Hospital Universitario de
Nimes (14 dias).

Durante a entrevista questionamos o entrevistado sobre a necessidade da carreira de
Gestor Publico em Satide e se a formagdo da mesma podia ser inserida na Escola, a que o
Dr Pedro Barbosa respondeu que apesar de ter sido pensado isto na implanta¢ao do curso,
esta idéia ndo evoluiu e que ele mesmo tinha o pensamento de que a escola ndo tem o papel
de formar carreira, mas sim de profissionalizar os gestores. Dr Pedro Barbosa colocou que a
formacdo de carreira de gestores em saude vai contra a idéia de flexibilizagdo na
administragdo publica. A indicacdo dos gestores ocorreria em um grupo ja
profissionalizado. O entrevistado colocou ainda a necessidade de nao so profissionalizar o
gestor, mas a institui¢do, dando como exemplo a acreditacao dos hospitais.

Finalmente solicitamos exemplos de gestdes de ex-alunos que passaram pelo curso e
que inovaram o modelo gerencial de suas instituicdes, sendo apontado pelo Dr Pedro
Barbosa os seguintes hospitais:

- Santa Casa de Belém do Para.
Belém, Para
Diretora Angelina Serra Freire
- Hospital de Saide Mental de Messejana
Fortaleza, Ceara
Diretor Raimundo Sergio Rodrigues de Castro
- Hospital Geral de Nova Iguacu
Nova Iguagu, RJ
Diretor Walter Mendes Junior
- Hospital Pinnel
Rio de janeiro, RJ
Diretor Ricardo Peret
- Hospital Estadual Rocha Faria
Rio de janeiro, RJ

Diretor Ricardo Arraes de Alencar
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- Hospital Sao Jodo Batista
Volta Redonda, Barra Mansa.

Diretora Sueli das Gracas Alves Pinto

ESCOLA DE GOVERNO EM SAUDE - EGS

A década de 90 foi marcada por profundas transformacdes sociais € econdmicas
para o Brasil. O sistema de saude e as instituigdes estatais ndo ficaram imunes as
transformacdes ocorridas neste periodo

Nos anos recentes, visando responder as demandas de novos conhecimentos e
tecnologias colocadas pelo sistema de satide brasileiro em rapida transformagao, foi criado
o espago institucional Escola de Governo em Satde (EGS/ENSP), implantada na Escola
Nacional de Saude Publica em 1998, dedicada a mobilizar ¢ potencializar os esforgos
institucionais especificamente dirigidos a colaborar com a ampliagdo da capacidade de
governo em saude. Ela ¢ uma reorientacdo estratégica dos programas de ensino, pesquisa e
cooperacao técnica, da ENSP/FIOCRUZ, para a formagdao de quadros e a produgdo de
conhecimentos para atender as demandas do sistema de saude. Esta estratégia traduz a
esséncia da EGS, ou seja, a oferta institucional propode-se a ser mais proxima da demanda
dos “clientes” e ndo apenas pela vontade dos professores e pesquisadores (Carvalho, 2004:
65).

Em fevereiro de 1998, apds a eleicdo do Professor Paulo Buss para a direcao da
ENSP, foi realizada uma Oficina de Trabalho com a finalidade de apresentar a proposta
sobre a EGS, que ocorreu no dia 12 de fevereiro, € marcou oficialmente o langamento
deste programa.

Como o programa de ensino a distancia, ja existente, tinha muita convergéncia com
o programa da Escola de Governo, passa a integrar uma das suas principais agoes, ja que o
documento apresentado na Oficina, que serviu de base para o debate sobre o programa
EGS, continha na parte de “inovagdes pedagdgicas” o programa EAD.

Outro importante dado apresentado neste documento era o esquema funcional do
programa EGS. Nesta parte do documento, a estrutura organizacional da ENSP, com os

seus tradicionais departamentos, ndo sofre alteragdo. O programa EGS perpassa as
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Coordenacdes existentes de pesquisa, ensino e cooperagdo técnica que atuam de modo
matricial com os departamentos. Desta forma, o programa EGS permanece como programa
por algum tempo.

Em 2001 o Professor Paulo Buss foi eleito Presidente da Fiocruz, o Professor Jorge
Bermudez, Diretor da ENSP e o professor Antonio Ivo, Vice-Diretor. Nessa nova gestao o
programa passou por profunda transformacdo, acompanhado pela mudanga da estrutura
organizacional da propria Escola. As antigas Coordenagdes, de pesquisa, ensino e
cooperacgdo técnica, deixam de existir, passando a ENSP a se organizar em trés novas
Coordenagdes:

- Coordenagao de Desenvolvimento Institucional e Gestao (CDIG), estruturada por servigos
de apoio institucional a gestdo, tais como planejamento, informatica, secretaria académica,
recursos humanos, materiais, infra-estrutura,

- Coordenagao de Pos-Graduagado, responsavel pelo ensino stricto sensu da ENSP, ou seja,
o doutorado, o mestrado e o mestrado profissional,

- Coordenacao Escola de Governo em Saude (CEGS), responsavel pelo ensino lato sensu,
destinado a formar e qualificar profissionais para o Sistema de Saude, ou seja, os cursos de
especializagdo, aperfeigoamento e atualizagdo e mais o programa EAD, pela
implementacdo de projetos de desenvolvimento social e sanitdrio, junto a comunidades e
governos locais e difusdo de novas tecnologias assistenciais e gerenciais junto ao sistema

de Saude.

A Coordenacao Escola de Governo em Saude foi estruturada da seguinte forma:
1-Ensino

A- Programas de Formacéao

A area de Ensino da Escola de Governo/ENSP encontra-se hoje em processo de re-
estrutura¢do visando construir um programa de formagdo baseado em competéncias para o
sistema de saude. Busca-se superar a oferta isolada de cursos, organizando entdo o ensino
por areas programaticas, compostas por cursos modulares. Cada um dos quais corresponde
a um nucleo de competéncia profissional e gera uma pontuagdo em créditos educacionais.
Assim, as organizagdes e profissionais poderdo escolher os trajetos educacionais mais

adequados as suas necessidades de formacdo. Os cursos modulares serdo basicos
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(obrigatorios, em qualquer combinagdo) ou avangados (eletivos, conforme o trajeto

escolhido).

B- Cursos de Especializacdo

Tém por fim aprofundar conhecimentos e habilidades técnicas em setores
especificos do saber, possuem carga horaria minima 360 horas e tem no seu processo de
avaliagdo do corpo discente a produgdo de um trabalho de conclusdo ou monografia. Os

cursos sao relacionados no Anexo XI.

C- Cursos de Aperfeicoamento

Tém por fim ampliar, aprofundar e desenvolver conhecimentos tedrico-praticos em
determinada area do saber e tém carga horaria minima 180 horas. Os cursos estdo

relacionados no Anexo XII.

D- Cursos de Atualizacdo

Tém por fim apresentar e discutir informagdes técnico-cientificas ou culturais nas
areas de conhecimento préoprias do ensino e da pesquisa. Tém carga horaria minima de 30

horas. Os cursos estao relacionados no Anexo XIII.

E- Cursos Descentralizados

Sao cursos realizados mediante parceria entre a EGS/ENSP e nucleos formadores de
recursos humanos em diversos estados e municipios do pais. Este processo se constitui em
uma Rede de Escolas de Saude Publica, que pretendem imprimir programas de formacgao
em nivel de exceléncia para o Sistema Nacional de Saude e possibilitar pactos para um

processo de acreditagdopedagogica.

F- Educacao a Distincia

O Programa de Educacdo a Distancia da Escola Nacional de Saude Publica -
EAD/ENSP ¢ um programa estratégico de formagao de recursos humanos em saude, que
pretende qualificar profissionais em servigo, de forma integrada ao processo de trabalho,

sendo dirigido a profissionais e instituicdes envolvidas na gestdo de sistemas e servigos de
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saude, tanto o da rede publica, quanto no privado. Trata-se de um programa de formagao a
distancia, que opera tanto na area de pos-graduagdo lato sensu (nivel superior), quanto na
area profissionalizante (nivel médio).

Todos os cursos oferecidos neste programa implicam titulagdo pela
ENSP/FIOCRUZ, no <caso dos alunos de nivel superior, e pela Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Politécnico/FIOCRUZ, no caso de alunos de nivel

meédio.

2 - Pesquisa

A pesquisa dentro do conceito de Escola de Governo difere da pesquisa académica
tradicional, porque considera que o seu resultado ndo pode ser traduzido em termos de
relatorios, dissertacdes ou teses, mas em algo de aplicacdo e utilizagdo mais imediata pelo
sistema de saude. Assim foi denominado o programa em ‘“Pesquisa Estratégica”, que
resultou em trés edigdes antes da institucionalizacdo da EGS, nos anos de 1998, 1999 e
2000. Os projetos aprovados recebiam financiamento institucional para o seu
desenvolvimento e o prazo maximo para a entrega dos resultados era inferior a um ano. S6
poderiam concorrer professores e pesquisadores da ENSP.

No ano de 2003, foi langado o quarto programa de Pesquisa Estratégica, ou seja, o
primeiro apos a institucionalizacdo da EGS. O programa foi reconfigurado, elevando-se o
rigor em relacdo a definicdo do “produto” da pesquisa, e recebeu nova denominacao
passando a se chamar Pesquisa Estratégica, Desenvolvimento e Inovagdo (PED) (Carvalho,

2004:76-78).

3 - Assessorias

Estas assessorias sdo estruturadas conforme temas especificos, de acordo com os
projetos que estejam em evidéncia em determinado momento, fazendo com que ndo haja
uma estrutura definida ao contrario dos modelos tradicionais da ENSP e da FIOCRUZ.
Como uma das atividades deste grupo, destaque para a prestacdo de consultorias e
formulacdo de projetos junto a parceiros institucionais ou servigos de saude. O corpo de
assessores nao conta apenas com profissionais da ENSP, mas também com profissionais de

outros orgaos (Carvalho, 2004:79).
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QUADRO XIV — DIFERENCAS ENTRE A POS-GRADUACAO E A ESCOLA DE

GOVERNO.

Pos-Graduacao

Escola de Governo

Conhecimento tipo know-why.

Conhecimento tipo know-how.

Regulacdo pela comunidade cientifica.

Regulagdo pela sociedade (governos e
Orgaos civis).

Cursos: Mestrado e Doutorado.

Cursos: Especializacdo,
Aperfeigoamento, Atualizacdo e
Extensao.

Clientelas individuais (acesso aberto).

Clientelas institucionais (profissionais e
instituicoes).

Produto: formagao de professores e
pesquisadores.

Produto: formagao de profissionais para
a gestdo e operacao do sistema de saude.

Cooperagdo: Rede P6s-Graduagao.

Cooperagao: Rede Escolas de Governo.

Fonte: Coordenagao Escola de Governo em Saude

Carvalho, 2004, pg 70.

www.ensp.fiocruz.br/
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ECOLE NATIONALE DE LA SANTE PUBLIQUE

“Ndo se pode separar o homem das condigoes sociais e de cultura,

nem da sua época nem da sua regido. O homem ndo é abstratamente homem,

mas sua condi¢do humana toma aspectos concretos conforme a regido onde ele viva,

a cultura em que esteja situado e o tempo em que decorra sua existéncia: a sua época’’.

Gilberto Freyre.

Logo depois da segunda guerra, o Ministério da Satde Publica e a populagdo
francesa necessitavam de estruturas capazes de aplicar as leis de prote¢ao social emitidas
em 1945. Neste contexto, a ENSP foi criada dentro do Instituto Nacional da Higiene, o

futuro Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale (INSERM). A escola foi

encarregada de assegurar o aperfeicoamento dos médicos e dos farmacéuticos da saude
publica. Recebeu seus primeiros alunos em Paris, na Rua de Tilsitt, em 1947.

A aplicagdo das legislagdes do periodo pds-guerra, a evolugao politica e economica,
a colaboragdo internacional, exigiu da ENSP, a cada ano, que realizasse mais cursos de
especializagdo para os executivos da saude publica. Os cursos sobre higiene rural, instrucao
médica, instalacdo dos servigos sociais, protecao contra radiagdes, € os problemas médicos
e sociais relacionados a migragdo argelina, eram organizadas regularmente. Como nao
podia ter um pessoal ensinando permanentemente, pedia-se a colaboragdo de grandes
professores e pesquisadores.

Assim, a ENSP se distinguiu claramente dos estabelecimentos de pds-graduacao
tradicionais de Satide Publica da época pela existéncia de variadas dreas (seguranga social,
criada em 1946, os stock-brokers estrangeiros, o ensino dos jovens surdos, nutricdo e
dietética). Consciente destes recursos, o presidente do Conselho de Diregdo e Estudos da
Escola teve a ambigao de formar a primeira Escola Nacional Superior de Estudos Sanitarios
e Sociais.

No final do ano de 1950, houve um projeto para a transformacdo da ENSP em
estabelecimento publico nacional e a criagdo de um diploma que sancionava um
treinamento especializado em saude publica, que seria a primeira mudanca na histéria da
Escola. De fato, o progresso economico e social envolveu mudancas profundas na

sociedade a partir de 1945. Os especialistas da época, apoiados pelos lideres politicos,
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viam com o desenvolvimento das migragdes ¢ da velocidade das comunicagdes, um risco
incontrolavel de epidemias. Além disso, as disciplinas e as técnicas demandavam emprego
de meios coletivos cada vez mais aperfeicoados do que a média dos estabelecimentos de
cuidado. O campo de agdo da saude publica alargava-se com o desenvolvimento da
pesquisa e o surgimento de novas especialidades. O contexto politico daquele tempo
requeria, além disso, uma resposta aos pedidos insistentes dos paises da comunidade de
lingua francesa.

A existéncia autonoma da ENSP foi reconhecida legalmente em 28 de julho de
1960. A partir dai ela pode ter um quadro permanente de pessoal. A transferéncia oficial da
ENSP para a cidade de Rennes foi realizada em 1962, apesar das condigdes de manutengao
dos prédios, dispersao dos locais de atividades e 6rgdos de direcdo. Sob o impulso dos
primeiros diretores e do presidente do conselho de administragao, a escola adquiriu, durante
os primeiros treze anos, uma fama nacional e internacional. O prestigio de suas formagoes
em saude publica, a multiplicagdo dos semindrios e sessdes de estudos abertos a
funcionarios publicos e/ou do setor privado, além de seus relacionamentos com as
organizagdes de saude de todo o mundo, estabeleceram o seu sucesso.

A partir de 1975, surgiu a questdo quanto a missdo da instituicdo: fazé-la um
instrumento pds-universitario de alto nivel ou uma escola destinada a formagao de futuros
funcionarios?

Em conseqiiéncia das leis de descentralizagdo, que comegaram em 1982, e
determinavam a transferéncia de competéncias, a forma¢do dos executivos para o
Ministério da Saude Publica e a formagdo inicial ou continua de outros tipos de
profissionais, o publico em formagao na escola diversificou. No inicio da década de 80, o
Ministro encorajou uma discussdo interna a fim de favorecer a interdisciplinaridade e o
interprofissionalismo, fazendo uma reforma profunda nos departamentos existentes,
dispensando o modelo modular. Em 1985, criaram-se oito centros profissionais e trés
departamentos pedagogicos e cientificos de natureza transversal. Consecutivamente, uma
Lei de 25 de julho de 1985 trouxe uma redefinicdo do estabelecimento e forga,
primeiramente, a formagdo e a pesquisa multidisciplinar no campo da saude publica, da

acdo e da protecdo social, e da cooperacdo internacional. Esta esfera muito vasta das
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atividades conduz necessariamente a uma abertura externa cada vez maior com outros
estabelecimentos.

A nova Lei relativa a politica de satde publica (Lei n°2004-806, de 9 agosto de
2004), votada em 30 de julho de 2004 pela Assembléia Nacional e Senado e publicada no
Diério Oficial de 11 de agosto de 2004, cria a Escola de Altos Estudos em Saude Publica,
que devera suceder futuramente a ENSP (artigo 84, 85, 86 ¢ 87 do titulo V) (Anexo XIV).

CARREIRAS FORMADAS PELA ENSP:
1- PARA OS HOSPITAIS E INSTITUICOES SOCIAIS PUBLICOS E PRIVADOS

e Diretor de Hospital (DH - Directeur d'hopital) - Décret n°2000-232 du 13 mars
2000

Atualmente, em numero de 3.800, atuam em hospitais com mais de 250 leitos ou em
hospitais com menos de 250 leitos, porém com clinica cirurgica ou psiquiatria.

Podem ocupar dois tipos de cargos:

- Diretor da Instituigdo: E o representante legal, sendo o responsavel pelo projeto do
hospital e ¢ quem assegura o cumprimento do regulamento da unidade. Sao
aproximadamente 1/5 dos DH.

- Diretor Adjunto: tem cargos de dire¢do do setor de financas, recursos humanos,
servigos econdmicos e logisticos, trabalho e patrimdnio, sistema de informacdes e

de qualidade. Sdo aproximadamente 4/5 dos DH.

A carreira de Diretor de Hospital esta situada no Ministério da Saude no 6rgao de
Direcao de Hospitalizagdo e a Organizagdo de Saude. Possui trés classes com sete niveis na
terceira classe e oito niveis na segunda e primeira classe. Os DH podem a qualquer
momento ocupar o cargo de Diretor da Instituicdlo ou Diretor Adjunto.
O DH, Diretor da Institui¢do, goza de certa autonomia de gestdo, desde que respeitando a
politica de satde nacional e dentro do or¢amento discutido ao nivel do Parlamento

Nacional.

Os DH precisam ter nacionalidade francesa e sdo selecionados por concursos, que

podem ser internos ou externos, com as seguintes exigéncias:
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* Concurso Interno:
- Ser funcionario ou agente do Estado ou das coletividades territoriais e de
estabelecimento publico de carater administrativo.
- Ter dois anos de servigo efetivo depois da formacao dentro de uma escola

de acesso ao servico publico, ou quatro anos de servico publico.

* Concurso Externo:
- Ter 40 anos ou mais em primeiro de janeiro do ano do concurso.
- Ser titular de diploma exigido para admissao em concurso externo de
entrada na Escola Nacional de Administragdo (salvo prerrogativas previstas

na constitui¢do em vigor).

e Atacher de Administragdo Hospitalar:
Sao diretamente subordinados ao diretor da instituicao. Participam da elaboragao e
das decisdes no dominio administrativo, financeiro, sanitario e social. Podem assumir

direcdo de departamentos e servigos.

e Diretor de Institui¢do ou de Servico de Intervengdo Social (privado).
Exercem cinco fungdes primordiais

- Defini¢ao e condutas da intervengdo social

- Defini¢ao e condutas do projeto do estabelecimento ou servigo

- Gestao dos recursos humanos

- Gestao econdmica e financeira

- Gestao técnica e logistica

e Diretor de Instituigao Social (publico)

Exercem a funcdo em servigos de pessoas com dificuldades sociais ou familiares
(Foyers de l'enfance, Maisons d'enfants a caractere social, Centre d'hébergement et de
réinsertion sociale), pessoas com distirbios mentais, fisicos, sensoriais. (Instituts médico-
éducatifs, Service d'éducation spéciale et de soins a domicile, Centre d'aide par le travail,

Maison d'accueil spécialisee, etc).

88



Podem também exercer atividades de dire¢cdo em unidades sociais ¢ médico-sociais

de um centro hospitalar.

e Diretor de Instituigdo Sanitario e Social
Exerce a fungdo de diretor de Instituigao hospitalar com menos de 250 leitos que
nao possua servigo de cirtrgico, obstétrico ou diretor adjunto de estabelecimentos publicos

de satude ou de asilos para pessoas idosas.

e Diretor de Cuidados (Directeur des Soins)

Fazem parte da equipe de direcao.

Exercem suas fung¢des dentro dos estabelecimentos publicos de satde, em trés
niveis:

Enfermaria, reabilitagdo, médico-técnica.

Podem ocupar as seguintes fungdes:

- a coordenagdo geral das atividades de cuidados,

- a direc¢do do servico de cuidados de enfermaria,

- a dire¢do das atividades de reabilitacdo,

- a dire¢do das atividades médico-técnicas,

- a dire¢do de um instituto de formagao

- a funcdo de conselheiro técnico ou pedagogico regional ou nacional.

2- PARA O MINISTERIO DA SAUDE

e Engenheiro de Estudos Sanitarios:
Seu campo de agdo ¢ marcado pelo carater intersetorial das politicas publicas. Esta

relacionado as agdes sobre dgua, ar, habitagdo, solo, agricola, industrial, etc.

e Inspetor de Acdo Sanitdria e Social:
Exercem suas func¢Oes nos servigos descentralizados do Ministério: Diregoes
Regionais de Assuntos Sanitarios e Sociais (DRASS) e Dire¢des Departamentais de

Assuntos Sanitarios e Sociais (DDASS).
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Suas fungdes variam conforme o campo de atividade em que atuam: saude

publica, a coesdo social, prote¢do social, recursos e informagao.

e Meédico Inspetor da Satude Publica:

Estdo principalmente nos servigos relevantes do Ministério da Saude (direcdes
departamentais ou regionais, setores sanitarios e sociais, administragdo central, agéncias
regionais de hospitalizacdo), mas podem também estar em outros Orgdos (assuntos
estrangeiros, educacao nacional). Tém como funcao:

- Participar da concepgdo, execucdo e evolucao das politicas de satde publica,
- Intervir no controle destas politicas,
- Contribuir com a organizag¢ao do sistema sanitario € com a promogao de saude,

- Se associar ao ensino, formagao e pesquisa em saude publica.

e Farmacéutico Inspetor de Satide Publica:
Este ¢ funcionario de carreira do estado, sendo que 95% desses farmacéuticos
exercem suas fungdes no DRASS ou sdo conselheiros técnicos das prefeituras ou nos
diversos orgdos da Agéncia Francesa da Seguridade Sanitaria de Produtos da Saude

(AFSSAPS).

e Responsavel por Informatica e Organizagao:
Exercem suas fungdes dentro de servigos do ministério encarregados pelas pastas do
trabalho, social e da solidariedade: DRASS - Direcdes regionais ¢ DDASS - Diregoes

Departamentais dos Assuntos sanitarios e Sociais.

3 — PARA OUTROS MINISTERIOS

e Me¢édicos da Educacdo Nacional:
Sdo médicos assalariados, funcionarios do Estado. Em 2002 existia ainda grande
porcentagem de vagas a serem ocupadas. Exercem suas fungdes no setor escolar, sdo
conselheiros técnicos dos diretores do estabelecimento, chefe de estabelecimentos escolares
¢ inspetores de educagdo nacional. Exercem no sistema de educacgdo o papel de médico,

educador e identificam fatores de risco. (www.ensp.ft/)
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ESCOLAS DE GOVERNOS

Cancion para un niflo en la calle

Armando Tejada Gomez - Angel Ritro

"A esta hora exactamente,

Hay un nifio en la calle...

Es honra de los hombres proteger lo que crece,
Cuidar que no haya infancia dispersa por las calles”..
”De otro modo es inutil, de otro modo es absurdo
Ensayar en la tierra la alegria y el canto,

Porque de nada vale si hay un nifio en la calle.”..
“Pobre del que ha olvidado que hay un nifio en la calle,
Que hay millones de nifios que viven en la calle

Y multitud de nifios que crecen en la calle.

Yo los veo apretando su corazon pequerio,
Mirandonos a todas con fabula en los ojos.

Un relampago trunco les cruza la mirada,

Porque nadie protege esa vida que crece

Y el amor se ha perdido, como un nifio en la calle.”

Neste capitulo faremos uma breve exposi¢do da formacdo de profissionais para a
carreira de gestdo publica em alguns paises das Américas, mostrando a diversidade dos

modelos de Escolas e sua formacao.

ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos as Escolas de Governo nascem dentro das Universidades, ndo
tendo nenhuma delas o monopoélio da formacdo de quadros para a burocracia. Criam-se
inimeras escolas e cursos de pos-graduacdao, com diferentes curriculos, que podem ser
agrupadas em dois grandes grupos:

No primeiro estdo as escolas com ensinos tradicionais, inspiradas na
microeconomia, dedicadas a administragdo publica, que se concentram em técnicas de
gerenciamento e analises organizacionais, numa concepgao estreita da gestao publica, na

énfase em técnicas quantitativas e estaticas para tomadas de decisdo.
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No segundo grupo estdo as escolas e os programas de pos-graduagdo que derivam
da ciéncia politica, que enfatizam a teoria organizacional, a natureza do poder, sua
fragmentagao, processos politicos, logo, faz a analise da politica (Policy Analysis).

No final dos anos 60, j4 se contava com quinze escolas de assuntos publicos.
Calcula-se que atualmente existam 260 instituicdes formadoras de recursos humanos para o
servigo publico. A maioria dessas escolas constitui-se de cursos de mestrados, raras
possuem cursos de Doutorado ¢ mesmo assim, formam para a atividade académica. A
maioria delas prepara os alunos para instituigdes governamentais nacionais, embora alguns
graduados se dirijam para a 4rea internacional ou privada. Os curriculos s3o compostos
geralmente de uma estrutura basica obrigatéria de métodos quantitativos e técnicas
financeiras, orcamentdrias e administrativas com Policy Analysis, ciéncia politica,
economia e estudos organizacionais. Este corpo basico curricular combina-se com a
concentracdo em uma ou duas areas especificas de politicas (energia, politica industrial,
nutri¢do, habitagdo, etc.). O estdgio normalmente ¢ de iniciativa do aluno, porém, a escola
disponibiliza um cadastro de institui¢des que acolhem para estagio. Se eles demonstram
boa perfomance, ja saem empregados das universidades. Assim, a alocagdo dos graduados

ocorre pelo mercado (Petrucci, 1995:11-17).
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CHILE

INSTITUTO DE ASSUNTOS PUBLICOS (INAP)

Em 13 de novembro de 2001, a sessdo do Conselho Universitario da Universidade
do Chile, aprovou a cria¢do do Instituto de Assuntos Publicos da Universidade do Chile e,
em 20 de Novembro, foi criado o instituto pelo Decreto 0019640. O novo Instituto ¢
constituido pela fusdo de trés unidades da Universidade: O Centro de Anélises de Politicas
Publicas, o Instituto de Ciéncia Politica e a Escola de Governo, Gestdo Publica e Ciéncia
Politica. Criou-se ainda o Departamento de Governo e Gestao Publica e a Escola de Pos-
Graduagao.

O INAP tem trés caracteristicas fundamentais:

Primeiro, seu carater marcadamente interdisciplinar, seu compromisso por integrar
conhecimentos provenientes de distintas areas, a analise ¢ solu¢ao dos problemas publicos,
reconhecendo que estes sdo essencialmente multidimensionais.

Segundo, sua prioridade em articular os recursos académicos existentes nas diversas
Faculdades e Institutos da Universidade do Chile em fun¢do das andlises desses problemas.

Terceiro, sua inser¢do na fronteira entre a universidade e a sociedade, sendo o
organismo da Universidade do Chile cuja missdo consiste, fundamentalmente, em trabalhar
no estudo de assuntos publicos do pais e das politicas governamentais requeridas para

resolvé-los.

Missao

O Instituto de Assuntos Publicos da Universidade do Chile tem por missdao a
investigacdo, formacao, extensdo, assessoria € promoc¢ao de debates, centrados no estudo
dos problemas publicos do pais e na analise da visao do Estado, das politicas publicas e dos
principais atores sociais na solucdo desses problemas. Os objetivos do Instituto sdo os
seguintes:
1- Desenvolver uma capacidade de exceléncia na analise de problemas e questdes de
interesse publico do pais, em relacdo ao funcionamento do sistema politico, da estrutura e
operagdo do Estado, do processo de formulagao de politicas governamentais, dos sistemas
modernos de gestdo dos servigos publicos, das condigdes requeridas para assegurar um

desenvolvimento sustentavel em longo prazo e da governabilidade da democracia.
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2- Desenvolver as fungdes, tanto por conta propria, como mediante convénios e contratos
com as institui¢des interessadas, de investigacdo, extensdo, assessoria e capacitagdo que se
requer no ambito do Estado e dos servigos publicos, para o qual devera desenvolver
trabalhos que contribuam para melhorar a capacidade da Universidade de abordar os
assuntos publicos levando em conta, tanto o papel do setor ptiblico, como do mercado e da
sociedade civil,

3- Fortalecer sua capacidade para realizar formagdo em nivel de graduacao dos
profissionais e gestores publicos que o Estado solicite através da Escola de Governo,
Gestao Publica e Ciéncia Politica.

4- Expandir sua docéncia para a Pos-Graduagao, no ambito de Mestrado.

5- Desenvolver uma capacidade moderna de exceléncia no campo da Ciéncia Politica,
insertando-a nas tendéncias mundiais mais recentes desta disciplina, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas como a estrutura do Estado e o funcionamento do
governo; os elementos proprios da teoria e dos sistemas politicos, incluindo a opinido
publica, os processos eleitorais, assim como as necessarias relagdes entre o Estado ¢ a

sociedade civil.

O INAP esta composto pelas seguintes Unidades Académicas:
1- Departamento de Politicas Publicas (DPP)
Criado em 2001, ¢ um departamento da nova estrutura. Cabe destacar que o DPP tem
sua entidade predecessor no Centro de Analises de Politicas Publicas, criado em 1983.
Seus objetivos especificos sdo:
v" Realizar estudos tedrico-conceituais e investigagdes empiricas sobre as relagdes
entre cidadania, participagdo social e politicas publicas.
v’ Manter canais regulares de comunica¢do com os decisores politicos e da
cidadania dos resultados desses estudos.
v' Estabelecer programas docentes de pds-graduagdo para a formagdo de atores
chaves para o desenvolvimento e a implementacao das politicas publicas.
v' Gerar atividades de capacitagdo e difusdo, dirigidos ao setor publico e

organizagdes da sociedade civil.
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v" Quando solicitado, assessorar o governo na formulagdo de politicas e programas
para reforgar a integragdo social e cultural, a sustentabilidade do desenvolvimento e

da governabilidade.

2- Departamento de Ciéncia Politica

O Departamento de Ciéncia Politica manterd a missdo do Instituto de Ciéncia
Politica, que foi criado em 1981, como Unidade Académica especializada, de nivel de pos-
graduacado e de carater inter e multidisciplinar.

Sua missao ¢ formar académicos e profissionais com um profundo e amplo dominio
no campo do saber politico integral, a fim de poder responder de forma cientifica, as
analises dos processos politicos nacionais e internacionais, promovendo as diversas
alternativas que permitam um melhor entendimento cientifico dos diferentes atores,

processos, doutrinas e institui¢des que conformam o mundo da politica.

3- Departamento de Governo e Gestao Publica

Os primeiros anos deste século XXI, mostraram que a sociedade comecgou a refletir
mais conscientemente sobre os efeitos que foram produzidos pelas importantes mudangas
estruturais experimentadas durante os ultimos 25 anos. E justamente neste ponto que
melhor se pode apreciar a importancia da criacio do INAP. Neste contexto, a também
recente criagdo do “Departamento de Gobierno y Gestion Publica” tem uma significacao
particular: a vontade de interlocugdo produtiva com a realidade social contemporanea do
Chile, conforme a missdo do Departamento, que ¢é preparar docéncia de pré e pods-

graduagdo de exceléncia.

4- Centro de Estudos de Opinido Publica

5- Centro de Estudos em Seguridade e Cidadania

6- Centro de Estudos de Politicas Publicas

7- Escola de Graduacao (Escola de Governo e Gestao Publica)

A Escola foi criada em agosto de 1954 com o nome de “Escuela de Ciencias
Politicas y Administrativas”, nas dependéncias da Faculdade de Ciéncias Juridicas e

Sociais, por académicos visionarios que conceberam a Administragdo do Estado como um
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importante campo de estudo que devia ser composto por profissionais especializados em
assuntos publicos, que atuariam no contexto do Estado e da Gestdo Publica. A partir de
novembro de 2001 esta escola passou a pertencer ao Instituto de Assuntos Publicos.

A Escola atualmente conta com uma rede de organismos associados, entre os quais
se destacam: CIEP, Franca - ENA, Franca - ENAP, Canada, - SELA, Chile - CLAD,
Venezuela - INAP, México - ENAP, Costa Rica. Ademais, a Universidade de California do
Sul e os Institutos de Estudos Politicos da Franga, em Toulouse, Lille e Paris.

A Escola corresponde administrar e coordenar a docéncia, de acordo com as
politicas estabelecidas pela Universidade e pelo Instituto de Assuntos Publicos. Neste
contexto, tem a funcdo de organizar com os Departamentos respectivos, o planejamento, a
programagao ¢ a realizagdo das atividades curriculares relativas aos graus de Licenciado em
Ciéncias Politicas e Governamentais e de Titulo Profissional de Administrador Publico,
num processo que dura 11 semestres.

O objetivo ¢ formar um profissional para a Gestdo Publica com as seguintes
caracteristicas:

v’ Atitude para adaptar-se as mudangas e interpreta-las, mediante a inovagio e sua
capacidade de impacto.

v Orientagdo para o usuario, instaurando uma relagdo efetiva com os atores sociais,
politicos e culturais; descobrindo suas necessidades.

v Centrar sua gestdo sobre os resultados e ndo somente sobre os processos,
enfrentando a diversidade, administrando ao menor custo, assegurando a eficiéncia
dos processos e administrando a informagao da gestao.

v' Atitude para motivar, mobilizar ¢ administrar pessoas; ser um lider e formador; ter a
capacidade de integrar as pessoas; administrar a diversidade; conseguir e formar
equipes; desenvolver visdes comuns.

v' Ter a capacidade de encontrar um equilibrio entre a autoridade, a ordem, a
racionalidade e a coordenagao interna.

v O profissional Administrador Publico deve ser altamente adaptavel, com visdo
estratégica e capacidades analiticas de planejamento, de organizagdo e lideranga, de
acdo ¢ evolucdo. Em suma um elaborador, condutor e avaliador das politicas e

programas governamentais e das instituigdes do estado.
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8- Escola de Pos-Graduagao
A - Mestrado em Ciéncia Politica

B - Mestrado em Governo e Geréncia Publica

www.lnap.uchile.cl
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ARGENTINA

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP)

O INAP foi criado em 1973, em substitui¢dao ao Instituto Superior de Administracao
Publica (criado em 1958 com a funcdo de organizar o servigo publico argentino e
responsavel pela capacitacdo dos servidores publicos). O INAP pertence a Subsecretaria da
Gestao Publica, ¢ uma escola governamental de formagdo, ¢ um organismo de capacitacao
dos funcionarios do Estado, assim como um centro de investigagdo ¢ documentagao,
especializado na Administragdo Publica.

Tem como missao:

1- Promover e realizar estudos e pesquisas voltados aos aspectos estruturais e de
comportamento do setor publico.

2- Formar funcionarios publicos, aperfeigoando e atualizando seus conhecimentos,
de acordo com as necessidades de capacitacdo do setor publico e com as exigéncias das
carreiras estabelecidas nos estatutos e quadros respectivos.

3- Programar e coordenar a assisténcia técnica em nivel nacional e internacional.

Em 1975, o INAP contabilizava mais de mil egressos, provenientes de mais de
sessenta instituicdes e o6rgaos publicos. Na mudanca de governo em 1974, com a ascensao
dos militares que governaram até 1983, o INAP adquiriu estabilidade e foi ator importante
no processo de reforma do Estado. Ao mesmo tempo, estabeleceu uma rede de
relacionamento com institui¢des publicas em diversas provincias, expandindo sua atuagao
nas areas de ensino, pesquisa € consultoria.

Com a volta da democracia em 1984, o novo governo implantou uma nova reforma
administrativa, desta vez voltada para a reducdo dos gastos publicos e de privatizagdo das
empresas publicas. Para conduzir estes trabalhos foi criada a Secretaria de Reforma
Administrativa, a qual o INAP passou a estar vinculado. Uma das missdes destinadas ao
INAP, neste periodo, foi a divulga¢do da nova racionalidade que o governo introduzia ao
servigo publico, oferecendo maior transparéncia as agdes do Estado, permitindo o controle

social. Neste momento, o Estado argentino perdeu boa parte dos excelentes quadros
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publicos para a iniciativa privada, por ndo contar com uma politica que pudesse reter estes
servidores.

Como conseqiiéncia dessa situa¢do, em 1984 ¢ criado o Corpo de Administradores
Governamentais (AG), cabendo ao INAP o desenvolvimento do programa de formacao
destes profissionais. Os egressos do programa de AG ndo garantiam elevados postos na
administracdo publica. Diferentemente do que ocorria aos egressos da ENA (Franga), os
AG ndo possuiam cargos exclusivos dentro do aparato estatal, apenas ocupavam uma
carreira distinta das demais na administra¢do publica, porém eram muito mais capacitados
para o exercicio de suas funcdes.

Repetindo o modelo de formagao da ENA, para o programa de AG havia dois tipos
de clientelas: os ndo-servidores publicos, chamados de “externos” e os servidores publicos,
chamados de “internos”. Ha uma terceira via para os servidores de nivel médio com mais
de cinco anos de experiéncia. Os alunos aprovados neste processo realizavam um curso
preparatorio, com duragdo de dez semanas, com a finalidade de nivelar as diferengas entre
eles. Passado este processo, os alunos iniciavam sua formagdo, que era dividida nas
seguintes etapas: formagao; estagio e pratica administrativa.

No final da década de 1990, o programa de AG foi desativado pelo proprio governo
que o criou. Este fato foi associado a nova visao dada pelo governo ao enfoque econdmico,
promovendo um dréstico corte nos gastos publicos e a busca pela eficicia e eficiéncia do
aparato estatal. O Governo Menem, que sucedeu o anterior, acirrou o desmonte da maquina
publica e o processo de privatizagao nacional. O INAP inicia uma transformacao filosoéfica,
dedicando-se a formagao de altos funcionarios para organizagdes complexas e vai buscar na
Escola Kennedy de Governo, em Havard, a competéncia necessaria para a reproducao de
contetdos.

Com a implantacdo do Sistema Nacional de Profissio Administrativa (SINAPA),
pelo Decreto-Lei n°993/91, ao INAP ¢ atribuido a importante missao de realizar um curso
de alta geréncia publica, obrigatorio para os niveis A e B, os mais elevados do sistema. Este
curso ¢ obrigatdrio para os servidores que ocupam estes niveis e tem duragdo de um ano.
Além disto, o INAP organiza e realiza seminarios sobre temas importantes da
administracdo publica, voltados para empresarios, politicos e sindicalistas e promove

estudos e pesquisas voltados ao servigo publico.
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As principais responsabilidades da INAP, atualmente, sdo as de Capacitacdo,
Investigacdo, Documentacdo e a Escola Superior de Governo. Para isto, tem a seguinte
estrutura organizacional:

v' Secretaria Geral Académica

Supervisiona e avalia a execug¢do de programas de formagdo e pesquisa que se
realizam no Instituto.

v' Secretaria Geral Executiva

Coordena as atividades das areas do instituto em fungdo das decisdes que o conselho
diretor e seu presidente adotem e supervisiona o seu cumprimento.

v" Diregdo Nacional de Estudo e Investigagdes

Programar, planejar, coordenar e executar as acdes de pesquisa sobre a
Administracdo Publica e o Estado, que sejam prioritarias para o Governo Nacional, e
aquelas que sejam demandadas pelos niveis provinciais € municipais.

v' Diregdo Nacional de Formagdo Superior

Planejar, coordenar, controlar e avaliar a execuc¢do de cursos orientados a formacao
de niveis diretivos e gerenciais da carreira administrativa, de niveis diretivos das
classificagdes especiais, de formagao de administradores governamentais e de dirigentes
politicos e sociais que aspirem exercer fungdes no Estado.

v" Diregdo Nacional de Capacitagido

Atualizar o Diagnostico das necessidades de capacitagdo da administragdo publica
nacional e propor as atividades a serem desenvolvidas para responder as demandas,
coordenando o planejamento e a estruturacao das atividades de capacitagao.

v’ Direcdo Nacional de Documentagio e Informagio

Custodiar e registrar informagdo e documentacdo sobre administracdo publica e
antecedentes legais necessarios para a gestdo do Instituto, além de programar, coordenar,
executar e distribuir a produc¢ao editorial.

v Direcdo Nacional de Administragdo

Estudar e propor o orcamento anual do Instituto e efetuar a avaliagdo econdmico-
financeira dos planos de ag¢des e programas, realizar compras, contratagdes € provimento

dos bens e de servigos.
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Destacam-se alguns programas de formacgao e capacitacao:

v Programa de Formagdo Permanente em Alta Geréncia Publica

E um programa de demanda aberta, para quadros da administragdo publica, com o
objetivo de formar a alta geréncia publica.

E composto por um ciclo basico obrigatério voltado para questdes de politicas
publicas, contexto internacional, entre outros. Além de um ciclo de cursos de
aperfeicoamento de natureza opcional que busca responder as necessidades especificas de
formacao.

v Programa de Formagdo de Administradores Governamentais (PROFAG)

Tem como objetivo formar um corpo de funcionarios para niveis superiores da
administragdo nacional, através de um curso com periodo de dois anos, com mobilidade de
seus membros em todas as jurisdicdes, formando um corpo denominado de
Administradores Governamentais (AGs). As caracteristicas essenciais deste corpo de
funcionarios sdo:

A- Sdo subordinados a Presidencia de la Nacion, no ambito da Secretaria de la

Funcion Publica.

B- Recrutamento e selegdo através de concurso publico, com ingresso em uma carreira.
C- Cumprimento de fung¢des de planejamento, assessoramento, organizagao,
coordenagdo de nivel superior em institui¢des da administragcao publica.

D- Obrigatoriedade de prestagdo de servicos ao Estado apds sua inser¢ao no quadro de

funcionarios publicos por um periodo minimo seis anos, tendo em caso de
descumprimento, reembolsar o Estado em 50% do valor do seu ultimo salario,

multiplicado pelo nimero de meses que faltarem para completar os seis anos.

v Programa de Formagdo de Administradores Culturais (PROFAC)

Atende a uma demanda especifica do governo atualizando, reciclando e
aperfeicoando administradores para a demanda da gestdo cultural do pais. Direciona-se
preferencialmente para os servidores das areas de Educagdo, Cultura e Comunicacdo

Social.
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v" Programa de Formagdo Superior

Esté voltado para os funcionarios do nivel C da Administragdo, equipe técnica e de
comandos intermediarios, que constituem o elo de liga¢do entre o corpo gerencial e as areas
de execucao. Este programa busca atualizar, reciclar e aperfeigoar os funcionarios publicos,
e ¢ ministrado em dois blocos, um basico e outro de aprofundamento. Este por sua vez se
estrutura em seis areas tematicas: area de tecnologias da gestdo, area econOmica, area
juridica, area das relagdes entre sociedade e Estado, area socio-cultural e area de recursos

humanos.

v" Programa Escola de Governo

Este programa se destina a atender as necessidades de se estabelecer meios para a
reflexdo, o acesso a informagdo atualizada e a interagdo entre os responsaveis pelas
politicas publicas, voltando-se para os atuais e potenciais dirigentes da burocracia estatal.
Este programa compreende uma série de semindrios, que com a colaboracdo da John F.
Kennedy School of Govermment da The Harvad University. Dentre as atividades
desenvolvidas e programadas, citam-se aquelas referentes a analise da relagdo do Estado
com o setor privado, seu processo de formulagdo e implementacao de politicas publicas, a

participacao da mulher dirigente, negociagdo, comunicagdo ¢ marketing politico.

v" Programa de Capacitagdo e Desenvolvimento para a Carreira Administrativa
Destina-se aos niveis D e E que compreendem os comandos intermediarios, os niveis de
gestdo e de areas de apoio da administracdo.
.(www.sgp.gov.ar/inap/institucional/main.html)

(Petrucci, 1995:18- 42)
(Carvalho, 2004:09-51)
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MEXICO

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP)

O Instituto Nacional de Administragao Publica (INAP), fundado em 1955, é uma
Associacao Civil sem fins lucrativos ou filiagao politica.

Sua missdo ¢ contribuir para o fortalecimento de uma eficaz governabilidade
democratica do Estado Mexicano, mediante programas de investigagdo, assisténcia técnica,
desenvolvimento e formagdo de pessoal, divulgacdo e intercambio de opinides em ambito
nacional e internacional com instituicdes similares e pessoas interessadas no estudo e
pratica da Administracao Publica, que impulsione a profissionaliza¢do da funcao publica no
Meéxico. O INAP se projeta para o futuro com a visdo de consolidar-se como uma
instituicdo autonoma, auto-suficiente, de exceléncia nas areas de investigagdo, assisténcia
técnica, desenvolvimento e formacgdo de pessoal, divulgagdo e andlise em matéria de
Administracdo Publica; altamente competitiva e com capacidade operativa para oferecer
seus servicos em ambito nacional e internacional.

Sua dire¢do ¢ constituida por trés orgaos principais: Assembléia Geral, Conselho
Diretor e Conselho de Honra (Formado pelos ex-presidentes do INAP).

Para atender a demanda do seu cliente preferencial, o governo mexicano, o INAP
estruturou-se em areas de atuagao ou coordenag@o, com as seguintes atribui¢des:

v Coordenac¢do de Relagdes Internacionais.

Coordenacao de Estudos de Administragao Estadual e Municipal.
Coordenacao de Consultoria e Alta Diregao.
Coordenacao de Desenvolvimento e Formag¢ao Permanente.

Coordenacao de Investigagao e Documentagao.

NN

Coordenacao de Administracao, Finangas ¢ Difusdo.

No campo de formagao e capacitacao de recursos humanos podem ser destacados os
seguintes programas:
1- No ambito do funcionalismo federal:
A- Coordenacao de Desenvolvimento e Formag¢ao Permanente.

v' Programas de Especializagio
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Tém a finalidade de promover a formagdo de quadros em areas especificas da

Administracdo Publica. Estes cursos possuem carga horaria acima das 300 h/aula e estdao

voltados para profissionais que ocupem comandos médios e superiores no setor publico.

QUADRO XV: PROGRAMAS DE ESPECIALIZACAO

AREA CONTEUDO BASICO CARGA
HORARIA
Administracao Formar especialistas capazes de analisar e interpretar, 10 meses
Publica desde uma perspectiva global, o processo de 336 h/aula
modernizacdo, baseado em so6lida fundamentacgao teodrica
e explicativa da administragao publica como instrumento
de acdo do Estado.
Politica Formar especialistas para a analise, desenho, formulagdo, | 10 meses
Governamental instrumentacao e avaliacao da politica governamental, 234 h/aula
baseado em so6lida fundamentacao tedrica e pratica.
Administracdo ¢ | Formar especialistas para atuar no campo da 10 meses
Desenvolvimento | administracao e desenvolvimento de Recursos Humanos | 316 h/aula
de R. Humanos | nas organizagdes publicas.
Projetos de Formar especialistas para a analise, identificagao, 11 meses
Investimentos formulagao, implantagdo, avaliagdo e administragao de 336 h/aula

projetos de investimentos.
Administracao Formar especialistas para o planejamento, organizacao, 09 meses
de Recursos avaliagdo e controle em matéria de obra publica, 300 h/aula
Materiais aquisicoes, arrendamentos e servigos relacionados com

bens moveis, armazéns, seguros, inventarios e servigos

gerais.
Governo e Formar especialistas em governo e administragdo 12 meses
Administracao metropolitana e regional, promovendo a formulagdo de 415 h/aula
Metropolitana e | politicas e estratégias de carater global (politico,
Regional econdmico, social, técnico ¢ administrativo), de modo

que sejam capazes de transmitir os conhecimentos

adquiridos aos niveis operacionais.
Planejamento e Formar especialistas para o planejamento universitario, 11 meses
Administracao administragdo e gestao de recursos e avaliagao da 475 h/aula
da Educacdo educagao superior.
Superior

Fonte: Fonte: Petrucci, 1995, pag 52.
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v" Programas de Diplomados

Tem a finalidade de contribuir para a formagdo e atualizacdo de profissionais de

nivel médio, capacitando areas especificas da Administragdo Publica. Estes cursos possuem

carga horéria entre 180 e 210 h/aula.

QUADRO XVI: PROGRAMAS DE DIPLOMADOS

AREA CONTEUDO BASICO CARGA
HORARIA
Planejamento, Capacitar os participantes para o processo de 07 meses
Programacao e planejamento, programacao e controle do or¢amento 180 h/aula
Controle publico, proporcionando-lhes um conjunto de
Orcamentario conhecimentos tedrico-praticos que contribuam para
consolidar os beneficios ¢ avangos do Sistema
Nacional de Planejamento.
Governo ¢ Capacitar os participantes para analisar, formular e 03 meses
Administracao interpretar estratégias e politicas, com a finalidade de 120 h/aula
Estadual e melhorar a agdo governamental e a modernizagado
Municipal publica nos ambitos estadual e municipal.
Modernizagdo da | Capacitar os participantes para a teoria e pratica do 06 meses
Politica de comércio internacional, através da analise da politicae | 153 h/aula
Comércio Exterior | administragdo do comércio exterior do México,
desenvolvendo habilidades diretivas.
Desenvolvimento | Capacitar os participantes para constituirem-se em 07 meses
Organizacional consultores internos no campo da modernizagao 180 h/aula
administrativa.
Administracdo de | Capacitar os participantes para a analise de estratégias | 04 meses
Inovagoes de promocao, financiamento e administragdo da
Tecnoldgicas pesquisa cientifica e tecnologica.
Gestao e Analise Capacitar os participantes para analisar e compreender | 07 meses
de Politicas a problematica ambiental, com a intenc¢do de reverter a | 243 h/aula
Ambientais deterioragdo ecologica, através da avaliacdo e controle
de politicas e estratégias para conservagao do meio
ambiente e uma adequada relagdo homem-natureza.
Financiamento do | Capacitar os participantes para lidar com diversas 06 meses
Desenvolvimento | teorias, instrumentos € mecanismos sobre 170 h/aula
financiamento, com base na experiéncia de programas
de estabilizagdo ¢ do novo modelo de desenvolvimento,
no ambito da globalizacdo e abertura comercial.
Comunicagdo Capacitar os participantes para a area de comunicagdo | 06 meses
Social social, mediante alternativas teoricas e metodoldgicas

que possibilitem o estudo e a analise critica da
sociedade contemporanea.

Fonte: Fonte: Petrucci, 1995, pag 52 e 53.
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v' Programas de Atualizagdo
Estes cursos possuem carga horaria entre 100 e 120 hs/aula e estdo voltados para
profissionais que ocupem comandos médios e superiores no setor publico, que tenham uma

formacao administrativa prévia que facilite a compreensao incorporacao do conteudo.

QUADRO XVII: PROGRAMAS DE ATUALIZACAO

AREA CONTEUDO BASICO CARGA
HORARIA
Administracao Esta orientado para a analise das tendéncias atuais que | 04 meses
Publica se observam dentro da teoria e pratica da administragdo | 70 hs/aula

publica, no bojo das novas correntes administrativas.

Responsabilidades | Estd orientado para a analise do arcabouco juridico que | 05 meses

dos Servidores regula a conduta dos servidores da administragao 102 hs/aula
Publicos publica, visando difundi-lo e prevenir a aplicagdo de
sangoes.
Qualidade no Esta orientado para a analise, desenho, formulagao, 06 meses
Servigo Publico instrumentacao de processos de mudanga com vistas a | 100 hs/aula
qualidade total, para melhorar a prestagdo do servigo
publico.
Formacao de Esta orientado para a analise e atualizacdo de agentes 05 meses
Agentes de de mudanca, que atuem como facilitadores internos e 100 hs/aula
Mudanga promovam o processo de adaptagdo das organizacdes

a0s novos requerimentos de seu entorno social.

Fonte: Fonte: Petrucci, 1995, pag 53.

A Coordenacdo de Desenvolvimento e Formagdo Permanente promove ainda

Oficinas, Cursos de Informatica e Seminarios.

B- Coordenacao de Consultoria e Alta Diregao

v Programa Avangado em Direcdo das Altas Entidades Publicas

Tem como objetivo o desenvolvimento de habilidades voltadas para a direcdo,
capacidade organizacional e de motivacao e integragdo no processo de trabalho. O método
empregado se centra no desenvolvimento e exercicio de quatro habilidades fundamentais
que caracterizam um dirigente: analise dos problemas que se apresentam; determinacao da
problematica e sintese do conflito e de suas solugdes; determinagdo das opcdes e tomadas

de decisdes baseada na maior conveniéncia; e o exercicio da capacidade de comando
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diretivo. A carga de trabalho ¢ de 320 horas distribuidas por um periodo de 07 meses, com

05 sessoOes distribuidas em dois dias/semana.

2- No ambito do funcionalismo estadual e municipal:
A- Coordenacao de Estudos de Administracao Estadual e Municipal.
v Programa de Fortalecimento Municipal.

Constitui-se de trés fases: atualizagdo, assisténcia técnica e capacitagdo das
administragdes publicas municipais, com o objetivo de oferecer, tanto as autoridades
municipais como a seus servidores publicos, assessoria técnica, operacional, normativa e
juridica em distintos setores como administracao e gestao publica, servicos publicos, obras

publicas, fazenda municipal, desenvolvimento urbano e regional, etc.

v Programa de Formagao e Atualizagdo dos Comandos Médios.

Refere-se ao campo da assisténcia técnica e capacitacdo das entidades federativas,
em colaboracdo com os institutos locais. Esta pautado, inicialmente, na elabora¢do de
diagnostico de necessidades de capacitacdo como estudo preliminar e, posteriormente, em

cada um deles, a realizacao de cursos especificos de capacitagao.

v Programa de Apoio aos Institutos de Administragcao Publica Estaduais (IAPs)

Para atender a crescente demanda dos estados e municipios, desenvolvendo uma
acdo descentralizada no campo da cooperagdo de capacitacdo e assisténcia técnica,
consolidando a definicdo de politicas globais a serem levadas a cabo pelos IAPs sob a
coordenagdo do INAP. Cabe lembrar que esses IAPs constituem uma verdadeira rede
nacional de fomento a capacitagdo de funciondrios publicos do pais, correspondendo a 25
instituigdes ndo governamentais, atuantes no campo da administragdo publica a servigco do

Estado.

WWW.Inap.org.mx

PETRUCCI,1995:43-62
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ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS ESCOLAS

A seguir faremos um estudo comparativo entre alguns itens de algumas Escolas

estudadas neste capitulo, mostrando semelhangas e diferencas.

QUADRO XVIII: COMPARACAO ENTRE ALGUNS INSTITUTOS ESTUDADOS

SISTEMA PREPARATORIO

ENA - FRANCA

- Centre de Formacion Professionnelle Permanante (CFPP) para
a clientela interna.

- Institut de Sciences Politiques (Sciences Po) para a clientela
externa.

JFK — EUA Inexistente.
INAP - ARGENTINA | Inexistente.
INAP - MEXICO Inexistente.
ENAP — BRASIL Inexistente.

SELECAO

ENA — FRANCA

A entrada ¢ feita através de exames de admissao e esta aberta a
clientela interna (servidores que ja estdo em uma fungao publica)
e para uma clientela externa.

JFK - EUA

Através de application para a escola, como ocorre em qualquer
outro programa de pds—graduacao do sistema universitario
americano.

INAP - ARGENTINA

Concurso publico ou outro método determinado pelo governo.

INAP — MEXICO

Avaliacao seletiva por mérito. Muito atrelado aos sindicatos que
indicam o servidor.

ENAP — BRASIL

A entrada ¢ feita através de exames de admissao e estd aberta a
clientela interna (servidores que ja estdo em uma funcao publica)
e para uma clientela externa.

AMBIENTE INSTITUCIONAL

ENA - FRANCA

Fora do sistema universitario.

JFK - EUA

Dentro do sistema universitario.

INAP - ARGENTINA

Fora do sistema universitario. Desenvolve algumas agdes com o
sistema universitario.

INAP — MEXICO

Fora do sistema universitario.

ENAP — BRASIL

Fora do sistema universitario.
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DURACAO

ENA - FRANCA

02 anos.

JFK - EUA

02 anos.

INAP - ARGENTINA

Na3ao inferior a 1.500 horas/aula.

INAP — MEXICO Média de 300 horas/aula.
ENAP — BRASIL Variavel conforme o ano do curso
CORPO DOCENTE

ENA - FRANCA

Nao permanente (recrutado da maquina burocratica estatal).

Grande familiaridade com a maquina, com sua operacao e
funcionamento.

JFK - EUA

Permanente (75% recrutados do sistema universitario e 25% do
governo, setor privado, firmas de consultorias).

INAP - ARGENTINA

Nao permanente, recrutados do governo, sistema universitario e
do setor privado.

INAP — MEXICO

Nao permanente, recrutados do governo, sistema universitario e
do setor privado.

ENAP — BRASIL

- Para realizar suas acdes de capacitacdo, pesquisa e difusao de
conhecimento em gestdo publica, a ENAP conta com 172
profissionais, dos quais 21 possuem titulos de especializagao,
mestrado e doutorado. Deste total, 94 sdo servidores publicos do
quadro da propria Escola e, os demais, requisitados de outros
orgaos, ocupantes de cargos de Dire¢do e Assessoramento
Superiores, servidores em exercicio de carreira descentralizada e
estagiarios.

- Em 2004 a ENAP contratou 230 docentes autdbnomos.

CURRICULO

ENA — FRANCA

Redacao de textos juridicos, questdes internacionais, economia,
gestdo, microinformatica, técnicas quantitativas, expressao oral e
negociagdo, questdes sociais € seminarios sobre questdes
relevantes da administragdo publica.

JFK - EUA

Etica, analise politica (Policy analysis), analise decisoria, estudo
de casos, politicas setoriais, métodos quantitativos,
microeconomia, estatistica, estratégia organizacional,
gerenciamento.

INAP - ARGENTINA

Para os AGs: Papel do Estado no cenario internacional, Estado e
sociedade, Informatica, Politicas publicas, management, gestao
de recursos publicos, ética, projetos publicos, mudanca nas
organizagdes, etc.

INAP — MEXICO

Tem carater especifico em fun¢do da natureza da especialidade
que se pretende formar.

ENAP — BRASIL

Variavel conforme o ano de realizagdo. De 440 horas/aula a
1.000 horas/aula.
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ESTAGIOS

ENA - FRANCA

Grande importancia. 06 meses em institui¢des publicas e 06
meses em instituigdes privadas, alocados pela Diretoria de
estagios e por ela avaliados.

JFK — EUA

Pouca importancia. Os alunos buscam as institui¢des (publicas
privadas) para estagiar (mantidas em cadastro pela escola),
durante as férias de verao.

ou

INAP - ARGENTINA

Pré-requisito para a conclusdo do curso, desenvolvido no ambito

da Administragdo Publica.

INAP — MEXICO

Nao esta previsto de forma sistematica.

ENAP — BRASIL

Nao esta previsto de forma sistematica. Quando ocorre sdo em
instituigdes publicas.

EGRESSOS

ENA - FRANCA

- Servidor publico de alto nivel, generalista destinado a ocupar
cargo de direcdo em carreiras especificas (enarcas).
- Alocaglo automatica nas carreiras.

JFK - EUA

- Analistas de politicas (Policy analysis): formacao generalista
com especializagdo em alguma area de policy.

- Governo, firmas de consultorias, ou mesmo universidades.

- Alocacgao pelo mercado.

INAP - ARGENTINA

- Profissional de alto nivel para atuar como um corpo
especializado na Administragdo Publica (AGs).
- Alocagdo automatica.

INAP — MEXICO

- Servidor Publico para atuar na Administragao Publica e da
Politica Governamental.

- Alocagao automatica no Servigo Publico, no ambito dos
quadros existentes, de preferéncia no nivel federal.

ENAP — BRASIL

- Servidor publico de alto nivel, destinado a ocupar cargo em
carreira especifica.
- Alocagdo automatica nas carreiras.

Fonte: Petrucci, 1995, pag 16 e 85. (Modificado)

WWWw.enap.gov.br
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CAPITULO III

Uma Investigacdo sobre a Trajetoria Profissional de Alunos

do Curso de Especializagdo em Gestao Hospitalar

“Ainda que os teus passos pare¢am inuteis,

vai abrindo caminhos,

como a agua que desce cantando da montanha.
Outros te seguirdo”

(Saint-Exupéry)

Com o intuito de averiguar a trajetoria de um subconjunto de gestores que realizaram
o Curso de Especializagdo em Gestdo Hospitalar da Escola Nacional de Saude Publica,
realizou-se um levantamento exploratério sobre a permanéncia dos mesmos no servigo
publico e em particular na area de gestdo. Esse levantamento compreendeu ainda
interrogagdes a respeito das promogoes, realizagdo de novos cursos e influéncia das
eleicdes majoritarias nas carreiras dos entrevistados.

Os alunos das turmas do Curso de Especializacdo em Gestao Hospitalar dos anos de
1993, 1994 e 1995 foram selecionados, em fun¢do do tempo de conclusdo ser compativel
com as perguntas do estudo. Considerou-se que os integrantes dos cursos nesses trés anos ja
teriam ultrapassado duas sucessdes eleitorais e, portanto, a eventual preservacao de suas
fungdes gestoras poderia estar relacionada com a capacitagao.

Os registros de identificacdo dos alunos e respectivos enderecos foram obtidos junto
ao Dr Pedro Barbosa (Coordenador de Desenvolvimento Institucional e Gestao da ENSP e
Coordenador do Curso de Especializacdo em Gestdo Hospitalar). As turmas eram
compostas com: 1993 - 28 alunos; 1994 - 22 alunos; 1995 - 23 alunos, perfazendo o total de
78 registros. Desse total foram excluidos 2 alunos que faleceram, 3 cujos enderegos nao
constavam das fichas. E importante assinalar que o autor do trabalho integrou a turma de
1994 e nessa condi¢ao respondeu ao questionario, assim como por ser o autor do presente
trabalho. A tentativa inicial de contatar os 67 alunos identificados foi realizada por meio de

cartas (anexo XII) enviadas por correio e correio eletronico (Quadro XIX).
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QUADRO XIX: NUMERO DE ALUNOS E CONDICAO DE ACESSO AO
QUESTIONARIO

NUMERO DE ALUNOS E CONDICAO DE ACESSO AO QUESTIONARIO
Enviadas Nao enviadas Total
Aluno | Carta | E-mail o Total Obito Sem nao
proprio | enviadas endereco | enviadas
1993 28 24 01 00 25 01 02 03
1994 22 17 02 01 20 01 01 02
1995 23 21 02 00 23 00 00 00
Total 73 62 05 01 68 02 03 05

Foram respondidos 11 questionarios (cerca de 16%). Retornaram 08 cartas com
indicativo de enderego errado. Um numero expressivo de alunos (49) ndo foi alcangado ou
ndo respondeu o questionario, seja pelo fato dos enderecos de uma parte ndo estarem

atualizados, seja por outras razdes (Quadros XX e XXI).

QUADRO XX: QUESTIONARIOS RESPONDIDOS E NAO RESPONDIDOS

QUESTIONARIOS ENVIADOS, RESPONDIDOS E NAO RESPONDIDOS

Ano | Aluno | Env. Respondidas Nao respondidas
Carta | E-mail | Perone | Total | Enderego Nao
u errado respondida
1993 28 25 02 01 00 03 04 18
1994 22 20 00 03 01 04 02 14
1995 23 23 02 02 00 04 02 17
Total 73 68 04 06 01 11 08 49
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QUADRO XXI: QUESTIONARIOS ENVIADOS E RESPONDIDOS

QUESTIONARIOS ENVIADOS E RESPONDIDOS
TURMA NUMERO DE % DE
ALUNOS ENVIADOS | RESPONDIDOS RESPONDIDOS
1993 28 25 03 12
1994 22 20 04 20
1995 23 23 04 17,39
Total 73 68 11 16,17

A reduzida capacidade de alcance dos alunos selecionados por meio das cartas e as
dificuldades, particularmente no que concerne aos prazos, para, no ambito da elaboragdo da
dissertagdo, utilizar outros meios para ampliar o universo de respostas desautorizam a
elaboragdo de inferéncias sobre as respostas obtidas. Considerando essas limitagcdes segue-
se uma sintese das respostas que deve ser tomada apenas como um indicativo para

investigagdes mais abrangentes e aprofundadas.

QUADRO XXII: PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO

PERMANECEM NO SERVICO PUBLICO

TURMA RESPONDIDOS | SIM % NAO %
1993 03 02 66,66 01 33,34
1994 04 03 75,00 01 25,00
1995 04 04 100,00 00 0,00
Total 11 09 81,81 02 18,18
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Entre os 11 alunos que responderam o questionario, 05 (45,45%) encontravam-se

desempenhando func¢des de geréncia em 2005 e 06 (54,54%) nao estavam mais a frente de

cargos de gestao (Quadro XXIII).

QUADRO XXIII: PERMANECENCIA NA AREA DE GERENCIA

PERMANECEM NA AREA DE GERENCIA

RESP | CONTINUAM EST[}O NA SAIRAM
TURMA NA % GERENCIA % DA %
GE’RENCIA PRIVADA GERENCIA
PUBLICA
1993 03 01 33,3 01 33,33 01 33,3
1994 04 01 25,0 00 00,00 03 75,0
1995 04 02 50,0 00 00,00 02 50,0
Total 11 04 36,36 01 9,09 06 54,54

A evolucdo da carreira desses alunos parece pouco uniforme. Em relagcdo aos ex-

alunos que permaneceram no servigo publico (9), apenas 4 continuam na area de geréncia

publica (Quadro XXIV).

QUADRO XXIV: SE NO SERVICO PUBLICO, CONTINUAM NA AREA DE

GERENCIA
CONTINUAM NA AREA DE GERENCIA
CONTINUAM | CONTINUAM SAIRAM DA
TURMA | NO SERVICO | NA AREA DE % AREA DE %
PUBLICO GERENCIA GERENCIA
1993 02 01 50,00 01 50,00
1994 03 01 33,33 02 66,66
1995 04 02 50,00 02 50,00
TOTAL 09 04 44 44 05 55,55
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Dos ex-alunos que continuam na area de geréncia (4), 2 dos ex-alunos que sdo
gestores publicos consideraram que ocupam fungdes de menor hierarquia, 1 esta a frente de
um cargo mais importante (25%), e 01 permanece no mesmo patamar (25%) (Quadro

XXV).

QUADRO XXV: ENTREVISTADOS QUE PERMANECEM NO SERVICO PUBLICO,
SEGUNDO NIiVEL HIERARQUICO DE GERENCIA ATUAL

CONTINUAM

TURMA NA > % = % < %

GERENCIA
PUBLICA

93 01 00 0 00 0 01 100,00

94 01 00 0 01 100,00 00 0
95 02 01 | 50,00 00 00,00 01 50,00
TOTAL 04 01 | 25,00 01 25,00 02 50,00

Estes dados sugerem que a formacdo de gestor esta automaticamente associada a
permanéncia e a ascensdo na area gerencial da administracdo publica. 72,72% (8) dos ex-
alunos ou sairam da area de geréncia (5), ou permanecem ocupando cargos de hierarquia
semelhante aos da época em que realizaram o curso (1), ou foram rebaixados em termos da
importancia de suas funcdes gerenciais (2). Observa-se que apenas 1 entrevistado considera
que atualmente ocupa um cargo de maior nivel hierarquico. Essa condi¢do de ndo ascensao
na carreira parece nao impedir ou até mesmo facilitar a realizagdo de novos cursos de
formagdo. Dos 9 ex-alunos que permanecem no servigo publico 8 (88%) relatam ter

realizado novos cursos na area de gestao publica (Quadro XXVI).

QUADRO XXVI: ENTREVISTADOS QUE PERMNECEM NO SERVICO PUBLICO E
REALIZACAO DE NOVOS CURSOS DE GERENCIA

REALIZARAM NOVOS CURSOS DE GERENCIA
CONTINUAM NO SIM % NAO %
SERVICO PUBLICO
1993 02 02 100,00 00 0
1994 03 03 100,00 00 0
1995 04 03 75,00 01 25,00
TOTAL 09 08 88,88 01 11,11
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Coerente com os resultados que indicam o baixo efeito dos cursos de formacgdo

sobre a trajetoria em termos de permanéncia e ascensdo na carreira gerencial, a maioria dos

entrevistados (8) dos ex-alunos que permanecem em instituigdes publicas entre o total de 9

afirma que as elei¢des interferiram na sua atuagdo como gestor. (Quadro XXVII). Essa

percepgao ¢ compartilhada pelos entrevistados que permanecem a frente de cargos de

geréncia 75% (3); os que ainda atuam na area de gestdo publica consideram que as eleigdes

interferiram em suas trajetorias profissionais (Quadro XXVIII)

QUADRO XXVII: ENTREVISTADOS QUE PERMNECEM NO SERVICO PUBLICO E

O IMPACTO DAS ELEICOES GOVERNAMENTAIS NA CARREIRA DA GESTAO

PUBLICA

ENTREVISTADOS QUE PERMNECEM NO SERVICO PUBLICO E O
IMPACTO DAS ELEICOES GOVERNAMENTAIS NA CARREIRA DA

GESTAO PUBLICA
CONTINUAM NO SIM % NAO %
SERVICO PUBLICO
1993 02 02 100,00 00 0
1994 03 02 66,66 01 33,33
1995 04 04 100,00 00 0
TOTAL 09 08 88,88 01 11,11

QUADRO XXVIII: ENTREVISTADOS QUE PERMNECEM NO SERVICO PUBLICO,

NA AREA DE GERENCIA E O IMPACTO DAS ELEICOES GOVERNAMENTAIS NA

CARREIRA DE GESTOR

ENTREVISTADOS QUE PERMNECEM NO SERVICO PUBLICO, NA AREA DE
GERENCIA E O IMPACTO DAS ELEICOES GOVERNAMENTAIS NA

CARREIRA DE GESTORI

CONTINUAM NA AREA | SIM % NAO %

DE GERENCIA
PUBLICA

1993 01 01 100,00 % 00 0
1994 01 00 00,00 % 01 100,00

1995 02 02 100,00 % 00 0
TOTAL 04 03 75,00 % 01 25,00
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Dois entrevistados sairam/solicitaram demissdo das institui¢des publicas. Um dos
ex-alunos saiu da administracdo publica devido a realizacdo profissional (foi contratado
para ocupar um posto de geréncia privada) e nessa condigdo realizou novos cursos de
formacdo gerencial, o outro seguiu a carreira universitdria em uma institui¢do privada

(Quadro XXIX).

QUADRO XXIX: MOTIVO DA SAIDA DE INSTITUICOES PUBLICAS

MOTIVO DA SAIDA DO SERVICO PUBLICO
1993 1994 1995 TOTAL
REALIZACAO 01 00 00 01
PROFISSIONAL
MOTIVOS 00 01 00 01
PESSOAIS
TOTAL 01 01 00 02
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CAPITULO VI

Consideracoes Finais

“Como homem publico,
tenho que esperar tudo, sem queixa, porque ¢ minha obrigagdo ir para a cadeia,
se é para manter a minha posi¢do de defesa do povo e ndo capitular diante dele.

E minha obrigacdo ir pro exilio, se ndo posso ficar na minha terra.
E minha obrigagdo manter a posicdo,
manter firmemente a posi¢do que pode mudar o nosso pais

>

e melhorar as condigées de Pernambuco.’

“ A facilidade ndo é deste nosso mundo, o Nordeste.
Somos feitos de sofrimento e de perseveranga,

’

Cedo aprendemos que a teimosia é a condi¢do de nosso viver.’

“O futuro do homem livre e emancipado,
esse nos temos que merecer,

’

que conquistar a cada hora e a cada dia.’

Miguel Arraes de Alencar,

Governador de Pernambuco por trés vezes, sempre eleito através do voto popular.
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Ao longo do trabalho foi ressaltado que inimeros paises vém ha décadas tentando
aperfeigoar modelos de administragdo e gestdo publica e conseqiientemente investem na
formacao de seus servidores. Esses modelos variam de acordo com as singularidades do
processo de construcdo e reorganizagao dos proprios Estados Nacionais. O prestigio e as
exigéncias para o ingresso € a permanéncia na carreira de gestor publico, que adquire
distintas denominag¢des em cada Nagdo, em alguns paises coadunam-se com a preservagao
e expansao de politicas publicas de abrangéncia universal.

No Brasil, o tema ¢ polémico e de certo modo, extemporaneo, uma vez o processo
de Reforma do Estado, iniciado a partir do final dos anos 80, afetou diretamente o status e
as condigdes de trabalho dos servidores publicos. A insercao subordinada da economia
nacional nos circuitos globalizados e a centralidade das politicas de ajuste fiscal em
detrimento das politicas sociais desidratam as iniciativas setoriais e até mesmo a formacao
de gestores generalistas tal como proposto por formuladores do Plano Diretor de Reforma
do Estado. A desarticulagdo de tais programas com as trajetorias profissionais dos
servidores e suas respectivas carreiras ¢ patente.

Na area da saude, tém sido realizados esforgos reiterados para formar gestores.
Porém, o impacto desses programas na melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos
parece pouco expressivo. A auséncia da carreira de gestor de servigos e sistemas de saude,
ao lado das imensas restrigdes financeiras e pouca autonomia administrativa dos diretores
de estabelecimentos de saude e gestores de sistemas de servigos de saude, tornam esses
cargos simultaneamente pouco atraentes para os servidores técnicos e altamente
valorizados, no ambito da preservacdo de interesses particulares de politicos locais e
interesses pontuais de corporacdes de profissionais de satide. Portanto, a criacdo e
consolidacdo de uma carreira de gestores de intituicdes e sistemas de saude sdo
perspectivas remotas € ndo se configuram como prioridades da agenda do setor saude no
Brasil.

Paradoxalmente, as iniciativas de criar novos cursos de formacdo de gestores na
area da saude, como por exemplo, cursos de especializagdo, especialmente os denominados
Master Business Administration (MBA) Saude, por programas de ensino de administragao
e por delegacdo da gestdo de estabelecimentos publicos de saude (terceirizagdo), como

ocorre com as organizagdes sociais (OS) do Estado de Sao Paulo, expressam a preocupagao
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e a opgao pela estratégia de aperfeicoar os processos de gestdo para obter maior eficiéncia
na administra¢do dos recursos.

Com o intuito de contribuir para o aprofundamento do debate sobre modelos de
gestdo publica, o presente trabalho apresenta uma trajetoria da formacao da carreira de
servidores e dirigentes de instituigdes publicas. Em primeiro lugar, aborda-se a formacao do
modelo burocratico brasileiro e a inser¢do do servidor publico neste contexto, como peca
importante da constru¢do do Estado nacional e de sua valorizagdo através de instituicdes
como o DASP. O que trazia como contrapartida para este servidor o orgulho de suas
funcdes, do que era e representava.

No segundo momento, no contexto da denominada Reforma do Estado, em nome da
autonomia e de novos modelos gerenciais por meio das empresas estatais, aos servidores
publicos foi atribuida a responsabilidade pela ineficiéncia do Estado. A conseqiiéncia dessa
desqualificagdo ¢ a baixa remuneracdo e perda de status. Mesmo a tentativa de
revalorizagdo do servidor publico no inicio da Nova Republica, ndo logrou reverter o
desprestigio destes. Finalmente, com a reforma administrativa imposta nos anos 90, o
servidor passa a ser apontado pelo proprio governo federal, como o grande responsavel pela
ineficiéncia, corrupgao e desmonte do servigo publico.

Diante dessas pressdes, o papel dos servidores publicos e suas entidades de
representacdo podem ter contribuido para cristalizar um ciclo vicioso. Os acordos informais
estabelecendo o conhecido “day-off” para os médicos e redugao horaria de 40 para 30 hs de
todo o pessoal de enfermagem, posteriormente estendido para os servidores
administrativos, sdo o substrato da realidade dos contratos de trabalho de parte substancial
dos servidores publicos: “finge que paga , finjo que trabalho”. Sem duvida essas novas
condigdes estruturais de funcionamento dos servigos publicos de saude impedem que
experiéncias gerenciais, ainda que teoricamente consistentes, sejam exitosas.

Um outro registro que subsidia o debate sobre os modelos de gestdo refere-se a
inocuidade do impacto da melhoria salarial dos servidores publicos sobre a eficiéncia e
qualidade dos servigos de saude. Esse fato ¢ evocado para demonstrar cabalmente que o
problema ndo ¢ o quanto se paga, ¢ sim os defeitos genéticos dos servigos publicos. Tal

simplificacdo impede o aprofundamento do debate, na medida em que o contrario também
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poderia ser demonstrado. Ou seja, a associacdo do declinio da qualidade dos servigos
publicos com os baixos salarios.

No periodo recente, a proposta de Reforma do Estado apregoou a necessidade de
formacao de uma nova classe de dirigentes, os EPPGGs, com capacidade de gerenciar o
novo modelo de administracdo publica imposto na ultimas décadas do século XX, devido
ao despreparo dos quadros da administracao direta, especialmente aqueles que ocupavam
cargos do alto escaldo. Essa nova categoria, altamente qualificada, foi alocada para planejar
politicas ministeriais e assessorar os altos escaldes governamentais (como esta definido na
propria regulamentagdo da carreira), e ndo para dirigir as unidades de saude, de educagdo e
outras. Nota-se a coeréncia de tais diretrizes com os propositos implicitos e explicitos de
privatizar a rede de servigos publicos categorizados como passiveis de terceirizagao.

Tal desfecho evidencia que os EPPGGs vém sendo formados em consonancia com as
diretrizes da Reforma nos moldes propostos pelo Plano Diretor de autoria de Bresser
Pereira. Isto ¢, para formular politicas genéricas de Estado e ndo como gestores
administrativos das unidades publicas conforme o modelo da escola francesa propugnado
por Rouanet.

Contudo, as indefini¢des sobre o papel e carreira dos dirigentes das unidades das
instituicdes publicas constituem um problema incontorndvel, uma vez que esses
estabelecimentos ndo foram privatizados e as estratégias de formacdo da ENAP nao
atendem a essas necessidades. Nao ¢ por menos que para suprir as necessidades de
formagdo de gestores de unidades de satide emergem alternativas como a Escola de
Governo em Saude da ENSP.

A criacdo da Carreira de Gestor Publico, inclusive como carreira tipica do Estado,
com atribuigdes distintas dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG), poderia constituir uma tnica carreira, como no modelo francés. Os formandos da
ENSP e da ENA na Franca estdo aptos a exercer desde funcdes em cargos ministeriais até
chefias de departamentos de unidades. Contudo, esse posicionamento claramente favoravel
a criacdo da carreira de gestor publico ndo € consensual. Alguns pesquisadores, gestores ¢
formuladores de politicas de saude publica consideram que a Carreira do Gestor Publico
iria burocratizar a gestdo e o servigo publico. Poder-se-ia argumentar que nao

necessariamente a carreira de per se estrutura em um sistema burocratizado.
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Adicionalmente, questiona-se a concepgao de atribuir a burocratizacdo o sindénimo de
conservagao, retardamento de processos etc.

Teremos que encontrar a solucdo para as discussdes politicas entre as trés esferas de
governo, que hoje interferem em muito no processo de gestdo, como tem sido colocado
publicamente pela midia ultimamente. O sistema tem que obedecer as regras colocadas pelo
SUS e nao ficar na vontade ou nao do cumprimento pelos que exercem o poder publico,
conforme a filiacao partidaria. Podemos colocar em discussao qual seria a solug@o para que
a interferéncia entre as trés esferas de governo ndo prejudicasse o sistema. Seria unificar
essas trés esferas? Ter um comando Unico? Seria isso adotado em qualquer municipio ou s
nas grandes metropoles? Seria um retrocesso para as conquistas do SUS?

Outra discussdo imposta ¢ em relacdo aos Recursos Humanos. Estd claro que as
formas alternativas de contratacdo sdo e foram maneiras momentaneas de contratagdo, que
ndo sd3o o modelo ideal para o nosso pais. Foram solu¢des pontuais e temporarias para
algumas situagdes, inclusive algumas muito bem sucedidas. Acreditamos que o profissional
de saude publica deva ser Servidor Publico, porém em que nova forma de Regime Juridico?
Esta devera ser a grande discussdo em relagdo aos Recursos Humanos.

Das escolas analisadas, apenas dois paises possuem escolas que formam os alunos
para que sejam inseridos em uma carreira de gestor publico: a Franca com a Ecole

Nationale de la Santé Publique (ENSP) e Ecole Nationale D’ Administration (ENA), e o

Brasil, que optou pelo modelo francés, através da Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP). Temos ainda a INAP (Argentina) que durante algum periodo formou para
a carreira de AGs. Outras escolas apenas graduam seus alunos, que ja sdo servidores
publicos, na area de geréncia ou os colocam no mercado para serem absorvidos por
empresas governamentais.

Faz-se urgente mudar o perfil e a forma de indicacdo do Gestor Publico, e, indo
mais além, o modelo de gestdo publica desse pais. Fatos recentes da nossa politica nos
mostram a veracidade desta afirmacdo. Como aportado no inicio da dissertacdo, o que
parece ainda vigorar sdo as indicagdes para os cargos de gestores de unidades de saude, por
interesses politicos ou por interesses corporativos, desconsiderando-se os perfis dos
profissionais. O servigo publico em vez de ser uma carreira ¢ visto como uma briga por

cargos. A cada mudanca de governo, ocorrem mudangas radicais no quadro dirigente.
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A meu ver a burocratizagdo se faz minimamente necessaria para termos algumas
regras unicas para o sistema, mas que permitam usar varios meios para chegar a um
resultado final desejavel para todo o sistema. Os gestores teriam liberdade dentro da
burocracia determinada para conseguir os parametros, metas, indicadores desejados pelo
nivel central de comando.

“REGRAS PARA O FIM, LIBERDADE PARA OS MEIOS”.
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Anexo [
(htpp//www.anesp.org.br/}

LEI N° 7.834, DE 06 DE OUTUBRO DE 1989. Cria a Carreira e os respectivos cargos de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, fixa os valores de seus
vencimentos, e d4 outras providéncias.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.834, DE 06 DE OUTUBRO DE 1989.
Cria a Carreira e os respectivos cargos de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, fixa os valores de seus vencimentos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e
novecentos e sessenta cargos respectivos de provimento efetivo, para execucao de
atividades de formulagdo, implementagao e avaliagao de politicas publicas, bem assim de
direcdo e assessoramento em escaldes superiores da Administragdo Direta e Autarquica.

PAR 1° Os cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, da
Carreira de igual denominagao, sdo estruturados em cinco classes.

PAR 2° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere esta Lei terdo exercicio em
orgaos da Administracao Direta e Autarquica, observada lotagao fixada em ato da
Secretaria de Recursos Humanos — SRH, da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo —
Seplan.

Art. 2° A nomeagdo para cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental depende de aprovagao e classificacdo, até o limite de vagas oferecidas, em
concurso publico de provas e titulos, e subseqiiente conclusdao, com aproveitamento em
curso especifico de formacgao, ministrado pela Escola Nacional de Administragao Publica —
ENAP.

PAR 1° A nomeagdo do candidato habilitado dar-se-a na Classe I.
PAR 2° Caso o candidato habilitado seja funcionario ou servidor publico federal, cuja
remuneracao exceda a fixada para a Classe I, nos termos do art. 3° e seus paragrafos, a

diferenga sera apurada como vantagem pessoal reajustavel, nominalmente identificada.

PAR 3° No prazo de noventa dias, contado da data de vigéncia da Medida Provisoria n°
8489, o Poder Executivo regulamentara a promog¢ao dos ocupantes de cargos de
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Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, bem assim especificara as
atribuigOes das respectivas classes.

Art. 3° O vencimento inicial do cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental ¢ fixado em NCz$ 32,14 (trinta e dois cruzados novos e quatorze centavos),
base de célculo para os demais vencimentos relativos as classes a que se refere o Anexo
desta Lei.

PAR 1° Os vencimentos fixados de conformidade com este artigo serdo reajustados pelos
indices aplicados aos dos servidores civis da Unido, a partir de 1° de outubro de 1987.

PAR 2° Ao ocupante de cargo de que trata esta Lei aplica-se o disposto no 'PAR" 2° do art.
3° do Decreto-Lei n° 1.445, de 13 de fevereiro de 1976, modificado pelo art. 10 do Decreto-
Lei n®2.365, de 27 de outubro de 1987, e suas alteragdes, sendo-lhe asseguradas as
vantagens previstas no art. 7° do Decreto-Lei n° 1.820, de 11 de dezembro de 1980, e no
art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.200, de 26 de dezembro de 1984, os respectivos percentuais,
calculados sobre o valor do vencimento a que o servidor faga jus.

Art. 4° Nao havera, para qualquer efeito, equivaléncia ou correlagdo entre o cargo,
vencimento e vantagens a que se refere esta Lei e os ja existentes nos atuais planos de
classificagdo e retribui¢do de cargos e empregos de 6rgdos e entidades da Administragao
Federal.

Art. 5° Aos funciondrios e servidores publicos, temporariamente vinculados a Escola
Nacional de Administragao Publica — ENAP, para cumprir atividades discentes ou
docentes, administrativas e técnicas, serdo assegurados, enquanto perdurar essa vinculagao,
todos os direitos e vantagens dos cargos e empregos de origem, como se em efetivo
exercicio estivessem.

PAR 1° A vinculagdo para o cumprimento de atividades discentes importara liberagao
automatica pelo 6rgao ou entidade de origem.

PAR 2° Sera irrecusavel e prontamente atendida a requisi¢ao de servidor de que trata este
arquivo, para execucao de atividades docentes na Escola Nacional de Administracao
Publica — ENAP.

PAR 3° A vinculagao referida neste artigo ndo obriga ao ressarcimento das despesas
correspondentes.

Art. 6° Na forma e condi¢des previstas em regulamento, serdo concedidas bolsas de estudo
e ajuda de custo a alunos matriculados na Escola Nacional de Administragao Publica —

ENAP.

Art. 7° Aplica-se ao ocupante de cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental o regime juridico estabelecido na Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952.
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Art. 8° O disposto nesta Lei aplica-se ao concurso realizado pela Escola Nacional de
Administracao Publica — ENAP em 1988 e aos candidatos nele aprovados.

Art. 9° A formagao de pessoal qualificado para o exercicio de atividades de formulagao,
implementacao e avaliacao de politicas publicas e a habilitagdo para o exercicio de cargos
de direcdo e assessoramento superiores terao prioridade nos programas de desenvolvimento
de recursos humanos na Administragao Federal.

Paragrafo tnico. A Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, integrante da
estrutura organizacional da Fundag@o Centro de Formacao do Servidor Publico — Funcep, ¢

a institui¢@o responsavel pelas atividades de capacitacao de que trata este artigo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta de dotagdes do
Orgamento Fiscal da Unido.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 06 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Joao Batista de Abreu
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Anexo II
(htpp//www.anesp.org.br/)

Regulamenta a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental -
EPPGG e da outras providéncias.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.176 DE 10 DE AGOSTO DE 2004.

Regulamenta a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental -
EPPGG e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nas Leis n%s 7.834, de 6 de outubro
de 1989, 9.625, de 7 de abril de 1998, 10.769, de 19 de novembro de 2003, e na Medida
Provisoéria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,

DECRETA:

Art. 12 Aos titulares dos cargos de provimento efetivo da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestado Governamental - EPPGG compete o exercicio de atividades de
gestdo governamental nos aspectos técnicos relativos a formulacdo, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas, bem assim de diregdo e assessoramento em escaldes
superiores da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em graus
variados de complexidade, responsabilidade e autonomia.

Art. 2° A carreira de EPPGG ¢ estruturada em classes e padroes.

§ 12 Para efeitos deste Decreto consideram-se:

I - carreira, o conjunto de classes de cargos de mesma profissao, natureza do trabalho
ou atividade, escalonadas segundo a responsabilidade e complexidade inerentes as suas
atribuigoes;

IT - classe, a divisdao basica da carreira integrada por cargos de idéntica denominacao,
atribui¢des, grau de complexidade, nivel de responsabilidade, requisitos de capacitacao e

experiéncia para o desempenho das atribuigdes; e

III - padrdo, a posi¢ao do servidor na escala de vencimentos da carreira.
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Art. 3° A investidura no cargo de EPPGG far-se-4 mediante aprova¢do em concurso
publico de provas e titulos, que incluira curso especifico de formagdo promovido pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na qualidade de Orgido Supervisor, e
ministrado pela Fundacao Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP.

§ 12 Durante o curso especifico de formacao referido no caput, sera concedido aos
candidatos matriculados auxilio-financeiro correspondente a cinqlienta por cento da
remuneracao do padrdo inicial da classe inicial do cargo, calculada com base no respectivo
vencimento basico acrescido das demais vantagens de carater geral e permanente instituidas
por lei, inclusive parcela varidvel em seu valor maximo.

§ 22 Ao servidor ou empregado da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, aprovado na primeira etapa do concurso referido no caput, ¢ facultado, durante
o curso especifico de formagdo, optar pela percepcdo da remuneracdo de seu cargo ou
emprego ou pelo auxilio-financeiro, sendo-lhe assegurados, enquanto perdurar o curso,
todos os direitos e vantagens do cargo ou emprego de origem, como se em efetivo exercicio
estivesse.

§ 3% Empossado no cargo, o tempo destinado a participagdo no curso de formacgao sera
computado, para todos os efeitos, como de efetivo exercicio no cargo de EPPGG, exceto
para fins de estagio probatorio, estabilidade, férias e promogao.

Art. 4% Caso o candidato aprovado em concurso publico para ingresso na carreira seja
servidor publico ou empregado de 6rgdo ou entidade da administragdo federal direta,
autarquica ou fundacional, cuja remunera¢do exceda a fixada para o padrdo inicial da classe
inicial, a diferenca serd apurada como vantagem pessoal reajustavel, nominalmente
identificada.

Pardgrafo tinico. Consideram-se integrantes da remuneragdo, para os fins do disposto
no caput, e nos termos do art. 41 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, as parcelas
enumeradas nos incisos I e Il do art. 1° da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.

Art. 5% A nomeacdo do candidato habilitado dar-se-a no padrdo inicial da classe
inicial da carreira.

Art. 62 A formagdo e o aperfeicoamento observardo o disposto no Programa
Permanente de Desenvolvimento dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental - PROPEG, instituido em ato do Orgdo Supervisor, com o objetivo de
aprimorar a formag¢do dos EPPGG e o desenvolvimento das competéncias necessarias ao
exercicio das atividades estabelecidas no art 1° deste Decreto.

§ 12 Para os fins do disposto no caput, cabera ao Orgdo Supervisor fixar a grade

curricular e a carga horaria dos cursos de formagdo e aperfeigoamento integrantes do
PROPEG.
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§ 2% A participagdo com aproveitamento nos cursos de formagao e aperfeicoamento,
durante a permanéncia nas classes A, B e C, ¢ condicdo para promocdao a classe
subseqiiente.

Art. 7° Apo6s a investidura no padrdo inicial da classe inicial da carreira, o servidor
devera ingressar em curso complementar de formagdo, integrante do PROPEG, como
condi¢do para a progressao funcional.

Paragrafo tnico. E obrigatoria a liberagio do titular de cargo da carreira de EPPGG
para participar das atividades de formagao e aperfeigoamento integrantes do PROPEG.

Art. 8 O o6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, em que tiver exercicio titular de cargo de provimento efetivo da carreira de
EPPGG, devera desenvolver plano de trabalho para o desenvolvimento e formagao
especifica do servidor que, uma vez aprovado pelo Orgdo Supervisor, integrara o PROPEG.

Paragrafo unico. O plano de trabalho serd elaborado em conformidade com a
metodologia e os elementos estabelecidos pelo Orgado Supervisor.

Art. 92 O desenvolvimento do servidor na carreira de EPPGG ocorrera mediante
progressao funcional e promogao.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, progressao ¢ a passagem do servidor para o
padrao de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe € promogao, a
passagem do servidor do ultimo padrao de uma classe para o primeiro padrao da classe
imediatamente superior.

Art. 10. A progressao entre os padroes de que se compde cada classe observara a
média das avaliagdes de desempenho individuais a que se refere o inciso I do § 22 do art.
8%-A da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e, ainda, os seguintes
intersticios minimos:

I - doze meses, para o servidor que obtiver, em dois ciclos semestrais de afericao de
desempenho, média igual ou superior a noventa por cento da pontuacdo maxima;

II - dezoito meses, para o servidor que obtiver, em dois ciclos semestrais de aferi¢ao
de desempenho, média inferior a noventa por cento e igual ou superior a setenta e cinco por
cento da pontuacdo maxima.

§ 12 O servidor que obtiver média inferior a sessenta por cento da pontuagdo maxima
por dois ciclos semestrais de afericido de desempenho consecutivos serd submetido a
programa de aperfeicoamento promovido pelo 6rgao onde estiver exercendo suas atividades
ou pelo Orgdo Supervisor.

§ 22 O servidor que obtiver média inferior a setenta e cinco por cento da pontuacao
maxima no periodo de intersticio minimo requerido para progressdo permanecera no
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mesmo padrdo até que obtenha, por dois ciclos semestrais de afericdo de desempenho
consecutivos, pelo menos setenta e cinco por cento da pontuagdo maxima.

§ 32 Para fins de calculo da média de que tratam os incisos I e II do caput, o servidor
que, durante o periodo de avaliagdo, tenha ocupado cargo em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores ou Cargo de Natureza Especial terd, durante o periodo de
investidura nesses cargos, a titulo de avaliacdo de desempenho, o percentual atribuido, na
forma da respectiva regulamentacdo, para fins de pagamento da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestao - GCG.

§ 4° Os efeitos financeiros da progressido referida no caput ocorrerdo nos meses de
janeiro e julho, apo6s consolidagdo dos resultados das avaliagdes de desempenho.

§ 52 O servidor afastado ou licenciado terd a contagem do intersticio reiniciada para
fins de progressdo a partir do primeiro dia subseqliente ao seu retorno, exceto se o
afastamento ou a licencga for considerado como de efetivo exercicio para todos os fins.

Art. 11. Sdo requisitos para a promog¢ao na carreira de EPPGG:

I - o cumprimento do periodo minimo de doze meses de efetivo exercicio no ultimo
padrdo da classe;

IT - a habilitagdo em avaliagdo especifica, cujos critérios, padrdes e requisitos de
pontuagdo minima por classe serdo objeto de regulamentacgdo pelo Orgao Supervisor; e

IIT - a conclusdo, com aproveitamento pelo servidor, do curso de aperfeicoamento
especifico promovido pelo Orgao Supervisor e integrante do PROPEG.

Paragrafo inico. A regulamentagdo de que trata o inciso II deste artigo serd precedida
de consulta ao Comité Consultivo da Carreira de EPPGG, nos termos do art. 16 deste
Decreto.

Art. 12. O curso de aperfeigoamento especifico referido no inciso III do art. 11 sera
ministrado de forma modular e constituido de contetidos relacionados as areas de
conhecimento e habilidades especificas necessarias para o exercicio da gestao
governamental nos aspectos técnicos relativos a formulacao, implementacao e avaliacao de
politicas publicas e nos aspectos de direcdo e assessoramento aos escaldes superiores da
administracdo federal, nos seus varios niveis.

§ 12 O Orgao Supervisor podera reconhecer, para fins de promog¢ao, cursos realizados
em instituicdes nacionais ou estrangeiras, desde que tenham contetido compativel e carga

horaria igual ou superior aos previstos na grade curricular do PROPEG.

§ 22 Os orgaos ou entidades da administragdo publica localizados fora do Distrito
Federal deverdo custear as despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem dos
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servidores titulares de cargos de que trata este Decreto em exercicio nas suas unidades,
quando afastados para participar de curso de aperfeicoamento especifico da carreira.

§ 32 Os cursos de aperfeicoamento, referidos no caput deste artigo e realizado pela
ENAP, serdo custeadas pelo Orgao Supervisor, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

Art. 13. O Orgo Supervisor estabelecera, anualmente, o quantitativo de servidores
da carreira de EPPGG que poderdo participar de programas de capacitacdo de longa
duracdo, que exijam dedicacao integral e exclusiva, no Pais ou no exterior.

Paragrafo tnico. Regulamento especifico do Orgdo Supervisor, a ser editado no prazo
de noventa dias contado da publicacdo deste Decreto, definird os procedimentos de
solicitacdo, concessdo e renovacao do afastamento ou licenga e os requisitos de habilitagao
e selecdo dos interessados, observados, sem prejuizo de outros, os seguintes preceitos:

I - compatibilidade dos conteudos do programa de capacitagdo e, quando for o caso,
das atividades de pesquisa a serem desenvolvidas, com as 4reas definidas pelo Orgao
Supervisor como de interesse da administragdo publica;

II - cumprimento prévio, pelo candidato, de periodo minimo de efetivo exercicio na
carreira, vedado o afastamento para participacdo em programas de capacitagdo de longa
durac¢do, durante o periodo do estagio probatdrio; e

III - limitagdo do periodo de afastamento em até doze meses para cursos de
especializacdo ou equivalente, até vinte e quatro meses para mestrado ou equivalente e de
até quarenta e oito meses para doutorado ou equivalente.

Art. 14. O Orgdo Supervisor coordenara a defini¢do da unidade de exercicio dos
servidores nomeados para o cargo de EPPGG, com base nos seguintes critérios:

I- o interesse e as necessidades dos oOrgdos e entidades da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional; e

IT - a correlagdo entre as atividades a serem exercidas no 6rgdo ou na entidade da
administracdo publica federal e as competéncias e atribui¢des inerentes ao exercicio do
cargo de EPPGG.

§ 12 Somente apds dois anos de efetivo exercicio do servidor no mesmo 6rgdo ou
entidade podera ocorrer modificacdo da unidade de exercicio, mediante solicitagdo formal
do o6rgio interessado ao Orgdo Supervisor, com anuéncia do érgdo ou entidade de
exercicio.

§ 2° A modificagdo de unidade de exercicio em decorréncia de cessdo para o exercicio

de cargo em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5
ou 6, e cargos de natureza especial, ou outro cargo em comissao ou fun¢do de confianga de
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nivel hierarquico equivalente, ocorrerd a pedido do 6rgdo ou entidade interessada ao Orgdo
Supervisor.

§ 3° Sao irrecusaveis as requisicdes de EPPGG na situagdo prevista no art. 2° da Lei
n29.007, de 17 de margo de 1995, e em situagdes previstas em lei especifica.

§ 4> A modificacdo de unidade de exercicio, nas demais situagdes nao previstas nos
§§ 12 2° e 3% s6 podera ser deferida pelo Orgdo Supervisor com fundamento em
excepcional interesse da administragao.

§ 52 O servidor titular de cargo da carreira de EPPGG somente tera exercicio em
unidades localizadas fora do Distrito Federal quando para ocupar cargo em comissdo ou
fun¢do de confianga ou para participar em projeto compativel com as atribuicdes da
carreira, a critério do Orgﬁo Supervisor, ou, ainda, para exercicio provisorio, nos termos do
§2°do art. 84 da Lein® 8.112, de 1990.

§ 6° Regulamento especifico estabelecera critérios € mecanismos especiais de
acompanhamento da inser¢do e das atividades exercidas pelo servidor no 6rgao de exercicio
durante o periodo de duragdo do estagio probatorio, visando o seu melhor aproveitamento e
adaptagao.

Art. 15. A cessdo de titulares de cargos de EPPGG para outros Poderes da Unido ou
para 6rgdos da administragdo publica do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios
dar-se-a exclusivamente para o exercicio de cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel 4 ou superior, ou outro cargo em comissao ou
funcdo de confianga de nivel hierarquico equivalente, nos casos previstos em leis
especificas, ou por relevante interesse da administragao publica federal.

Paragrafo unico. A critério do Orgdo Supervisor, poderdo ser mantidas as cessdes em
vigor na data da publicagdo deste Decreto, independentemente do disposto no caput.

Art. 16. O Comité Consultivo da Carreira de EPPGG, previsto no § 12 do art. 4° da
Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998, tem a finalidade de assessorar o Orgdo Supervisor em
assuntos relacionados a organizacdo da carreira, ao recrutamento, a formacdo, a
capacitacao, a avaliacdo de desempenho, ao desenvolvimento e ao exercicio dos integrantes
da carreira e serd composto por seis servidores da propria carreira, designados em ato do
Orgio Supervisor.

§ 12 Previamente a edi¢do de atos normativos relativos a aplica¢do do disposto neste
Decreto e na legislacdo da carreira de EPPGG, o Orgao Supervisor colhera manifestagdo
formal do Comité Consultivo.

§ 22 Cabera ao Comité Consultivo manifestar-se sobre assuntos julgados pertinentes
pelo Orgao Supervisor.
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Art. 17. No prazo de até dezoito meses a contar da publicagdo deste Decreto, o Orgéo
Supervisor implantara sistema de acompanhamento profissional da carreira, voltado ao
registro e gerenciamento das necessidades dos orgdos e entidades da administra¢ao publica
federal e a disponibilidade de vagas destinadas aos titulares de cargos de EPPGG.

Art. 18. O Orgdo Supervisor estabelecera critérios, a serem observados pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal, para assegurar que o exercicio dos titulares
dos cargos de EPPGG, ndo investidos em cargos em comissdo ou fungdes de confianca,
seja permanentemente compatibilizado com a experiéncia, qualificacdo, posi¢do nas
respectivas classes e historico profissional dos integrantes da carreira.

Paragrafo tmico. O Orgdo Supervisor especificara, no prazo de cento e oitenta dias a
contar da vigéncia deste Decreto, o processo de afericdo das competéncias necessarias ¢
nivel de complexidade de atuacdo a ser observado em suas atribui¢des, em cada classe da
carreira, de modo a permitir o cumprimento do disposto no caput.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se os Decretos ns 98.895, de 30 de janeiro de 1990, e 98.976, de
21 de fevereiro de 1990.

Brasilia, 10 de agosto de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Anexo 111
http://www.geocities.com/CapitolHill/7799/cartip2.htm
Carreiras tipicas do Estado

Sdo classificaveis como tipicas de Estado, inequivocamente, as seguintes carreiras e
categorias atualmente existentes, sem prejuizo de outras que venham a ser organizadas em
orgdos ou entidades responsaveis por fungdes igualmente tipicas, no ambito do Poder

Executivo da Unido:

1. Carreira de Advogado da Unido
Carreira responsavel ex vi do art. 131 da Constituicao e da Lei Complementar n® 73/93
pela representacdo judicial e extrajudicial da Unido e pelas atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

2. Carreira Auditoria Fiscal do Tesouro Nacional (Auditores Fiscais do Tesouro Nacional e
Técnicos do Tesouro Nacional)

Fiscal de Contribuigdes Previdenciarias

Categorias detentoras do jus imperii na area de fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos e
contribuicdes federais, conforme previsdao da Lei n° 6.185/74, origindrias do Grupo-
Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo regulamentado pelo Decreto n® 72.933/73. O

ingresso depende de concurso publico e curso de formagao especifico.

3. Carreira de Defensor Publico da Unido
Carreira criada pela Lei Complementar n® 80/94 com a atribui¢do de prestar orientacdo
juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados e essencial, nos termos do art. 134 da

Constituigdo, a fun¢ao jurisdicional do Estado.
4. Carreira de Diplomata

Carreira integrante do Servico Exterior que detém ex vi da Lei n® 7.501, de 1987, a

atribuicdo de exercer atividades inerentes a representacdo diplomatica, classificada como
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tipica de Estado pela Lei n° 6.185/74. O ingresso depende de concurso publico e curso de

formacao especifico.

5. Carreira de Oficial de Chancelaria

Carreira integrante do Servigo Exterior que detém ex vi da Lei n® 7.501, de 1987 e da Lei n°
8.883, de 1993, a atribuicao de atividades de natureza técnica e administrativa de apoio a
representagdo diplomatica. O ingresso depende de concurso publico e curso de formagao

especifico.

6. Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Carreira criada pela Lei n°® 7.834, de 1989, cujas atribuigdes sdo as de "formulagao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, direcdo e assessoramento nos escaldes
superiores da administracdo direta e autarquica", ou seja, expressao do jus imperii no
tocante a definicdo de diretrizes, programas e projetos de intervencdo governamental, ou
das decisdes de governo visando fins previamente estabelecidos a serem atingidos através
de praticas globalmente programadas (public policy). No tocante a direcdo e
assessoramento, representam a extensao técnica dos agentes publicos de natureza politica.
Atende a necessidade de instrumentalizacdo do Estado para o exercicio, dentre outras, da
funcdo tipica de planejamento, prevista no art. 174 da Constituicdo Federal. O ingresso

depende de concurso publico e curso de formagao especifico.

7. Carreira de Finangas e Controle Interno (Analistas de Finangas e Controle ¢ Técnicos de
Finangas e Controle)

Carreira criada pelo Decreto-Lei n° 2.347/87 a partir das categorias funcionais do Grupo
Atividades Especificas de Controle Interno, contemplada como tipica de Estado pela Lei n°
6.185/94. A atividade de controle interno foi ainda contemplada como tipica de Estado no
texto constitucional pelo art. 73. O ingresso depende de concurso publico e curso de

formacao especifico.
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8. Fiscal do Trabalho

Categoria funcional especifica responsavel pelo exercicio das atividades de inspecdao do
trabalho, expressdao do jus imperii e tipicas de Estado ex vi do art. 21, XXIV da
Constitui¢do Federal. Reveste-se também da necessidade de garantias no exercicio do cargo
por forca do art. 6° da Convencao n® 81 da Organizagdo Internacional do Trabalho, re-
ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 95.461, de 1987. Estas garantias alcangam
também os demais Agentes da Inspecao do Trabalho (Médicos do Trabalho, Engenheiros e
Assistentes Sociais quando no exercicio de atividades de inspecao do trabalho). O ingresso

depende de concurso publico e curso de formagao especifico.

9. Carreira de Planejamento e Orcamento (Analista de Planejamento e Orgamento e
Técnico de Planejamento e Orgamento)

Carreira originalmente criada pelo Decreto-Lei n°® 2.346/87 (Carreira de Or¢camento), cuja
denominagdo foi posteriormente alterada pela Lei n° 8.270/92, cujas atribuigdes sdo de
administracdo e controle do sistema orcamentario no ambito do Poder Executivo e
elaboragdo, programacao e acompanhamento dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento das Empresas Estatais, atividade inerente ao Estado como Poder Publico
ex vi do art. 165 da Constitui¢do. Atende, também, a necessidade de instrumentalizacao do
Estado para o exercicio da fun¢do tipica de planejamento, prevista no art. 174 da
Constitui¢do Federal. O ingresso depende de concurso publico e curso de formagdo

especifico.

10. Carreira Policial Federal (Peritos, Papiloscopista, Agentes, Escrivaes, Delegados)
Carreira responsavel pelo exercicio do Poder de Policia no tocante ao cumprimento da
legislacdo penal e da policia judicidria da Unido, contemplada como tipica de Estado e pela
Lei n® 6.185/74 e no art. 144, "caput" e § 1° da Constitui¢do Federal. O ingresso depende de

concurso publico e curso de formacao especifico.
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11. Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
Carreira integrante da Advocacia-Geral da Unido responsavel, ex vi do 131, § 3° da
Constitui¢do Federal, pela representagao da Unido na execugdo da divida ativa de natureza

tributaria. Contemplada como tipica de Estado pela Lei n°® 6.185/74.

12. Assistente Juridico

Carreira responsavel pelas atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito
do Poder Executivo. Originaria do Grupo-Servicos Juridicos, juntamente com a
Procuradoria da Fazenda Nacional, ¢ uma das 3 Carreiras especificas da Advocacia-Geral

da Unido, juntamente com os Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda Nacional.

13. Procurador Autarquico e Procurador da adm. Fundacional

Categorias responsaveis pelas atividades representagdo judicial e extrajudicial e de
consultoria e assessoramento juridicos no ambito da administragdo autarquica e
fundacional. Originaria da Advocacia Consultiva da Unido e do Grupo-Servigos Juridicos,
juntamente com a Procuradoria da Fazenda Nacional e Assistentes Juridicos, integram o

quadro dos 6rgaos vinculados a AGU por for¢a da Lei Complementar n°® 73/93.

146



Anexo IV
http://www.crasp.com.br/PL145 98.html autor: Vitor Sapienza

Encontra-se em tramita¢do na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, o Projeto de Lei n°.
145, de 27/03/1998, de autoria do Deputado Vitor Sapienza, que institui carreira de Gestor
Publico.

O projeto contempla também a profissdo do Administrador, requerendo para ingresso na
carreira a formac¢ao em Administragdo de Empresas ou Administragao Publica.

Numero Legislativo: 0145/1998
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Anexo V
http://www.al.mt.gov.br/viewp.asp?no_codigo=5284

Projeto de Lei 578/03, referente a Mensagem do Executivo niumero 102/03, que altera a
redacdo do art. 2* da Lei n° 8.032, de 16.12.03, que trata da criagdo da Carreira de Gestor
Governamental, e os respectivos cargos;

Mato Grosso
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Anexo VI

http://www.pge.rr.gov.br/lei-delegada-12.htm

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

LEI DELEGADA n° 12 DE 16 DE JANEIRO DE 2003.

Dispde sobre a definicao das Carreiras Tipicas de Estado, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso da atribui¢do que lhe foi
conferida pela Resolugdo n° 014, de 18 de dezembro de 2002, da Assembléia Legislativa do

Estado de Roraima, decreta a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam definidas como Carreiras Tipicas de Estado:
I - Carreira do Magistério Publico;

IT - Carreira do Grupo de Tributagdo e Finangas;

III - Carreira de Defensor Publico;

IV - Carreira de Policia Civil,

V - Carreira de Policia Militar;

VI - Carreira de Bombeiro Militar;

VII - Carreira de Auditor;

VIII - Carreira de Fiscalizacao e Controle Agropecuario;
IX - Carreira de Fiscalizacdao e Controle Sanitario;

X - Carreira de Procurador de Estado;

XI - Carreira de Gestor Publico;

XII - Carreira de Analista de Controle Interno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio Senador Hélio Campos - RR, 16 de janeiro de 2003.

FRANCISCO FLAMARION PORTELA

Governador do Estado de Roraima
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Anexo VII
http://www.virtual.vserver.com.br/decreto200.htm

DECRETO-LEI N2 200, DE 25 DE FEFEREIRO DE 1967

Dispde sobre a Organizagdo da Administragdo Federal, Estabelece Diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras Providéncias.

TITULO I - Da Administracdo Federal

Art. 1° - O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 2° - O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribui¢des de sua
competéncia constitucional, legal e regulamentar, com o auxilio dos 6rgaos que compdem a
administracao federal.

Art. 3° - Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo estabelecida no art.
46, incisos II e IV, da Constitui¢do, o Poder Executivo regulard a estruturagdo, as
atribuicdes e o funcionamento dos 6rgaos da administracao federal.

Art. 4° - A administragao federal compreende:

I - a administragdo direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios;

IT - a administracdo indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista;

d) fundagdes publicas.

§ 1° As entidades compreendidas na administragdo indireta vinculam-se ao ministério em

cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.
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Anexo VIII

http://www.inesc.org.br/conteudo/publicacoes/livros/4GW7inLLkRaDiolvtL.3RpN4400Ji5

IxZ/Reforma%20do%20Estado.pdf

AGENCIAS REGULADORAS: LEIS, DISPOSITIVOS DE DEFESA DO

CONSUMIDOR E SETOR DE INTERVENCAO

ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo

Lei 9.478, de 06/08/97

Ouvidoria Nao * (existe direito de acesso a atas de
reunioes).

Conselho Consultivo Nao

Audiéncias publicas Sim

Interven¢ao econdmica e politica

- Reestrutura o setor de petroleo apos o fim
do monopolio

- Implementa a Politica Nacional de
Petrdleo e Gas Natural.

- Tem o poder concedente das éreas, e de
fiscalizacdo, respeitando o Conselho
Nacional de Politicas Energéticas.

- Os direitos de exploragao e producao de
petrdleo e gés natural pertencem a Unido.

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Lei 9.782, de 29/01/99

Ouvidoria Sim
Conselho Consultivo Sim
Audiéncias publicas Sim

Intervencao econdmica e politica

- Coordena e implementa a Politica
Nacional de Vigilancia Sanitaria em atuagao
conjunta com os estados e municipios no
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitria

- Monitora pregos e autoriza a produgao,
concessao e proibicao de produtos.

- Tem Contrato de Gestdo com o Ministério
da Saude.

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

151




Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Lei 9.427, de 26/12/96

Ouvidoria

Sim

Conselho Consultivo

Sim

Audiéncias publicas

Sim, quando afetar direitos

Intervengao econdmica e politica

- Reestrutura o setor elétrico apos a
privatizagao.

- Segue politicas e diretrizes do Governo
Federal e as diretrizes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Le19.472, de 16/07/97

Ouvidoria Sim
Conselho Consultivo Sim
Audiéncias publicas Sim

Intervencao econdmica e politica

- Desconstroi o monopolio estatal das
telecomunicagdes, sendo o servico
telefonico fixo de regime publico.

- Criagao do Fundo de Telecomunicagdes —
Fistel

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar
Lei 9.961, de 28/01/00

Ouvidoria

Sim

Conselho Consultivo

Camaras Técnicas e de Satide Suplementar

Audiéncias publicas

Nio.
A Ouvidoria estd prevista na Lei de
recursos humanos das agéncias- Lei

9986/00

Interven¢ao econdmica e politica

- Normatizagao, controle e fiscalizagdo das
atividades de satde suplementar com
implementacdo da Politica do Conselho
Nacional de Saude Suplementar - Consu.

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatorio de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003
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ANA - Agéncia Nacional de Aguas
Lei 9.984, de 17/02/00 Lei 9.984, de 17/02/00

Ouvidoria

Nao

Conselho Consultivo

Comités de Bacia Hidrografica, com
representantes dos usuarios.

Audiéncias publicas

Nao

A Ouvidoria esta prevista na Lei de
recursos humanos das agéncias - Lei
9986/00

Intervengao econdmica e politica

- Execugdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e Defesa do Meio
Ambiente.

- Cobranga pelo uso de recursos hidricos de
Contrato de Gestdo com o Ministério do
Meio Ambiente

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Lei 10.223 de05/06/01

Ouvidoria

Sim.
Atas disponiveis para conhecimento geral

Conselho Consultivo

Nao

Audiéncias publicas

Nao

Intervencao econdmica e politica

- Implementa politicas do Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte - Conit - em atuagao conjunta
com estados e municipios.

- Fiscaliza clausulas contratuais e controla
0S concessionarios € permissionarios.

- Atua com contratos de concessao e
permissao.

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatério de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003

153




Ancine — Agéncia nacional do Cinema

MP 2.219 de 04/09/01
Ouvidoria Sim.
Conselho Consultivo Nao
Audiéncias publicas Nao

Interven¢ao econdmica e politica

Fiscaliza a atividade cinematografica e
videografica e segue as diretrizes do
Conselho Nacional de Cinema, onde o
presidente da Ancine ¢ secretdrio-executivo.

Fonte: FALEIROS, Vicente de Paula. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: relatorio de

pesquisa para o CNPq. Brasilia, 2003
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Anexo IX

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE INSTITUICOES QUE ATUAM NO CAMPO

DA PROFISSIONALIZACAO DOS SERVIDORE PUBLICOS FEDERAIS

INSTITUICOES FUNGAO AMBITOPE AMBIENTE CLIENTELA ALOCACAO DO
ATUACAO INSTITUCIONAL EGRESSO
Escola Nacional Formagao, Federal Fora do Interna e - Insercao
de capacitacdo e | (desde 1993 nos ambiente externa a automatica na
Administracio treinamento | niveis estaduais universitario administra¢ao maquina
Publica € municipais) publica burocratica
-Insercao em
ENAP carreiras, por
classificagdo
Escola de Formagao, Federal e Fora do Interna e - Insergdo
Administracdo | capacitagdo e estadual ambiente externa a automatica na
Fazendaria treinamento universitario administra¢do maquina
publica burocratica
ESAF -Insercao em
carreiras, por
classificagdo
Escola Superior Formagao, Federal Fora do -Interna e Inser¢do
de capacitagdo e ambiente externa a automatica na
Administragao treinamento universitario administracdo maquina
postal publica
- a partir de
ESAP 1990 s6
interna
Instituto Rio Formagao, Federal Fora do externa - Insercao
Branco capacitacdo ambiente automatica na
universitario maquina
IRB burocratica
-Inser¢do em
carreiras, por
classificagdo
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INSTITUICOES FUNCAO AMBITO~DE AMBIENTE CLIENTELA ALOCACAO DO
ATUACAO INSTITUCIONAL EGRESSO
Centro De Capacitacao Federal Fora do interna Inserg@o
Treinamento e ambiente automatica na
para o treinamento universitario maquina
Desenvolvimento burocratica
Econémico e
Social
CENDEC
Fundagao Formagdo, | Federal, estadual Ligado ao Interna e - inser¢do pelo
Getulio Vargas / | capacitagdo e | com incursdes sistema externa mercado
Escola Brasileira | treinamento no 4mbito universitario - Insercao
de municipal automatica na
Administra¢ao maquina
Publica burocratica em
menor escala
FGV/EBAP
Fundagao Formagao, Estadual e Ligado ao externa insercao pelo
Getulio Vargas / | capacitagdo e municipal sistema mercado
Escola de treinamento universitario
Administragao
de Empresas de
SP
FGV/EAESP
Escola de Capacitacdo | Estadual e Fora do Interna e - Insercao
Governo de e municipal ambiente externa automatica na
Administracao treinamento universitario maquina
Publica / burocratica
Fundagao do - inser¢do pelo
Desenvolvimento mercado
Administrativo

do Estado de SP

EGAP/FUNDAP
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Prefeito Faria
Lima

CEPAM

INSTITUICOES FUNCAO AMBITOPE AMBIENTE CLIENTELA ALOCAGAO DO
ATUACAO INSTITUCIONAL EGRESSO
Escola de Formacdo, | Estaduale Ligado ao Interna e - Inser¢do
Governo de MG | capacitagdo e municipal sistema externa automatica na
/ Fundacdo Jodo | treinamento universitario maquina
Pinheiro burocratica
- inser¢do em
EGMG/FJP carreiras
Fundagdo Escola | Capacitagdo Estadual e Fora do ambito Interna e - Insercdo
do Servigo e Municipal com universitario externa em automatica na
Publico do treinamento incursdes no menor escala maquina
Estado do RJ federal a nivel burocratica
de concursos - insercdo pelo
FESP publicos mercado em
menor escala
Escola Superior Formacgao, Estadual Fora do ambito Interna - Insercao
de capacitagdo e universitdrio automatica na
Administracio treinamento maquina
Publica do burocratica
Estado de RS
ESAPERGS
Instituto Capacitacdo Estadual e Fora do ambito Interna - Inser¢do
Paranaense de e municipal universitdrio automatica na
Desenvolvimento | treinamento maquina
Econdmico e burocratica
Social
IPARDES
Escola de Formagéo Municipal Fora do ambito Interna - Insercdo
Administragio universitario automatica na
Publica Dr maquina
Waldemar Lopes burocratica
Ferraz da
Fundagao
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INSTITUICOES FUNCAO AMBITOPE AMBIENTE CLIENTELA ALOCAGAO DO
ATUACAO INSTITUCIONAL EGRESSO
Instituto Capacitacdo Municipal Fora do ambito Interna e - Inser¢do
Brasileiro de e universitrio externa automatica na
Administracdo treinamento maquina
municipal burocratica
- inserg¢do pelo
IBAM mercado em
menor escala
Escola de Formagéo Federal, estadual | Fora do dmbito externa Insercdo pelo

Governo Fabio
Konder

Comparato

e municipal

universitario

mercado

Fonte:Escolas de Governos e Profissionalizagao do Funcionalismo, Petrucci, 1995, p 89 e 90
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Anexo X
http://www.ensp.fiocruz.br/pos pesquisas.cfm

Linhas de Pesquisas.

Avaliacao de Politicas, Sistemas e Programas de Satde
Avaliacao de Servigos e Tecnologias de Satude
Bioética, Biotecnologia e Saude

Cultura, Satude e Enfermidade

Desigualdades Sociais e Saude

Determinagao e Controle de Endemias

Economia em Saude

Educagdo, Saude e Cidadania

Epidemiologia de Doencas Cronicas

Epidemiologia de Doengas Transmissiveis

Formulagdo e Implementacao de Politicas Publicas e Satde

Género e Saude

Informagao e Saude

Modelagem em Satde e Ambiente
Nutrigdo e Satude Publica
Paleopatologia e Paleoparasitologia

Planejamento e Gestao em Saude

Politicas e Sistemas de Saude em Perspectiva Comparada

Profissdo, Trabalho e Formacdo em Saide

Promocao da saude
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Satde Ambiental
Saude e Trabalho
Saude Indigena
Satde Mental
Toxicologia e Saude
Vigilancia em Saude

Violéncia e Saude
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Anexo XI
http://intranet.ensp.fiocruz.br/cursos/paginas/titulo cursos.cfm?tipo=3

Cursos de Especializacao

- Engenharia Sanitéaria e Controle Ambiental.

- Satde Publica.

- Saude Publica (RS).

- Saude do Trabalhador.

- Gestao Hospitalar.

- Gestao Hospitalar (MG).

- Saude dos Ecossistemas: Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos.
- Vigilancia Sanitaria de Servicos de Saude.

- Paleopatologia.

- Gestdo de Sistemas e Servigos de Saude.

- Toxicologia aplicada a Vigilancia em Sautde.

- Direito Sanitario

- Direito Sanitario (RR).

- Direito Sanitario (PB).

- Avaliagao de Programas de Controle de Processos Endémicos .

- Vigilancia Sanitaria (MG).

- Pneumologia Sanitaria.

- Desenvolvimento Gerencial de Unidades Basicas do Sistema Unico de Saude.(SUS) -
GERUS

- Saude Mental (MS)

- Envelhecimento e Saude do Idoso.

- Vigilancia Sanitaria e Ambiental no Contexto da Satde Coletiva (BA).
- Satde Mental (2005)

- Recursos Humanos para a Saude (2005)

- Educagao e Saude (2005)

- Laboratorio de Satde Publica (2005)

- Informacao e Informatica em Saude (2005).
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Anexo XII

http://intranet.ensp.fiocruz.br/cursos/paginas/titulo cursos.cfm?tipo=2

Cursos de Aperfeicoamento

- Curso de Aperfeigoamento em Desenvolvimento Gerencial de Unidades Basicas do
Sistema Unico de Saude (Sus) - Gerus

- Curso de Aperfeicoamento em Promogao da Saude na Escola

- Curso de Aperfeicoamento em Satde da Familia

- Curso de Aperfeicoamento Diagndstico das Doencas Ambientais e Ocupacionais

- Curso de Aperfeicoamento em Geréncia da Assisténcia Farmacéutica

- Curso de Aperfeicoamento em Vigilancia Sanitaria de Industria Farmacéutica

- Curso de Aperfeicoamento em Vigilancia Sanitaria de Servigos de Saude

- Curso de Aperfeicoamento em Técnicas de Analise de Dados para os Laboratérios de
Referéncia em Vigilancia em Satde da Fiocruz

- Curso de Aperfeicoamento em Satde do Trabalhador / Sc

- Curso de Aperfeicoamento na Operacionalizagdo de Sistemas de Controle, Avaliagdo e
Auditoria do Sistema Unico de Satde

-Curso de Aperfeicoamento em Saude Coletiva, Saude Ambiental: Alimentos, Residuos e

Vetores
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Anexo XIII
http://intranet.ensp.fiocruz.br/cursos/paginas/titulo _cursos.cfm?tipo=1

Cursos de Atualizagdo

Epidemiologia Para Servigos de Satude

Psicodinamica do Trabalho

Avaliagao Socioambiental: Avaliagdo de Risco a Satide Humana

Curso de Atualizagdo no Ensino Profissional em Saude

Analise Espacial e Geoprocessamento em Satde

Epidemiologia Molecular do Cancer

Introdugao ao Epiinfo

Analise de Dados, Com Utilizagdo Avancada do Epiinfo

Gestao da Vigilancia Sanitaria para Dirigentes Municipais

Vigilancia Sanitaria e o Direito do Consumidor

Métodos de Laboratério e de Campo Aplicados em Esquistossomose Mansoni (2005)
Avaliagdo e Gerenciamento de Riscos: Elementos para os Processos Decisorios em Saude
Vigilancia Sanitéaria e o Processo Administrativo

Epidemiologia do Cancer

- Vigilancia Sanitdria em Saude do Trabalhador

Formacgao Pedagogica em EAD

Gestao Hospitalar: Temas e Experiéncias Relevantes

Ensino Profissional Em Lazer e Desenvolvimento Social

Bioética em Pesquisa em Seres Humanos

Leituras em Violéncia e Saude

Analise de Residuos de Pesticidas Organoclorados em Solo e Sedimento
Envelhecimento e Satide do Idoso

Vigilancia Sanitaria em Saude do Trabalhador

Promocao da Saude

Comunicagao e Informagao na Promogao da Alimentacao e Nutricdo Saudaveis
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Anexo XIV
http://www.ensp.fr/breves/default.htm

Les articles de la loi de santé publique concernant 'EHESP

TITRE V

RECHERCHE ET FORMATION EN SANTE
CHAPITRE I

Ecole des hautes études en santé publique

Article 84

Le chapitre VI du titre V du livre VII du code de I'éducation est complété par un article
L.756-2 ainsi rédigeé:

Art. L.756-2. - L'Ecole des hautes études en santé publique, établissement public de 1'Etat a
caractére scientifique, culturel et professionnel, est placée sous la tutelle des ministres
chargés de la santé, des affaires sociales, de 1'éducation et de la recherche. Elle a pour
mission:

1°- d’assurer la formation des personnes ayant a exercer des fonctions de direction, de
gestion, d’inspection ou de contréle dans les domaines sanitaires, sociaux ou médico-
sociaux et notamment de celles relevant du ministre chargé de la santé et du ministre chargé
des affaires sociales;

2°- d’assurer un enseignement supérieur en matiere de santé publique; a cette fin, elle
anime un réseau national favorisant la mise en commun des ressources et des activités des
différents organismes publics et privés compétents;

3°- de contribuer aux activités de recherche en santé publique;

4°- de développer des relations internationales dans les domaines cités aux 1°, 2° et 3°,
notamment par des échanges avec les établissements dispensant des enseignements
comparables.

Les modalités d'exercice de ses missions par I'Ecole des hautes études en santé publique et
ses régles particulieres d'organisation et de fonctionnement sont fixées par décret en
Conseil d'Etat dans les conditions prévues a l'article L.717-1.

Article 85

L'article L.1415-1 du code de la santé¢ publique est ainsi rédigé a compter de la date de
nomination du directeur de I'établissement public mentionné¢ a l'article L.756-2 du code de
1'éducation :

Art. L.1415-1. - La mission et le statut de I'Ecole des hautes études en santé publique sont
définis a l'article L.756-2 du code de I'éducation ci-apres reproduit:

Art. L.756-2. - L'Ecole des hautes études en santé publique, établissement public de I'Etat &
caractere scientifique, culturel et professionnel, est placée sous la tutelle des ministres
chargés de la santé, des affaires sociales, de I'éducation et de la recherche. Elle a pour
mission:

1°- d'assurer la formation des personnes ayant a exercer des fonctions de direction, de
gestion, d’inspection ou de contréle dans les domaines sanitaires, sociaux ou médico-
sociaux et notamment de celles relevant du ministre chargé de la santé et du ministre chargé
des affaires sociales ;
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2°- d'assurer un enseignement supérieur en maticre de santé publique; a cette fin, elle anime
un réseau national favorisant la mise en commun des ressources et des activités des
différents organismes publics et privés compétents;

3°- de contribuer aux activités de recherche en santé publique;

4°- de développer des relations internationales dans les domaines cités aux 1°, 2° et 3°,
notamment par des échanges avec les établissements dispensant des enseignements
comparables.

Les modalités d'exercice de ses missions par I'Ecole des hautes études en santé publique et
ses régles particulieres d'organisation et de fonctionnement sont fixées par décret en
Conseil d'Etat dans les conditions prévues a l'article L.717-1.

Article 86

L'Ecole des hautes études en santé publique assume en lieu et place de I'Ecole nationale de
la santé publique les droits et obligations de I'employeur vis a vis de ses personnels. Ceux-
ci conservent les mémes conditions d'emploi.

Les biens, droits et obligations de 1'Ecole nationale de la santé publique sont transférés a
I'Ecole des hautes études en santé publique. Ce transfert est exonéré de tous droits ou taxes
et ne donne pas lieu a rémunération.

Article 87

L'article 24 de la loi n°68-690 du 31 juillet 1968 portant diverses dispositions d'ordre
¢conomique et financier est ainsi modifié:

1°- au premier alinéa, les mots: établissements d'hospitalisation, de soins et de cure publics
sont remplacés par les mots: Les établissements visés aux 1°, 2°, 3° et 7° de ’article 02 de
la loi n°® 86-33 du 09 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére;

2°- au premier et au deuxiéme alinéas, les mots: I'Ecole nationale de la santé publique sont
remplacés par les mots: I'Ecole des hautes études en santé publique.
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Anexo XV

A CARTA

Prezado colega,

Meu nome ¢ Ricardo Arraes de Alencar, sou médico, ja fui diretor de dois hospitais
publicos e fui aluno do CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO HOSPITALAR da
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA- FIOCRUZ no ano de 1994. Atualmente,
estou cursando o mestrado no NUCLEO DE SAUDE COLETIVA da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, NA AREA DE PLANEJAMENTO.

Como minha dissertacio serd sobre a profissionalizacdo da gestdo publica com a
implantagdo da carreira de gestor publico, peco a atengdo de vocés para responder e me
enviar o presente questionario, cuja analise das respostas enviadas pelo conjunto de ex-

alunos, serd de fundamental importancia para o alcance do objetivo do estudo.

Informo que os dados serdo confidenciais e que a pesquisa sera autorizada pelo COMITE

DE ETICA EM PESQUISA DO NESC-UFRIJ.

Comprometo-me a enviar por e-mail, se for de seu interesse, a dissertacdo para cada um dos

ex-alunos.

Se preferir receber este questiondrio por e-mail, comunique-se pelo meu e-mail:

drarraes@globo.com

Antecipadamente agradeco a colaboragao.

RICARDO ARRAES DE ALENCAR
TURMA DE 1994
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QUESTIONARIO

1- Nome completo:

2- Categoria profissional:

3- Faixa etaria: 20-30 31-40 41-50 > 51
4- Sexo: fem masc
5- Ano de realizagao do curso: 1993 1994 1995
6- Residéncia na época da realizagao do curso:
Estado Municipio
7- Residéncia atual: ~ Estado Municipio
8- Permanece no servigo publico? Sim Nao
9- A qual institui¢do vc pertencia na época do curso?
10- Esta institui¢ao pertencia a que nivel de governo?
Federal Estadual Municipal
11- A qual institui¢do vocé pertence hoje?
12- Esta instituicdo pertence a que nivel de governo?
Federal Estadual Municipal
13- permanece na area de geréncia? Sim Nao
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14- Cargo que ocupava na época do curso:

15- Cargo que ocupa atualmente:

16- O cargo que vc ocupa hoje € na area de gestao?

Sim

Nao

17- Considera que este cargo atual ¢ hierarquicamente superior ao que vc tinha a época do

curso? Sim

Nao

18- Realizou novos cursos na area de geréncia?

Sim

Nao

19- As elei¢des, em qualquer nivel de governo, apos a realizacdo do curso interferiram na

carreira de gestor

Sim

Nao

20- Se voceé saiu do servico publico, qual o motivo de sua saida do servigo publico?

Politico,

Financeiro

Realizacao profissional.
Insatisfagdo

Outros

21- OUTRAS OBSERVACOES QUE VC DESEJAR FAZER
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