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Na historia da humanidade,
nenhum pais alcancou os
resultados chineses em um
periodo tao breve.




Relacao de contatos / visitas
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Embaixada brasileira em Pequim
DRC (Development Research Centre, do Conselho de Estado)

NDRC (National Development and Reform Comission, antiga
Comisséo Estatal de Planejamento, orgao executivo)

Ministério de Ciéncia e Tecnhologia
Academia Chinesa de Ciéncias Sociais
Parque tecnologico de Pequim
Ministério do Comércio

Empresarios brasileiros em Pequim
Consulado brasileiro em Xangai

DRC da prefeitura de Xangai

Xangai Pudong Software Park
Administracao da nova area de Pudong
Comisséo econdmica de Xangali
Empresarios brasileiros naregiao de Xangai
Xangai Pudong Development Bank




Linha do Tempo
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1911: Republica

1949: Fundacéo da Republica Popular da China
1949-1952: distribuicéo de terras aos camponeses
1954-1958: cooperativas, fazendas coletivas, comunas

1958: Grande salto para frente, via industrializacdo e mobilizacdo de massa.
Resultados tragicos. Em 1962, fome e morte de milhdes de agricultores.

1966: Mao lanca revolucao cultural
1976: morte de Mao. Diminuicéo da sua influéncia politica

1978: Inicio das reformas. Desregulamentacédo da agricultura (Contra Mao, Deng
lidera coalizdo de pro-mercado + estatizantes). Diminuiu a coletivizacdo da
agricultura, elevou precos, introduziu incentivos na industria, criou zonas
econdmicas especiais na costa, para atrair IDE. Quatro modernizacoes,
agricultura, industria, C&T e defesa (baseadas no socialismo, ditadura do
proletariado, lideranca do PCC e no pensamento de Mao)..

1984: Descentralizacdo, extensdo para a inddstria dos avancos do campo.
Reforma urbana (economia socialista de mercado planejado). Desregulacao de |
precos (dual-track system). Surgimento das township and village industries.

1988: Ala mais estatista toma o poder (1989 — Tiananmen).

1992: economia socialista de mercado com caracteristicas chinesas.
Instrumentos capitalistas sdo compativeis com socialismo. Queda da URSS.

1997: Inicio das privatizacoes.




Programas em conflito (1977-85)/

Mao

Estilo soviético

Pro-mercado

Organizacéao

Economia planificada e

Planejamento central com

Socialismo de mercado.

ideal da descentralizada mercado limitado Descentralizag&o
economia regionalmente. Regides completa
e - n :
socialista auto-sustentadas
Inspiracéo Pensamentos Mao URSS Hungria, lugoslavia,
Coréia e Singapura
Método Mobilizacdo de massa Uso limitado de incentivos Fortes incentivos
materiais materiais
Agricultura Grandes comunas Pequenas cooperativas Competicao familiar
Inddstria Propriedade estatal, Propriedade estatal e Propriedade estatal com
urbana planejamento central e planejamento central autonomia gerencial
controle sobre empresas
Inddstria Planejamento central nas | Pequenos negocios privados. | Setor privado pequeno e
rural comunas para aumentar Planejamento central para autonomia para estatais

auto-sustentacao

estatais




A transicao chinesa

< Em 1997, no seu XV Congresso, o PCC decidiu iniciar um
programa de privatizacO0es para “diversificar a estrutura de
propriedade”. A decisao deu seguimento ao XIV Congresso (1992),
gue havia anunciado a criacao de “uma economia socialista de
mercado com caracteristicas chinesas”.

< A mao-de-obra na agricultura caiu de 71% em 1978 para 51% em
1996. No mesmo periodo, o PIB industrial produzido pelas estatais
caiu de 82% para 26%; e o volume de comeércio cresceu de 10%
para 36% do PIB. Os indicadores sociais (expectativa de vida,
analfabetismo, mortalidade infantil, renda per capita, pobreza)
melhoraram significativamente. E esse desempenho suscitou
varias perguntas:

< Por que o socialismo chinés teve éxito enquanto outros paises
socialistas fracassaram?

< Ha muito consenso sobre o papel positivo das reformas. Mas ha muito
dissenso sobre as caracteristicas dessas reformas. Foram graduais
ou rapidas? O gradualismo foi positivo ou negativo? Sera que a ainda
forte presenca do Estado representa apoio ou peso para a construcao
do futuro da China?

< Que licoes esse transito de uma economia planificada para uma
economia de mercado podem ser extraidas para o Brasil?




Transformacoes

1980 | 2000
PIB per capita (US$bilhdes) 168 | 727*
% da populacdo nas areas urbanas 20 31
PIB (%) na:
Agricultura 30 16
Inddstria 49 51
Servigos 21 33
Emprego (%)
Agricultura 69 50
Inddstria 18 23
Servigos 13 27
(%) Exportacdes+importacdes/PIB 12 42

Fonte: Banco Mundial. Délar constante. (*) 1988



Crescimento do PIB por provincia (%)

1978-95 1978-95
Beljing 9.8 Henan 10.9
Tianjin 8.9 Hubei 10.5
Hebei 10.2 Hunan 8.7
Shanxi 8.8 Guangdong 14.2
Inner Mongolia 9.8 Guangxi 9.9
Liaoning 8.8 Hainan 12.3
Jilin 9.5 Sichuan 9.5
Heilongjiang 4.9 Guizhou 9.1
Shanghai 9.1 Yunan 9.9
Jiangsu 12.8 Tibet 8.3
Zhejiang 13.8 Shaanxi 9.1
Anhui 10.7 Gansu 8.6
Fujian 13.7 Qinghai 6.8
Jiangxi 10.4 Ningxia 8.9
Shangdong 10.0 Xinjiang 11.1

China Statistical Yearbook.



Producao industrial (%)

Estatails
Nao estatals

Firmas de governos locais
Privadas e outros tipos

1978 1993
8% 43%
22% 57%
22% 42%

0% 15%

China Statistical Yearbook



As reformas

< As reformas na China, Iniciadas em 1978,
produziram um dos mais impressionantes
desempenhos econdomicos dos ultimos 50 anos. O
gue chama a atencéo é que esse crescimento se deu
na auséncia de instituicOes reconhecidas como
Insubstituiveis, como o fragil e instavel corpo legal e
uma enorme caréncia de mecanismos transparentes
de defesa da propriedade privada.

< A principal licao da viagem é que para entender o
Impacto das reformas temos que conhecer o
processo de construcao e de experimentacao
Institucional, em que InstituicOoes Imperfeitas,
deformadas ou inacabadas evoluiram a partir de|
condicOes desfavoraveis.

< Uma das marcas distintivas da economia chinesa ¢é a
natureza de suas instituicoes. Suas especificidades,
porem, precisam ser detectadas.




Instituicoes

< Tendemos a olhar as instituicoes chinesas como se
fossem formas derivadas, incompletas ou imperfeitas
das instituicoes convencionais, encontradas em
muitas economias desenvolvidas.

< O desafio ndo e encontrar o fim ultimo, previamente
tracado, mas o caminho. Acompanhar a trajetoria das
Instituicoes é chave, pois permite detectar o que é
factivel. Como apontaram Shleifer e Triesman (1999), o
estudo da transicao chinesa n&o estd marcado pelo
desejavel, mas pelo realizavel.

< As instituicoes chinesas estao em transicao. E o
governo procura faze-las funcionar de modo a atingir,
simultaneamente, dois objetivos: (1) aumentar a
eficiéncia econbmica por meio do incentivo a
competicao; (2) permitir um win-win game, de modo a
gue o0s interesses locais ou particulares sejam
compativeis com o0s interesses do governo central.
(How Reform Worked in China, Yingyi Qian)




Inovacoes

As Inovacoes chinesas exibem uma formacao diversificada e
nada convencional. Como esses mecanismos estao marcados
pelas condicOes iniciais, seu funcionamento €& sempre
complexo. Desde 1978, as reformas orientadas para o mercado
se apoiam nas instituicdoes que haviam sido concebidas para um
estado centralizado.

A China inovou ao introduzir um sistema de contratos e de
precos (dual-track) que permitiu a unido da racionalidade
econdmica com a politica, dos interesses do Estado central com
0s interesses locais (provincias, cidades, empresas).

A mesma preocupacao existiu na definicao da forma da
propriedade das empresas. As “township-village enterprises™
surgiram a margem do planejamento central, produziram
empresas que nao sao “privadas nem estatais” (Lau Qian, and
Roland, 2000).

No campo fiscal, o governo central e os governos locais
passaram a celebrar contratos com fortes incentivos para o
crescimento. Os governos locais apdiam fortemente as empresas
produtivas nao estatais, assim como buscam reformar as
estatais ineficientes.




Partido, Governo e Socledade

2 O PCC continua definindo as regras e as politicas do Estado, de
modo a controlar a economia e a sociedade. Esse controle chega
ao ponto da definicao dos executivos das estatais até a
determinacdo dos sdcios chineses das joint-ventures.

< As reformas chineses estao repletas de contradicoes. E estao
longe de seguir uma marcha linearmente ascendente. Ha
desequilibrios de precos, empresas nao produtivas, desperdicio,
agressao ao meio ambiente, gargalos de Infra-estrutura,
desigualdades crescentes (C|dade campo, litoral-interior etc.)

< A transicao chinesa deve ser vista como um processo, cujo
sucesso nao esta garantido, mas cujo fracasso nao esta dado de
antemao apenas porgue o0 mainstream da economia nao esta
sendo obedecido.




Futuro?

< O atual ritmo do crescimento, a inflacao e o cambio
preocupam os chineses.

< Mas nao é s6 a economia que traz dor de cabeca. Além
da unidade nacional (com destague para Taiwan), ha
fortes movimentos migratorios para as cidades;
desigualdade regional e de renda; auséncia de
Instituicoes de mercado para sustentar o crescimento
da economia de mercado; limitado sistema juridico |
legal de defesa da propriedade.

< Até que ponto a auséncia de democracia é problema?
Até quando as reformas ficarédo restritas a dimensao
economica?

< A marcha Ilenta das reformas |Iliberalizantes é
irreversivel? Ou deveriam ser aceleradas, com o
Implante de instituicoes de mercado de uma vez?




China, América Latina e o Brasil

< Entre 1990 e 2002, as exportacoes de manufaturados
cresceram a uma taxa de 16,6% aa. (de US 48 bi para
303,5 bi), elevando a participacao chinesa no mercado
mundial de 1,9% para 6,4%. Em 2002 a China superou o
Reino Unido e, em 2003, a Franca.

< Entre 2002 e 2004, a China fol o destino favorito das
empresas de manufatura intensivas em trabalho. Como
0 custo do trabalho na China e cerca de 1/4 daquele do
Meéxico, o resultado foi que cerca de 300 empresas de
manufatura migraram do Meéexico para a China.

= Na Ameérica Latina (Lall e Weiss, 2004), os paises mais
ameacados pela expansao chinesa sao: Costa Rica, El
Salvador e Chile, com cerca de 70% de suas
exportacoes pressionadas por produtos chineses. Com
20% das exportacdes submetidas a competicdo chinesa
estao: Brasil, Chile, Bolivia, Uruguai e Colombia.




Desaflos

< O passado nem sempre € o melhor guia para o futuro.

< A questao de fundo nao se restringe aos marcos da
competicdo atual, mas esta relacionado as

perspectivas futuras, aos produtos que os paises em
desenvolvimento querem e podem exportar.

<@ Como o Brasil pode escapar do padrao de
especializacao que estad desenhado para a América
Latina — exportador de produtos primarios para a
China e importador de manufaturados?

< O que estudar?




Construir a Agenda Brasileira

< A China parece saber o que quer do Brasil:
< Recursos naturais (minério, madeira, soja etc)
< Vantagens brasileiras: Alcantara/Satélites; inddstria aerondautica;
supercomputadores; biotecnologia.
2 O Brasil sabe o0 que quer da China?

2 A parte a diplomacia geral, como inserir a China numa
perspectiva de desenvolvimento coerente como esforgo
nacional?

Em quais pontos devemos cooperar?
Onde estéo as oportunidades para o Brasil?
Quais sao as areas de complementaridade?

OO0




Agenda DRC - IPEA

< O DRC manifestou interesses muito pragmaticos e
diretos na cooperacao com o Ipea:
= Energia ( previsao de missao chinesa no 2. Semestre)
= Inddstria aeronautica
= Controle dos bens do Estado (controladorias)

< Temas do Ipea:
= Regulacéao
=  Biocombustiveis
= Desigualdade regional/renda
=  Sistema financeiro (federalismo fiscal)
= |novacao e politica tecnologica, propriedade intelectual
= Agua e recursos hidricos




'\

Hailar
"\ - Digihar
Farama
- Y i Harbin
“ining MONGOLLA e 8
Urumagi EII'EIG un
“ Kashgar Sheryang
Tumen Hohhoty,  Beijing
¢ L anit IR Ex
Yinch g
Golmud o i [ g oFhiizhuamg
e 5 }ilng anzhou = Taiyuan ..Ina
ﬂShiquanhE i (1P AT &TE a-lengzhl:l Yellow Seaz
i Hitan Hefeig an g
'J " T=anap . . Chengdu ¥ahats s R s anghai
[ ng':lin d zh':lul:hina

o
Ganga El"slhrIj - i ing
B LR 2

pManchapg Seg

Guivang Changsha -Fuzhou
g

iI}ei

iR uangz b
gy Hong Kong
Oong=sha Qundao
(o1l

-
L=
ﬂt}[igh.z. Dundao P

¥ ;;.'5 ‘E@
Manzsha Qundao ﬁ{;
# o

Obrigado!




