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Modulo 3: Divulgag¢ao do instrumento
convocatorio, Habilitacao dos licitantes,
Propostas, encerramento: cautelas

e boas praticas

3.1 Introdugdo e Objetivos

Vamos iniciar nossos estudos?

Neste mddulo estudaremos os seguintes topicos:

e Habilitacdo;

e Processamento da licitacdo;

e Qualificagdo técnica;

e Diligéncias;

e Recursos administrativos;

e Posicionamento da area de Tl;

e Coeréncia estrita com o edital;

e Boas Praticas no Processamento da Sessao Publica aplicadas a Tl e a Equipe
de Plajenamento;

e Modelos de editais; e

e Contratos da Advocacia-Geral da Unido.

O objetivo deste mddulo é identificar os riscos envolvidos e as cautelas a serem ob-
servadas na fase de Habilitacdo e na elaboracdo do edital, na elaboracdo da minuta
do contrato e na fase da selecdo de propostas.




3.2 Habilitagao
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Encerramento da Licitagio

Habilitacdo ou qualificacdo é a etapa na qual o 6rgao competente, apds analise dos
documentos apresentados pelos licitantes, manifesta-se sobre o cumprimento dos
pré-requisitos para participar do certame licitatdrio. Dessa forma, habilitado ou qua-
lificado é o proponente que demonstrou possuir os requisitos minimos, definidos no
edital, de capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade econdmico-financeira
e regularidade fiscal-trabalhista. Em outras palavras, os licitantes habilitados estao
aptos para contratar com a administragao.

Deve-se ficar claro que a fase de habilitacdo é distinta da de julgamento. A primei-
ra foca, exclusivamente, a pessoa do licitante; a segunda, ao aspecto formal e ao
conteudo da proposta.

Ao realizar procedimentos licitatérios, é obrigacdo legal da Administragao exigir documen-
tos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Embora a Administragdao tenha interesse em ampliar o carater competitivo, com o fim
de estimular a participacdao do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, prévia andlise da pessoa do
proponente.



Tais exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade; ade-
mais ndo é permitido o estabelecimento de clausulas desnecessdrias e restritivas ao
carater competitivo: Devem-se restringir apenas ao necessario para o cumprimento
do objeto licitado.

3.3 Processamento da Licitagao

O art. 43 da Lei 8.666/93 disciplina os procedimentos para o processamento e julga-
mento da licitacdo.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguin-
tes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilita-
¢ao dos concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, con-
tendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou
apos sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habili-
tados, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;
IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas descon-
formes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e ad-
judicacado do objeto da licitacao.

A abertura dos envelopes com documentacdo para habilitacdo e das propostas deve
ser realizada em ato publico previamente designado. (§ 12 do art. 43)

A habilitacdo, a inscricdo em registro cadastral e as propostas serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial. (art. 51)

As habilitacOes sdo de natureza:

e Juridica (art. 27, Ve art. 28);

e Regularidade fiscal e trabalhista (art. 29);

e Qualificagdo técnica (art. 30);

e Qualificacdo econdbmico-financeira (art. 31)

e Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal
(referente a proibicdo de empregar menores de dezoito anos em atividades
insalubres, e em qualquer atividade a menores de 16 anos, salvo na condi-
¢do de aprendizes, a partir dos quatorze anos.)




Ultrapassada a fase de habilitacdo e uma vez abertos os envelopes com as propostas,
ndo cabe desclassificacao por motivos relacionados com a habilita¢do, salvo em razao
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

Ap0s a habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta sem motivo justo, exceto decor-
rente de fato superveniente e aceito pela comissao de licitagao.

Vale citar que os proponentes ficam obrigados a manter as suas propostas até sessenta
dias apds a sua abertura (§ 39, art. 64), caso outro prazo menor nao seja fixado em edital.

3.3.1 Documentacdo exigida

A documentacdo exigivel dos licitantes para participar das licitagdes é limitada e defi-
nida pela lei. (ver art. 27 a 32 da Lei 8/666/93)

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-finan-
ceira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso
XXX Ill do art. 72 da Constituicéo Federal estdo adstritos aqueles previstos
nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993. (Acérdéo 2056/2008 Plendrio)

Dessa forma, exceto exigéncias referentes a leis especiais, nada mais podera ser exi-
gido além da documentacdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993.
Conforme pode ser verificado no Acérdao 703/2007 - Plenario:

E admissivel, na fase de habilitacéo técnica, a prova de atendimento de
requisitos previstos em Lei especial, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei
no 8.666/1993. A expressdo "Lei especial” deve ser entendida em sentido
lato, englobando regulamentos executivos.

Ndo se deve exigir, a titulo de condicdo de habilitacdo em licitagcdes publicas, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos relativos ao fornecimento do edital e respec-
tivos anexos. (§ 52 do art. 32)

A documentacdo exigida para atender ao disposto nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93,
bem como aos incisos |, lIl, IV e V do art 14 do Decreto 5450/2005, podera ser substitui-
da pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de drgdo ou entidade ndo abran-
gida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisi-
tos previstos na legislacdo geral. (conforme artigo 32, paragrafos primeiro e segundo da
Lei 8.666/93, combinado com art. 14, paragrafo Unico, do Decreto 5.450/2005).

3.3.2 Sessdo Publica: Lei 8.666/93

Ap0ds a publicacdo do Edital, os Proponentes interessados apresentam suas propostas
técnicas e comerciais, supostamente em conformidade com o Edital, para analise por
parte da Administracdo Publica. Apds essa avaliacdo, o Proponente vencedor deve ser
declarado. Todo esse processo é dividido em passos, que serdo abordados a seguir.

(lembre-se de que este rito é tipico das licitacdes dos tipos melhor técnica e técnica
e preco, Unicos admissiveis para contratacoes de TI)



Passo 1 - Receber envelopes com as propostas e documentos de habilitagao

As propostas técnica e comercial dos Proponentes interessados sao recebidas, supos-
tamente em conformidade com o Edital publicado.

A recepcao dos envelopes é um ato que deve ser sempre publico - é neste momento
que se inicia a fase de habilitacdo dos licitantes (art. 43, §19)

Os envelopes contendo os documentos exigidos no edital devem ser assinados pelos
licitantes e pela Comissao.

Desta fase ndao poderdo participar pessoas estranhas - nem por parte dos licitantes,
tampouco da Comissdo de Licitacdo - para evitar qualquer macula ao certame por
parte de terceiro sem vinculo com a licitag3o. E o caso, por exemplo, da participacdo
de alguém se dizendo procurador de um licitante sem a devida comprovagado dessa
condicdo. Portanto, deve ser considerada nula a licitacdo de que, em qualquer ato do
procedimento licitatdrio, participarem pessoas estranhas.

A documentacdo a que se refere a lei de licitagcdes é aquela em que o licitante com-
prova a personalidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeira e a re-
gularidade fiscal (art. 27, Lei n© 8.666/93).

O licitante deve, ainda, preencher os requisitos exigidos pelo inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituicdo Federal, que tem como objetivo impedir de participar de licitagdes empre-
sas que empregam menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre e
também venham a empregar menores de dezesseis anos em qualquer trabalho.

Passo 2 - Verificar habilitacao

Os licitantes sdao avaliados quanto a sua habilitagcdo para participarem do certame,
conforme ja visto anteriormente.

Passo 3 - Avaliar proposta técnica

Na licitacdo do tipo técnica e preco, é feita a atribuicdo de pontos as propostas técni-
cas apresentadas pelos Proponentes, classificando somente aquelas que tenham al-
cangado a pontuagdo minima estipulada no Edital.

Esta avaliacdo pode exigir uma visita as dependéncias do Fornecedor a fim de com-
provar se as informacgdes apresentadas sao verdadeiras.

E importante também garantir que os documentos apresentados pelos Proponentes
estejam na midia adequada, pois, caso contrario, os Proponentes podem, por exem-
plo, entregar toda a documentacdo em midia magnética (CD, DVD), ficando para a
Administracdo Publica o 6nus da impressao desses documentos.

Caso os documentos possam ser apresentados em midia digital, o Edital deve explici-
tar o formato dos respectivos arquivos (por exemplo, PDF).
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Passo 4 - Avaliar proposta comercial

Nas licitacOes cujo tipo seja "técnica e preco", é feita, neste momento, a avaliacdo dos
envelopes contendo os pregos de execug¢do do projeto a ser adquirido.

A pontuacdo obtida por cada Proponente é determinada segundo os pesos definidos
para "técnica" e "preco".

3.3.3 Sessdo Publica: pregdo presencial

O pregdo, como modalidade de licitagcdo do tipo menor preco (instituido pelo Decre-
to 3.555/2000 e pela Lei 10.520/2002), tem procedimento distinto das modalidades
previstas na lei 8.666/93, podendo ser conduzido na forma presencial ou eletronica;
possui fase interna (ou preparatdria) e externa (que inicia com a publicagdo do aviso,
conforme visto anteriormente).

Rito da sessao presencial

Aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardao declaragao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarao
os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisi-
tos estabelecidos no instrumento convocatorio.

No curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos
até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e su-
cessivos, até a proclamacao do vencedor.

Ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢Ges definidas no paragrafo ante-
rior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os prec¢os oferecidos.

Para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor pre-
¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital, conforme dis-
poe o art 42 da Lei 10.520:

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao obje-
to e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade.

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invdlucro contendo os documentos de habilita-
¢do do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do
atendimento das condic¢des fixadas no edital.

Couto, Ramos e Grazziotin (2009) recomendam que, quando solicitado, seja concedi-
do tempo para o atendimento a eventuais necessidades de consulta a empresa pelos



licitantes, por meio de telefone. Todavia, sugere-se que as ligagdes dos representan-
tes sejam feitas uma de cada vez.

3.3.4 Pregdo Eletrénico

O pregdo na forma eletrbnica segue praticamente os mesmos parametros da presen-
cial, diferenciando quanto ao licitante, que devera: credenciar-se no SICAF; remeter,
no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a proposta;
responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome; acompa-
nhar as operag¢des no sistema eletrénico durante o processo licitatério, responsabili-
zando-se pelo 6nus decorrente da perda de contratos.

A fase externa serd iniciada com a convocagao dos interessados por meio de publicagdo
do aviso de licitacdqo, sendo que o Edital sera divulgado em meio eletrdnico - no caso do
governo federal - mediante o Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET).

Os procedimentos do pregdo eletrénico apresentam os seguintes passos:
(Cabendo ao pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio)

e Receber, analisar e responder as impugnacdes e aos pedidos de esclareci-
mentos (todos os esclarecimentos e impugnacdes devem ser registrados no
portal COMPRASNET);

* Receber as propostas (cadastradas pelos licitantes no ambiente virtual);

e Iniciar a sessdo publica, na data e hora assinaladas no edital;

e Conduzir os lances;

e receber a proposta classificada em primeiro lugar, do licitante devidamente
convocado por chat;

e Analisar o prazo de entrega, os itens conforme a descri¢cao do edital, a exe-
quibilidade do preco;

e Solicitar no chat o envio dos documentos de habilitagao;

e Encerrar a sessdo publica e despedir-se dos licitantes;

e Analisar os documentos de habilitacdo, e, tratando-se de MPE, conceder o
prazo legal;

e Registrar as informacgdes no sistema;

e Adjudicar os itens que ndo tenham sido impugnados por recurso (no caso de
recurso, a adjudicacdo sera feita pela autoridade competente);

e Homologacao, a cargo da autoridade competente;

e Gerar, imprimir, assinar e arquivar a ata do pregao.

11
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SAIBA MAIS!

3.4 Qualificagdo Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93)

No caso da qualificagcdo técnica, a comprovacao de aptidao é feita por atestado regis-
trado nas entidades profissionais competentes (quando for o caso), sendo as exigén-
cias limitadas conforme inciso | do pardgrafo primeiro do art. 30:

capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢éo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da propos-
ta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos.

No caso de obras ou servigos de grande vulto, de alta complexidade técnica, a Admi-
nistracdo podera exigir a metodologia de execucdo para efeito de aceitagdo ou nao.

3.5 Diligéncias

O §32do art. 43 permite a comissao de licitagdo ou a autoridade competente - aquela
responsavel pela designacao da comissdo de licitagdo - determinar a realizagao de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Art. 43:

§ 32 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a comple-
mentar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documen-
to ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.



A lei deixa igualmente claro que nao é possivel, na aplicacdo desse dispositivo, alte-
rar as propostas com a inclusao de qualquer documento ou informagao que deveria
constar originariamente no processo.

3.6 Recursos Administrativos

Os recursos administrativos estdo disciplinados pelo art. 109 da Lei 8666/93.

Importante!

Atencgdo para a forma de "intimagdo do ato" (§ 1° do art. 109). Regra: Diario Oficial
da Unido. Nos casos de habilitacdo e julgamento das propostas, a intimagdo podera
ser feita na propria audiéncia/sessdo publica, se estiverem presentes os prepostos
de todos os licitantes.

Os recursos interpostos podem ser impugnados pelos demais licitantes no prazo de
cinco dias uteis. A comissdo é obrigada a informa-los dos recursos e prazos.

Observe-se que o recurso é dirigido a autoridade superior por meio da Comissao de
Licitacdo (9. § 4° do art. 109).

3.7 Posicionamento da Area de TI

Conforme previsto na IN 4/2010, a equipe deve estar a disposicdo da comissdo de
licitacdo ou do Pregoeiro para auxiliar na resposta a questionamentos, impugnacgdes,
representagdes e denuncias e auxiliar no tratamento das republicagbes, cancelamen-
tos e suspensdes cautelares.

Uma boa pratica é a presenca da equipe na sessao de abertura de envelopes ou de
pregdo para, sob demanda, auxiliar na resposta a questionamentos técnicos mais
simples que surjam durante o certame.

E altamente recomendavel, ainda, que os questionamentos técnicos ou derivados de
defini¢Ges licitatorias sugeridas pela drea de Tl também sejam colecionados em uma
base de conhecimento para servir a melhoria de redacao e evitar a reincidéncia em
erros de definicao na fase de planejamento.

a) Cuidados com a formalizagao
A drea de Tl deve ter cuidado ao receber os questionamentos. Estes devem ser oriun-
dos diretamente do pregoeiro ou da autoridade competente. Nao podera haver par-

tes estranhas nos autos do processo.

Toda participagdo da equipe no processo de selecao deve ser cuidadosamente re-
gistrada nos autos para eventuais esclarecimentos posteriores ao controle, atentan-

13



14

do para a imperiosa necessidade de que essa equipe se manifeste conclusivamente
apenas com respeito aos aspectos técnicos e, no maximo, com sugestdes nos demais
aspectos quando julgar relevante para a boa consecuc¢ao da contratacao.

b) Cuidados com os contatos junto aos licitantes

Normalmente os licitantes, e principalmente aqueles que foram contatados para le-
vantamento da pesquisa de preco, desejam obter informacdes privilegiadas. Lembre-
-se de que qualquer contato da licitacao deve ser realizado por meio do Pregoeiro ou
da Autoridade Competente.

c) Objetividade e imparcialidade

A andlise das propostas, os pedidos de impugnacdes ou questionamentos devem ser
efetivados de forma imparcial, fundamentada e seguindo as praticas e as informacgdes
previstas no Edital. Duvidas poderdo ser sanadas por meio de diligéncias,a serem so-
licitadas pela equipe técnica por meio do Pregoeiro.

d) Registro dos posicionamentos técnicos

Deve ocorrer de forma clara e fundamentada e, conforme mencionado, atentando
para o fato de que a equipe de Tl se manifeste nos autos, eminentemente a respei-
to dos aspectos técnicos, deixando para os demais especialistas (principalmente nos
aspectos juridicos e administrativos) os assuntos afetos a suas respectivas areas de
conhecimento e competéncia.

e) Coeréncia estrita com o edital

O Edital de licitagao é a lei interna da licitagao. Vale ressaltar que os casos omissos de-
vem ser tratados pelo Pregoeiro e, em ultima instancia, pela autoridade competente.

f) Indicios de direcionamento
Os indicios de direcionamento devem ser alertados ao pregoeiro.
g) Aderéncia a especificagdo técnica

As propostas devem ser analisadas tendo por referéncia sua aderéncia a especifica-
¢do técnica prevista no Edital e seus anexos.

h) Analise de documentos

Havendo duvida quanto a certificados, atestados e outros solicitados no certame li-
citatorio, podera ser requerida a realizagao de diligéncias para se certificar da veraci-
dade desses documentos. Um ponto importante quanto aos requisitos previstos no
certame é certificar-se da sua necessidade, esclarecendo os motivos que levaram a
prever tais exigéncias, em conformidade com as jurisprudéncias do TCU:



"Ndo basta elencar o requisito a ser preenchido pelo licitante para habili-
td-lo a participar do certame, é preciso explicar a necessidade de que este
requisito seja preenchido pelo licitante para habilitd-lo a participar do cer-
tame, é preciso explicar a necessidade de que este requisito seja atendido
e a pertinéncia com o objeto da avencga."

(Decisdo n2 811/2002 - TCU Plenario)

Ou seja, ndo basta elencar o requisito a ser preenchido pelo licitante para habilita-lo
a participar do certame. E preciso explicar a necessidade de que este requisito seja
preenchido pelo licitante para habilita-lo a participar, visto que a necessidade deste
requisito tenha pertinéncia com o objeto da avenca.

3.8 Coeréncia Estrita com o Edital
Requisitos de habilitacdo técnica

O inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93 pode ser dividido em duas partes - uma rela-
tiva ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados.

A primeira, que cuida da comprovacdo de aptiddo do interessado para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal téc-
nico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, refere-se, pois,
no presente caso, a pessoa juridica.

A outra, qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

A limitacdo contida no § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 aplica-se exclusivamente a
comprovacao da qualificacdo técnica dos profissionais que se responsabilizarao pelos
trabalhos. (Decisdo n2 285/2000 - Plenario)

A comprovacao de aptidao do interessado ha que ser exigida e feita com base em pa-
rametros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigac6es assumidas,
na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcbes serdio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

As exigéncias de qualificacdo técnica ndo estdo limitadas a capacitacdo técnico-
-profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 12 do art. 30 da Lei.
(Deciséo n2 285/2000 - Plendrio)
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3.9 Modelo de Sele¢ao de Fornecedores

Terma de
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Contrato

Nesse momento da Selegdo do Fornecedor - a fase externa - a equipe do planejamen-
to da contratacdo deverd estar a disposicao do pregoeiro para respostas as possiveis
impugnacgdes, pedido de esclarecimentos ou questionamentos.

Lembre-se: tipo de licitagdo (menor preco, melhor técnica e, ainda, técnica e preco)
ndo deve ser confundido com modalidade de licitagdo. Aquele se refere ao critério
de julgamento utilizado pela Administracdo para sele¢do da proposta mais vantajosa,
enquanto que modalidade refere-se ao procedimento. Quando se realiza (a modali-
dade) Pregdo ha apenas o tipo menor preco. Além disso, os critérios de julgamento
devem estar previamente estabelecidos no Edital e cumpridos pela equipe quando da
analise da proposta.

Modelos de Editais e Contratos Pré-Aprovados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Acessando o link a seguir, vocé poderd baixar diversos modelos de editais e contratos
pré-aprovados pela AGU. A grande vantagem de usar esses documentos como mode-
lo é que estdo atualizados em relacdo a legislacao de licitacdes, tributarias e trabalhis-
tas, além de estarem aderentes com as boas praticas e jurisprudéncia.

As consultorias juridicas de varios érgaos e entidades ja orientam as areas envolvidas
em contratacdes a adotarem os padrdes da AGU.



3.10 Critérios de Julgamento
Os critérios de julgamento das propostas:

e devem ser objetivos e previamente estabelecidos no ato convocatério;

e estardo em conformidade com tipo de licitacao escolhido;

e devem ser definidos em conformidade com as normas e os principios es-
tabelecidos na Lei de Licitacdes, a fim de garantir transparéncia aos atos
processuais.

Com base nesses parametros, verifica-se a exequibilidade e aceitabilidade das propostas.

Para efeito de aceita¢do e julgamento das propostas, o ato convocatério deve estabe-
lecer com clareza todos os critérios, objetivos, especialmente quanto a aceitabilidade
e forma de apresentacdo das propostas, forma de execucdo do objeto, prazos e precos
maximos, garantias do contrato, etc. Somente serdo aceitos pre¢os em moeda nacional,
ou seja, em Real (RS), em algarismos arabicos e por extenso. Em caso de divergéncia,
prevalece o valor por extenso, devendo as casas decimais limitarem-se a centavos.

No julgamento das propostas, deve ser verificada a conformidade de cada item ou
lote com os requisitos previstos no edital e, conforme o caso, com os pregos correntes
no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos. Esse exame deve ser registrado na ata de julgamento.

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissdo de licitacdo ou o pre-
goeiro realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, observando os critérios
e fatores exclusivamente referidos no edital, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Deve-se evitar a confusdo entre capacitacdo técnica da fase de habilitacdo e as exi-
géncias técnicas da fase de julgamento. Aquelas deverdo referir-se a figura do licitan-
te, enquanto essas aludirdo ao conteudo propriamente dito das propostas.

Atente, também, para a distingdo entre capacidade técnico-operacional e técnico-
-profissional. Veja nos itens seguintes.

3.11 Capacidade Técnico-Operacional

Em sintese, a capacitacdo técnico-operacional envolve comprovacao de que a empre-
sa licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de
modo satisfatdrio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagao.

A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

e apresentacao de atestado de aptidao para desempenho de atividade compa-
tivel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;
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e técnicos adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao;
e qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsa-
vel pela execu¢ao do objeto.

3.12 Capacidade Técnico-Profissional

Capacitacdo técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de
gue possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior,
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servicos de caracteristicas se-
melhantes as do objeto licitado.

Refere-se a qualificacdo dos profissionais que integram os quadros da sociedade em-
presarial que executarao o objeto licitado.

Limita-se a capacitacdo profissional as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, que devem estar claramente definidas no ato convocatério. Veda-se, na fi-
xacao dessas parcelas, o estabelecimento de quantidades minimas ou prazos maximos.

Conforme alguns julgados do Tribunal de Contas ndo se pode exigir comprovacado de
vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior, com a empresa licitan-
te, na data da publica¢do do edital. (Acérddo 170/2007 Plenario).

Deve-se também incluir nos instrumentos convocatdrios a possibilidade de compro-
vacdo do vinculo do profissional pertencente ao quadro permanente das licitantes,
indicado para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante a
apresentacao de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil comum, com prazo minimo de durac¢do determinado, de modo a
garantir a permanéncia do profissional durante a execucao da obra ou servico objeto
da licitacdo, admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracao, nos termos do disposto no § 10
do art. 30 da Lei n2 8.666/1993. (Acdrddo 73/2010 Plendrio)

3.13 Parecer Técnico para Subsidiar o Pregoeiro ou a Comissao

O Pregoeiro ou Comissdo de Licitacdo, reconhecendo a complexidade e valor dos
bens e produtos de Tl que deverd contratar, poderd solicitar assessoramento da
equipe de Tl, no que tange aos aspectos técnicos objeto da contratacdo. (Acérddo
691/2003-TCU-Plenario)

Relembrando:

Dentre as atribuicbes do pregoeiro e da equipe de apoio, destacam-se:
recebimento das propostas e lances, respectiva andlise de aceitabilidade
e classificagdo; habilitacdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo ao propo-
nente vencedor do certame.



Atengdo!

Sempre tenha em mente que a interpretagdo das normas de licitagdo
tendem a ampliar o universo de participantes e minimizar a restri¢éo a
concorréncia (sem prejuizo da qualidade do objeto fornecido a adminis-
tracdo). Neste sentido:

e Quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento as empresas lici-
tantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessdrias e ante-
riores a propria celebragéo do contrato ou frustrem o cardter competitivo
do certame. (Acorddo n® 362/2007 - Plendrio)

e O Tribunal nGo admite a exigéncia de carta de solidariedade como critério
de habilitagdo, haja vista que ela deixa ao arbitrio do fabricante indicar as
empresas participantes da licitagdo, pois esse documento pode ser nega-
do a algumas delas em beneficio de outras.

3.14 Andlise de Preco
A Lei de LicitacOes assevera que:

N3o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irri-
sorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mer-
cado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.

Conforme definido no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, art. 39, § 29, os 6rgaos
e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais de licitagcdo, o preco
maximo que se dispdem a pagar pela realizacdo dos servicos, tendo por base os pre-
cos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da iniciativa privada.

3.14.1 O Jogo de Planilha

Jogo de planilha é uma manobra que os licitantes fazem nos precos unitdrios do
objeto licitado (cujo preco final € composto pelo somatério de muitos itens com cus-
tos unitdrios), em que alguns itens de maior peso no valor final sdo superfaturados
enguanto que outros itens de menor relevancia sao cotados a valores irrisorios. Como
o critério de julgamento, nesses casos, € o menor preco gcobal, o somatdrio dos itens,
a principio, atende ao critério de menor preco, mas revela-se lesivo durante a execucdo
contratual (qualquer revisdo de precos pode beneficiar a empresa com lucros excessi-
vos, em detrimento da Administracdo, tornando, também, o contrato desvantajoso).

Uma forma de jogo de panilha caracteriza-se pela atribuicdo de diminutos precos
unitarios a servicos que, de antemao, a empresa sabe que ndo serdao executados ou
gue terdo os quantitativos diminuidos, e de elevados precos a servicos que terdo os
seus quantitativos aumentados por meio de altera¢des contratuais sob o pretexto do
atendimento do interesse publico.
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Outra forma de sua ocorréncia é pela atribuicdo de sobreprecos as etapas iniciais do
cronograma financeiro e de subprecos as etapas finais. Com isso, os licitantes vencem
a competicao propondo executar a obra por valor global abaixo dos demais concor-
rentes, devido aos subprecos artificialmente atribuidos, o qual pode se tornar o mais
desvantajoso em relacdo as demais propostas ao longo da vigéncia contratual.

Em resumo:

O "jogo de planilha" ocorre quando uma proposta orcamentdria contém itens com
valores acima e abaixo do preco de mercado simultaneamente, que no somatério
da planilha se compensam, totalizando um valor global abaixo do valor de mercado,
atendendo momentaneamente ao interesse publico.

Porém, essa proposta pode se tornar onerosa para o contratante caso ocorram mo-
dificagdes contratuais de quantitativo que elevem os itens supervalorizados e redu-
zam os itens subvalorizados, fazendo com que os itens com sobrepreco prevalegam
em relacdo a totalidade da proposta, desequilibrando as suas condi¢Ges originais,
fazendo com que o valor global do contrato passe a ficar acima do valor de mercado
concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada originalmente.

Duas cautelas, previstas na legislacdao brasileira, sdo capazes de evitar danos de magni-
tude proporcional aos valores das obras publicas contratadas, decorrentes dos jogos de
planilha: a previsdo do critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos no edital,
adotando como limite os pregos unitarios medianos de mercado e a adogao dos projetos
executivos detalhados integrantes do edital e que sirvam de base para o levantamento
dos quantitativos e das composicGes de custo unitario do orcamento-base do edital.

3.14.2 Pregos Inexequiveis

De acordo com a Lei 8.666/93, art. 48, inciso Il, sdo considerados precos manifes-
tamente inexequiveis "aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentaglo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato".

Para obras e servicos de engenharia licitados pelo tipo menor preco, a exequibilidade
sera aferida através da aplicacdo da formula prevista no § 1° do art. 48.

"Os critérios de aceitabilidade de precos, a apresentacéo do orcamento
estimado e a fixagdo de precos mdximos séo elementos necessdrios para
se conhecer os pardmetros de julgamento das propostas dos licitantes,
devendo ser amplamente divulgados pela Administra¢do. Logo, a sua au-
séncia se configura ndo sé em infragdo a norma legal, mas atenta tam-
bém contra os principios da publicidade e do julgamento objetivo"”

"0 estabelecimento de piso salarial visa a preservar a dignidade do traba-
lho, criar condigbes propicias a eficiente realizacéo do servico e ndo impli-
ca beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos trabalhadores),
nem cria obstdculos a competigdo ou tem a capacidade de determinar o
preco final da contratagdo." (Acérddo n® 256/2005 - Plendrio)



A jurisprudéncia do Tribunal caminha firmemente em nova direcdo, no sentido de se
admitir o procedimento que constitui a fixacdo de piso salarial. Alids, a prépria Admi-
nistracao da Corte de Contas vem adotando esse Ultimo entendimento, conforme se
constata na licitacdo destinada a contratacao de servicos na drea de apoio administra-
tivo e atividades auxiliares do TCU. (Pregdo Eletrénico n2 3/2007)

3.14.3 Critérios e instrumentos para andlise de pregos

Para verificar se a cotacdo ofertada em determinada licitacdo estd em conformidade
com o mercado, é necessario que, a época do julgamento das propostas, a estimativa
precos da licitacao esteja devidamente atualizada. Essa atualizagdo pode ser, inclusi-
Ve, para mais ou para menos.

Planilha de Custos e Formacao de Precgos é documento exigido em licitagdo com deta-
Ihamento e composicao dos custos formadores dos precgos ofertados. A comparagao
e anadlise dos precos com os da planilha sao procedimentos indicadores de exequibi-
lidade da proposta.

N3o se pode simplesmente concluir que os pregos estao superestimados ou inexequi-
veis. Produtos cotados em ddlar, por exemplo, podem ter seus pregos alterados com
a valorizacdo ou desvalorizacdo significativa do Real. Esse fato poderd comprometer a
execucao e o cumprimento do contrato.

E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou
reservado que possa, ainda que indiretamente, afastar o principio da igualdade entre
os licitantes. Assim, é inaceitdvel proposta que possa ferir o principio da isonomia,
por mais vantajosa que seja para a Administragao.

N3o sdao considerados para efeito de julgamento de licitagao:

e oferta de vantagem nao prevista na licitacao, inclusive financiamentos subsi-
diados ou a fundo perdido;

e prec¢o ou vantagem com base nas ofertas dos demais licitantes;

e precos global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompati-
veis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos res-
pectivos encargos, mesmo que a licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagcdes de proprieda-
de do prdprio licitante, para os quais renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Podem ser solicitados pareceres de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da
entidade ou do 6rgdo licitadores ou de pessoas fisicas ou juridicas estranhas ao qua-
dro, que possam de alguma forma orientar a decisao da Administracao.

A comissdo de licitagao, ou o pregoeiro e sua equipe de apoio, podem realizar dili-
géncias para auxiliar na andlise de precos - como solicitar planilhas, realizar vistorias
fisicas as instalagGes do licitante (quando possivel e conveniente), entre outros. A Ins-
trucdo Normativa MP/SLTI n2 02/2008, em seus artigos 29 e 29-A, faculta a realizacdo
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dessas acOes e outras que o 6rgao ou entidade considerar relevante para embasar a
decisdo sobre o preco ofertado. E recomendavel prever essa possibilidade de diligén-
cias no edital, na parte de critérios de aceitabilidade das propostas.

Apds exame de conformidade das propostas com as exigéncias do ato convocatodrio,
serao desclassificadas as propostas que:

* ndo atenderem as exigéncias contidas na licitacdo;
e apresentarem precos excessivos ou com valor global superior ao limite esta-
belecido ou com pregos manifestamente inexequiveis.

3.15 Amostra ou Protoétipo

Durante a realizacdo de procedimento licitatdrio, a Administracao podera, se previs-
to no documento de convocacao, solicitar dos licitantes amostras ou protétipos dos
produtos ofertados.

Prova de conceito objetiva verificar se a solucdo apresentada satisfaz as exigéncias
do ato convocatério, a exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade
desejada e desempenho do produto.

Condic0es relativas a apresentacao de amostras ou prototipos estendem-se a exigén-
cias de provas de conceito, testes, laudos etc.

A exigéncia de amostra ou protdtipo objetiva o confronto de materiais cotados com
especificacOes estabelecidas no ato convocatorio da licitacdo, em especial no que diz
respeito a qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos produtos.

Devem ser estabelecidos no ato convocatdrio da licitacao as condicGes e os critérios
relativos ao exame das amostras ou protdtipos apresentados, inclusive quanto ao
direito dos concorrentes de poderem acompanhar todos os procedimentos respecti-
vos, devolucdo das amostras/ prototipos, etc.

De modo a ndo restringir a participacdo de potenciais competidores situados em ou-
tros estados da Federacdo, a competitividade e a isonomia da licitacdo (respeitados,
porém, os rewuisitos de celeridade no processo sobretudo na modalidade pregao),
deve ser estabelecido prazo suficiente para apresentacdo de amostras ou protdtipos
solicitados ou para obtencdo de laudos e certificados exigidos.

A Administracdo também pode permitir ao licitante que indique também o local onde
se encontram as amostras ou prototipos exigidos para avaliagcdo pelos responsaveis
pela licitacdo.

Apresentacdo de amostras ou protdtipos, quando exigida, ndo pode constituir condi-
¢do de habilitacdo dos licitantes. Deve limitar-se ao licitante classificado provisoria-
mente em primeiro lugar. Caso ndo seja aceito o material entregue para analise, deve
ser exigido do segundo e assim sucessivamente até ser classificada a empresa que
atenda plenamente as exigéncias do ato convocatério.



Amostras ou protétipos poderao ser exigidos em licitagdes publicas apenas na fase de
julgamento das propostas, independentemente da modalidade adotada.

Na hipdtese de exigéncia de apresentacao de amostra ou prototipo, o licitante que
ndo cumpri-la no prazo estabelecido ou, caso permitido, ndo indicar o local onde se
encontre o produto, podera ter a cotacao desconsiderada para efeito de julgamento,
na forma previamente estabelecida no ato convocatério.

3.16 Adjudicacao e Homologacao

A adjudicacao é o ato da autoridade que, considerando a proposta melhor classifica-
da adequada aos interesses da administracdo, pée o objeto licitado a disposicao do
vencedor.

A efetiva consequéncia da adjudicacdo é: impedir que outra empresa, distinta da ven-
cedora na licitacdo, seja contratada para a execucao do objeto licitado.

Homologar é ratificar os atos licitatdrios, conferindo-lhes aprovacao para que produ-
zam os efeitos juridicos necessarios.
Quem homologa deve, antes, certificar-se da legalidade dos atos praticados.

A homologacdo da licitacdao pelo dirigente responsavel (autoridade competente) con-
firmara a regularidade de todos os procedimentos adotados e serd realizada median-
te ato formal.

Todo o processo licitatorio é registrado em ata detalhada, cujo extrato, indicando o
vencedor e o objeto da contratacdo, é de publicacdo obrigatdria.

Homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital.

De acordo com o principio da adjudicacdo compulséria, a Administracdo ndo pode,
apos concluida a licitacdo e escolhido o licitante vencedor, atribuir o objeto da licita-
cdo a outrem, diferente daquele que venceu a licitacdo.
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3.16.1 Assinatura do contrato

Em harmonia com o estabelecido na IN 04, art. 24, a fase de Selecdo do Fornecedor
se encerrara com a assinatura do contrato e com a nomeacao do:

e |- Gestor do Contrato;
e || - Fiscal Técnico do Contrato;
e |l - Fiscal Requisitante do Contrato; e

e |V - Fiscal Administrativo do Contrato.

Ap0s a realizacdo dos procedimentos de selecdo (por licitacdo ou contratacao direta),
a area administrativa providenciara a assinatura do termo contratual com a empresa
selecionada e a sua publicacdo. Qualquer ajuste nas clausulas contratuais devera ser
revisado também pela drea de Tl para verificacdo de compatibilidade com os requisi-
tos, com os modelos de prestacdo de servicos, de remuneracdo e de gestao do con-
trato, e outros aspectos porventura relevantes.

A recusa do licitante vencedor em assinar o contrato é considerada descumprimento
total da obrigacdo assumida.

A formalizacdo do termo contratual é condicdo para a emissdao de empenho e para o
inicio da prestacao de servigos.
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E importante registrar que a equipe de planejamento da contratacdo serd automati-
camente destituida quando da assinatura do contrato.

3.16.2 Publicidade do termo contratual

Além da publicacdo de extrato do instrumento contratual promovido pela Administra-
¢do, a drea de Tl deverd publicar em drea prépria os elementos de acompanhamento de
contratacdes requeridos pelo érgdo central de planejamento e or¢camento, pelo 6rgao
central do SISP, pelo controle interno e pelo controle externo, além daqueles necessa-
rios a transparéncia e a demonstracdo da governanca de Tl para a sociedade brasileira.

Art. 61) Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nime-
ro do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais. Paragra-
fo Unico. A publicacdao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracao até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias da-
quela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado
o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 64) A Administragdo convocard regularmente o interessado para as-
sinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e condicbes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangées previstas no art. 81 desta Lei. § 12
O prazo de convocacgdio poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra
motivo justificado aceito pela Administragdo. § 22 E facultado & Admi-
nistragcdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cbes estabe-
lecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigcbes propostas pelo pri-
meiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformi-
dade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitagdo independentemente
da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei. § 32 Decorridos 60 (sessenta)
dias da data da entrega das propostas, sem convocag¢@o para a contrata-
¢do, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

* Na hipétese de ndo comparecimento do licitante vencedor ou de perda dos
requisitos de manutencao da habilitacdo, até a data da assinatura do contra-
to, o processo licitatorio é retomado, com a convocacgao do licitante que te-
nha apresentado a segunda melhor oferta, e assim sucessivamente.

e A Administracdo devera convocar o interessado para a assinatura do termo
contratual.

e Casoessedesista, devera convocar os licitantes remanescentes. (Lei 8.666/93,
art. 64)

e |niciacdo do contrato. (IN SLTI N2 04/2010)
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e Reunido inicial dos envolvidos.
e Foco nas responsabilidades de cada papel.
e Mesma compreensao do edital e do contrato:

e Problema de negdcio, objetivo, objeto, modelo de prestacdo dos servi-
¢os, modelo de gestao, niveis minimos de servico exigidos e penalidades.
e Manutencao das condicOes habilitatérias, classificatérias e pontuadas.

Cronogramas de entrega e pagamento
O SIASG permite:

e (Cadastramento de fornecedores;

e (Catalogacdo de materiais e servigos;

e Divulgacdo eletronica de compras;

e Registro de precos praticados;

e Emissdao de ordem de pagamento (empenho);

* Registro e acompanhamento dos contratos;

e Acesso a um conjunto de servicos e informacgdes pela Internet, oferecidas no
portal Comprasnet.

Importante!

"A Administragao Publica deve estar sempre atenta e disposta a perseguir o ponto
de equilibrio entre a busca por servigos de qualidade, realizados por profissionais
com experiéncia e a busca por um nivel adequado de concorréncia que possa ga-
rantir-lhe o menor prego." (Ministro Guilherme Palmeira, no Voto que consubstan-
ciou a Decisdo n2 819/2000 - Plenario)

Encerramento

Encerramos o mddulo 3 e aqui aprendemos a identificar os riscos envolvidos e as
cautelas a serem observadas na fase de sele¢ao de propostas.

Caso possua alguma duvida relacionada ao contetido, retome os estudos
e consulte o material complementar.



