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Modulo 2:
Conceitos, principios e boas praticas
da licitacao publica aplicadas a SFTI

2.1 Introdugao e Objetivos

Vamos iniciar nossos estudos?

Neste capitulo veremos que tipo de informac¢des sdo necessarias para a atuacdo em
conformidade com os principios gerais e conceitos da licitacdo publica.

O objetivo deste capitulo é:

e Identificar os principios bdsicos da licitacado.

e Conhecer as modalidades, tipos de licitacao

e Adquirir nogGes sobre sistema de registro de preco (SRP) a luz da Lei 8.666/93
e do Decreto 7.892/2013;

e Identificar as exce¢bes a obrigacao de licitar.

2.2 Conceito de Licitagao Publica e Principios

Licitacdo é o procedimento administrativo me-
diante o qual a Administracdo Publica selecio-
na a proposta mais vantajosa para o contrato
ou aquisicdo de seu interesse.

A Lei n? 8.666, de 1993, ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos aplicaveis a obras, servicos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienacGes e locacées no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

As normas que disciplinam as licitacbes publicas devem ser interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo




comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagdo.

De acordo com essa Lei, a celebragdo de contratos com terceiros na Administracao
Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licita¢ao.

Principios aplicados as Licitagoes
O que sdo principios, afinal?

Grosso modo, pode-se definir principios como bases normativas - que refletem a con-
juntura sécio-cultural num contexto especiico de uma sociedade - para a compre-
ensdo e interpretacdo das normas positivas (formais). Ou seja: quando ndo ditam a
ordem juridica, traduzem a inteligéncia ou intencdo dos legisladores na edicdo das
normas vigentes.

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelecem os principios gerais da Administra-
¢do Publica, aplicados as licitacdes:

e Legalidade: os agentes publicos sé podem fazer o que determina a lei, se-
gundo o rito por ela definido;

e Impessoalidade: sdo proibidos, nas licitacOes, critérios de valor pessoal,
como simpatia, antipatia, preferéncias, etc. (Existe grande relacdo desse
principio com a isonomia e a igualdade);

e Moralidade: destaca a atuacdo em funcdo do interesse publico e em confor-
midade com a ética;

* Publicidade Manutencdo da plena transparéncia dos comportamentos e
atos da Administracao;

e Eficiéncia: Organizacdo racional e utilizacdo dos meios e recursos para a
prestacdo de servicos publicos com qualidade.

2.3 Finalidades

A licitagdio objetiva garantir a observdncia do principio constitucional da iso-
nomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de
maneira a assequrar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar
0 comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.
(MEIRELLES, 1998)

E dada primazia, como regra geral, & proposta de menor pre¢o, mas, em
determinados casos, a técnica pode ser preponderante.
(DROMI, 1977)



2.4 Principios Basicos

Para que o procedimento licitatorio ocorra sem nenhum vicio, devem ser observados
alguns principios. Estes sdo informados pela Lei 8.666/93 em seu art. 39:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bd-
sicos da legalidade, da impessoalidade , da moralidade , da igualdade , da
publicidade , da probidade administrativa , da v inculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

1) Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a Administra-
¢do Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor. (Lei 8.666/93,
art. 42 e art. 49)

2) Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatérios. (Lei 8.666/93, art. 39,
§19, |; art. 44, § 19)

Observe o § 19, inciso |, do art. 32 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de lici-
tantes. (Acorddo 1580/2005 Primeira Camara)

3) Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administragao a observar nas suas decisdes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na con-
ducdo dos procedimentos da licitacdo. (Lei 8.666/93, art. 44 a 45).

4) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo. (CF. art. 37,
§49, Lei 8.666/93, art. 99)

5) Principio da Publicidade

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagcdes publicas e seu controle, mediante

divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitacado.
(Lei 8.666/93, art. 39, §39; art. 21; art. 32, §19, art. 61)




6) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabele-
cidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no ato convocatério. O edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdao que o expediu.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto artigos 32 e
54, § 12, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras
distintas das fixadas no edital. (Acérddao 668/2005 Plenario)

7) Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos defini-
dos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convoca-
torio, mesmo que em beneficio da prépria Administracdo. (Lei 8.666/93, art. 44 a 45)

8) Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n2 10.520, de 2002, como um dos
norteadores de licitagdes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos
de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que
possivel, devem ser tomadas no momento da sessao.

9) Principio da adjudicacdo compulsoéria

Segundo este principio, fica vedada a abertura de nova licitagdo enquanto valida a
adjudicacdo anterior. Adverte, porém, Hely Lopes Meirelles "que o direito do vence-
dor limita-se a adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitagao, e nao
ao contrato imediato" . A ressalva é justificada porque a Administracdo pode revogar
ou anular o procedimento ou, também, adiar o contrato, em determinadas situa¢des
devidamente justificadas. Ndo pode, porém, contratar com outrem enquanto valida
a adjudicacdo. (Lei 8.666/93, art. 50, 54 e 64; Lei 10.520/2002, art 42. Acérddo n?
868/2006 - 22 Camara)

10) Principio da Obrigatoriedade

A Administracdo Publica, por meio de seus érgaos, quando necessita adquirir bens
e contratar servicos e obras, precisa viabilizar estas atividades através de recursos
orcamentarios publicos e, por isso, estd obrigada a realizar procedimento formal, or-
denado, vinculado a diretrizes especificas, que possibilitem a participacao de todos os
interessados, para que dessa participacao possa ser extraida a proposta mais vanta-
josa, segundo critérios previamente definidos. Para realizacdo desses procedimentos,
tem-se como regra a realizagao de Licitagdo. Se ndo houvesse a licitacdo, a escolha
das pessoas a serem contratadas ficaria a cargo do administrador, o que favoreceria
ainda mais corrupgao. Assim, a nossa Constituicdo da Republica de 1988, por meio do
art. 37, inciso XXI, determina que, salvo em casos especificados em lei, é obrigatério



realizar licitacdo, consolidando-se assim o Principio da Obrigatoriedade de Licitacao,
que deve ser acrescentado aos demais principios administrativos.

Determina também que a licitacdo deve conter clausulas que estabelecam as obriga-
¢Oes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta oferecida pelo licitante
interessado, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.5 Modalidades de Licitagao

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério,
a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratacao é o principal
fator para escolha da modalidade de licitagdo, exceto quando se trata de pregdo, que
nao esta limitado a valores.

A Lei 8666/93 dispde que sdo cinco as modalidades de licitacdo: concorréncia, toma-
da de precos, convite, concurso e leildo . Vamos conhecé-las:

Concorréncia

Modalidade de licitagdo empregada levando-se em conta o alto preco estimado da
contratacdo. E escolhida quando o Poder Publico deseja fazer contratos de grande
valor tais como: compra e aliena¢cGes de imdveis, concessao de direito real de uso,
registro de precos, obras e servicos de engenharia.

Por gerar um grande envolvimento financeiro dos contratantes, a concorréncia exige
uma ampla publicidade (com publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, ou no
Diario Oficial dos Estados ou Distrito Federal ou em jornais de grande circulacdo) e um
rigor formal bastante acentuado.

Quando utiliza-la obrigatoriamente:

¢ Obras e servicos de engenharia de valor superior a R$1.500.000,00;

e Compras e servigos que ndo possam ser enquadrados nos conceitos de bens
e servicos comuns e que sejam de valor superior a R$650.000,00;

e Compra e alienacdo de bens imdveis, qualquer que seja o valor, ressalvada a
hipotese de aquisicao do bem imadvel originada de procedimento judicial ou
dacdo em pagamento, em que a lei admite a modalidade leildo;

e Concessoes de direito real de uso;

e LicitagGes internacionais, com ressalva para a tomada de precos e para convite;

e Alienacdo de bens moveis de valor superior ao previsto no art. 23, I, "b":
(R$650.000,00);

e Registro de precos, ressalvada a possibilidade de utilizar o pregao.
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Tomada de Prego

Modalidade de licitagdo que também considera o valor dos contratos que o Poder
Publico deseja fazer, a tomada de precos é realizada sempre em contratagdes de vulto
médio, cujas faixas de valor sdo estabelecidas em lei.

De forma diversa da concorréncia, onde todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica podem fazé-lo, a tomada de pregos possui uma caracteristica
bastante peculiar: s6 podem participar do certame os interessados que estejam pre-
viamente cadastrados ou que se cadastrem em até 03(trés) dias antes da data previs-
ta para o recebimento das propostas.

A inscricdo ou possibilidade de inscricdo dos interessados nos registros cadastrais
(condicdo necessdria a participacdo do certame) faz com que a publicidade na toma-
da de precos seja tdo ampla como na concorréncia, ndo permanecendo, entretanto,
o rigor no formalismo.

Aqueles que ndo possuem o cadastro prévio e se interessam em participar da lici-
tacdo devem entregar os documentos de habilitagdo em até 03(trés) dias antes da
abertura dos envelopes.

Os documentos que devem ser entregues referem-se a habilitacao juridica, a qualifi-
cacgao técnica, a qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e ao cumpri-
mento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF/88.

Conforme a Lei 8666/93 a tomada de precos deve ser a modalidade escolhida para as
seguintes contratagdes:

e ObraseservicosdeengenhariadevalorentreR$150.000,00e R$1.500.000,00;
e Compras e servigos que ndo possam ser enquadrados nos conceitos de bens
e servicos comuns e que sejam de valor entre R$80.000,00 a R$650.000,00.

Porém, nao havendo cadastro, a tomada de precos serd substituida pela concorréncia.
Convite

Modalidade de licitagdo mais simples, realizada entre interessados do ramo de que
trata o objeto da licitacdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
Administracao.

A Administracao escolhe quem quer convidar, entre os possiveis interessados, cadas-
trados ou ndo. A divulgacdo deve ser feita mediante afixagcdo de cdpia do convite em
quadro de avisos do 6rgdo ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgacao.

No convite é possivel a participacdo de interessados que ndo tenham sido formal-
mente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados
no érgao ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento Unificado de For-
necedores - SICAF. Esses interessados devem solicitar o convite com antecedéncia de
até 24 horas da apresentagao das propostas.



O SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal mantido pelos 6ér-
gaos e entidades que compdem o Sistema de Servicos Gerais - SISG, nos termos do
Decreto 3.722, de 9 de janeiro de 2001, alterado pelo Decreto 4.485, de 25 de novem-
bro de 2002, e do Decreto 1.094, de 13 de marg¢o de 1994.

No Convite, para que a contratacdo seja possivel, sdo necessarias pelo menos trés pro-
postas validas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatério. Ndo é
suficiente a obtencdo de trés propostas. E preciso que as trés sejam validas. Caso isso
ndo ocorra, a Administracdao deve repetir o convite e convidar mais um interessado, no
minimo, enquanto existirem cadastrados ndao convidados nas ultimas licitagdes, ressal-
vadas as hipéteses de limitagdao de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
circunstancias estas que devem ser justificadas no processo de licitacado.

Concurso

Destina-se a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico. Pela sua destinacao,
percebe-se que é a modalidade escolhida em virtude do objeto a ser licitado, ou seja,
um trabalho de natureza intelectual. Primeiramente, o Poder Publico publica o edital
para que os interessados apresentem seus projetos. Apds a apresentagao dos proje-
tos por parte dos interessados, a Administracdo Publica escolhe aquele que melhor
atende aos seus interesses. Em contrapartida, ela concede ao vencedor um prémio
ou remuneracao (ja previamente fixado no edital). No entanto, ndo é o autor do pro-
jeto vencedor que o executa e sim a Administragao Publica. Por isso, o vencedor deve
autorizar a execuc¢ao do projeto, cedendo todos os direitos a ele inerentes e permi-
tindo sua utilizagao.

Leildao

Modalidade realizada para a venda de bens méveis inserviveis para a Administracao;
a venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; a alienacao de bens
imoéveis derivados de procedimentos judiciais e dagdo em pagamento. Assim, quais-
quer interessados podem participar, mas aquele que oferecer um lance maior (que
deve ser igual ou superior ao valor de avaliagdo do bem) é quem o comprard. Portan-
to, o objetivo do leildo é a venda de bens por parte da Administracdo Publica.

Dois pontos devem ser observados no leildo:
1. A licitacdao deve ter muita divulgacdao para que quaisquer interessados em
comprar o bem a venda pelo Poder Publico possam fazé-lo;

2. E necessaria a prévia avaliacdo do bem ofertado para que este n3o seja arre-
matado por valor inferior.

2.6 Tipos de Licitacao

O tipo de licitacdo ndo deve ser confundido com modalidade de licitagdo.

Tipo é o critério de julgamento utilizado pela Administracdo para selecao da proposta
mais vantajosa. Modalidade é procedimento.

11
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Os tipos de licitagdao mais utilizados para o julgamento das propostas sdo os seguintes:
Menor Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracao é a de me-
nor prego. E utilizado para compras e servicos de modo geral. Aplica-se na aquisi¢cdo
de bens e servicos de informatica quando realizada licitagao por Pregao.

Melhor Técnica

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida
com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaborag¢do de projetos, calculos, fiscali-
zagdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular,
para elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Melhor Técnica e Prego

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracao é esco-
Ihida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas
propostas de preco e de técnica. E obrigatério na contratacdo de bens e servicos de
informatica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia, quando ndo se tratar
de bens e servicos comuns.

Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e preco para servicos com caracteristicas
eminentemente de natureza intelectual, de modo a atender o disposto nos arts. 45
e 46 da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitacdo a aquisicdo de bens que, ainda de
informdtica, sejam de fdcil obten¢Go no mercado, mediante a prévia especificacdo, e
ainda os servicos comuns para a opera¢do do sistema a ser desenvolvido/adquirido.
(Acérddo 1631/2005 Primeira Cdmaral).

Maior lance e oferta
Critério de selec¢do utilizado nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real

de uso, em virtude da necessidade da Administragdo em receber o maior valor possivel
para os bens e servigcos a serem vendidos ou colocados a disposicao de terceiros.

2.7 Pregao

Modalidade que surgiu da necessidade de tornar a licitacdo mais simples e célere, ins-
tituida pela Lei n2 10.520, de 2002 . A disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessdo publica, que pode ser presencial ou na forma eletrénica.

A forma presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000, enquanto que a
forma eletronica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de 2005 .

A utilizacdo do pregdo destina-se, exclusivamente, a contratacao de bens e servicos
comuns, conforme disposicGes contidas na legislacdo citada. Nessa modalidade de



licitacdo, os licitantes apresentam suas propostas de pre¢o por escrito e por lances
- que podem ser verbais ou na forma eletrénica - independentemente do valor esti-
mado da contratacao.

Segundo a legislagdo vigente, os bens e servigos comuns devem ser adquiridos me-
diante pregdo. A inviabilidade da utilizacdo do pregao deve ser justificada pelo diri-
gente ou autoridade competente. (Decretos 3.555/2000; 5.450/2005 e 7.174/2010)

2.8 Bens e Servigos Comuns

S3do aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente de-
finidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no mercado. (Lei n2 10.520/02,
art. 12, pardgrafo unico)

"Ao investigar se um determinado bem pode ser adquirido por intermé-
dio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrées de desem-
penho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se
as especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado."

(Ministro Benjamin Zymler - Acérddo 313/2004 - Plenario)

Desta forma, o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicao baseada exclu-
sivamente nos pregos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciagdo de
propostas técnicas.

Caso essas condicGes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.

2.9 Sistema de Registro de Pregos
Definicao

E um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo
de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras em que as empresas, con-
cordando em fornecer nas mesmas condicdes do 12 colocado, disponibilizam os bens
e servicos a precos e prazos registrados em Ata especifica. A aquisicdo ou contratacao
é feita quando melhor convier aos érgdos/entidades que integram a Ata.

Fundamentagao Legal
Art. 15 da Lei 8666/1993, regulado pelo Decreto n.2 7.892/2013 .
Modalidades de Licitagao
e Concorréncia: Menor Preco (regra geral); Técnica ou Técnica e Preco (excep-
cionalmente);

e Pregdo: Bem ou Servico Comum (aqui se enquadra a grande maioria das
solugdes de TI).
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Fases de Registro de Precgos

e Planejamento: definicdo do 6rgdo gestor;

e Divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP);

e Licitagdo: conforme os procedimento da 8.666/1993 ou 10.520/2002;

e Contratagdo: apods a celebracdo da Ata de RP, os érgaos e entidades partici-
pantes podem efetivar suas contratagdes;

e Acompanhamento: apds a efetivacao de cada contratacdao promovida pelo
orgdo participante, devera ocorrer a baixa do quantitativo total desse 6rgao,
para que nao extrapole a quota indicada na Ata.

Vantagens do SRP

e Centralizacdao de compras: possibilita as contrata¢des conjuntas;

e Evita o fracionamento das compras de um item ou servigo varias vezes ao
ano - o que é ilegal;

e Evita a realizagdo de varias licitagdes ao longo do ano;

e Favorece o Planejamento;

e Redugado de Custos: economia de escala e de processos;

e O SRP independe de previsdo orcamentdria;

e Aquisi¢coes imprevistas: ndo ha obrigacdo de contratar;

e Propicia a reducao do volume de estoque: solicitagdo por demanda, sem
necessidade de manter estoque;

e Possibilita economia de escala, resultando em um valor final unitario muito
abaixo do preco do item se adquirido isoladamente.

Desvantagens do SRP

e Alta Complexidade da modalidade de concorréncia;

e Necessidade de atualizar pesquisas de preco com maior frequéncia, além do
gerenciamento da Ata;

e Impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos (quando nao se
faz um planejamento);

e Cuidados com a formacdo de cartéis (o combate depende de um atento pla-
nejamento e condu¢dao do procedimento licitatorio, além de notificagdes,
por parte do gestor, de indicios de cartéis).

2.10 Adesao ao Registro de Preg¢o (O Carona)

O "carona", para os que ndo estdo familiarizados com o apelido dado ao instituto,
consiste na permissdo regulamentar e condicional dada aquela Unidade Administra-
tiva que ndo promoveu o SRP ou tampouco dele participou (ou seja, a Unidade ndo é
nem gerenciador e nem participante da licitacao, nem da Ata de Registro de Precos).

O "carona" apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o cumpri-
mento de exigéncias formais, e apenas se o Orgdo gerenciador concordar, dentro de
um limite estabelecido pelo Decreto e previsto no Edital de licitagdo.



Fruto de uma profunda revisdo do Decreto anterior (3931/2001) e de reiteradas ma-
nifestacdes de juristas e érgaos de controle, o novo Decreto impos uma série de limi-
tacGes ao instituto da "carona".

Vejamos o que dispGe o artigo 22 do Decreto 7892/2013, sobre a adesdo a ata de
registro de precos (para 6rgaos ndo participantes): (grifos nossos)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao
ou entidade da administrag¢ao publica federal que n3o tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdao con-
sultar o drgao gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade
de adesao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, ob-
servadas as condi¢Oes nela estabelecidas, optar pela aceita¢ao ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as obri-
gacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgao
gerenciador e érgdos participantes.

§ 32 As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por érgao ou entidade, a cem por cento dos quan-
titativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e drgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo de-
corrente das adesoes a ata de registro de precos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes,
independente do numero de érgdos nao participantes que aderirem.

§ 52 O 6rgao gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apods
a primeira aquisicdao ou contratacao por érgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisicao
ou contratacdo pelo 6rgao gerenciador.

§ 62 Apds a autorizagao do 6rgao gerenciador, o drgao nao participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacao solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobrancga do
cumprimento pelo fornecedor das obriga¢des contratualmente assumi-
das e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de even-
tuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratu-
ais, em relagdo as suas préprias contratag¢des, informando as ocorréncias
ao 6rgdo gerenciador.
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§ 82 E vedada aos drgios e entidades da administracdo publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estadu-
ais a adesdo a ata de registro de precos da Administracao Publica Federal.

2.11 Intengdo ao Registro de Prego - Decreto N2 7892/13

O objetivo desse ato é tornar publicas futuras licitacdes para registro de preco (pre-
gdo ou concorréncia), na Administracdo Publica usudria do Comprasnet. A licitacao
com "Sistema de Registro de Precos" estd voltado, além de outras finalidades, a ob-
tencdo da economia de escala.

O orgdo que gerar a necessidade de realizar Registro de Precos para contratacées
futuras deverd divulga-la por meio do IRP, com antecedéncia, no Comprasnet, visan-
do abrir oportunidade a participacdo de outros 6rgdos interessados na contratacdo
daquele mesmo objeto.

A divulgacdo da IRP é obrigatdria, salvo excecdo devidamente justificada, em caso de
inviabilidade.

2.12 Contratagao Direta

A Contratacdo direta é realizada sem licitacdo, em situagdes excepcionais, expressa-
mente previstas em lei.

A contratacdo se dd por meio de dispensa - licitagdo dispensada ou licitacdo dispen-
savel - ou por inexigibilidade de licitagdo. O administrador deve ser cauteloso ao
decidir-se pela contratacao direta, pois a Lei de Licitacdes considera ilicito penal dis-
pensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses descritas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes.

ExcegOes

A licitagdo é regra para a Administragao Publica, quando compra ou contrata bens e
servicos. No entanto, a lei apresenta exce¢des a essa regra. S3o 0s casos em que a
licitagao é legalmente dispensada, dispensdvel ou inexigivel, prevista no comando de
licitacOes, Lei n2 8.666, de 1993.

No caso da dispensa, a licitacdo é possivel, por haver possibilidade de competicao,
mas ndo é obrigatdria, enquanto na inexigibilidade nao é possivel a concorréncia.



A contratacdo por meio de dispensa de licitacdo se faz por: licitacdo dispensada
(art. 17); e licitacao dispensavel (art. 24).

2.12.1 Licitag¢do Dispensada

E a modalidade de contratacdo em que a Lei de Li-
citacdes desobriga expressamente a Administra-
¢do do dever de licitar ( ex: aliena¢des de bens
imoveis e moéveis definidas no art.17, |, 11, §22 e §42
da Lei n2 8.666/1993). Nesse caso, o gestor publico
ndo pode licitar.

2.12.2 Licitag¢éo Dispensdvel

Modalidade de contratacdo em que a Lei estabelece em lista fechada (exaustiva) as
vdrias situacGes em que a licitacdo, embora possivel, ndo é obrigatéria - ndo é con-
veniente nem oportuna, dada a circunstancia ou a natureza da contratacdo. A Lei de
Licitagdes enumera no art. 24 todas as hipéteses em que a licitacdo é considerada
dispensavel.

LICITACAO DISPENSAVEL
CAUSA DA DISPENSA INCISOS

Pequeno valor da contratacao ’
Peculiaridade da pessoa contratada ou mediadural _. ’
»

O art. 24, incisos | e Il, dispensa a licitagdo por considerar que o valor da contrata-
¢do ndao compensa os custos da Administragdo com o procedimento licitatdrio. Essa
dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite previsto para
modalidade convite, nos casos de:

e obras e servigos de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda de natureza idéntica e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

e compras e outros servigos, desde que nao se refiram a parcelas de um mes-
mo servi¢co, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez.
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Nessas hipdteses, deve ser observado que:

e o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da com-
pra ou do servico, a fim de que o objeto da licitagdo ndao venha a ser fracio-
nado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipotese de dis-
pensa;

e as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua totalida-
de, com previsao de custos atual e final e dos prazos de sua execugao.

Entre as demais hipdteses de Licitacao Dispensdavel previstas no art. 24 da Lei de Lici-
tagdes, merecem destaque:

Aquisicoes de Pequena Monta

Inciso Il do art. 24: Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienag¢dao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redagao
dada pela Lei n29.648, de 1998) [...]

Cotacgdo eletronica

Forma de obtencdo de propostas para aquisicdes de pequeno valor, cujas despesas
enquadrem-se na modalidade dispensa de licitacao, fundamentada no inciso Il do
art. 24 da Lei no 8.666/1993.

Sé é possivel realizar cotagdo eletronica para aquisicdo de materiais.

¢ implantada pelo Sistema de Cotacdo Eletronica, mediante a Portaria n2 306,
de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

e Podem participar de aquisi¢cdes realizadas pelo sistema quaisquer pessoas
juridicas, previamente cadastradas no Portal Comprasnet.

Aquisicdes de pequeno valor sdo aquelas de até RS 8.000,00, que n3o se refiram a parce-
las de uma mesma compra de maior vulto ou que possam ser realizadas de uma so vez.

DispGe o art. 4 0, § 2 o, do Decreto n? 5.450/2005, que trata de pregdo, na forma
eletrénica: "na hipdtese de aquisicbes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no
inciso Il do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras in-
tegrantes do SISG deverdo adotar preferencialmente o sistema de cotagdo eletrénica,
conforme disposto na legislagéo vigente."

Observar o discutido no Acérddo 1845/2006 Primeira Cdmara, que ndo se admite
proposta que apresente precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o Pedido
de Cotacdo Eletrénica ndo tenha estabelecido limites minimos.



Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do artigo)

E possivel ocorrer dispensa de licitacdo quando ficar claramente caracterizada urgéncia
de atendimento a situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A contratacao deve servir somente para o atendimento de situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade. Ndo é permitida a prorroga¢dao dos contratos
respectivos. Exemplo: mesmo que o contrato tenha sido firmado por 90 dias, ndo
pode ser prorrogado por mais 90.

Aperfeicoe o planejamento e programacéo de suas futuras licitagées de maneira
a evitar a ocorréncia de contratagbes emergenciais embasadas no art. 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993, e a realizagdo de pagamentos a titulo de indeniza¢do, por
auséncia de suporte contratual (art. 59 da Lei n° 8.666/1993). Acérddo 1395/2005
Segunda Cdmara.

Ndo proceda a contratagdo sem licitagdo, alegando situacdes emergenciais causadas
pela falta de planejamento ou de desidia. Acérddo 771/2005 Segunda Cdmara.

e Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico, sao requisitos necessa-
rios a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

e asituacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacgao;

e exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou
a saude ou a vida de pessoas;

e o0risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e es-
pecialmente gravoso;

e aimediata efetivacdo, por meio de contratacdao com terceiro, de determina-
das obras, servicos ou compras, segundo as especificagcdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente para afas-
tar o risco iminente detectado.

Proposta com prego superior ao praticado no mercado (inciso VII)

E possivel a dispensa quando, em licitacdo anterior, os licitantes apresentarem pro-
postas com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incom-
pativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes. Verificada essa situagao, os
responsaveis pela licitacdo devem primeiro desclassificar todas as propostas e facul-
tar a apresentagdo de novas ofertas de prego, conforme art. 48, § 32 da Lei 8.666/93.
Se 0s pregos permanecerem superiores € admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servicos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro de precos, ou da estimati-
va dos servicos (Licitagoes e contratos : orientagdes bdsicas . 3ed.Brasilia: TCU.2006)

19



20

Contratagdo de entidade criada para aquele fim especifico (inciso VIII)

Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento (inciso Xl)

Pode ocorrer nos casos em que ha rescisdo contratual, com remanescente de obra,
servico ou fornecimento. A Administracao pode convocar os demais participantes da
licitacdo, na ordem de classificacdao, para verificar se tém interesse em contratar o
remanescente, nas mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao pre¢o, devidamente corrigido.

2.12.3 Inexigibilidade

Na dispensa de licitacao, a lei desobriga o administrador de fazer o procedimento licitato-
rio, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel, enquanto que na inexigibilidade,
a licitacdo é impossivel pela inviabilidade de competicdo ou desnecessaria. A licitagdo im-
possivel pela inviabilidade de competicao caracteriza-se por haver apenas um determina-
do objeto ou pessoa que atende as necessidades da administracdo contratante.

A licitacdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser comprovada
sua desnecessidade. E o caso, por exemplo, do credenciamento de professores, mé-
dicos ou hospitais. Na inexigibilidade, as hipdteses do art. 25 da Lei n2 8.666, de 1993,
autorizam o administrador publico, apds comprovada a inviabilidade ou desnecessi-
dade de licitacdo, contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execugao
dos servigos.

A inexigibilidade de licitagdo de que trata a Lei de Licita¢des, além da inviabilidade de
competicdo albergada pelo caput, propds, em especial:

e aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser forne-
cidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca;

e contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

e contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atra-
vés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razdo da inviabilidade da competi¢cdo ou da
desnecessidade do procedimento licitatério. E importante observar que o rol descrito
no art. 25 da Lei n2 8.666, de 1993, ndo abrange todas as hipdteses de inexigibilidade.
O rol é apenas exemplificativo.



Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdao que vise a contratar
a prestacdo de servicos técnicos especializados, o licitante que apresentar relagao de
integrantes de seu corpo técnico como elemento de justificativa da contratacdo ficard
obrigado a garantir que os técnicos indicados realizardo pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.

Nas situacdes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdao, conforme disposto no De-
creto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, as entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive as Organiza¢des Sociais e as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, observardao o disposto no art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, de-
vendo a ratificagdo ser procedida pela instancia maxima de deliberagdo da entidade,
sob pena de nulidade.

2.13 Fases da Licitagao

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados e dirigidos, com o objetivo de atingir determinado fim - a escolha da
melhor proposta para a Administracao.

O procedimento licitatério visa assegurar iguais oportunidades aos que desejam con-
tratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes estabelecidos pela Administracdo, e
deve figurar como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Na verdade, a licitacdo é uma sucessdo ordenada de atos que se iniciam, para o pu-
blico, com o edital e tém como desfecho, em regra, a adjudicacdo de seu objeto ao
seu vencedor.

Esse procedimento administrativo é composto de duas fases:

e Fase interna, que acontece antes da publicacdo do edital.
e Fase externa, que ocorre apoés a publicacdo do edital.

Conheceremos a seguir cada uma dessas fases.
2.13.1 Fase Interna

Na primeira fase, realizam-se as atividades que vdo desde a definicdo do objeto até
a elaboracdo do edital ou da carta-convite. As vezes, torna-se de alta complexidade,
como na area de tecnologia da informacao.

Esse procedimento interno deve merecer especial cuidado no seu desenvolvimento.
Inicia-se com os requisitos preliminares que contemplam a autorizacdo para abertura
do certame, indicando seu objeto e o recurso orcamentario para atendimento da
despesa, com a estimativa do valor respectivo, definicao do tipo e modalidade de
licitacdo (tudo executado por uma comissao de licitacdo), culminando na elaboracdo
do edital ou do convite.
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* Ohhjeto

* Projeto B&sico ou executivo
= Oreaments detalhado

* Recursos orpamentarios

Requisitos preliminares —ip

* Protocolo & numeragao
* Indicarso do chjsto

* Indicardo de racursos
= Autorizagio para licitar

Processo administrativo =

* Escolha da forma da execugdo

* Escolha da modalidads

* Escolha do regime

* Escolha do fipo

= Subdivieso ou fracionamanto do objeto
= Audidincia pablica

* Objeto similar

= Granda vulto

Decisoes ="

* dmpectos (obrigatonos, permibidos, vedados, aspeciais)
— * Conteddo do instrumanto

* Anexos 50 instrumanto

* Exam= & aprovagao do instrumanto comvocatdnio

= Subscrigdo do instrumenta

Instrumento convocatorio

A fase interna observard a seguinte ordem de atos preparatérios:

Solicitagao expressa do setor requisitante, com indicagdo de sua necessidade;
Elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com
base no Projeto Basico/Termo de Referéncia apresentado (anexo ao PB/TR);
Elaboracdo do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia e, quando for o
caso, do Projeto Executivo;

Estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado;
Indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

Verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, quando for o caso;

Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Aprovacado da autoridade;

Autuacdo do processo correspondente.
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A Lei especifica os documentos, atos, termos e pecas que deverao ser juntados ao
procedimento, tais como o edital e os anexos, os originais das propostas, recursos,
comprovantes de publicacdes etc.

Dada a dificuldade de fazer constar em um unico texto todas as informacgdes ou exi-
géncias necessarias para o processo licitatorio, podem-se incluir anexos ao edital.
(Lei n® 8.666/93, art. 40, §29)

DispGe ainda a Lei 8.666/93, no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, que as minutas de
editais de licitagdao, bem como a dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinados e aprovados pela assessoria juridica da Administragao,
atribuindo a esse érgao importante fungao de controle.

2.13.2 Fase Externa

A fase externa se inicia com a publicacdo do edital e termina com a contratacdo (que
consiste na nota de empenho e/ou assinatura do contrato de fornecimento do bem
ou da prestacdo do servico).

Encontram-se descritos no art. 43 da Lei 8.666/93 os atos administrativos que devem
ser obedecidos rigidamente, conforme estabelecido:

e (Convocagao;

e Habilitacao;

e Competicdo (abertura das propostas);

e Contratacdo (homologacdo e adjudicacdo);

A Lei ndo admite discricionariedade nas etapas da fase externa, salvo em situacdes eex-
cepcionais, quando ha expressa autoriza¢aolegal relativa a preferéncias técnicas e opgdes
administrativas de conveniéncia e oportunidade, desde que devidamente justificadas.

2.14 Orgamento Estimado

A andlise de precos de mercado permite obter a estimativa do custo da contratacdo e
o comportamento dos pregos no mercado, que servirdo para:

e Embasar a analise de economicidade da contratacdo (relagdo custo/beneficio)
e Integrar o Projeto Basico/Termo de Referéncia e o edital, além de embasar a
alocacdo orcamentaria.

Quando se trata de projeto basico, o preco estimado deve constar dos editais de li-
citacdo, conforme jurisprudéncia do TCU, que determina: "Fa¢a constar, como anexo
dos editais licitatdrios, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios, tendo em vista as disposigcées do art. 40, § 29, inciso Il, da Lei 8.666/93"
(Acorddo 264/2006 - TCU-Plendrio, item 9.4.2)



2.15 Pre¢o Maximo

Os 6rgaos e entidades poderao fixar o preco maximo que estdo dispostos a pagar pela
realizacdo dos servicos (Dec 2.271/97, art. 39, § 29).

Em relacdo as licitagdes com Sistema de Registro de Pregos, a obrigacdo de indicar o
pre¢o maximo que a administracdo se propoe a pagar, prevista no do art. 99, inciso
Ill, do Decreto 3.931/01 (revogado) deixou de existir no Decreto n2 7892/2013.

Segundo a Lei 8.666/93, o preco maximo é obrigatério nas licitagGes do tipo "melhor
técnica" (artigo 46, paragrafo primeiro).

De todo modo, os gestores das compras governamentais devem sempre observar a
cautela expressa em jurisprudéncia do TCU, conforme trecho a seguir:

"fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos pre-
cos unitdrios e global, bem como estabeleca os precos mdximos aceitd-
veis para a contrata¢do dos servigos, tendo por referéncia os pregos de
mercado e as especificidades do objeto, conforme o disposto no art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/93, e as orientac¢des contidas na Decisdo 60/1999-
19 Cdmara e nos Acordédos 957 e 1297/2003 e 1094/2004-Plendrio.
(Acérdéo 264/2006-TCU-Plendrio)

Embora haja a possibilidade de fixacdo do preco maximo, é vedada a fixagao de preco
minimo, conforme consta no inciso X, do art. 40 da Lei 8.666/93.

2.16 Consulta ou Audiéncia Publica

A consulta ou a audiéncia publica é realizada antes da publicacdo do edital - ou seja,
integra a Fase Interna.

Audiéncia publica é obrigatéria quando o valor estimado para uma licitacdo ou para
um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da Lei 8.666/93, ou seja, RS 150 milhGes,
conforme podemos concluir ao analisar o art 39 da Lei 8.666/93.

A IN SLTI/MP n2 04/2010 disp&e no art. 19 o seguinte:

O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a critério da Area Requisitante
da Solucéio ou da Area de Tecnologia da Informagéo, poderd ser disponibi-
lizado em consulta ou audiéncia publica a fim de avaliar a completude e a
coeréncia da especificacdo dos requisitos, a adequagdo e a exequibilidade
dos critérios de aceitagdo.

Dessa forma a equipe de planejamento da contratacdo, bem como os técnicos res-
ponsaveis pelo PB/ TR, deverdo estar a disposi¢do para auxiliar, sob demanda da area
administrativa, na elucidacdo das duvidas suscitadas. Espera-se que a sociedade,
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principalmente os potenciais licitantes, na avaliacdao do edital antes de sua publica-
¢do, apontem os problemas, apresentando sugestdes. Na audiéncia podem ser le-
vantadas ambiguidades na interpretacdo e problemas gerais dos termos do Projeto
Basico/ Termo de Referéncia.

A Consulta ou Audiéncia publica serve também como divulgac¢do da intengdo de licitar.

Vale lembrar que a consulta publica é um termo mais abrangente que audiéncia pu-
blica. A primeira, geralmente, disponibiliza documentos para amplo acesso e andlise
da sociedade, que contribui por escrito (email, carta, requerimento...).

Consulta publica também pode contar com audiéncia publica (que consiste num de-
bate presencial aberto aos interessados, em que as contribui¢cdes sao colhidas no
momento da discussdo).

Por fim, todas as sugestdes recebidas (tanto na consulta quanto na audiéncia) de-
verao ser respondidas pela equipe responsavel do processo administrativo e ampla-
mente divulgadas.

2.17 Comissao de Licitacao e Pregoeiro

E um drgdo colegiado composto de no "minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgdos da Administracdo responsdveis pela licitagdo". (art. 51, "caput")

A comissdo podera ser Permanente ou Especial, conforme consta no §42 do art. 51
da Lei de LicitagOes.

e Permanente é a comissao instituida para dirigir e julgar as licitacdes da enti-
dade que é obrigada a licitar.

e Especial é a comissao criada para os mesmos fins, a cada licitacdo aberta; apds
o encerramento da licitacdo encerra a especificidade e a equipe se dissolve.

Os membros desta comissdo terdo a investidura no cargo de um ano, sendo vedada a
sua reconducdo integral.

As licitacOes realizadas na modalidade pregdo, por ndo haver comissdo, serdo con-
duzidas por pregoeiro com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade
competente dentre os servidores do drgao ou entidade promotora da licitacdo; apli-
cam-se, também, as regras definidas na Lei 8.666/93.

Os membros de comissdo de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos:
e Salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e

registrada em ata lavrada na reunidao em que tiver sido tomada a decisdo".
(art. 51, § 39)



e E obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo delegue compe-
téncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacdo e julgamento das pro-
postas, para outras unidades da empresa, conforme preconiza o art. 62, inci-
so XVI, combinado com o art. 45, todos da Lei 8.666/1993, ressalvada a
possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico relativo a matéria sub-
metida a sua apreciagdo. (Acérddo 1182/2004 Plenario)

Segundo o art. 6%, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissdo re-
ceber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
a licitagéo e ao cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser
processado com observéncia das disposicdes do art. 43, inciso IV, da ci-
tada Lei, ou seja, deverd ser verificada a conformidade de cada proposta
com os pregos correntes de mercado. (...) exista um setor responsdvel pela
pesquisa de pregos de bens e servigcos a serem contratados pela adminis-
tragdo, a Comissdo de Licitagdo, bem como a autoridade que homologou
o procedimento licitatdrio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente
0s prec¢os ofertados estéo de acordo com os praticados a teor do citado
artigo. (Acérddo 509/2005 Plendrio)

2.18 Questionamentos, Impugnagoes e Controle Social
Questionamentos / Impugnagdes

Qualquer licitante poderd apresentar objecao que faca referéncia ao edital. Além dis-
so, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregula-
ridade na aplicacdo da lei (§ 12 do art. 41, da Lei n© 8.666/93) .

O prazo para impugnar qualquer ato deve ser até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fi-
xada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no§12doart. 113 (§ 12do art. 41):

"Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd repre-
sentar ao Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplica¢do desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo". (Lei 8.666/93, art. 113, § 19)

Controle social

Todos quantos participem de licitacdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido da Lei.

Qualquer Cidadao:
e Poderd acompanhar o desenvolvimento da licitacdo.

e Poderd requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos
unitarios de determinada obra executada.
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E parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o pre¢o no mercado.

Outro controle social ocorre quando h3, no art. 16 da Lei de Licita¢cGes, a exigéncia da
publicidade, mensal, em quadro de aviso, com amplo acesso ao publico, das compras
feitas pela Administracao direta ou indireta.

Pontos relevantes sobre Impugnagdes e Controle Social

Se ndo protocolada a impugnacao do edital no prazo estabelecido

"decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacéo peran-
te a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdio ndo terd efeito de
recurso”. (§ 22 do art. 41)

A Administracdo Publica deve acatar o pedido da impugnacao, se relevante, pois re-
ver os atos invalidos ou nulos é dever do administrador publico

"a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vi-
cios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou re-
vogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os di-
reitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”
(Sumula 473, STF).

2.19 Proibicao de Participar

Sdo proibidos de participar da licitacdo:

Autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

Servidor ou dirigente de drgdo ou entidade responsavel pela licitacdo.
Empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, ge-
rente, acionista ou detentor de mais de 5% ( cinco por cento ) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado.

Nesses casos, os autores do projeto basico e/ou executivo poderdo participar como
consultores ou técnicos, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracao.



2.20 Boas Praticas de Licitagao
A importancia do processo de revisao interna

E extremamente importante que a documentacdo de solicitacdo de contratacdo seja
revisada por pessoa capacitada, experiente e independente da equipe projetista, com
vistas a verificar a coeréncia da documentacdo, o atendimento aos requisitos nego-
ciais, técnicos, legais e regulatdrios, a consisténcia das justificativas apresentadas, da
anadlise de mercado procedida e da estimativa de prego.

Elaboracao e Revisao do Edital

A elaboracdo do edital pela drea administrativa devera contar com o apoio da equipe
de planejamento da contratacdo e atentar para o seguinte:

e Todos os elementos constitutivos do edital e da minuta do contrato deverao
estar presentes, com especial destaque para a obrigacdo de a futura contra-
tada manter todas as condi¢ces habilitatérias e as ofertadas na proposta
técnica durante toda a vigéncia contratual.

e Quando um objeto puder ser licitado em itens com grande independéncia
entre eles, a constituicdo de um certame independente para cada item é
uma boa pratica que pode evitar que os eventos que afetem uma licitacao
afetem todos os itens simultaneamente, o que poderia ocorrer se todos os
itens fossem licitados por meio de um Unico edital.

Interacdo com a drea orcamentdria, area administrativa e drea juridica na aprovacao
do projeto basico ou termo de referéncia:

e Garantir a existéncia de uma visdo sistémica do processo de contratacao.

e Estimular o tratamento dos principais gargalos do processo que possam oca-
sionar seu mau desempenho.

e Estabelecer lacos de confianca fundamentais para que o amadurecimento
do processo de contratacdo ocorra e também para enfrentar as situacdes de
questionamento.

e Garantir a rastreabilidade das informacdes relativas ao processo de contratacao.

e Garantir a existéncia de processos maduros de tratamento de excec¢des, tais
como multas e rescisdes contratuais.

A importancia do acompanhamento e parecer juridico

E extremamente importante manter um bom relacionamento com a area juridica e
gue os pontos mais dificeis de defini¢cdo juridica sejam discutidos com essa area du-
rante o desenvolvimento do projeto para evitar retrabalho e perda de tempo.

A submissdo do projeto ao exame por consultoria juridica, além de respeitar a lei,
prové a oportunidade de melhorar a seguranca juridica da contratacao, mas nao exi-
me o gestor da responsabilidade de conhecer e aplicar a lei.
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2.21 Projeto Basico e Termo de Referéncia

Encaminhamento do Projeto Basico ou Termo de Referéncia
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A IN4, em seu art. 21, dispde que a fase de Selecdo do Fornecedor terd inicio com o
encaminhamento do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico pela Area de Tecnologia

da Informag3o a Area de Licita¢des.

No inciso | do art 21, observa-se que cabera a Area de Tecnologia da Informacdo, com
a participacao do Integrante Técnico, durante a fase de Selecdo do Fornecedor, anali-
sar as sugestoes feitas pelas Areas de Licita¢des e Juridica para o Termo de Referéncia

ou Projeto Basico e demais documentos.

Na realidade, pode-se verificar que a IN4, quando menciona a selecdo de fornecedo-
res, esta se referindo as fases da licitacdo (interna e externa), mais precisamente a
transicdo da fase interna da licitacdo (que finaliza com a elaboracdo do Edital) e a fase

externa (que se inicia com a publicacdo do Edital).
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2.21.1 Revisdo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia
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Finalizada a fase Planejamento da Contratac¢do, a Area de Tl remetera o Termo de
Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB & Area Administrativa, que, por meio de sua Co-
missdo de Licitacdo ou area equivalente, abrird o processo administrativo, conforme
art. 38 da Lei n2 8.666/93 e procedera ao exame dessa documentacdo recebida. Cabe,
portanto, & Area Administrativa, a instauracdo do processo administrativo, quetera
apensados em seus autos, além do TR ou PB, o Edital e demais itens pertinentes, os
quais serao remetidos ao juridico para exame e aprovagao, conforme estabelece o
pardgrafo Unico do art 38:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Ficam bem claros os papéis e as responsabilidades nesse processo, durante a fase de
selecdo de fornecedores, em que a Area de Tl elabora o PB ou TR; a Administrativa
elabora o Edital e anexos, bem como aprecia o PB ou TR, naquilo em que for perti-
nente; e o Juridico, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos, examina e aprova o
Edital e anexos.

Em funcdo desses pontos, observa-se que todos que participam desse processo res-
pondem solidariamente aos atos praticados, inclusive o Juridico. O STF, no julgamento
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do Mandado de Seguranca (MS) 24584, decidiu que o prescrito no artigo 38 ndo é de
carater opinativo e sim que imporia responsabilidade solidaria da assessoria juridica,
conforme consta no Informativo STF 475/2007:

"a aprovacgdo ou ratificacdo de termo de convénio e aditivos, a teor do que
dispée o art. 38 da Lei 8.666/93, e diferentemente do que ocorre com a
simples emissdo de parecer opinativo, possibilita a responsabilizagdo so-
lidaria, ja que o administrador decide apoiado na manifestacdo do setor
técnico competente (Lei 8.666/93, art. 38, pardgrafo unico: 'As minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.’)"

Dessa forma, o parecer juridico, mesmo aquele de carater eminentemente opinativo,
pode ensejar a responsabilizacdo do agente que, injustificadamente, descuidou do
seu dever de bem opinar e orientar.

Conforme o procedimento interno da instituicao, a drea de LicitacGes deve ratificar o
Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico gerado na fase de Planejamento da Contrata-
¢do e a area juridica examinar e aprovar o edital e seus anexos, inclusive o TR e PB, por
ser parte integrante do Edital. E importante alertar que, em alguns casos, o juridico,
por ndo ter conhecimento para avaliacao técnica do Projeto ou Termo de Referéncia,
faz constar em seu parecer essa ressalva de ndo opinar sobre o tema.

Vale mencionar que caso a area de Tl verifique a necessidade de ajustar mais ampla-
mente os documentos recebidos, além das corre¢ées ou recomendag¢des apontadas,
esse documento deve ser retornado ao juridico, visto que, pelo disposto no mencio-
nado art. 38, é obrigatdrio o exame prévio das minutas. Caso os documentos ndo
sejam aprovados pelo Juridico a licitagdo sera nula, por ser ilegal.



2.21.2 Avaliagdo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia
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O projeto basico ou o termo de referéncia deve responder as seguintes perguntas:

Importante!

A lei determina que os servicos somente poderao ser licitados quando houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente (Lei 8.666/93, art. 79, 1e § 22, | e IN/SLTI
02/2008, art. 14).

O objeto da contratacdo deve estar precisamente caracterizado e quantificado no
projeto basico (Lei 8.666/93, arts. 79, § 49; 89; 14, 15, § 72; 55).
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O projeto basico deve conter, no que couber, o detalhamento previsto no art. 62, IX,
da Lei 8.666/93, devendo a sua definicdo ser precisa, suficiente e clara.

Sao vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem ou
frustrem a competicdo ou a realiza¢do do fornecimento (Decreto 3.555/2000, art. 89,
I e IN/SLTI 02/2008, art. 16).

2.21.3 Conteudo minimo

O projeto basico ou termo de referéncia deve apresentar o seguinte conteddo minimo:

Defini¢cdo do objeto (IN n° 04, art. 17, inciso |)

Fundamentacdo da necessidade da contratacdo (IN n2 04, art. 17, inciso Il)
Requisitos da contratacdo (IN n2 04, art. 17, inciso Ill)

Modelo para prestacdo dos servicos (IN n2 04, art. 17, inciso 1V)
Mecanismos de gestdo do contrato (IN n® 04, art. 17, inciso V)

Estimativa do preco (IN n 04, art. 17, inciso VI)

Forma de selecdo do fornecedor (Nota Técnica n.° 01/2008- SEFTI/TCU)
Critérios que serdo utilizados na selecao do fornecedor (IN n® 04, art. 17,
inciso VII)

Adequacdo orcamentdria (Lei n2 8.666/93, art. 72, § 22, inciso Ill).

2.21.4 Requisitos minimos previstos nos projetos bdsicos ou termo de referéncia

Nos projetos basicos de servigcos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos (art. 12 da Lei 8.666/1993):

Segurancga;

Funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

Economia na execugao, conservagao e operagao;

Possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-
-primas existentes no local para execugdo, conservagao e operagao;
Facilidade na execugdo, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilida-
de do servico;

Adocdo das normas técnicas, de salude e de seguranca adequadas.

Na sequéncia, sdo apresentados de forma mais analitica os requisitos minimos que
devem contemplar o projeto basico ou termo de referéncia:

Defini¢dao do objeto previsto no projeto basico ou termo de referéncia

Deve ser definido exclusivamente como prestacdo de servicos. (Decreto n?
2.271/97, art. 39)

Nao pode ser caracterizado exclusivamente como fornecimento de mao de
obra. (Decreto n® 2.271/97, art. 4%, inciso )

Cuidado na definicdao do objeto quando se definir a ado¢ao da modalidade
Pregdo! Lembre-se de que esta s é admissivel para bens e servicos COMUNS
(conforme dispde a Lei 10.520/2002).



Servicos (técnicos) especializados ndo sdo comuns e somente admitem licitacdo do
tipo melhor técnica ou técnica e preco (conduzidos sob as modalidades previstas na
lei 8.666/93).

Fundamentagao da necessidade da contratacao

Modelo

Justificativa da necessidade do servigo. (Decreto n® 2.271/97, art. 29, inciso |)
Relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contrata-
da. (Decreto n® 2.271/97, art. 2%, inciso )

Demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economici-
dade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou fi-
nanceiros disponiveis. (Decreto n® 2.271/97, art. 29, inciso Ill)

Indicacdo precisa de com quais elementos (e.g., objetivos, iniciativas, a¢des)
das estratégias institucionais e de Tecnologia da Informacdo a contratacdo
pretendida estd alinhada. (Decreto-Lei n® 200/67, art. 6%, inciso | c/c itens
9.1.1 do Acdrdéo n® 1.558/03, 9.3.11 do Acdrdéo n 2.094/04 e 9.1.9 do
Acdrddo n® 2.023/05, todos do Plendrio do TCU)

para prestacao dos servigos

Estudos preliminares com a apresentac¢ao das solugdes existentes no merca-
do para atendimento a demanda e a justificativa da escolha daquela que
sera contratada. (Lei n® 8.666/93, art. 62, inciso IX)

Identificacdo da solucdo de Tl como um todo, composta pelo conjunto de
todos os servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se in-
tegram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacao.
(Lei n2 8.666/93, art. 89)

Justificativa para o parcelamento ou n3ao do objeto, levando em considera-
¢do a viabilidade técnica e econémica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competiti-
vidade do certame, sem perda de economia de escala. (Sumula TCU n?2 247;
Lei n® 8.666/93, art. 82 ¢/c art. 23, §§ 12 e 29)

No caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as
formas admitidas, quais sejam, a utilizacao de licitagdes distintas, a adju-
dicacdo por itens, a permissdo de subcontratacao de parte especifica do
objeto (Lei n® 8.666/93, art. 72) ou a permissdo para formacdo de con-
sorcios. (Lei n2 8.666/93, art. 33)

Definicao da forma de execuc¢ao dos servicos, sendo preferencial a execug¢ao
indireta com medicao por resultados, ou justificada nos autos a impossibili-
dade de sua adogdo. (Decreto n© 2.271, art. 39, § 19)

Mecanismos de gestao do contrato

Definicao de quais setores do ente participardao na execuc¢ao da fiscalizagao
do contrato e a responsabilidade de cada um deles. (Lei n© 8.666/93, art. 67)
Protocolo de interagdo entre contratante e contratada, com relagdao aos
eventos passiveis de ocorrer no contrato. (Lei n® 8.666/93, art. 62, inciso IX,
letra "e") - ou seja, definicdo de como serd a comunicagdo entre a Adminis-
tracdo e a empresa contratada durante a execugdo do contrato
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Procedimentos para mensuracao, faturamento e pagamento dos servicos
prestados. (Lei n2 8.666/93, art. 6%, inciso IX, letra "e")

Definicdo do método para quantificar o volume de servicos demandados,
para fins de comparac¢do e controle. (Lei n® 8.666/93, art. 62, inciso IX,
letra "e" ¢/c Decreton®2.271/97, art. 32, § 12 ¢/c Acérdéo n? 786/06-TCU-
-Plendrio, itens 9.4.3.1 e 9.4.3.2)

Definicdo do método de avaliacdo da adequacao as especificagdes e da quali-
dade dos servigos, com vistas a aceitacdo e pagamento, cujos critérios devem
abranger métricas, indicadores e valores aceitaveis. (Lei n2 8.666/93, art. 69,
inciso IX, letra "e" ¢/c Acorddo n® 786/06-TCU-Plendrio, itens 9.4.3.1 e 9.4.3.3)
Modelo do instrumento que serd utilizado no controle dos servigos solicita-
dos e recebidos. (Lei n© 8.666/93, art. 69, IX, "e" ¢/c Decreton®2.271/97, art.
39 § 12 ¢/c Acorddo n® 786/06-TCU-Plendrio, item 9.4.3.4)

Lista de verificagao que permita identificar se todas as obrigacdes do contra-
tado foram cumpridas antes do ateste do servico. (Lei n? 8.666/93, art. 69,
IX, letra "e" c/c Cobit 4.1, item ME 2.4 - Controle de auto-avalia¢do)

Regras para aplicacao das penalidades, observando os principios da proporcio-
nalidade, da razoabilidade e da prudéncia. (Lei 8.666/93, art. 55, VII, Vil e IX)

Garantias contratuais necessarias. (Lei n° 8.666/93, art. 55, VI)

Estimativa do prego

Realizada com base em informacgdes de diversas fontes, estando justificado
nos autos o método utilizado, bem como as fontes dos dados que a subsidia-
ram. (Lei n© 8.666/93, art. 69, IX, "f" ¢c/c itens 32 a 36 do voto do Acdrddo n?
2.170/07-TCU-Plendrio)

Detalhada em planilhas que expressem a composi¢dao de todos os seus cus-
tos unitarios. (Lei n© 8.666/93, art. 72, § 29)

Forma de sele¢ao do fornecedor

Caracterizagdo do servico como comum ou ndo. (Lei n2 10.520/02, art. 19,
pardgrafo Unico)

Justificativa para o tipo e a modalidade de licitagcdo a serem utilizados.
Defini¢ao pela aplicacao ou ndo do direito de preferéncia, previsto no art. 44,
da Lei Complementar n2 123/06 (estatuto da micro e pequena empresa) e
no art. 32, da Lei n? 8.248/91(tecnologia desenvolvida no pais e Processo
Produtivo Basico).

No caso de contratagdes diretas, as justificativas previstas no art. 26 da
Lei n2 8.666/93.

Critérios a serem utilizados na sele¢do do fornecedor

Critérios de habilitacdo, com respectivas justificativas para cada um deles.
(Lei n® 8.666/93, art. 30 c/c art. 39, § 1 c/cart. 44, § 19)

Critérios técnicos obrigatérios, com respectivas justificativas para cada um
deles. (Lei n? 8.666/93, art. 32, § 12 e inciso | ¢c/c art. 44, § 19)



No caso de licitagdes tipo técnica e preco ou melhor técnica, os critérios
técnicos pontuaveis, com respectivas justificativas para cada um deles.
(Lei n© 8.666/93, art. 32, § 12 e inciso | ¢/c art. 44, § 1°)

No caso de licitagdes tipo técnica e preco ou melhor técnica, planilha conten-
do, para cada atributo técnico da planilha de pontuagdo, sua contribuicao
percentual com relagdo ao total da avaliagdo técnica. (Acorddo n® 1.910/07
- TCU - Plendrio, itens 9.2.3 e 9.2.4)

Critério de aceitabilidade de pregos unitarios e globais. (Lei n2 8.666/93, art. 40, X)
Critério de julgamento que serd utilizado. (Lei n2 8.666/93, art. 45)

2.22 Edital de Licitagao - Fase Externa

Responder | i I
. &nalisar
I “
]éu,?rl;;a.;i';eS Proposias
M
EUE"E-'EE-EJ - F"I'ﬂpﬂEIErE-
Impugnagbes Técnicas
Técnicas
by sim n&o b,
Ha Questtesi
Respostas Impugnagdes Proposias
Quesites! Técnicas? Técnicas
Innpugnactas Analisadas
Técnicas
O
Concluir
Licitagio

+

o

Encarrar

Certame

+

O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdao

juntados oportunamente:

e Edital ou convite e respectivos anexos;

e Comprovante das publica¢des do edital resumido;
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e Ato de designacao da comissdo de licitagao;

e Original das propostas e dos documentos que as instruirem;

e Atas, relatdrios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

e Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
e Qutros comprovantes de publica¢des;

e Demais documentos relativos a licitagdo (Lei n2 8.666/93, art. 38).

Melhores Praticas!

1. Os editais deverao ser elaborados ndao necessariamente pela Comissao de Licita-
¢do, mas por comissao multidisciplinar, dela fazendo parte representantes das unida-
des envolvidas.

2. E conveniente que sejam elaboradas minutas de Editais e Contratos padrdes para
os objetos de licitagdes mais comuns no érgado ou na entidade.

Uma vez discutidos seus conteldos com os interessados e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracao, torna-se mais facil a sua adaptacdo no caso concreto, bem
COmo O seu exame e aprovagao pelos érgaos competentes.

Lembre-se:

Ao edital deve ser dada ampla publicidade conforme estabelecido no artigo 21 da Lei
de Licitagdes.

Importante!

Edital é o instrumento convocatdrio da licitacdo, considerado como a "lei interna
do procedimento licitatério", além de obrigar as partes, inclusive a Administracao.

2.22.1 Fungdes Bdsicas do Edital

e Da publicidade a licitagdo.

e |dentifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas.
e Circunscreve o universo dos proponentes.

e Regula atos e termos processuais do procedimento.

e Fixa cldusulas do contrato futuro.

A lei define tudo aquilo que obrigatoriamente deve constar do edital. (Lei 8.666/93, art. 40)

Deve-se, contudo, ter atencdo para o fato de que o edital poderd ser impugnado caso
apresente algum vicio ou faga exigéncias descabidas. (Lei 8.666/93, art. 41)

As consultas sobre duvidas do edital e os esclarecimentos correspondentes devem
ser divulgados a todos os licitantes e incorporadas como parte integrante do edital.



2.23 Edital e Termo de Referéncia

A elaboracdo do Edital, além dos requisitos definidos legalmente, constitui-se de ele-
mentos oriundos principalmente do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia. A fi-
gura abaixo demonstra os elementos previstos na IN 4, que devem conter o Termo de
Referéncia e que sdo levados para o Edital para sua elaboracao.

Os elementos comuns sdo o objeto e o critério de julgamento ou critérios de sele¢do
do fornecedor.

Os elementos para gestao do contrato descritos no Termo de Referéncia devem estar
explicitamente claros para descrever o regime de execugdo, san¢des, condicdes de
pagamento e condi¢des de recebimento do objeto.

Conteudo Edital (L 8666, art. 40) | Contetudo TR (IN 04/2008, art. 17)

« Modalidade e tipo de licitagéo
» Regime de execucéo

» Local e data para recebimento propostas + Objeto

= Objeto « Fundamento da contratagao

= Prazo e condigbes de assinatura do contrato + Requisitos do servigo

= Sangdes = Modelo de prestacéo dos servicos

« Projeto basico e executivo (local para aguisicéo) - Elementos para sugestao do contrato
« Condicbes para participacéo - Estimativa de precos

» Critério de julgamento « Indicagéo do tipo de servigo

* Onde obter esclarecimentos - Critérios de selec&o do fornecedor

« Critérios de aceite de precos - Adequagao orgamentaria

« Condictes de pagamento
* Instrucbes para recursos
« Condictes de recbimento do objeto
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2.24 Prazos do Ato Convocatorio

Divulga

IMPRENSA
NACIONAL

i
SIASG / SIDEC

— A\

DIARIO OFICIAL

Erwla
e-mail e r_
w _l‘ Corgulta

It:
COMPRASNET 11|:|le;ua: FORNECEDOR

O Edital e os anexos devem ser divulgados via SIASG. O fluxo apresentado procura
demonstrar os procedimentos operacionais para divulgacdo do Edital.

Os editais devem ser divulgados:
No Diario Oficial da Uniao

e Quando a licitagdo for realizada por 6rgao ou entidade da Administragao Federal;

Quando a obra for financiada com recursos federais ou garantida por institui-
¢oOes federais.

Na Imprensa Privada

e Em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em

jornal de grande circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracao, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicao.




Conforme a modalidade de licitacdo do ato convocatdrio os prazos devem seguir no
minimo o seguinte:

QUADRO EXPLICATIVO

TOMADA
CONCURSO CONCORRENCIA DE PRECO LEILAO PREGAD CONVITE
45 DIAS ' 45 DIAS ' 30 DIAS ' 15 DIAS | BDIASUTEIS | 5DIASUTEIS

MELHOR TECNICA MELHOR TECNICA

MELHOR PRECO MENOR PRECO

30 DIAS 15 DIAS
MEMNOR PRECO MEMNOR PRECO

Algumas vezes, as licitagdes ndo logram éxito, ou por desinteresse dos licitantes ou
por ndo apresentarem proposta conveniente para a Administracao. Nesse caso temos
as seguintes formas:

caracterizou-se o desinteresse pela licitacdo, justificando a
compra direta.

Licitagdo deserta

acudiram interessados, porém nao logrou a Administragdo
Licitacao fracassada proposta conveniente. S6 se justifica a compra direta no

caso de manipulagao de pregos pelos licitantes.

2.25 Impugnagdes ao Edital

Caberd a Area de Tecnologia da Informagdo, com aparticipacéo do Inte-
grante Técnico, durante a fase de Sele¢do do Fornecedor (...) Apoiar tecni-
camente o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo na resposta aos questio-
namentos ou as impugnagdes dos licitantes (art 23, |, IN4/2010)

O pedido de impugnacdo do ato convocatério do Pregdo Eletronico, podera ser enca-
minhado por qualquer pessoa até 2 (dois) dias uUteis, antes da data fixada em edital
para abertura da sessdo publica.

O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboracdo do edital, devera deci-
dir sobre a impugnacdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Acolhida a impugnagao contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova
data para realizacdo do certame (Decreto n®. 5.450/2005, art. 18).

Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser envia-
dos ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da ses-
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sdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado
no edital (Decreto n®. 5.450/2005, art. 19)

E importante registrar que a atuacdo da equipe Tl na analise das impugnacdes deve
estar adstrita ao seu campo de conhecimento, emitindo assim o parecer técnico cen-
trado nesse escopo de andlise.

2.26 Boas Praticas de Licitagcao
Respostas a questionamento e recursos

A equipe de Tl deve ser mantida a disposicdo da Comissdo de Licitacao para auxiliar
na resposta a questionamentos, impugnacoes, representacées e denuncias e auxiliar
no tratamento das republicacdes, cancelamentos e suspensdes cautelares.

A equipe pode (e deve) estar presente a sessao de abertura de envelopes ou de pre-
gdo para, sob demanda, auxiliar na resposta, por escrito, a questionamentos técnicos
mais simples que surjam durante a sessao.

E recomendavel que os questionamentos técnicos ou que derivam de definicdes li-
citatorias sugeridas pela area de Tl também sejam colecionados em uma base de
conhecimento para servir a melhoria de redacdo e a evitar a reincidéncia em erros de
definicdo na fase de planejamento.

Encerramento
Encerramos o mddulo 2 e aqui estudamos sobre:

e Principios da licitacdo;

e Modalidades e tipos de licitacao;

e Registro de Precos;

e Hipodteses de contratacdo direta (sem licitacdo)

Caso possua alguma duvida relacionada ao conteudo, retome os estudos consulte o
glossario e as fontes escritas.



