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Objetivos

* O Departamento de Avaliacao da SAGI/MDS

* Elenco de pesquisas de avaliacao sobre o
Programa Bolsa Familia
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Atribuicoes do Departamento de Avaliacao
(art. 27 do Decreto n.2 7.079/10)

= avaliar o alcance de resultados e o cumprimento dos objetivos propostos
para programas, projetos, servicos e acoes do Ministério;

= desenvolver e apoiar a avaliacdo de programas, beneficios, projetos,
servicos e acoes do Ministério, em consonancia com os demais 6rgaos;

= oferecer subsidios que orientem a gestao de programas, beneficios,
servicos e acoes do Ministério, com base em estudos e analises;

= apoiar a proposicao e validacao de indicadores no ambito das politicas do
Ministério, em articulacao com a area de gestao da informacao.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Regulamentacao das atividades afetas ao
Departamento de Avaliacao

= Portaria MDS n.2 329, de 11 de outubro de 2006 — Institui e regulamenta
a Politica de Monitoramento e Avaliacao.

=  Portaria MDS n.2 160, de 09 de maio de 2008 e alteracdes posteriores, e
Portaria MDS n? 99, de 26 de fevereiro de 2010 — Tratam do Grupo de
Trabalho (GTMA) responsavel pela elaboracdo do Plano Anual de
Monitoramento e Avaliacao (PAMA).

= Portaria MDS n.2 255, de 30 de julho de 2008 — Estabelece regras e prazos
para a disponibilizacao de dados das pesquisas contratadas pelo MDS.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Quadro sintese do ciclo de avaliacao

1. Discussao 2. Termo de Referéncia 3. Contratacao

4. Interlocugdo para operacionalizacdo do 5. Acompanhamento 6. Resultados Finais

estudo

7. Divulgacao dos Resultados 8. Publicagdes 9. Disponibilizagao dos microdados

SAGI = Secretaria de Avalia¢io e Gestdo da Informacgdo / SAA=Secretaria de Assuntos Administrativos /UC = Unidade Cliente / IE= Institui¢do Executora / CIS = Consércio

de InformagoGes Sociais




..............

%Desenvolvimentosccial T et

Ministério do Desenwvolvimento Social e Combate & Fﬁ_ !

Pesquisas concluidas, por ano, por secretaria
finalistica

1 1 6 1 1 1 1

SENARC
SAIP 0 0 0 1 1 1 0 -
SNAS 0 4 6 2 1 4 5 -
SESAN 0 3 11 4 3 3 3 -
GERAL 0 2 2 3 2 5 2 -
I
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Pesquisas sobre o PBF/CadUnico
realizadas entre 2004 e 2011
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Tema

Bolsa Familia

Educagao
financeira

Projeto

Estudo sobre a Importancia das Transferéncias do Programa Bolsa Familia na Renda

Municipal.
Cobertura e Importancia do Bolsa Familia nos Municipios

Pesquisa domiciliar com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia e o Enfrentamento das Desigualdades de Género.

Pesquisa de Percepgdo dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia sobre
Condigdes de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Avaliacdo do Impacto do Programa Bolsa Alimentagdo/Bolsa Familia
Avaliagdo de impacto epidemioldgico e social do programa Bolsa Familia em um
municiupio baiano (Irard/BA).

Estudo sobre controle e fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia

Pesquisa domiciliar longitudinal: Impacto do Programa Bolsa Familia no gasto e
consumo das familias (AIBF Primeira rodada).

Avaliagdo de implementagao do Programa Bolsa Familia em nivel municipal.
Estudos de Caso sobre Controle Social do Programa Bolsa Familia.

Pesquisa qualitativa a respeito dos conhecimentos, atitudes e praticas relativas a
administragdo das financas, por parte da populagdo inscrita no CadUnico

Coleta de dados quantitativos sobre os conhecimentos, atitudes e praticas das
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais em relacdo as suas
finangas, aos seus orgamentos familiares e ao seu relacionamento com o sistema
financeiro formal e informal

Avaliagdo do Programa de Promogdo da Inclusdo Produtiva de Jovens Il

Inclusao Produtiva Estudo sobre as PercepgGes sobre o PlanSeQ Bolsa Familia

Populagées
especificas

SAGI " IcuvicLualia uc M

Estudo a respeito das potencialidades de inclusdo produtiva de inscritos no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, residentes em
municipios ou préximo deles, que possuem investimentos recentes na cadeia do
petréleo e mineragao

Avaliagdo Diagndstica: Acesso das comunidades Quilombolas aos Programas do
MDS.

Avaliagdo do impacto dos Programas Sociais Administrados pelo MDS no Vale do
Jequitinhonha - MG.

Pesquisa de avaliagdao das agdes estruturantes nas comunidades remanescentes de
quilombos - primeira avaliagdo.

Pesquisa de Avaliagdo das Agoes Estruturantes em Comunidades Quilombolas -
Segunda avaliagdo.

vdailidydv © UTcoLlav ua inviiiiayav

Vigéncia
jul/2004 - dez/2004
dez/2006
mar/2005 - abr/2005

dez/2005 - jul/2006

jan/2006 - mar/2006
mar/2006 - ago/2006
abr/2006 - dez/2006

mai/2006 - nov/2006

dez/2004 - nov/2006

abr/2006 - jun/2008
fev/2008 - mar/2009

mai/2010 - jun/2010

dez/2010- jul/2011

mar/2008 - out/2008

jan/2009 - mar/2009

mai/2010 - mar/2011

fev/2008 - mar/2009

fev/2008 - mar/2009

mai/2006 - nov/2006

mai/2008 - mar/2009

Instituicdo executora

PUC - Sdo Paulo - Rosa Marques
PUC - Sdo Paulo - Rosa Marques
Pdlis Pesquisa
AGENDE
FEC/ DATAUFF e UFBA

FADE / UFPE

FAPEX / UFBA

Consultor Pessoa Fisica - Cristina
Filgueiras

FUNDEP / CEDEPLAR

FUNDEP / CEDEPLAR

FEC/DATAUFF

Técnicos do DA

INDAGO

Consultores pessoa fisica - Jorge
Soto Moreno, Angela Siman, Lucia
Navegantes e Robert Walker - e
equipe do DAM
Equipe DAM

Consorcio SACES

FEC/DATAUFF
DATAMETRICA
FEC/ DATAUFF

FEC/DATAUFF

——/—/—
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Exemplos de resultados
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O programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de género: o desafio de
promover o reordenamento do espaco doméstico e o acesso das mulheres ao espaco publico

* Periodo de realizacao:novembro de 2005 a novembro de
2006

* Realizacao: A¢cbes em Género, Cidadania e Desenvolvimento
(AGENDE) e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher na
Universidade de Brasilia (NEPEM)

* Objetivos: Investigar os efeitos do Programa Bolsa Familia
sobre a condicao social das mulheres beneficiarias,
particularmente no referente as desigualdades de género nos
espacos domesticos e publicos

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%

O programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de género: o desafio de
promover o reordenamento do espa¢o doméstico e o acesso das mulheres ao espaco publico

 Metodologia
— Estudos de caso em 10 municipios (distribuidos nas regides
Sudeste, Nordeste e Norte)

* Belo Horizonte/MG, Sao Luis/MA, Belém/PA, Aracaju/SE,
Candeias/BA, Floriano/PI, Passo de Camaragibe/AL, Ecoporanga/ES,
Chapada do Norte/MG e Riachdao/MA.

— Critérios de selecao dos municipios: IDH, alto percentual de
nao brancos, alto percentual de cobertura do PBF, proporcao
de populacdo rural/urbana.

— Entrevistas semiestruturadas e em profundidade e grupos
focais

— Respondentes: mulheres beneficiarias e gestores locais

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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O programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de género: o desafio de
promover o reordenamento do espa¢co doméstico e o acesso das mulheres ao espaco publico

e Resultados

— Impactos do programa verificados nos seguintes aspectos:
* Visibilidade das beneficiarias como consumidoras;

» Afirmacao da autoridade dessas mulheres no espaco doméstico,
decorrente muito mais da capacidade de compra do que de uma mudanca
nas relacoes de género;

 Mudanca de percepcao das beneficiarias sobre si proprias como cidadas,
fato ligado principalmente ao acesso a documentacao;

* Entendimento das beneficiarias de que o Programa se restringe ao
recebimento de um dinheiro fixo, que possibilita o melhor cumprimento
de sua responsabilidade de cuidar das criancas

* Expansao do papel de maternagem (tanto como mae ou mae substituta)

* Permanéncia do isolamento social

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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O programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de género: o desafio de
promover o reordenamento do espa¢co doméstico e o acesso das mulheres ao espaco publico

e Resultados

— Gestao do Programa
* A gestao do programa esta centrada no Cadastramento

* Alta complexidade do programa, dificultando sua
operacionalizacao

* As condicionalidades do programa sao entendidas
pelos gestores como uma possibilidade de poder exigir
das beneficiarias uma contrapartida pelo recebimento
do beneficio.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Avaliacao do impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF-1 Rodada)

* Periodo de realizacao: dezembro de 2004 a novembro de 2006

* Realizacao: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR)

* Objetivo: Avaliar o impacto do PBF nas seguintes dimensdes:
a) Gastos com alimentac3o;
b) Diversificacao dos itens de alimentagcao consumidos;

c) Medidas antropométricas de criangas com menos de sete anos de
idade;

d) Gastos com educacao, saude, vestuario dentre outros itens de despesa
da familia.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao




VDesenvolwmento Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%

Avaliacao do impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF-1 Rodada)

 Metodologia

Pesquisa domiciliar longitudinal que prevé em outras rodadas a replicacao do
guestiondrio com as mesmas familias

Score de propensao para pareamento de caracteristicas de domicilios beneficiarios
e nao beneficiarios, a fim de definir um grupo de comparacao ideal em relagao ao
grupo de tratamento

Trés grupos: tratamento (formado por domicilios beneficidrios), comparacao 1
(constituido de domicilios que recebem atualmente outros beneficios) e
comparacao 2 (formado por domicilios que declararam nunca ter recebido
nenhum tipo de beneficio).

Representatividade para trés grandes areas do Pais: Nordeste, Sudeste e Sul em
conjunto, e Norte e Centro-Oeste

15.000 entrevistas

Amostra distribuida em 30% de tratamento, 60% de Comparagao 1 e 10% de
Comparacao 2.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Avaliacao do impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF-1 Rodada)

e Resultados

— Gastos domiciliares:

* Em relagdao aos domicilios do grupo comparacao 1, observam-se impactos positivos para os beneficiarios
do Bolsa Familia em situacao de extrema pobreza, verificando-se gastos superiores em educacgao infantil
(RS 25,92/ano) e vestuario infantil (RS 17,48/ano). Para os domicilios em situacdo de pobreza,
observam-se impactos positivos para os gastos com saude infantil (R$27,98/ano), educagdo infantil (RS
22,36/ano) e vestuario infantil (RS 25,74).

* Com relacdo aos domicilios do grupo de comparacao 2, naqueles em situacao de pobreza, observa-se
que os beneficiarias do PBF apresentam gastos superiores com alimentos (RS 278,12 /ano) e vestuario
infantil (RS 23,79/ano). Para os domicilios em situacdo de extrema pobreza os gastos com alimentacdo
s3o de RS 388,22 /ano.

— Trabalho e rendimento:

* Com relagdo a ocupacao, os resultados indicam uma maior participacao no mercado de trabalho dos
beneficiarios do Bolsa Familia principalmente em relacdao aqueles que nao recebem nenhum beneficio
(C2), verificando-se diferencias de 3,1 % para extremamente pobres e 2,6% para pobres.

* Por outro lado, impactos significativos foram observados em termos da menor participacao das
mulheres de domicilios beneficidrios pelo BF em relacao aquelas do grupo Comparacao 1 (diferenciais
de 2,7% para pobres e de 4,4% para extremamente pobres).

* A menor ocupacao das mulheres poderia sugerir um desincentivo ao trabalho pelo efeito renda ou pela
maior alocacdao em atividades domésticas. Entretanto, a pesquisa aponta para um forte impacto do
programa em termos do aumento da busca por trabalho, principalmente entre domicilios em situacao
de extrema pobreza, com um diferencial de 4,5% em relagao ao grupo Comparacgao 1.

* Osresultados sugerem a confirmacdo da hipotese de que ha uma elevagao da oferta de trabalho
familiar, em um primeiro momento aferida pela procura por trabalho.

SAGI - Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagao
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Avaliacao do impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF-1 Rodada)

e Resultados

— Educacao:

* Hauma diferenca favoravel em relacao a comparacao da frequéncia a escola no ultimo més, para
meninos e meninas, quando se compara os beneficiarios de outros programas (C1) com os beneficidrios
do PBF e quando se compara estes com os que nao participam de nenhum programa.

* Osresultados da comparacdo da proporcao de meninas e meninos que so estudam vis-a-vis aqueles que
so trabalham, trabalham e estudam e nao trabalham nem estudam indicam diferencas positivas, que
sugerem uma maior alocacao do tempo para o estudo entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
em relacdo a ambos os grupos de comparacao.

— Situacao nutricional das criancas

* Para o Brasil, ndo foi encontrado nenhum diferencial significativo entre a condi¢ao nutricional das
criangas no grupo de tratamento e aquelas do grupo de Comparacgao 1.

* Na Regiao Nordeste, as criancas atendidas pelo Programa Bolsa Familia tém, em média, uma
probabilidade de estarem desnutridas 7,9 pontos percentuais menor, se comparadas as criangas
beneficidrias de outros programas governamentais de transferéncia de renda, o que corresponde a uma
reducdo na desnutricdo de 45%6. Na Regido Norte/Centro-Oeste, esse diferencial atinge 10,7 pontos
percentuais

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Avaliacao do impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF-1 Rodada)

e Resultados

— Saude

* Em geral, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia ndo apresentam situacao de cobertura vacinal
melhor que a dos individuos pareados nos dois grupos de comparacao.

— Empoderamento feminino

* Foram observadas situacdes nas quais o Programa Bolsa Familia gera um efeito positivo na medida em
qgue foram encontradas diferencgas positivas e significativas na relagdo entre a categoria de alto poder de
barganha e a categoria de médio/baixo poder, ao se comparar o grupo de casos com os grupos de
comparacao. Este diferencial é estatisticamente significante para o pais como um todo, no caso do
contraste entre o tratamento e o grupo de comparagao 2 (auséncia do atendimento em qualquer
programa de transferéncia de renda).

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Pesquisa de Avaliacao de impacto do programa Bolsa Familia:
segunda rodada (AIBF Il)

* Periodo de realizacao: fevereiro de 2009 a marco de
2012.

* Realizacao: Consorcio IFPRI (International Food Policy
Research Institute)/ Datamétrica-Consultoria,
Pesquisa & Telemarketing.

* Objetivo: Avaliar o impacto do Programa Bolsa
Familia (PBF) sobre a melhoria do bem-estar das
familias beneficiarias do programa.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Pesquisa de Avaliacao de impacto do programa Bolsa Familia:
segunda rodada (AIBF Il)

 Metodologia
— Manutencao da mesma amostra da AIBF |-Rodada

— A perda foi de 25,9%, ou seja, de 15.425 familias ouvidas em 2005,
11.433 foram ouvidas em 2009.

e Resultados

— Percepcdes dos beneficidrios sobre o Programa

* Os beneficiarios demonstram bom conhecimento de aspectos
operacionais do Programa. Mais de 80% identificam a linha de extrema
pobreza do Programa e mais de 90% identificam as principais
condicionalidades de educacao e saude.

* Os beneficiarios declaram majoritariamente (81%) nao enfrentar
problemas para cumprir as condicionalidades.

* Os entrevistados (beneficiarios e nao beneficiarios) preferem a expansao
do Programa ao aumento do valor dos beneficios, se s6 houvesse recursos
para uma dessas medidas.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Pesquisa de Avaliagéo de impacto do programa Bolsa Familia:
segunda rodada (AIBF Il)

e Resultados

— Impacto do Programa

As criancas e adolescentes (6 a 17 anos) do Bolsa Familia tém uma taxa de matricula
4,4 pontos percentuais maior que as nao beneficiarias de igual perfil socioeconémico.
Esse efeito € maior na Regiao Nordeste.

As criancas e adolescentes do Bolsa Familia tém taxa de progressao escolar 6,0
pontos percentuais maior do que as nao beneficiarias de igual perfil socioeconémico.

O Programa aumenta a busca por servigos de saude. As mulheres gravidas
beneficiarias tiveram em média 1,5 mais consultas pré-natal que as gravidas nao
beneficiarias de mesmo perfil socioeconémico.

O Programa explica o aumento do peso das criancas beneficiarias ocorrido entre 2005
e 2009. [E o aumento de peso ocorrido no periodo foi saudavel, nao representando
aumento da obesidade.]

As criancas do Bolsa Familia de até 6 meses também receberam as 7 vacinas
prescritas em proporcao maior (15 pontos percentuais) que as nao beneficiarias de
mesmo perfil socioecondmico — mostrando que as condicionalidades em saude estao
funcionando.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Pesquisa de Avallagao de impacto do programa Bolsa Familia:
segunda rodada (AIBF Il)

e Resultados

— Dados administrativos

* O Programa atende atualmente 12,6 milhdes de familias e chegara, em
2011, a 12,9 milhoes de familias.

* O Programa acompanha as condicionalidades em educacao de 14,3 milhoes
de criancas com perfil educacao.

* O Programa acompanha as condicionalidades em saude de 6,8 milhdes de
familias e 3,9 milhdes de criancas com perfil saude.

* Para colaborar com a gestao no nivel local, o MDS transfere
aproximadamente RS 24 milhdes/més aos mun|C|p|os por meio do indice de
Gestdo Descentralizada. Outro RS 1 milh3o é transferido mensalmente aos
Estados com o mesmo objetivo. Desde o primeiro semestre de 2006, foi
transferido RS 1,02 bilhdo aos municipios por meio do IGD.

O indice de Gestdo Descentralizada é utilizado para mensurar a efetividade
da gestao municipal. O indice varia de 0 (valor minimo) a 1 (valor maximo).
A média encontrada para os municipios no primeiro ano do IGD (2006) foi
de 0,71. Em 2010, a média estda em torno de 0,80.

SAGI - Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagao
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Grupos focais sobre Educagao Fmancelra das famlllas inscritas no
CadUnico

* Periodo de realizacao: maio e junho de 2010

e Responsavel: técnicos do DA/SAGI

° ObjetIVOI Levantar dados sobre as condigdes socioeconbémicas das familias e
os conhecimentos, atitudes e praticas das familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais em relacao as suas financas, aos seus orcamentos

familiares e ao seu relacionamento com o sistema financeiro formal e informal.

SAGI - Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéao
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Grupos focais sobre Educa¢cao Financeira das familias inscritas no
CadUnico

e Resultados

— Ainadimpléncia decorre muito mais da precariedade e insuficiéncia de renda que do
descontrole financeiro em si.

— Nao ha elementos que denotem educacao financeira formal, mas a existéncia de
experiéncia pratica de gestdao do orcamento.

— O nivel de aspiragao de consumo é muito baixo, dificultando grandes endividamentos.

— O Bolsa Familia funciona como um importante colateral positivo: boa parcela dos
participantes afirmou que o recurso mensal e garantido do Bolsa Familia permite fazer
algumas compras parceladas, dado que conseguem se planejar e sabem que poderao pagar
as parcelas.

— Foi percebido receio em parte dos participantes quanto a ter conta bancdria (conta Caixa
Facil), pois ndo entendem para que serve e que tipo de risco correm. Percebe-se um
evidente desconhecimento dos produtos, suas funcgdes e riscos.

— Quanto aos correspondentes bancarios, esses sao, em geral, mais procurados pelos
participantes dos grupos, pela facilidade de acesso (proximidade do local onde moram) e
pela simplicidade das operacdes financeiras (diretamente no caixa).

— Uma parcela se queixou do tratamento recebido nos correspondentes bancarios, indicando
a existéncia de certo preconceito por serem beneficiarios do Bolsa Familia.
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Pesquisa nacional sobre Educagao Flnancelra das familias inscritas
no CadUnico

* Periodo de realizacao: dezembro de 2010 a julho de 2011

* Responsavel: Indago Pesquisas & Marketing.

° ObjetIVOZ Levantar dados quantitativos, por meio de entrevistas domiciliares,
sobre os conhecimentos, atitudes e praticas das familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais em relacdo as suas financas, aos seus orcamentos

familiares e ao seu relacionamento com o sistema financeiro formal e informal.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%

Pesquisa sobre Educagéo Financeira das familias inscritas no
CadUnico

Metodologia:

— Entrevistas domiciliares com os responsaveis por unidades
familiares e seus conjuges, residentes no mesmo domicilio
dos responsaveis legais de familias cadastradas no
CadUnico.

— Amostra em duas etapas: 1)Municipios (realizada pelo DA);
2) Familias (realizada pela empresa);

— 12.844 questionarios validados, sendo 8.827 referentes as
entrevistas realizadas com os responsaveis familiares e
4.017 com os conjuges

— Amostra distribuida em 265 municipios.
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® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &

Comentarios sobre agenda atual de
pesquisa
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<) Ministério do Desenvolimento Social e Combate & Fol

Obrigada pela atencao!

Junia Quiroga
Diretora de Avaliacao
junia.quiroga@mds.gov.br
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