Curso de Formacao para o cargo de
Analista de Planejamento € Or¢amento — /7 Edicao

EIXO 4 - PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Disciplina: D 4.1 — Introducao as Politicas Publicas (20h)
(Aula 2: Analise e Avaliacao de politicas publicas)

Professor: Marcel de Moraes Pedroso

27 a 29 de fevereiro de 2012

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do I~
ENAP Planejamento, Orcamento \J
e Gestao . Y

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



Escola Nacional de Administracao Publica

” Diretoria de Formacao Profissional
Gy ~ ~
K A, Coordenacdo-Geral de Formagéo

Curso de Formacao Inicial para APO - 2012

Eixo 4 — Planejamento e Gestdo Orcamentaria e Financeira
Disciplina: D 4.1 — Introducéo as Politicas Publicas
Professor: Paulo Carlos Du Pin Calmon e Marcel Pedroso

Marcel Pedroso
Universidade de Brasilia

ANALISE E AVALIACAO
DE POLITICAS PUBLICAS



POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS

«As politicas Publicas sdo o resultado de decisoes
tomadas por governos para adotar ou nao certas
politicas»

«Qualquer coisa que o governo decide fazer ou nao
fazer»

«Conjunto de decisoes Iinter-relacionadas tomadas por
um ator ou grupo de atores relacionadas com a
selecao de metas e 0os meios de alcanca-las dentro
de um contexto especifico»



POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS

Politica (“politics™)
Conjunto de procedimentos formais e
Informais gque expressam relacdoes de poder e

gue se destinam a resolucao pacifica dos
conflitos quanto aos bens publicos

Politicas Publicas (“policy”, “policies”)
Sao ‘“outputs” ou resultados da atividade
politica (“politics”). compreendem o0 conjunto

de decisbes e acoOes relativas a alocacao de
recursos
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ATORES E INSTITUICOES

Individuos e grupos participam do processo das
politica publicas (coletivamente chamados de
“subsistema da politica”).

Existem 5 categorias de atores
eleitos ou politicos (E)
burocratas (E)
grupos de interesse (S)
organizacoes de pesquisa (S)
Imprensa de massa (S)



TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Politicas Distributivas

sao caracterizadas por um baixo grau de
conflito dos processos politicos, visto que
politicas de carater distributivo s6 parecem
distribuir vantagens e nao acarretam custos
aparentes

Politicas Redistributivas

sao orientadas para o conflito, o objetivo é 0
deslocamento consciente o[ recursos
financeiros, direitos ou outros Vvalores entre
camadas socilais



TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Politicas regulatorias

trabalham com ordens e proibicOes, decretos e
portarias. Os efeitos referentes aos custos e
beneficios nao sao determinaveis de antemao.

Politicas constitutivas

modificadoras de regras, determinam as regras
do jogo e com ISsSO a estrutura dos processos e
conflitos politicos, isto €, as condicdes gerais
Sob as quais Vém sendo negociadas as politicas
distributivas, redistributivas e regulatorias



DINAMICA DAS RELACOES ENTRE ATORES

@ Lutas (jogo de soma zero:. destruicao do
adversario)

® Jogos (vencer o adversario sem elimina-lo).

® Debates (cada adversario procura convencer
0s demais)



FASES DA POLITICA PUBLICA

® Formacao da Agenda
® Formulacao
® Implementacao

@ Avallacao



FASES DA POLITICA PUBLICA

Formacao da Agenda

Agenda € a lista de assuntos ou problemas aos quais
os funcionarios do governo, e pessoas de fora do
overno associadas a esses funcionarios, estao
evotando seu tempo.

Dentre todos os temas que reivindicam solucao, eles
selecionam aqueles que serao efetivamente discutidos
(e solucionados ou nao).

NOVAS: novos atores ou novos problemas
RECORRENTES: estado de coisas ou hao-decisao



FASES DA POLITICA PUBLICA

Formulacao

Constitui o0 segundo estagio do ciclo politico e
envolve um processo de definicao, consideracao,
rejeicao ou aceitacao de alternativas

As opcoes gque sao excluidas podem dizer muito
sobre aguelas escolhidas

Diversos metodos para tomada de decisao



FASES DA POLITICA PUBLICA

Implementacao

Pode ser definida como a fase onde 0s programas
e projetos sao efetivamente levados a cabo (ou
nao)

E a transformacéo dos planos em préatica e ndo é
automatica

Existem inumeros problemas de implementacéao e
0os resultados sao: nao Implementacao ou
Implementacao parcial das politicas



ug¢ao aos conceitos sobre
lacao de politicas publicas




AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Determinar a relevancia de um programa
Analisar a eficiéncia e eficacia do programa
Determinar o impacto de um programa

Analisar a sustentabilidade das acoes

preconizadas

Fomentar a aprendizagem no setor publico



PERGUNTAS BASICAS

Quem se beneficia da avaliacao?

O que pode ser avaliado?

Quando deve ser feita uma avaliacao?

Quais sao os tipos de avaliacao?

Quais sao as diferentes tradicoes da avaliacao?
Como € o processo de avaliacao?

Quais sao os produtos da avaliacao?



QUEM SE BENEFICIA DA AVALIACAO?

Autoridades governamentais
(Executivo, Legislativo e Judiciario)
Gestores do programa e sua equipe
Clientes e usuarios do programa
Fornecedores do programa
Cidadaos e contribuintes em geral
Organizacoes nao governamentais
Sociedade civil como um todo
Financiadores do programa



O QUE PODE SER AVALIADO?

Projetos, atividades ou ac0es: intervencao
especifica em uma ou mais localidades

Programas governamentais: intervencao
especifica, mas compostas por varios projetos,
atividades e acoes que sao orientadas para a
consecucao de um objetivo comum

OrganizacOes: multiplas intervencOes mediante
programas sob a responsabilidade do mesmo
ator coletivo.

Politicas: multiplas intervencbes em uma area
especifica de politicas publicas, como educacao,
saude, seguranca publica, meio ambiente, etc.



QUANDO PODERIA SER FEITA A AVALIACAO?

ANTES da intervencao ocorrer:
Intuito de subsidiar o design do programa

DURANTE a implementacao do programa:
Aperfeicoar a implementacao
|dentificar as barreiras a serem removidas
Checar a relevancia, efetividade e eficiéncia
LicOes para a gestao do programa

TERMINO previsto do programa (inicio do novo governo)
Auxiliar na decisao se a intervencao continua
Checar a relevancia, efetividade, eficiéncia e eficacia
Sugerir aperfeicoamentos



QUAIS SAO OS TIPOS DE AVALIACAO?

Avaliacao Interna — Conduzida pela equipe do
programa. (maior conhecimento do programa
e menos objetividade)

Avallacao  Externa -  Conduzida  por
especialistas que nao participam do programa.
(menor conhecimento do programa e mais
objetividade e credibilidade)




QUAIS SAO OS TIPOS DE AVALIACAO?

Avaliacdo Formativa — € conduzida para gerar

informacao util para a equipe do programa sobre a
proposta de um determinado programa. (Teste
piloto durante desenvolvimento de reforma escolar
para saber se curriculo proposto € eficaz).

Avaliacdo Somativa — € conduzida para proporcionar
informacbes sobre o valor e meérito do programa
para os tomadores de decisao (ministros, politicos,
etc) com base em determinado critério. (Analise do
impacto da reforma escolar apo6s sua
Implementacao).



COMO E O PROCESSO DE AVALIACAO?




DESIGNS DA AVALIACAO

Ha uma ampla gama de
designs, mas 0S mais comuns

sao:
Experimental
Quase-experimental
Correlacional e/ou temporal

Estudos de caso



CASOS DE AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS



