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CONTROLE DA ACAO
ADMINISTRATIVA




CONTROLE DA ACAO  ESTATAL:
PROVOCACOES INICIAIS

A REFORMA DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DEMANDA
NOVAS FORMAS DE SE REALIZAR O CONTROLE DA ACAO
ESTATAL?

« O CONTROLE E UM FIM EM SI MESMO?

« ASSISTMOS HOJE A UMA EXPANSAO DOS MECANISMOS DE
CONTROLE DA ACAO ADMINISTRATIVA?

« PODEMOS AFIRMAR QUEEXISTE UM MOVIMENTO DE CAPTURA
DAS POLITICAS PUBLICAS PELO CONTROLADOR?




POSSIVEIS COMPREENSOES DO
CONTROLE DA ACAO ESTATAL

1. CONTROLE COMO METODO

CONTROLE EXERCIDO DE FORMA PREVIA PARA EVITAR
DESVIOS

2. CONTROLE COMO ARTICULACAO

EFETUADO DE MANEIRA PERMANENTE PARA
UNIFORMIZACAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

3. CONTROLE COMO FISCALIZACAO

EFETUADO DE MANEIRA PERMANENTE COM FINALIDAD DE
VERIFICACAO




PARADIGMA DO CONTROLE NO DIREITO
PUBLICO BRASILEIRO

- PROPOSTA DE CONTENCAO DO PODER ESTATAL E GARANTIA
DE DIREITOS INDIVIDUAIS

-  AMPLA REVISAO DA ATUACAO ADMINISTRATIVA

« O CONTROLE COMO MECANISMO DE LEGITIMACAO DO
EXERCICIO DO PODER PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

- RELEVANCIA DA NOAO DO ESTADO DE DIREITO E DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

« CONTROLE FORMAL E EXANTE




TIPOLOGIA DO CONTROLE

A) CONTROLE FORMAL vs. CONTROLE MATERIAL

B) CONTROLE EX ANTE vs. CONTROLE EX POST
(APROVACAO, HOMOLOGACAO, ANULACAO E REVOGACAO)

C) CONTROLE INTERNO vs. CONTROLE EXTERNO

D) CONTROLE DE LEGALIDADE vs. CONTROLE DE MERITO




CONTROLE INTERNO

Art. 74, CF

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema e controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[11 — exercer o controle das operac6es de credito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.




CONTROLE INTERNO

SUMULA 346/ STF

A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DE SEUS
PROPRIOS ATOS.

SUMULA 473/ STF

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS QUANDO
EIVADOS DE VICIOS LEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS, OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE, RESPAITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS E
RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

Art. 54, Lei 9.784/99




CONTROLE INTERNO

A) CONTROLE HIERARQUICO
B) CONTROLE POR TUTELA
C) CONTROLE CORREICIONAL

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Punigdes administrativas expulsivas publicadas no DOU - consolidagéo anual

PUNIGOES | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOAL
254 240 299 386

DEMISSAD 242
CASSAGAD 8 15 17 2 29
DESTITUICAO 14 23 15 34 7B 108 |
TOTAL % 292 m 3 a7 N




CONTROLE EXTERNO — PODER
LEGISLATIVO

SUSTACAO DE ATOS DO EXECUTIVO
ART. 49, CF. E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CONGRESSO
NACIONAL:

(..

V — SUSTAR OS ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO QUE
EXORBITEM DO PODER REGULAMENTAR OU DOS LIMITES DA
DELEGACAO LEGISLATIVA.

CONVOCACAO DE AUTORIDADES (ART. 50, CAPUT, CF)

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO — CPI (ART. 58, §3°,
CF)




CONTROLE EXTERNO — PODER
LEGISLATIVO

FISCALIZACAO CONTABIL, FNANCEIRA E ORCAMENTARIA

ART. 70, CF. A FISCALIZACAO CONTABEIL, FINANCEIRA,
ORCAMENARIA, OPERACIONAL E PATRIMONIAL DA UNIAO E DAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, QUANTO A
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE, APLICACAO DAS
SUBVENCOES E RENUNCIA DE RECEITAS, SERA EXERCIDO PELO
CONGRESSO NACIONAL, MEDIANTE CONTROLE EXTERNO, E PELO
CONTROLE INTERNO DE CADA PODER.

TRIBUNAL DE CONTAS (ART. 71, CF)




CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE
CONTAS

Competéncias Constitucionais Artigos
Apreciar as contas anuais do presidente da Republica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores 71. inc. Il
publicos. T
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, 71. inc. Il
reformas e pensoes civis e militares. ' ’
Realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional. 71, inc. IV
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unifo repassados a Estados, ao Distrito Federal e 2 71. inc. VI
Municipios. ' '
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes realizadas. 71, inc. VIl
Aplicar sangtes e determinar a corregdo de ilegalidades e imegularidades em atos e confratos. 1, inc. Vil a Xl
Sustar, se n3o atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando a decis3o & Camara dos 71 inc. X
Deputados e ao Senado Federal. ! '
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comiss3c Mista Permanente de 72, § 1°
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagio. '

Apurar denuncias apresentadas por qualguer cidad3o, partido politico, associacdo ou sindicato 74,§ 2°
sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais. '

Efetuar o calculo das contas referentes aos fundos de participag3o dos Estados, do Distrito )
Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos govemnos estaduais e as 161, § unico =

prefeituras municipais.




CONTROLE EXTERNO -
CONTAS

TRIBUNAL DE

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE

R$ 26,69 bilhdes

Medidas cautelares adotadas

Licitagdes e contratos suspensos cautelarmente

Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares
Responsaveis condenados em débito e/ou multados

Valor das condenagdes

Processos de cobranga executiva formalizados

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga na Administragao Publica Federal

Empresas declaradas iniddneas para participar de licitagoes na Administracdo Publica
Federal

Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos
recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente
Acorddos proferidos
Recursos julgados

Atos de pessoal analisados

Fiscalizacdes concluidas — Total
Fiscalizacdes concluidas — Solicitadas pelo Congresso Nacional

100

71

RS 2,46 bilhdes
2.885

R$ 1,47 bilhéo

2.559

103

109

2.196

8.019
18.916
1.664

107.761

1.099
211




CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE
CONTAS

Processos apreciados em 2010
Tomada de contas Resultado da apreciagdo de recursos

especial Cis  52%
26,87%

Tomada e Prestagdo d
cantas
13,89%

Solicitacdodo Congresso
Macional
2, 00%
——_ Cuitros processos
7,01%

16%

Mao conhecidos Providos Mio providos

L 2009 2010
Consulta, Deminga e Auditoria, " :

Representacdo inzpe¢do & levantamenta
41,20% 6,90%




CONTROLE

CONTAS

m Desfalgue ou desvio de dinheito, bens ou valores pablicos
W Omissao no dever de prestar contas

m Pratica de ato de gestao ilegal ou infracdo a norma legal

EXTERNO -

Motivo da irregularidade das contas

TRIBUNAL

DE

Dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitima ou antiecondmico

Valor das Sancoes Aplicadas (R$)

2010 (RS) 2009 (R$)
MNatureza - -
Débito Multa Total (Débito + Multa)
Prestagfo de contas B.706.242 45 192617171 BE3I2414.16 11.823.927,70
Tomada de contas 7.901.840,44 503 177,45 8495017 .80 11.842 588 AT
Tomada de contas especial 1.401 447 055 52 4F.885.822 55 144833287507 | 120878173385

Subtotal - Contas com

débitos elou multas

1.416.055.138,41

49.405.171,71

1.465.460.310,12

1.232.448.250,02

Qutros processos

1.138.326,35

342074479

455907114

1.624 606,34

Total

1.417.193.464,76

52.825.916,50

1.470.019.381,26

1.234.272.856,36




CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE
CONTAS

SUMULA VINCULANTE 03/STF

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacéo
ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e pensao.




CONTROLE EXTERNO - MINISTERIO
PUBLICO

ART. 5° XXXV, CF. A LEI NAO EXCLUIRA DA APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO LESAO OU AMEACA A DIREITO.

FASES DO CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA
e Insindicabilidade do mérito administrativo

« Teorias do controle

— Desvio de poder (finalidade)

— Teoria dos motivos determinantes (motivo)
« Controle por principios — Principio e preguica?
« Sumulas de efeito vinculante




CONTROLE EXTERNO - JUDICIARIO

SUMULA VINCULANTE 12/STF

A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no
art. 206, 1V, da Constituicao Federal.

SUMULA VINCULANTE 13/STF

A nomeacéao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designac0es reciprocas, viola a Constituicao Federal.




CONTROLE EXTERNO - JUDICIARIO

SUMULA VINCULANTE 19/STF

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos de coleta, remocao
e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola o
artigo 145, 11, da Constituicao Federal.

SUMULA VINCULANTE 20/STF

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA,
instituida pela Lei n° 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro
a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.404/2002,
no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de
avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria no 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

SUMULA VINCULANTE 21/STF

E inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo




CONTROLE SOCIAL

A) AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS

B) EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO

C) DENUNCIA JUNTO AOS ORGAOS DE CONTROLE (ART. 74, §2°, CF)
D) ATUACAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

E) PARTICIPACAO EM ORGAOS COLEGIADOS, NA FORMA DA LEI

F) OUVIDORIAS

=> Quial é o grau de efetividade do controle social?




NOVA PROPOSTA DE CONTROLE DO
ANTEPROJETO

PRINCIPAIS DIRETRIZES:

Supressao de controles meramente formais;

Prevaléncia do controle ex post;

Predominio da verificacdo de resultados;

Simplificacao dos procedimentos;

Dever de verificacao de alternativas quando do controle;

Compatibilidade do controle com a natureza do Orgédo e da atividade
administrativa (empresas estatais — GC)

Possibilidade de assinatura de termos de ajustamento de gestao
Divulgacéao de relatorios de atividades




NOVA PROPOSTA DE CONTROLE DO
ANTEPROJETO

Art. 62. Ressalvado o controle jurisdicional, o controle externo dos 6rgaos e entidades
estatais é exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas
respectivo.

Paragrafo unico. O controle externo ndo pode implicar interferéncia na gestao dos
orgaos ou entidades a ele submetidos nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definicdo de politicas publicas.
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