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Introducao

O Curso de Formacdo para o Cargo de Analista deeflaento e Orcamento
corresponde a segunda etapa do concurso publieoppavimento do referido cargo, tendo
carater classificatorio e eliminatorio.

Este documento apresenta a proposta curriculautso @e formacao inicial para os
candidatos ao ingresso no cargo de APO, contenspbibjetivos, a estrutura programatica, a
metodologia do Curso e as ementas, de forma aiassognportancia do papel do analista
ao objetivo superior do fortalecimento do govermdaeAdministracdo Publica no sentido da
consolidagdo de um Estado democratico.

O cargo de Analista de Planejamento e Orcamerggriata carreira de Planejamento e
Orcamento instituida pelo Decreto-lei n° 2.34728ede julho de 1987. E uma carreira do
ciclo de gestdo da Administracdo Publica Federalca@o de APO caracteriza-se pelo
exercicio de “atividades de nivel superior, de dexidade e responsabilidade elevadas,
compreendendo direcdo superior da administracdanmgtaria e planejamento publico,
assessoramento especializado, inclusive na areenacional, orientacdo e supervisdo de
auxiliares, abrangendo estudo, pesquisa, analisgemretacdo da legislacdo econdémico-
fiscal, orcamentéaria, de planejamento, de pesseatargos sociais, com vistas a adequacao
da politica de planejamento e orcamento ao desamahto econdmico; superviséo,
coordenacdo e execucdo dos trabalhos referentiedb@ragdo, acompanhamento e revisdo
dos instrumentos legais de planejamento e orcan{E®a, LDO e LOA); desenvolvimento
dos trabalhos de articulagdo entre o planejamentos eorcamentos governamentais,
modernizacao e informatizacdo dos sistemas dejplapato e orcamento da Unido”.

Tendo em vista a abrangéncia e a complexidade teslades do APO na
Administracédo Publica Federal, bem como a dinamdceontexto politico, econdmico, social
e institucional e os objetivos governamentais deeeolvimento e de democratizagéo; a
formacdo inicial do APO visa o desenvolvimento dmpeténcias para o enfrentamento dos
desafios e conjunturas do setor publico, fornecemei@renciais de analise técnica
especificos, além de propiciar aos novos servidames visdo global do funcionamento e da
estrutura do Estado brasileiro e do processo daulacdo e gestdo de politicas publicas.
Além disso, o0 curso procura ressaltar valores fonahais relativos a@thos publico e
desenvolver competéncias interpessoais necesaar@aeercicio profissional posterior.

A presente proposta curricular foi elaborada corooatribuicdo, entre outros, de
interlocutores do Ministério do Planejamento, Oreato e Gestdo, especialmente da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e da SearetlarPlanejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI) e foram considerados os reqdtdds avaliacfes de reacdo dos alunos, as
observacdes da equipe de coordenacdo e de pr@®sqae participaram das edicbes
anteriores do curso.

O inicio do curso esta programado para 05 de jardg#r 2012 e tera duas partes. A
primeira, de 240 horas, compreende a segunda @bapancurso publico, encerrando-se em 15 de
fevereiro de 2012. A segunda parte é a continuidadeurso de formacdo que complementa as
disciplinas e conteudos realizados, de forma qte edicdo do curso tenha a mesma carga
horaria e Eixos da turma anterior (162 edicdo)tadptw, a duragdo total do curso serd de 17
semanas, com carga horéria total de 540 horasaNasha de 2012, participardo do Curso de
Formacédo 50 candidatos, aprovados na primeira ét@pancurso publico.



| — O Curso de Formacéo

O curso alia formacao profissional e selecdo pabli® encadeamento das suas
disciplinas e atividades € organizado por eixosukghntes que integram os conteudos
diversificados e contemplam, de forma abrangerdedimensdes de gestdo do ciclo de

politicas publicas, do planejamento, do orcamertta gestdo governamental.

Os eixos foram organizados de forma a tratarempdosipais temas e problemas
relacionados ao Governo Federal, tendo por refex@ndesafio da promocéao da equidade e
do desenvolvimento humano e social sustentaveis.

O curso serd comum para as duas areas do coneurédma de Planejamento e
Orcamento e a area de Tecnologia de Informacag eomsiderando que o concurso é para o
Cargo de Analista de Planejamento e Orgcamento,t@uesuas atribuicbes definidas em
legislacdo especifica. O pressuposto € que os aghwewna primeira etapa do concurso para a
area de Tl tenham conhecimento prévio de Tl nosgueefere aos conteddos cobrados na
prova da primeira etapa do concurso e que necesdigdormacao em matérias relacionadas
ao campo do planejamento e or¢camento publicostolje curso de formacdo. Este
conhecimento é fundamental para que o APO, comdgdimem TIl, seja o planejador dos
sistemas informatizados para elaboracdo e gestdopldoejamento e orgamento
governamental (SIOP, SIDOR e SIGPLAN, etc).

A proposta do Curso é contribuir para fortaleceapacidade executiva do governo e
de coordenacdo das ac¢Oes governamentais nas gmlftitblicas, capacitando os alunos a
trabalhar com a diversidade de atribuicdes e pnoddeconcernentes a gestdo governamental,
sendo ele sujeito de seu desenvolvimento. Ao ababera, ao longo do curso, dominar os
marcos de analise e exercitar algumas situacfOedrahsposicdo e aplicacdo desse
conhecimento, por meio de estudos de casos coscteatalhos aplicados e o exercicio
continuado de andlise de programas de governo.

A formacdo inicial ndo pretende esgotar o univeld® tematicas especificas com as
guais os analistas se defrontardo nas diferentes @o Governo Federal, mas sim prepara-
los para pensar, agir e interagir estrategicaméstado a busca de resolucdo de problemas
tendo em vista 0 melhor desempenho em prol dosl@oa

Para esta edicdo do curso mantiveram-se 0S ajusesproposta curricular,
implementados na 162 edicao, a partir das discsss@dizadas entre ENAP, SOF e SPI, no
sentido do fortalecimento dos conteltdos voltadosa pdesenvolver capacidade de
planejamento governamental, da visdo de conjuntalae aplicacdo das dimensdes
planejamento e orcamento. Neste sentido, desta@anstiséo de trabalho aplicado ao longo
do eixo 4 — Planejamento e Gestdo Orcamentariaan€eira, em que os alunos, em duplas,
desenvolverdo analise de coeréncia, viabilidade @edempenho dos planos e programas de
governo, a luz da estratégia de desenvolviment® obigetivos estratégicos governamentais,
dos objetivos macroeconémicos e aos parametrosaliglgde do gasto publico.

Objetivo do Curso

O Curso de Formacao para Analista de Planejame@o;amento tem por objetivo
selecionar e preparar quadros de alto nivel pawdministracdo Publica Federal, em
conformidade com a politica estabelecida pelo Ménis do Planejamento, Or¢camento e
Gestao.



Objetivo Geral de Aprendizagem

Apoés o Curso de Formacéo, o aluno devera estaraaptitizar conhecimentos sobre a

realidade nacional, marcos teoricos e instrumem@®sessarios ao exercicio do cargo,
considerando a visdo abrangente, integrada e mtbspedas funcdes planejamento,
orcamento e finangas na gestédo publica e com \éstagperfeicoamento da Administracao
Pulblica para a construcédo de uma sociedade méasguemocratica.

Objetivos Especificos
Sao objetivos especificos do Curso de Formacgéo:

Favorecer o desenvolvimento da capacidade de anstisre os problemas com os
quais 0s governos e seus diversos orgaos lidarenagrdo-os como resultado de
multiplas determinacgdes, visando a identificacagoderidades e de alternativas de
solugéo para a tomada de decisdes.

Promover o desenvolvimento de uma visdo sisttmmagestdo governamental,
integrando as funcdes de coordenagao, planejameniocamento, com foco em
resultados.

Proporcionar oportunidades de conhecimento deumstntos compativeis com a
gestdo estratégica das organizacfes publicas e amrfuncdes de coordenacéo,
controle e avaliagao de resultados.

Contribuir para o desenvolvimento de competénciaa @ atuacdo nas areas de
planejamento, orcamento e gestdo publica.

Fomentar o desenvolvimento de habilidades no ghama atuar com diferentes niveis
de organizacdes governamentais, da sociedade eidb setor privado, visando
potencializar o impacto das acdes do Governo.

Favorecer a capacidade de trabalhar em equipema fmlaborativa.

Proporcionar o debate sobre temas estratégicosappramocao do desenvolvimento
brasileiro.

Incentivar a adocdo de atitudes éticas compatieis 0 desempenho da funcdo
publica.



Il - Estrutura do Programa

O conteudo do Curso de Formacdo de Analista decjalmento e Orgcamento esta
estruturado em quatro eixos programaticos

1. Estado, Sociedade e Democracia

2. Economia e Desenvolvimento

3. Administracao Publica

4. Planejamento e Gestdo Orcamentaria e Financeira

Os eixos programaticos constituem-se como marcaditisns multidisciplinares,
integrados de forma a oferecer uma visao de camgmtfuncionamento do Estado brasileiro,
abordando temas pertinentes ao exercicio profiss®a agenda de governo.

O conteudo dos eixos € antecedido por um bloco tdedAdes Introdutdrias, cujos
objetivos sdo: apresentar o contexto e os objetlm<urso, bem como seu programa e
regulamento; apresentar o contexto institucionacalaeira; e promover a integracao dos
participantes, estabelecendo um contrato de relagiento e produtividade para o periodo de
convivéncia.

Ao longo do curso serdo realizadas atividades ocemmghtares, como palestras e
seminarios sobre temas atuais da agenda goverremeosg quais se abordardo dimensdes
pertinentes aos valores e competéncias requeridoa p exercicio profissional dos
servidores, além de visitas técnicas aos orgagederno federal em que o futuro Analista de
Planejamento e Orcamento deverd desenvolver siilasigiies. Sera oferecido, ainda, curso
a distancia sobre Comunicacao Escrita em Govewum pgopiciard uma revisdo de redacao
oficial.

EIXO 1 - Estado, Sociedade e Democracia

Este eixo norteia o0 conjunto de disciplinas e dédies que permitem refletir sobre: a)
as transformacdes do Estado contemporaneo e angasdaas relacdes entre o Estado e a
sociedade; b) o sistema politico brasileiro; csutura constitucional e funcionamento do
Estado brasileiro; d) a organizagdo politica daiestacle no processo de construgdo e
fortalecimento da democracia e da cidadania.

Objetivos Especificos

» Analisar as mudancas politicas e institucionaismis nas relacdes entre a sociedade e o
Estado e discutir seu significado para ampliac&odi@itos dos cidadaos.

= Analisar a participacdo da sociedade civil comodggio para fortalecer a democracia e
promover o desenvolvimento.

= Compreender as caracteristicas e o funcionamentistiema politico brasileiro e suas
implicacdes na producéo e nos resultados dasqadlititiblicas.

EIXO 2 - Economia e Desenvolvimento

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e déides que permitem: a) situar o debate
econdmico atual e as perspectivas da economialdwrase mundial; b) refletir sobre
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condicionantes econdmicos na formulacdo e impleagéotdas politicas publicas; c) analisar
0 debate contemporaneo sobre desenvolvimento ensaisilidade.

Objetivos especificos

Analisar a economia brasileira contemporanea e pelpdo Estado na formulacdo e
implementagcdo de politicas publicas para reduc@o dédmsigualdades socioespaciais e
alcance dos objetivos da estabilidade e do desamaito sustentavel.

Identificar as dindmicas que influenciam o compugato da economia mundial e 0s seus
impactos sobre a economia brasileira.

Compreender os principais conceitos, fundamentassieumentos de intervencédo do
Estado na economia.

Analisar a realidade fiscal no Brasil a luz dosdtoionantes do financiamento do Estado.
Analisar as politicas de regulacéo e defesa deoc@rxia no Brasil.

EIXO 3 - Administracdo Publica

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e d#dies que permitem: a) desenvolver

0S principais marcos tedricos necessarios a umgpreamsao critica da Administracao
Pablica contemporanea; b) conhecer a organizacRhmaonamento do setor publico; c)
desenvolver os conhecimentos e instrumentos basemessarios para a atuacado nas areas de
planejamento e orcamento da Administragdo Publkciefal, bem como outras referentes ao
ciclo de gestéao.

Objetivos Especificos

Debater as principais concepcdes teoricas da astnesigfio publica contemporanea em
relacdoas reformas empreendidas no Brasil e no mundo.

Compreender o papel do servidor e da administrggéica face aos desafios da
promocao do desenvolvimento sustentado e da cigadan

Desenvolver uma visdo de conjunto da complexadaaddi institucional em que o servidor
atuara.

Identificar os principais sistemas e tecnologias Atdministracdo Publica Federal
brasileira e sua importancia para a melhoria deiggsiblica.

Conhecer as bases do marco juridico da AdminisirB¢dlica brasileira para aplica-lo ao
cotidiano da gestéo.

Refletir sobre os valores éticos inerentes as gasstlacionadas ao interesse publico.

EIXO 4 - Planejamento e Gestao Orcamentaria e Finareira

Este eixo aborda contetudos diretamente relacionadosxercicio profissional dos

ocupantes do cargo de Analista de Planejamentogcani@nto, proporcionando uma Vvisao
integrada do planejamento, orcamento e gestaoalitisgs publicas.

Objetivos Especificos

Oferecer uma visdo de conjunto do campo do plarejon orcamento e gestao
governamental.



= Analisar os modelos de politicas publicas e os do&tale planejamento e orgamento,
propiciando reflexao integrada e critica de suasedsodes.

= Conhecer os principais programas e politicas pablido governo e debater seus
principais problemas e possibilidades.

=  Conhecer instrumentos e métodos de planejamentgamento, buscando aplica-los a
situacdes concretas pertinentes ao processo delégéo, implementacéo e avaliacéo
de programas governamentais.

= Apresentar o sistema orcamentario brasileiro ez#atlo seus marcos conceituais, sua
estruturacdo e os instrumentos empregados nasu@&tao e operagao.

lll - Metodologia

O Curso de Formacéao de APO tem carater complemariemeira etapa do concurso
publico e tem por objetivo fornecer a formacaoialibasica para o exercicio profissional na
carreira. Com este intuito, as atividades visane@ssr o dominio dos conhecimentos, com
énfase na sua aplicagéo e transposicao para stiagficretas do setor publico.

O curso é desenvolvido por meio de estratégias gaeilizam ambiente de
aprendizagem para que 0s participantes construammeconento, articulando teorias,
conceitos e instrumentos a situacdes tipicas dti@egovernamental, com incentivo a
interac&o entre pares e com professores e monitores

Séo utilizadas diversas estratégias didatico-pegleg® para promover a articulacédo de
diferentes conteddos em uma abordagem multidisaipBobre a acdo do analista, tais como:
leituras orientadas, debates, estudo de casodasiies, oficinas, trabalhos individuais ou em
grupo, visitas e outras atividades similares.

Outro principio pedagodgico relaciona-se ao apraweinto da experiéncia e
conhecimento trazidos pelos participantes, pringipate nas atividades em grupo. Esse tipo
de atividade privilegia formas de cooperacéo imserplinares, favorecendo o aprendizado
coletivo do grupo, e preparando os profissionaia parabalho conjunto na area publica.

Com base nas diretrizes da organicidade entre sasplinas, da aplicabilidade dos
conceitos e instrumentos nas atividades profisgpeada complementaridade e equilibrio
entre referenciais tedricos e instrumentos de ssa&@ide gestdo; cada eixo programatico é
desenvolvido por meio de disciplinas focadas noscosatedricos e conceituais e sua
transposicao para situacdes concretas da gestfavemo.

Os Seminarios e palestras sao atividades complamentoltadas ao debate de temas
candentes, inovadores ou polémicos; a dissemindgdwmvos referenciais e propostas; e a
consolidagdo ou ampliacdo dos conteudos e pratesenvolvidos nos eixos programaticos.

Por tratar-se de concurso publico, todas as rgupes 0 curso estdo disponiveis em
Regulamento especifico, aprovado por Portaria dAFENonforme previsto no item 1.2 do
Edital ESAF n°® 119, de 07 de dezembro de 2009.

O sistema de avaliacdo visa aferir a aprendizagenaldno no curso, a partir de
avaliacOes especificas realizadas em cada eixmiblo de cada eixo e disciplina, os alunos
sdo informados sobre os respectivos instrumentsscetérios de avaliagao.

O quadro a seguir apresenta a estrutura curricldacurso, com a respectiva carga
horaria:



Quadro Resumo da 172 edigéo do Curso de FormacaorpaAPO — 2012

Primeira Parte

Carga Horaria Total: 240 horas

Eixo Disciplinas/ atividades
* Recepcéo
* Abertura e apresentacdo do curso, proposta cuarieulegulamento,
equipes e servigos da ENAP.
 Encontro com APO em grupos.
Atividades e Encontro com ASSECOR (voluntério)

introdutorias (16h)

» Palestras:
— Apresentacao do Ministério de Planejamento, Or¢ctonesestao
— Apresentacdo das Secretarias (Secretaria de Orgafetteral - SO
e Secretaria de Planejamento e Investimentos Egitas - SPI)
— Apresentacédo da Carreira de APO e sua Gestao

Estado, sociedade €

D 1.1 — Estado contemporaneo e suas transformétees

democracia D 1.2 — Democracia e cidadania no Brasil (16h)
(52h) D 1.3 — Sistema politico brasileiro (20h)

D 2.1 — Economia brasileira (24h)
Economia e D 2.2 — Economia internacional (16h)

desenvolvimento
(72h)

D 2.3 — Economia do setor publico (16h)
D 2.4 — Economia da regulacédo e defesa da conouarélb)

Administracao
Publica (68h)

D 3.1 — O debate contemporaneo da gestdo publktg (1
D 3.2 — Administracéo publica brasileira (24h)

D 3.3 — Fundamentos de Direito Publico (20h)
D 3.4 — Comunicacéo Escrita em Governo (8h)

Seminarios,
palestras e visitas
técnicas (32h)

Seminarios, palestras e visitas técnicas (32h)




Quadro Resumo da 172 edicdo do Curso de FormacaorpaAPO — 2012

Segunda Parte

Carga Horaria Total: 300 horas

Eixo

Disciplinas/ atividades

Planejamento e
gestao orcamentérig
e financeira (296h)

D 4.1 — Introducédo as politicas publicas (20h)

D 4.2 — Planejamento estratégico governamental) (24h

D 4.3 — Analise e interpretacdo de indicadores)(16h

D 4.4 — Métodos de planejamento aplicados ao deségmiprogramas (20h

D 4.5 — Sistema de Planejamento Federal (32h)
D 4.6 — Gestao, avaliacao e revisdo do PFE¥)
D 4.7 — Monitoramento e avaliacdo de politicas jgaskl(20h)

D 4.8 — Bases conceituais e institucionais do oegam(12h)
D 4.9 — Sistema de orcamento federal (28h)

D 4.10 — Aspectos fiscais: receita e necessidadimaeciamento do
governo central (20h)

D 4.11 — Elaboracédo e programacao orcamentarig (40h
D 4.12 — Controle e avaliacdo da execucado orcamamdinanceira (20h)

Trabalho Aplicado (24h)
- Elaboracgéo do Trabalho (16h)
- Apresentacao do Trabalho (8h)

Palestras(4h)

Palestras(4h)
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IV - CONTEUDO PROGRAMATICO

Eixo 1: Estado, Sociedade e Democracia (52 horas)

D 1.1 — O Estado Contemporaneo e suas Transformagi@ 6h

Objetivo:
Levar o aluno a compreender principais dimensdes que definem o papel e as capacidades
do Estado na sociedade contemporanea, assim comadancas politicas e institucionais
recentes nas relacdes entre Estado e sociedade.

Ementa:
As transformacfes e tensdes do Estado contemporamgonomia e permeabilidade,
coercao e coordenacdo, coesdo e fragmentacdo. dledmmtemporaneo acerca dos papéis
do Estado em relacdo a questbes como: nacionaliglobalizacdo, multiculturalismo e
democracia.

D 1.2 — Democracia e Cidadania no Brasil (16h)

Objetivo:
Levar o aluno a analisar os contextos especifiocesngarcaram a trajetéria da construcao da
democracia e da cidadania, identificando as mudaocarridas nas relagbes entre Estado e
sociedade.

Ementa:
Conceitos de cidadania, sociedade civil e demazrazipensamento politico contemporaneo
e mapeamento de suas diferentes interpretacoestifgpais experiéncias de participacao
social em curso no Brasil, tais como orcamentosigi@ativos e conselhos de politicas
publicas.

D 1.3 - Sistema Politico Brasileiro (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a desenvolver uma visdo global dasdicionantes do sistema politico
brasileiro sobre o funcionamento da democracianasiB as politicas publicas e o equilibrio
federativo.

Ementa:
Diagnostico geral a respeito das instituicbes ipalt brasileiras. Sistema eleitoral e seus
impactos sobre o sistema partidario. Relacbes Hxeeuegislativo e a Organizacéo
Congressual no Brasil. O federalismo e seus impaibre 0 processo decisério. Judiciario e
Politica no Brasil.

Eixo 2: Economia e Desenvolvimento (72 horas)

D 2.1 — Economia Brasileira (24h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o estagio atual deepsacde desenvolvimento brasileiro com
base em diferentes visdes teodricas e a luz daiaigiéondmica recente.

Ementa:
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O processo de desenvolvimento brasileiro via indigtacao. A estabilizacdo da economia:
do Plano Real aos dias atuais. As politicas dendesgmento dos anos 90 e a crise do final
da década. A politica macroecondmica atual: fundémse e principais resultados.

Desenvolvimento econémico, distribuicdo de rendpobreza. O mercado interno como
motor da expansdo. A atual crise financeira: cawdesenvolvimento, politicas anticiclicas e
situacéo do Brasil.

D 2.2 — Economia Internacional (16h)

Objetivo:
Levar o aluno a discutir as principais questdegeroporaneas da economia internacional,
com o objetivo de oferecer instrumentos de anaissompreensdo dos condicionantes e
impactos do cenario internacional na economia natio

Ementa:
Nocdes de politica cambial e de comeércio exter®iobalizacdo e seus impactos nas
economias nacionais. Multilateralismo (instituicd&sanceiras multilaterais). Relac¢des
econdmicas internacionais. Integracdo econdmicac@sl econdmicos). Perspectivas da
economia mundial.

D 2.3 — Economia do Setor Pablico (16h)

Objetivo:
Levar o aluno a: (i) identificar as falhas de mdo;aais como bens publicos, externalidades e
poder de mercado, assim como as falhas de gov@mopmpreender os confrontos entre
equidade e eficiéncia nas decisGes das politicakcpsg; (iii) analisar as solugdes publicas e
privadas para as diversas falhas de mercado.

Ementa:
A necessidade do Estado. Externalidades e benkgsibPadrdes de intervencédo do Estado e
as funcbes econdmicas: alocativa, distributiva abdizadora. Equidade e eficiéncia. O
financiamento do Setor Publico. Sistema Tribut@iasileiro. Politica econémica: fiscal,
monetaria e cambial.

D 2.4 — Economia da Regulacéo e Defesa da Concorcén(16h)

Objetivo:
Levar o aluno a: (i) identificar a racionalidad®®e@mica da regulacdo setorial e da politica de
defesa da concorréncia; (ii) conhecer os principaiglelos de regulagdo econdmica; (iii)
discutir a aplicacdo de instrumentos da regulagéand@nmica; (iv) conhecer o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a aplicdedei antitruste; (v) refletir sobre os limites
e dificuldades da regulacéo econdmica.

Ementa:
Motivacdo para a regulacdo. Regulacdo e polititira@ste: conceitos e historico. Teorias da
regulacdo: analise normativa, teoria da captureogat econdmica da regulacdo. Monopdlio
natural, leildo de franquia e regulacdo. Regulagmercados potencialmente competitivos.
Defesa da concorréncia e legislacdo antitrusteliggsasetoriais da regulacdo: setores de
energia, telecomunicacdes, transportes, petroleadele. Sistema brasileiro de defesa da
concorréncia: SEAE, CADE e SDE.

Eixo 3: Administracdo Publica (68 horas)
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D 3.1 — O Debate Contemporaneo da Gestao Publice6)

Objetivo:
Levar o aluno a reconhecer as tendéncias da gedtdica contemporanea.

Ementa:
Origens, definicdo, caracteristicas e importanaiédrocracia classica. As insuficiéncias do
paradigma burocratico: problemas endbégenos e erdg&esultados das reformas de gestao
publica: balanco critico. A Governanca Publica eediscussdo do papel da Administracéo
Publica. Tendéncias atuais do debate: consensasgiage dilemas.

D 3.2 — Administracao Publica Brasileira (24h)
Objetivo:
Levar o aluno a analisar os principais desafioa pagestéo publica no Brasil contemporaneo.
Ementa:
Panorama da Administracdo Publica brasileira: ajizedos, desafios e tendéncias.
Desempenho accountability na Administracdo Publica brasileira: teoria e eneia. Os
desafios da coordenacdo governamental de polipgbbcas em um Estado federativo que
busca avancar no caminho da governanca.

D 3.3 — Fundamentos do Direito Publico (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o marco juridico ermeipios da Administracdo Publica, bem
como o debate atual em torno das novas tendénzidisedto administrativo.

Ementa:
Fundamentos constitucionais da Administracdo Pabtiasileira. Estado Democratico de
Direito: Visdo panoramica e instrumental do textongtitucional (direitos e garantias
individuais, direitos sociais, servi¢o publico e/igfade econémica, ordem econdémica, ordem
social, controles da administracdo). Funcdes daididtracdo Publica. O interesse publico.
Disposi¢cdes fundamentais do Art. 37 da Constitule@aderal. Os principios da Administracao
Publica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fadéodalidades de servigos publicos.
Conceitos legais do poder concedente. Concessdnisgéo e autorizacao.

D 3.4 — Comunicacéao Escrita em Governo (8h)

Objetivo
Capacitar o aluno a redigir documentos correntescalaunicacao oficial com clareza,
concisao e objetividade, fazendo uso de regra®odaapadrao da Lingua Portuguesa e a luz
das mudancas do processo de comunicagcao na Posamade.

Ementa
A correspondéncia oficial e a linguagem dos atosmativos. Estrutura e modelos de
documentos oficiais (notas técnicas e oficios).péscipais problemas da redacgéo oficial e
seus significados culturais. O essencial e o adessa comunicacdo administrativa e oficial.
Engenharia e arquitetura do texto. Questbes greamti

Observacdo: esta disciplina sera desenvolvida a distancia r@go do curso, em ambiente

virtual de aprendizagem (ferramenta Moodle), demforque os alunos exercitem sua
capacidade de comunicacao escrita para diversesway nos processos de governo.

Eixo 4 - Planejamento e Gestdo Orcamentaria e Finarira (296 horas)
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D 4.2 — Introducdo as Politicas Publicas (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a distinguir os principais modelosadélise no campo das politicas publicas e
avaliar seus alcances para explicar o processoodegfo de politicas publicas.

Ementa:
1. Introducdo aos conceitos e evolucao histéricaat@io de politicas publicas. 2. Atributos
das politicas publicas. O Processo de producdootiecps publicas: formacédo da agenda;
formulacdo de politicas; implementacgéo de politmatsdicas; a importancia da avaliacdo. 3. A
dimensao organizacional das politicas publicasegexl atores. 4. Modelos sobre o processo
decisorio nas politicas publicas. Outros modelos atdlise de politicas publicas. 4.
Introduc@o ao debate sobre critérios para analsakacao de politicas publicas. Indicadores
nas Politicas Publicas.

D 4.2 — Planejamento Estratégico Governamental (23h

Objetivo:
Levar o aluno a analisar o planejamento estratéghiooo uma ferramenta associada a gestao
para o enfrentamento de problemas publicos comgplexalcance de objetivos estabelecidos
pela agenda governamental.

Ementa:
Conceitos e tipos de planejamento. Planejament@ergamental no Brasil. O pensamento
estratégico aplicado a gestdo governamental cowi@m@a. O planejamento estratégico
publico como ferramenta de implementacdo de pattipublicas. Os desafios do
planejamento governamental de longo prazo (Plamgjion e gestdo estratégica).
Planejamento em base territorial. Grandes cenddg®nais brasileiros: regionalizacdo e
polos de um Brasil policéntrico, impactos dos itvesntos e organizacdo territorial.
Desenvolvimento e territério. Planejamento goveratal e a estratégia de desenvolvimento
brasileiro. A atual estratégia de desenvolvimentmfdelo de consumo de massa). Os quatro
eixos de organizacdo do PPA 2012-2015. A organizdodPA em programas tematicos.

D 4.3 - Andlise e Interpretacdo de Indicadores (16h

Objetivo:
Levar o aluno a conhecer a disponibilidade, abnatigée potencialidade das pesquisas, fontes
de dados, publicacbes e relatérios existentes sterSa Estatistico Brasileiro e outras
instituicBes nacionais e internacionais, para attogao de cenarios e diagnosticos.

Ementa:
Sistema Estatistico Nacional e as principais fodeedados e pesquisas econémicas, sociais e
ambientais no Brasil (IBGE, Ministérios, etc) e mando. Principais publicacdes, Relatorios
Sociais, Boletins de Conjuntura Econ6mica, Analidaes Questdo Ambiental. Principais
indicadores para analise da conjuntura econdémiooials e meio-ambiente. Indicadores
Sintéticos e Painel de Indicadores no Brasil e nmdé. A Metodologia de construcdo de
indicadores de programas do Governo Federal.

D 4.4 — Métodos de planejamento aplicados ao desentie programas (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a conhecer e utilizar os conceitosetodologias de planejamento publico para
0 desenho de programas governamentais.

Ementa:
Alternativas metodoldgicas para desenho de prograRrncipais caracteristicas e conceitos
do PES, Planejamento Estratégico Situacional e@®F, Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos. O processamento de problemas. A do#igia do Modelo Logico de
Resultados e sua utilizagdo como ferramenta auxilga sistematizacdo dos trabalhos de
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monitoramento e avaliagdo de programas governameAtamova metodologia de elaboracéo
do PPA 2012-2015.

D 4.5 — Sistema de Planejamento Federal (32h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o Sistema de Planejank@&ueral; a I6gica de hierarquizacao
das opc¢des estratégica de governo, setorial, ®tite operacionalizacdo pelos programas do
PPA; os principios e atributos do PPA; a funca®Bé como instrumento de organizagcéo da
acao publica; e aplicar a metodologia de elabordedmrogramas.

Ementa:
O planejamento governamental no Brasil nos ultigibanos: a era dos PPAs, a base legal do
Plano Plurianual — PPA (a Constituicdo Federal,deeResponsabilidade Fiscal), a interacéo
dos trés instrumentos que organizam a agdo publie®A, a Lei de Diretrizes Orcamentaria
— LDO e Orcamento. A consolidacdo do modelo e desaOs Fundamentos do Sistema
Federal de Planejamento: conceitos basicos do malteplanejamento, orcamento e gestédo
por programas, 0 papel das Unidades Centrais e UWadades Setoriais (estrutura
organizacional e transversalidade). Plano Plurian@®A): Elementos, Sistematica de
elaboracdo, elaboracdo da base estratégica e atabordo quadro de consisténcia
macroecondmica. O papel do Ministério do Planejameédrcamento e Gestdo na assessoria e
coordenacdo da programacao setorial plurianuategsm de alocacdo dos recursos fiscais,
investimentos das estatais (a¢cdes orcamentariaspsorecursos publicos e parcerias (agdes
nao orcamentarias). O ciclo do PPA: Elaboracéo,t&esMonitoramento, Avaliacdo e
Revisao. Elaboracdo de Programas no PPA: concettsdologia e atributos dos programas.
Oficina de Planejamento e elaboracéo de prograenaéticos.

D 4.6 — Gestao, Avaliacdo e Revisao do PPA (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o ciclo de gestdo dod”&uar no monitoramento, avaliacao e
revisdo dos programas.

Ementa:
Ciclo de gestdao do PPA; gestao integrada do planoesponsabilizacdo por resultados.
Modelo e Gestdo do PPA 2008-2011 e para o PPA 2013: os atores, arranjos para a
gestdo dos programas e Sistema de Monitoramentovaiagdo. Monitoramento de
Programas: conceitos gerais utilizados no goverederfl, tipos de monitoramento,
informacdes gerenciais e gestdo de restricbesuinshtos de monitoramento e sistemas da
Unido: Sistema de Informacdes Gerenciais e de plaeato — SIGPLAN e Sistema de
Monitoramento do Programa de Aceleracdo do Crestome SISPAC. Monitoramento
intensivo: PAC e Agenda Prioritaria. Projetos denge vulto: conceito, avaliagdo e
perspectivas. Avaliagdo de Programas: conceitqe@s tde avaliagdo. Avaliagdo do PPA.
Revisao do Plano.

D 4.7 — Monitoramento e Avaliacao de Politicas Puichs (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o papel e a importéhzianonitoramento e da avaliacdo no
ciclo de gestdo das politicas publicas, distingoiadjetivos, tipos e metodologias, bem como
utilizar informacgdes provenientes dos sistemas deitoramento e avaliagcao para expandir e
aprofundar o conhecimento institucional e apoitmaada de decisdo governamental.

Ementa:
Monitoramento e avaliagdo de politicas publicasicettuacdo e tipos. Avaliagdo de projetos
sociais. Tipos de avaliacdex-ante e ex-post, de resultados e de impacto, interna, externa,
mista, participativa. Avaliacdo de processos. @osede eficiéncia, eficacia e efetividade.
Metodologias e aplicacao.
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D 4.8 — Bases Conceituais e Institucionais do Orcamto (12h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender as bases conceituaternsporaneo do orcamento na esfera
publica e as bases instrumentais e legais do orgampéblico no Brasil.

Ementa:
Conceito e finalidades do or¢camento; técnicas oega@nias (orcamento tradicional, base
zero, orgcamento-programa, participativo, por reslds, etc); Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO): conteudos de acordo com a Constituicdo Federn Lei de Responsabilidade Fiscal,
prazos; Lei Orgcamentaria Anual (LOA) orcamentoscdl, da seguridade social e de
investimento das empresas; conteldos; prazos;ezatjuridica das leis orcamentarias; carater
autorizativo e mandatorio; principios: universatidando afetacdo das receitas, exclusividade.
Rigidez orcamentaria: vinculacdes e despesas odrigs.

D 4.9 — Sistema de Orgamento Federal (28h)

Objetivo:
Levar o aluno a consolidar alguns conceitos basipes norteiam a pratica orcamentaria
brasileira, com énfase no processo orcamentarerdeeé mediante uma abordagem técnico-
normativa que procura caracterizar os diferenfesstde orcamentacdo publica. O aluno sera
levado, ainda, a conhecer os principais fundametuaatireito financeiro e as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, principalmente asaefes a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Ementa:
O Sistema de Orcamento Fedefafgio central (SOF), 6rgéos setoriais e SecCiopaisesso
e sistema orcamentario. As funcdes do orcamentpedgss institucionais e legais da funcao
orgcamentéria. Contexto legal e normativo do praresgamentéario. Modelos orgamentarios. A
reforma gerencial do orcamento (nova concepcacatggma). Classificacdes orcamentarias e
a transparéncia das operacdes orcamentérias. flCkas®d funcional e estrutura programética,
tipos de operacdes orcamentarias (atividades,tpsogoperacdes especiais). Classificacdo da
despesa. A Lei de Responsabilidade Fiscal: priosigie responsabilidade na gestdo das
financas publicas nacionais; a LRF como mecaniseccahtrole das contas publicas; as
inovacdes orgamentarias; novas atribuicbes da keDuletrizes Orcamentarias; a Receita
Publica apés a LRF; as Novas Exigéncias para ac@erde Despesas Publicas; a Divida
Publica; a transparéncia na elaboragéo e execuwgmstrumentos de planejamento, execugao
e prestacao de contas; a responsabilidade civiglgeadministrativa dos gestores publicos.

D 4.10- Aspectos Fiscais: Receita e Necessidadd-genciamento do Governo Central (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a identificar os tipos de receitapiciiades e sazonalidades em séries
histéricas, escolher indicadores econdmicos e odetos de projecdo mais adequados para
projetar as receitas. Levar o aluno, ainda, a ceemgter o historico recente da politica fiscal
no Brasil e a introducéo do regime de metas ddtegleupriméario e como estas condicionaram
a elaboracéo e execucao dos orgcamentos.

Ementa:
Historico recente da politica fiscal do Brasil. Bié& conceituacdo da receita publica
(administrada, propria, vinculada; da previdéneitt); visdo geral da gestdo das receitas
publicas (SOF, STN, SRF e Unidades Orcamentamasiodologia de projecao das receitas;
manual dos modelos de projecdo — SIDOR Ill. Nedesl® de Financiamento do Governo
Central. Breve historico da politica fiscal recente Brasil. Regime de metas de superavit
primério e estabilizagdo divida/PIB. Fundamentamike (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Processo Orgcamentario — elaboracdo: macro etapalalmaracdo do orcamento; conceitos de
resultado fiscal (primario, nominal e operacionghincipais agregados de receita e despesa
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para fins de apuracdo de resultado; aspectos legaitucionais. Processo Or¢camentério —
execucao: a limitacdo de empenho conforme a LBedponsabilidade Fiscal.

D 4.11 — Elaboracéo e Programacéo Or¢camentaria erianceira (40h)

Objetivo:
Levar o aluno a compreender o processo de elalmrac@rogramacado or¢camentaria e
financeira; compreender as consequéncias da politcmetas fiscais sobre o processo de
elaboracdo do orgamento da Unido; descrever aasetpjalitativa e quantitativa do processo
de elaboracao; preparar uma proposta orcamenidmpdifccada a partir de um cenario dado; e
entender o processo de alteracéo e execucao coeentps.

Ementa:
O processo de elaboracéo do Projeto de Lei Orcam@minual. Bases para a elaboracao da
proposta orcamentéaria: programacao do Plano PuaiafiPPA), as prioridades e as metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO)egmetros macroecondmicos. Dinamica da
elaboracdo da proposta; estabelecimento de padsngtralitativos (programas e acodes
orcamentarias) e quantitativos (limites, proposttsriais, etc.). Propostas dos outros poderes
(regras e prazos especificos). Orcamento de re@dssificacdes orcamentarias (englobando,
classificagdo funcional, estrutura programaticagsgificacdo funcional, classificacdo da
despesa e da receita e perspectivas da adocaovdeclassificacdo funcional). Alteracdes
orcamentarias (tipos de alteraces, créditos adi@oe outras alteracdes). Programacédo
Orcamentaria e Financeira (contingenciamento ecéspéegais envolvidos).

D 4.12 — Controle e Avaliacdo da Execucdo Orcamemia e Financeira (20h)

Objetivo:
Levar o aluno a entender o papel e o funcionamealus sistemas de controle da
Administracdo Publica Federal e as informacdesnoegaarias e financeiras exigidas do setor
publico pelas leis 4320/64 e 101/2000.

Ementa:
Contabilidade Publica. Sistema de Administraca@miieira do Governo Federal (SIAFI). O
SIAFI Gerencial. Guia de Recolhimento da Unido -UsRrogramacdo financeira. Estagios
da execucdo da despesa (empenho, liquidacdo e eatgansuprimento de fundos) e da
receita. Restos a pagar, divida ativa e despesasedeicios encerrados. Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Demonstragéesncerramento do exercicio: balanco
orgcamentério, financeiro, patrimonial e demonswadas variagbes patrimoniai€ontrole
interno: conceito, competéncias e organizacao da ContntaGeral da Unido e da Secretaria
Federal de Controle Interno; Sistema de Controterho do Poder Executivo Federal -
auditoria e fiscalizacdo; tomada e prestacdo deasoiControle externo: conceito e
competéncias do Congresso Nacional e do TribunalCdetas da Unido; controles de
conformidade: prestacdo, tomada e julgamento deaspauditoria, fiscalizacdo e inspecao;
auditorias de natureza operacional: auditoria deem@enho operacional e avaliagdo de
programas.

Trabalho Aplicado (24h)
Objetivo:
Levar o aluno a analisar a coeréncia, a viabilidadedlesempenho dos planos e programas de

governo, a luz da estratégia de desenvolvimenwpbfetivos estratégicos governamentais,
dos objetivos macroeconémicos e aos parametrosaliglgde do gasto publico.

Palestras e visitas técnicas (36h)
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A realizacdo de palestras ao longo do Curso de &gimatende aos seguintes objetivos:
— complementar e aprofundar temas abordados nagldissi
— promover o debate sobre temas atuais e da agexadmgmental;
— proporcionar aos alunos um primeiro contato com ealidade institucional e
organizacional do governo.
As visitas técnicas serdo na SPI e SOF e objetprapiciar aos alunos conhecer as principais
areas de futura lotagéo, as equipes e suas plimaipadades.
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Equipe

Presidente
Paulo Sergio de Carvalho

Diretora de Formacéo Profissional
Maria Stela Reis

Coordenadora Geral de Formacgéo
Claudia Antico

Equipe Técnica

Anna Paula Feminella

Gabriel Felipe da Fonseca Dizner

José Luiz Pagnussat (Coordenador do Curso)
Klédina Rodrigues da Silva

Paula Cristina Mortari da Costa

Renata Fernandes Mourao

Secretaria Escolar

Florenice Campos Camara (coordenadora interina)
Izabel Denise Pinheiro Morbeck

Eliene Pereira da Silva Dias

Jamil Silva Mansur

Estagiarios
André Luiz Urcino Silva Valente
Danielle Goncalves de Souza
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