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Curso de Formacgao Inicial para a Carreira de EPPGG — 2011

EIXO 1 - ESTADO, SOCIEDADE E DEMOCRACIA

Disciplina: D 1.2 - Democracia e Cidadania no Brasil.
Professor titular: Roberto Rocha Coelho Pires
Periodo: 5 e 6 de setembro de 2011 (turma A)

12 e 13 de setembro de 2011 (turma B)
Hordrio: das 9h as 12h e das 14h as 17h
Carga Hordria: 16h (12h presenciais e 4h ndo presenciais).
Objetivo

Levar o aluno a analisar os contextos especificos que marcaram a trajetéria da construcdo da
democracia e cidadania, identificando as mudancas ocorridas nas relagdes entre Estado e
sociedade.

Ementa

Conceitos de cidadania, sociedade civil e democracia no pensamento politico contemporaneo e
mapeamento de suas diferentes interpretacGes. As principais experiéncias de participacao social
em curso no Brasil: orcamentos participativos e conselhos de politicas.

Metodologia

Leitura e aula expositiva seguida por discussdo em grupos e debate em plenaria.

Avaliagao da Aprendizagem

A avaliacdo do Eixo 1 ocorrerd de forma integrada entre as 3 disciplinas. Sua proposta sera
apresentada no inicio das aulas.

PLANO DE AULAS

Dia 5 de setembro - segunda-feira (turma A); 12 de setembro — segunda-feira (turma B)

Poder, Legitimidade e Democracia
(exposicdo dialogada)
Leitura Obrigatdria (extraclasse, em preparacdo para aula):
SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. “Para Ampliar o
Canone Democratico” in Santos, Boaventura de Sousa, org., Democratizar a
Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 39-82.

09h as 10h30
Leitura Complementar:
BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e a licio dos
classicos. Rio de Janeiro: Elsevier, p.371-415.
SCHMITTER, Phillipe C.; KARL, Terry Lynn. “What Democracy Is ... And Is
Not”, Journal of Democracy, 2, n.3 (Summer 1991) p.75-88.
HELD, David. Modelos de Democracia. Editora Paidéia.
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10h30 as 10h45

10h45 as 12h

12h as 14h — Almogo

14h as 15h30

15h30 as 15h45

15h45 as 17h00

Intervalo
Muiltiplas dimensdes da democracia no Brasil
(discussdo em grupo e debate em plenaria)

Leitura Complementar:
SA E SILVA, Fabio; LOPEZ, Felix; PIRES, Roberto (Eds.). Estado, Institui¢des e
Democracia — Volume 2: Democracia. Brasilia: IPEA, 2010.

Cidadania no Brasil

(exposicdo dialogada)

Leitura Obrigatdria (extraclasse, em preparacdo para aula):

MATOS, Marlise. “Cidadania Porque, Quando, Para Qué e Para Quem?
Desafios contemporaneos ao Estado e a democracia inclusiva.” Mimeo.
20009.

Leitura Complementar:

T. H. MARSHALL. Cidadania, Classe Social e Status (Rio de Janeiro: Zahar,
1967), Capitulo lll: “Cidadania e Classe Social”, pp. 57-114;

REIS, Elisa P. Processos e Escolhas: estudos de sociologia politica. Rio de
Janeiro: Contra-Capa, 1998.

CARVALHO, J. M. “Cidadania: tipos e percursos”. Estudos Histdricos, n. 18,
p. 337- 359, 1995.

CARVALHO, José Murilo de, "Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma
discussdo conceitual". Dados, vol. 40, n. 2 (Rio de Janeiro: IUPERJ, 1997) pp.
229-250.

Intervalo
Concepgdes de cidadania e de democracia: encontros e desencontros
(discussdo em grupo e debate em plenaria)

6 de setembro - terca-feira (turma A); 13 de setembro - terga-feira (turma B)

09h as 10h30

Reconfiguracao das rela¢cdes Estado e sociedade no Brasil: da mobilizacao e
protesto a institucionalizacdo

(exposicdo dialogada)

Leitura Obrigatéria (extraclasse, em preparacdo para aula):

DOIMO, Ana Maria. A Vez e a Voz o Popular: movimentos sociais e
participacao politica no Brasil pds-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara.
Capitulo 8 “A Erosdo do Campo Popular e Alternativas Emergentes”, p.201-
220.

Leitura Complementar:
DAGNINO, Evelina. 2002. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil.

Introducdo. Sao Paulo. Paz e Terra.

LOPEZ, Felix; PIRES, Roberto. ”Instituicdes Participativas e Politicas Publicas
no Brasil: caracteristicas e evolugdo nas ultimas duas décadas”. In: IPEA
Brasil em Desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2010.

AVRITZER, Leonardo. “Participac¢do Social no Governo Lula” in: Sa e Silva,
Fabio; Lopez, Felix; Pires, Roberto (Eds.). Estado, Instituicdes e Democracia
— Volume 2: Democracia. Brasilia: IPEA, 2010.
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10h30 as 10h45

10h45 as 12h

12h as 14h — Almogo

14h as 15h30

15h30 as 15h45

15h45as 17h

Intervalo
Participagdo social no Brasil: entendendo a diversidade institucional
(discussdo e exercicio pratico em grupo, seguido por debate em plendria)

Leitura Complementar:

FARIA, Claudia Feres. “Sobre os determinantes das politicas participativas: a
estrutura normativa e o desenho institucional dos Conselhos Municipais de
Salde e Direitos da Crianca e do Adolescente no Nordeste” in: AVRITZER, L.
(org.) A Participagcdo Social no Nordeste. Belo Horizonte: Ed. UFMG, p.111-
134.

Participacao faz diferenca? A efetividade da participa¢do no Brasil
(exposicdo dialogada)

Leitura Obrigatdria (extraclasse, em preparacao para aula):

CORTES, Soraya. “Féruns Participativos e Governancga: uma sistematizacdo
das contribuicdes da literatura” in: Lubambo, C.; Coelho, B.; Melo, M.
Desenho Institucional e Participagdo Politica: experiéncias no Brasil
contemporaneo. Petrépolis: Ed. Vozes, p.13-32.

Leitura Complementar:
SANTOS, Boaventura “Or¢camento Participativo em Porto Alegre: para uma

democracia redistributiva” in Santos, Boaventura de Sousa, org.,
Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa.
(Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002) p. 455-460.

MARQUETTI, A.; CAMPQS, G.; PIRES, R. Democracia Participativa e
Redistribuicdo: analise de experiéncias de orgamento participativo. S3o
Paulo: Ed. Xama.

PIRES, Roberto; TOMAS, Maria C. “Institui¢cdes Participativas e Gestdo
Municipal no Nordeste: uma andlise dos efeitos da participacao sobre as
praticas de governo” in: AVRITZER, L. (org.) A Participagdo Social no
Nordeste. Belo Horizonte: Ed. UFMG, p.163-192.

PIRES, Roberto; VAZ, Alexander C. N. “Participacdo faz diferenca? Uma
avaliacdo das caracteristicas e efeitos da institucionalizacdo da participacdo
nos municipios brasileiros”. In: AVRITZER, L. (org.). A dinamica da
participa¢ao no Brasil. Sdo Paulo, Editora Cortez. 2010 (no prelo).

Intervalo

Participacdo social no Brasil: complexidade, técnica e participacado
(discussdo e exercicio pratico em grupo, seguido por debate em plenaria)
Leitura Obrigatéria (em aula de aula):

PIRES, Roberto. “Participacdo cidada e planejamento governamental: um
equilibrio possivel? Reflexdes sobre o Orgamento Participativo de Belo
Horizonte.” Revista Pensar BH Politica Social, n.24, novembro, 2009. p.10-
13
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Bibliografia Basica

CORTES, Soraya. “Féruns Participativos e Governanga: uma sistematiza¢do das contribui¢des da
literatura” in: Lubambo, C.; Coelho, B.; Melo, M. Desenho Institucional e Participacao Politica:
experiéncias no Brasil contemporaneo. Petrépolis: Ed. Vozes, p.13-32.

DOIMO, Ana Maria. A Vez e a Voz o Popular: movimentos sociais e participacao politica no Brasil
pos-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara. Capitulo 8 “A Erosdo do Campo Popular e Alternativas
Emergentes”, p.201-220.

MATOS, Marlise. “Cidadania Porque, Quando, Para Qué e Para Quem? Desafios contemporaneos ao
Estado e a democracia inclusiva.” Mimeo. 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. “Para Ampliar o Canone Democratico” in
Santos, Boaventura de Sousa, org., Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia
Participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 39-82.

Bibliografia Complementar

AVRITZER, Leonardo. “Participa¢do Social no Governo Lula” in: Sa e Silva, Fabio; Lopez, Felix; Pires,
Roberto (Eds.). Estado, Instituig6es e Democracia — Volume 2: Democracia. Brasilia: IPEA, 2010.
BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e a ligao dos classicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, p.371-415.

CARVALHO, J. M. “Cidadania: tipos e percursos”. Estudos Histdricos, n. 18, p. 337- 359, 1995.
CARVALHO, José Murilo de, "Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual".
Dados, vol. 40, n. 2 (Rio de Janeiro: IUPERJ, 1997) pp. 229-250.

DAGNINO, Evelina. 2002. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Introdu¢do. Sdo Paulo. Paz e
Terra.

FARIA, Claudia Feres. “Sobre os determinantes das politicas participativas: a estrutura normativa e o
desenho institucional dos Conselhos Municipais de Saude e Direitos da Crianca e do Adolescente no
Nordeste” in: AVRITZER, L. (org.) A Participagdo Social no Nordeste. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
p.111-134.

HELD, David. Modelos de Democracia. Editora Paidéia.

LOPEZ, Felix; PIRES, Roberto. ”Instituicdes Participativas e Politicas Publicas no Brasil: caracteristicas
e evolugdo nas ultimas duas décadas”. In: IPEA Brasil em Desenvolvimento. Brasilia: IPEA, 2010.
MARQUETTI, A.; CAMPOS, G.; PIRES, R. Democracia Participativa e Redistribuicdo: analise de
experiéncias de orgamento participativo. Sdo Paulo: Ed. Xama.

PIRES, Roberto; TOMAS, Maria C. “Institui¢cdes Participativas e Gestdo Municipal no Nordeste: uma
anadlise dos efeitos da participacao sobre as praticas de governo” in: AVRITZER, L. (org.) A
Participacao Social no Nordeste. Belo Horizonte: Ed. UFMG, p.163-192.

PIRES, Roberto; VAZ, Alexander C. N. “Participacao faz diferenga? Uma avaliagdo das caracteristicas e
efeitos da institucionalizacdo da participacdo nos municipios brasileiros”. In: AVRITZER, L. (org.). A
dinamica da participagdo no Brasil. S3o Paulo, Editora Cortez. 2010 (no prelo).

PIRES, Roberto. “Participagdo cidada e planejamento governamental: um equilibrio possivel?
Reflexdes sobre o Orgamento Participativo de Belo Horizonte.” Revista Pensar BH Politica Social,
n.24, novembro, 2009. p.10-13

REIS, Elisa P. Processos e Escolhas: estudos de sociologia politica. Rio de Janeiro: Contra-Capa, 1998.
SA E SILVA, Fabio; LOPEZ, Felix; PIRES, Roberto (Eds.). Estado, Institui¢des e Democracia — Volume 2:
Democracia. Brasilia: IPEA, 2010.
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SANTOS, Boaventura “Orcamento Participativo em Porto Alegre: para uma democracia
redistributiva” in Santos, Boaventura de Sousa, org., Democratizar a Democracia: Os Caminhos da
Democracia Participativa. (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002) p. 455-460.

SCHMITTER, Phillipe C.; KARL, Terry Lynn. “What Democracy Is ... And Is Not”, Journal of Democracy,
2, n.3 (Summer 1991) p.75-88.

T. H. MARSHALL. Cidadania, Classe Social e Status (Rio de Janeiro: Zahar, 1967), Capitulo llI:
“Cidadania e Classe Social”, pp. 57-114;

Curriculo do Professor

Roberto Rocha Coelho Pires — Doutor em Politicas Publicas pelo Massachusetts Institute of
Technology-MIT (2009). Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais (2004)
e graduado em Administragdo Publica pela Fundag3o Jodo Pinheiro (2001). E atualmente Técnico de
Pesquisa e Planejamento do IPEA, na Diretoria de Estudos sobre Estado, Instituicdes e Democracia.
Tem experiéncia em pesquisa comparativa sobre politicas participativas locais no Brasil,
especialmente o orcamento participativo, conselhos gestores de politicas publicas, e a avaliagdo de
seus efeitos redistribuitivos e impactos sobre a qualidade da gestdo publica. Nos ultimos anos vem
conduzindo também pesquisas sobre burocracia e novas formas de gestdo publica, com énfase na
andlise da implementagdo de leis e politicas publicas e dos impactos de variacdes em estilos de
implementacdo sobre o desenvolvimento social e econémico.



