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Politicas Publicas e Desenvolvimento Econdmico

EMENTA:

Compreender os objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento das politicas publicas
macroeconomicas, setoriais e sociais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Ao final do curso o aluno sera capaz de:

- Compreender as razfes economicas das intervengdes do governo na sociedade.

- Compreender a politica macroeconémica (fiscal, monetéaria e cambial) e os seus
objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento.

- Identificar as relacdes entre as politicas sociais e o desenvolvimento econémico e
social.

- Conhecer os fundamentos e instrumentos de ac&o das politicas setoriais (agricola,
industrial, comércio exterior, transportes).

METODOLOGIA DE ENSINO:
Exposicao dialogada, palestras e debates

AVALIACAO:

Trabalho, nos moldes de um artigo, sobre uma politica publica (de livre escolha do
aluno) focando sua contribuicao para o desenvolvimento do pais. O trabalho devera ter
entre 3 e 7 paginas, incluindo tabelas e anexos. Envio até 25/11.



Politicas Publicas e Desenvolvimento Econdmico
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Data Conteudo Professores
Fundamentos Econémicos para as Politicas | José Luiz Pagnussat
Manha | Publicas
Politica Macroecondémica
11/11 Politica monetéaria e o combate a inflacéo Flavio A.C. Basilio (Assessor de Assuntos
Tarde _ _ ' Econ@mico§ do MF) '
Politica Fiscal e desenvolvimento Pedro Juca Maciel (Chefe da Assessoria de
Assuntos Econémicos/MF)
Politica de comércio exterior, cambio e José Luiz Pagnussat
Manha balango de pagamentos _ _ _
Politica Industrial e Desenvolvimento Alexandre Comin (Diretor do Depart. de
12/11 Competitivi_dade Industrial/ DECOI/Mdic)
Agricultura e Desenvolvimento Econémico José Garcia Gasques (Coordenador-Geral
Tarde de Planejamento Estratégico do MAPA)
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Elder Linton Alves de Araujo (Unid. de
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Desenvolvimento. lan Ramalho Guerriero (Unidade de PPP/
Assec/MP)
13/11 Estratégia Atual de Desenvolvimento Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari (Unid. de
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O Papel das Politicas Sociais no
Desenvolvimento Econdmico.

Emilio Chernavsky (EPPGG - Assec/MP)
José Luiz Pagnussat
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Estado e Desenvolvimento
Perspectiva historica
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Intervencao do Estado gera ineficiéncia potencial



Fundamentos Teoricos
Para a intervencao do Estado

Pensamento LIBERAL (mais mercado e menos Estado)
- Bens publicos puros e falhas de mercado
- Predominancia até 1930

Revolucao Keynesiana e o Estado do Bem Estar Social
- Razdes econOmicas para a intervencao do Estado
- Bens meritérios e a expansao da oferta de politicas publicas
- Estado promotor do desenvolvimento
- Predominancia de 1930 a 1980

Neoliberalismo (crise do Estado interventor)
- Privatizacoes (empresas, infraestrutura e servicos), abertura econémica
- Predominancia anos 1980 e 1990

Retomada do papel do Estado (final dos anos 1990)
- Fracasso do neoliberalismo (sucessao de crises e baixo crescimento)
- Retomada do planejamento estatal



Pensamento LIBERAL (até 1930)

Lei de SAY: “toda oferta cria sua propria demanda”

IH

“Laissez faire” ..... “Mao invisive

As forcas de mercado levam a economia ao equilibrio de pleno emprego (na
fronteira de possibilidades de producao)

Visao de que o mercado é efiente o Estado nao deve intervir
O Estado deve ofertar apenas os “bens publicos puros” (n3o rivais e nao
excludentes) => defesa, seguranga publica, justica, diplomacia, administragao
publica, algumas infraestruturas

=> ESTADO MINIMO

No Comércio Internacional Teoria Liberal

(cada pais deve se especializar na producao dos bens para os quais apresentava
vantagens absolutas - SMITH , 1776 // relativas - David Ricardo, 1817 )



Bem Publico

Bens publicos sao aqueles que atendem as caracteristicas:
- nao excluivel (ndo é possivel excluir as pessoas de usar o bem,
OuU Seja, 0s que nao querem pagar também se
beneficiam do bem = caronas) e
- nao rival (varias pessoas podem desfrutar do bem sem
prejuizo uma das outras)

Nestes casos a economia de livre mercado (setor privado) nao consegue ofertar
estes bens, sao, portanto, “tipicos de Estado”.

Exemplos de bens publicos:

- Seguranca Publica, Defesa, Diplomacia, Justica, Administracao tributaria
- iluminacdo publica (ex. bairro)

- alguns investimentos em infraestrutura de dificil cobranca



Expansao do Estado

Razobes (Micro) econdmicas para a intervencao do Estado

* Além dos Bens Publicos Puros outras Falhas de Mercado

As Falhas de Mercado ocorrem quando os mecanismos de mercado, funcionando livremente,
proporcionam resultados econdmicos nao eficientes ou (menores que o desejavel) do ponto de
vista social. As falhas séo provocadas basicamente pelas imperfeicdes do mercado, tais como:
bens publicos (ndo excludentes e nao rivais), existéncia de externalidades (se positivas =
bens meritérios) e ocorréncia de estruturas de mercado com concorréncia imperfeita

(monopalios e oligopalios), informacéo incompleta dos agentes econémicos (demandantes ou
ofertantes), custos de transacéao elevados,

Falhas de Mercado
« Monopdlio, oligopdlios
Cartel, Conluio, Dumping, Preco predatorio
* Bens meritérios
» Externalidades (positiva e negativa)

* Assimetria de Informa(;éo (quando um dos agentes envolvidos na transacao
econdmica detém informacdes qualitativa e/ou quantitativamente superiores aos da outra parte)

Problemas sociais
Concentracao de Renda
Instabilidade/ crises econdmicas



Falhas de Mercado e os novos papéis do Estado

Bens meritorios

Bens meritorios - se caracterizam pelos efeitos altamente positivos para o
conjunto da sociedade, quando consumidos em niveis mais adequados e

por todos os cidaddos (externalidades positivas)

Ex. educacao, saude, estradas, ciéncia e tecnologia, infraestrutura, etc

Bens meritdrios (a maioria dos bens que tem externalidades positivas sao meritorios)

Educacao, saude, assisténcia social;

Infraestrutura (construcao de estradas, portos, aeroportos, etc)
ciéncia e tecnologia.

Bens meritdrios: bens que o Estado obriga os individuos a consumirem
Cinto de seguranca

FGTS (fundo de garantia por tempo de servico)
Proibicao de fumo, drogas, etc

Problemas sociais

Teorias do crescimento
Residuo de Solow
Modelos enddgenos

- Saude e educacéo

Pobreza; alta concentracdao de renda; déficit habitacional, acesso a agua,
esgotamento sanitario; grande numero de criancas entre 7 e 14 anos fora
da escola; proliferacao das doencas de massa (doencas da pobreza)




Expansao do Estado

Crise de 1929 e a revolucao Keynesiana

- A crise de 1929 decreta a faléncia da Economia Liberal
- Keynes traz os argumentos para a intervencao do Estado com o objetivo de

conduzir a economia ao pleno emprego
- A expansao do Estado gastador

- Surgimento do Welfare State (Estado do Bem Estar)

- New Deal (a solucdo norte-americana para sair da crise - F. D. Roosevelt)

=> Frentes de trabalho; Obras publicas
- Kennedy/ Lyndon Johnson (Estado gastador, grandes investimentos publicos)
- Plano Marshal (pds-guerra)

- Planos quinqguienais (varios paieses) Plano e Metas
PNDs

- “Tigres Asiaticos”

- Planejamento na URSS:
—> NEP - Nova Politica Econbmica (1921 a 1928) - Criacao da GOSPLAN -
Comissao Estatal de Planejamento
= Planos Quinquenais (a partir de 1928)



Fundamentos da Teoria Keynesiana

Keynes - para sair da crise (anos 1930) os governos tém que gastar. O
gasto do governo amplia a demanda por bens e servicos, com iSSo
havera mais producéo e mais emprego => os trabalhadores empregados
recebem seus salarios e vdo comprar => mais producao => mais
emprego e demanda => mais producao ....(efeito multiplicador)

O nivel de renda (produto) e de emprego em que opera a economia é
determinado pelo nivel da demanda agregada

principio da demanda efetiva

=>PIB=C+I1+G+X-M

Componentes da demanda:
e C =Consumo
| = Investimento

* G = gastos do governo
* T = tributos (afeta a renda disponivel para C e I)

« X = exportacoes de bens e servicos
M = importacoes de bens e servicos




Hipoteses do Modelo Keynesiano Basico
Expansao da demanda gera crescimento do PIB

Nivel Geral PRINCIPIO DA

di Precos OA DEMANDA EFETIVA

A DA (demanda agregada = C+I+G+X-M)

, determina a producao (Keynes).

/ Inverte um dos principais postulados
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, da Teoria Classica, a chamada Lei de

T_ Say, pela qual a OA (oferta agregada =

\ PIB) é que determina a procura.

.Y (PIB=DIB)

YPLENOEI\/IPREGO

Esse modelo levou os paises a gastar (ofertar politicas publicas — saude,
educacao, previdéncia, infraestrutura .... => ANOS DOURADOS = elevado
crescimento econdmico e social (e crescimento da carga tributaria e do 14
endividamento dos Estados) => inicio da crise fiscal e do neoliberalismo ...



Teoria das Finangas Publicas (Musgrave , Richard A., 1959)
Os objetivos do Gasto Publico e as funcoes do governo

As Func¢oes do Governo:

e Alocativa: Utilizacao dos recursos totais da economia, incluindo a
oferta de bens publicos, podendo criar incentivos para desenvolver
mais certos setores em relacao a outros

e Distributiva: Combate os desequilibrios regionais e sociais,
promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos
favorecidas

e Estabilizadora: Escolhas orcamentarias na busca do pleno emprego
dos recursos econdomicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da
balanca de pagamentos e das taxas de cambio, tudo isso visando o
crescimento econdmico em bases sustentaveis (contas publicas)

15



Dados do Crescimento do Estado

Participacao da Despesa Governamental no PNB ou no PIB (%).

Ano Franca  Alemanha  Japao Suécia  Inglaterra EUA
1880 15 10 11 6 10 8
1929 19 31 19 8 24 10
1960 35 32 18 31 32 28
1985 52 47 33 65 48 37

Fonte: Banco Mundial - Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 1991, p. 158.

O aumento do Gasto Publico significa maior oferta de Politicas Publicas e o
resultado foi maior crescimento econdomico e bem estar



Politicas de Intervencdo do Estado

| CORTE: Setorial/ Nacional

. EconOmicas
- Macroecondmicas (Objetivos: estabilizacao, desenvolvimento e distribuicao)
- Fiscal; Monetaria (juros, emissoes, etc); Cambial
- de precos; de rendas (salarial)
- Setoriais (de desenvolvimento — objetivo: crescimento)
- Agricola; Industrial; Comércio exterior; de infra estrutura (SNV)
- Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia (disseminar), etc
. Sociais
- Educacgao, Saude, Saneamento, assisténcia social, habitacao, etc

Il CORTE: Dimensoes

- Regionais e urbanas (diferencas regionais; areas urbanas especiais)

- Cientifica e Tecnoldgica (producao do conhecimento)

- Ambiental (equilibrio ambiental; desenvolvimento sustentado)

Politicas Publicas Hegemonicas

- Politicas econ6micas (ex. estabilizacao = curto prazo)
- Politicas Sociais compensatérias (ex. fome zero, bolsa familia)

Politicas Publicas Emergentes

- Politica ambiental
- Politicas de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia



Retomada do Pensamento LIBERAL (anos 1980/90)

“Neoliberalismo”

=> Reformas do Estado

=> Consenso de Washington
a) abertura mercados importacoes;
b) privatizacdes das empresas estatais;
c) livre movimentacao capitais especulativos;
d) prioridade absoluta pagamento dividas externas;
e) abertura sistema previdenciario as seguradoras privad
f) flexibilizacdao da legislacao trabalhista

Impactos:

* Reducao do Estado (privatizacoes);

* desregulacao;

* abertura externa (financeira, comercial)

Privatizacéo

Fase 1 — Mercados
Competitivos
- empresas que produzem
bens também produzidos
pelo setor privado
(Siderurgia, mineragao,
petroquimica, etc)

Fase 2 — Infraestrutura
- Telecomunicacoes
- Portos
- Elétricas

AS; - Agua

- Rodovias

Fase 3 — Setores Sociais
- Seqguro Social
- Saude
- Educacao

Consequéncias: estagnac3o; crises (instabilidade); desequilibrio externo



Raz0es econOmicas para a intervencao do
Estado

Objetivos de Longo Prazo
(Estratégia de desenvolvimento)



Estado e Desenvolvimento

A historia econdmica revela presenca crescente do Estado na economia e revela ainda que os paises
gue adotaram programas de desenvolvimento nos anos mais recentes tiveram resultados mais rapido.

Dados selecionados do Banco Mundial mostram que enquanto na revolucéo industrial inglesa o periodo
necessario para a duplicacéo da producao per capita levou 58 anos (1780 a 1838), os EUA levaram 47
anos (1839 a 1886) para fazer o mesmo, e o Japao levou 34 anos (1885 a 1919).

O Relatério do Banco Mundial de 1991, destaca,ainda, que no pos-guerra, muitos paises dobraram a
sua producao per capita mais rapidamente e em periodos cada vez menores: O Brasil levou 18 anos
(1961 a 1979), a Indonésia 17 anos, a Republica da Coréia 11 e a China 10 anos.

Periodos de Duplicac&o da Producéao
Per capita, Paises Selecionados.

Pais Periodo N° de anos
Reino Unido 1780-1838 58
EUA 1839-1886 47
Japao 1885-1919 34
Turquia 1957-1977 20
Brasil 1961-1979 18
Rep. da Coréia 1966-1977 11
China 1977-1987 10

Fonte: Banco Mundial, Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial 1991, p. 14.

O Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial 1991, do Banco Mundial,
destaca que "uma das licbes mais
valiosas refere-se a interacéo do
Estado e do mercado no estimulo ao
desenvolvimento..." e acrescenta que
"... a experiéncia mostra haver mais
probabilidade de éxito na promocéao do
desenvolvimento econdmico e na
reducao da pobreza quando os
governos complementam os
mercados..." (p. iii).



Estrategia de Desenvolvimento

Brasil (Estratégia da Substituicao de Importacao)
— Aindustrializacdo como sinbnimo de desenvolvimento.

* Aagricultura cumpre fungdes para viabilizar a industrializacao (alimentos baratos,
gerar divisas, fonte de capital, libera mao de obra e ser mercado).

— A partir dos anos 30 e, em especial, nas décadas de 50 a 70, fortaleceu-se a ideia
gue a industrializacdo ocorreria se os mercados domésticos fossem protegidos
(Estratégia da Substituicao de Importacao)

Japao
— O dominio de tecnologias avancadas como sindbnimo de desenvolvimento.

— A partir da restauracao da dinastia Meiji expande-se o gasto do Estado Japonés
com politicas que propiciam a captacao de tecnologias (estudantes Japoneses no
exterior, técnicos estrangeiros trabalhando no Japao, alfabetizacao, etc

Tigres asiaticos (Coréia, Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Malasia, Tailandia e Indonésia)
— “crescimento para fora” (investimentos em setores competitivos).

EUA, Alemanha (Alexandre Hamilton; J. F. List)
— Protecdo a industria nascente (setores considerados estratégicos).



Estrategia de Desenvolvimento (até 1980 e pos 90)
Estabilizac&o (decada de 80)

Modelo Primario
Exportador

Industrializacao
Substitutiva de
Importacao - IS

Anos 80 - Estabilizacao

Modelo Neoliberal —
Abertura da economia e
reducao do Estado

Modelo de Consumo de
Massa

|

=)
=)
-
-

* Periodo: até 1930
» setor dindmico: exportador (produto primario)
» ciclo da cana, ouro, café, etc.

 Periodo: 1930 a 1980 (grande crescimento)

« Economia fechada (mercado interno)

* Fases: Implantacao da ISI (auge = Plano de
Metas de JK), Milagre econdmico (1967-73) e
ilha de prosperidade (Il PND — 1974-80)

» Periodo: anos 80 (decada perdida = baixo
crescimento do PIB, inflagao alta)

 Planos de estabilizacao externa (crise divida)

* Planos de estabilizacéo (inflacéo alta) — Planos
Cruzado; Bresser; Veréo; e Collor.

* Periodo: 1990 a 2002 (baixo crescimento)

« Economia aberta (crises internacionais)

» Abertura da economia ao capital financeiro;
privatizacoes; controle da inflagcao (Plano Real)

* Periodo: anos 2000 (crescimento médio)

« Aumento do gasto social e transferéncias de
renda (Bolsa familia, SM/ Previdéncia, Saude, Educ.)

 Pol. Econ.: Metas de inflacdo; superavit
primario e cambio flutuante (=> inflacdo baixa)




O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO:
PERSPECTIVA HISTORICA

TAXAS MEDIAS DO CRESCIMENTO DO PIB REAL 1901/2010
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ANEXO

Leituras e comentarios



Livro: Giacomoni, James, Orcamento Publico
Razbes do crescimento das despesas publicas
Giacomoni (Cap. 1 — Crescimento das despesas publicas p. 19-36)

Lei de Wagner, também conhecida como a “Lei dos Gastos Publicos Crescentes”, postula que o
crescimento na atividade econémica causa um aumento nas atividades governamentais, que por sua vez
aumenta os gastos publicos. A Lei postula que:
() um aumento da renda nacional de um pais leva a um crescimento dos gastos publicos;
(ii) a extensao das funcdes do Estado leva a um aumento nos gastos publicos em administracédo e
regulacdo da economia; e
(iif) o aumento nos gastos publicos € mais do que proporcional ao aumento da renda nacional,
resultando em uma relativa expanséao do setor publico.
Em resumo, a Lei de Wagner examina a tendéncia de longo prazo entre gastos publicos e crescimento
econdmico, onde o crescimento econdmico leva a uma grande expanséo do setor publico.
Segundo Wagner (1890), aumentos das atividades do Estado e correspondente aumento nos gastos
publicos sdo uma consequéncia do crescimento econémico devido a:
(a) friccao crescente, a qual causa um aumento da demanda de servicos administrativos e legais;
(b) a ineficiéncia fundamental da iniciativa privada, obrigando a autoridade publica a fornecer bens
e servicos de qualidade superior a medida que a sociedade se enriquece; e
(c) alta elasticidade-renda da demanda por servigcos coletivos ou quase-coletivos.

BIRD:
1.0 crescimento das fungdes administrativas e de seguranca;
2.as crescentes demandas por maior bem-estar social, especialmente educacao e saude;
3.a maior intervencéo direta e indireta do governo no processo produtivo.
COLM, G — analisa 0os governos estaduais e municipais americanos:
- a necessidade de servicos publicos;
- 0 desejo de melhores servicos publicos;
- 0S recursos disponiveis para utilizacdo pelo governo; e
- 0 custo dos servigos publicos.



Razbes do crescimento das despesas publicas
Giacomoni (Cap. 1 — Crescimento das despesas publicas p. 19-36)

Hipotese do limite fiscal

- a demanda de bens e servi¢os publicos por parte dos individuos € anulada pela ndo-disposicéo dos
mesmos individuos de contribuir (pagando mais tributos) => equilibrio encontrado em periodos de
normalidade

- em periodos de excepcional gravidade (guerras, por exemplo, depressdes econémicas, surtos
inflacionarios agudos) os individuos reconhecem a importancia da acéo publica e aceitam pagar mais
imposto => apds a crise continuam aceitando => novo equilibrio (efeito translacéo);

- andlises empiricas nao confirmaram (o efeito translacéo ou efeito limite) para a economia americana;

Outros argumentos:
- 0 crescimento da renda percapita e 0 aumento da demanda por bens e servicos publicos (lazer,
educacao superior, programas culturais, medicina sofisticada, etc);

- mudancas tecnologicas (gastos militares, programas espaciais, etc)
- mudancas populacionais (terceira idade, urbanizacao, etc)
- Os custos relativos dos servicos publicos;

- mudancas no alcance das transferéncias (previdéncia, ampliacdo dos beneficios — médico-
hospitalares, seguro desemprego, etc)

- disponibilidade de alternativas para tributacdo (novos impostos, modernizacdo da maquina tributaria)
- Efeito limite e finangas de guerras

- fatores politicos e sociais (sociedade mais organizada <= urbanizagao)

TEORICOS (Bens publicos/ falhas de mercado, bens meritorios, Keynes a intervencéo econémica)



Teoria do Crescimento e do Desenvolvimento nos livros textos de economia

Crescimento e Desenvolvimento

B Curto prazo —foco de estudo da macroeconomia ( e da politica
macroecondmica), conforme divisao da maioria dos livros textos de
economia.

— Nivel de atividade, emprego, precos, etc (Politicas de estabilizacao)

B Longo prazo - as questdes de sao discutidas, chamamos esta parte da
Macroeconomia de Teoria do Crescimento e Desenvolvimento Econdmico.

m Conceitos:

— Crescimento Econbmico: é o crescimento continuo da renda per capta
ao longo do tempo.

— Desenvolvimento Econdmico: € um conceito qualitativo, representada
pela melhora de indicadores de bem-estar econémico e social

= Pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢coes de saude, nutricao,
educacao e moradia.



Teoria do Crescimento e do Desenvolvimento
Suposicao:

Recursos estejam plenamente empregados
(Analise do produto potencial, ou de pleno emprego)

Fontes de Crescimento:

elementos que constituem (modificam) a Funcao de Producao Agregada (Capital
e Mao de Obra):

Aumento da forca de trabalho (crescimento demografico/imigracéo)
Quantidade de mao de obra : Crescimento demografico ou da imigracgao;

Aumento do estoque de capital (ou capacidade produtiva)
Aumento da capacidade produtiva (maquinas, fabricas, infraestrutura);

Melhoria na qualidade da mé&o-de-obra (via educacéao/treinamento)
Educacao, treinamento e especializacdo; saude;

Melhoria tecnologica
que aumenta a eficiéncia na utilizagao do capital;

Eficiéncia organizacional (interacéo eficiente dos insumos)
Eficiéncia na forma como os insumos interagem.



Fontes de Crescimento

 Qutra forma de analise é enfatizar os fatores estratégicos para o
crescimento:

— Capital Humano: é o valor da renda potencial incorporado nos
individuos.

* Inclui a habilidade inerente a pessoa e o talento, assim como a
educacao e as habilidades adquiridas.

* O problema para os paises em desenvolvimento é que é
extremamente dificil acumular fatores de producao, capital humano
e fisico (circulo vicioso da pobreza)

— Capital Fisico: Tem sido sempre o centro das explicacdes para o
progresso. (Maguinario e Tecnologia).

* Relacdo produto capital: é a relacao entre a variacao no produto e e
a variacao na capacidade produtiva



Financiamento do desenvolvimento

e Para investir, um pais pode tanto utilizar:

— Poupanca interna: nesta opcao deve se dar atencao a estimulos para
poupanca na sociedade
* Ou as familias ndao gastam toda a renda.

* Ou o governo cobra mais impostos.

— Poupanca estrangeira: por meio de empréstimos.

 Em economias socialistas: Poupanca obrigatdria — caso China (uma das
bases de seu crescimento)

 Em paises em desenvolvimento: Atrair poupanca estrangeira:

— Investimento direto: Multinacionais, parcerias, etc...

— Tomar emprestado: mercado de capitais ou instituicdes como Banco
Mundial

— Ajuda externa



Estagios de Desenvolvimento

Para Clark: Primeiro estagio setor primario (agropecuaria), segundo estagio setor
secundario (manufaturados), terceiro estagio setor terciario (comércio e
Servicos).

Para Kuznets: haveria concentracao de renda nos estagio iniciais, mas que
reduziriam a medida que as desigualdades na mao-de-obra seriam minimizadas.

Uma aplicacao das formulacdes de Kuznets é a Teoria de Etapas de Rostow:
— Sociedade tradicional. (agraria com pouca tecnologia)

— Pré-requisitos para o arranco.

* Melhorias na acumulacao de capital, na qualificacao da mao de obra. Aumento
da atividade agricola. Investimento em infra estrutura

— Arranco ou decolagem (take off)

* Aumento no investimento liquido, surgem novos segmentos industriais (bens
duraveis, melhora no estrutura politico social.

— Crescimento auto-sustentavel.
 Amadurecimento de tecnologias e habilidades empresariais.
— l|dade de consumo de massas.
* Producado de bens de consumos duraveis de alta tecnologia e servicos.
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Recomendacao de leitura pos curso

Primeiro texto da coletanea de Planejamento e Orcamento
— Dois séculos de teoria do planejamento: uma visao de conjunto —

(esse texto € o Capitulo 2 do livro do Professor John Friedmann Planning in the Public
Domain: from knowledge to action, publicado em 1987 pela Princeton University
Press)



Teoria do Planejamento

Primeiro texto da coletanea — Dois séculos de teoria do planejamento:
uma visao de conjunto - € o Capitulo 2 do livro do Professor John
Friedmann Planning in the Public Domain: from knowledge to action,
publicado em 1987 pela Princeton University Press.

Esse trabalho constitui excelente sintese das ideias e fundamentos
tedricos sobre planejamento no ambito da administracao publica.

O texto relne dois seculos de histéria do pensamento sobre
planejamento, e esta organizado de maneira a relacionar diferentes
linhas tedricas e/ou abordagens.

As correntes de pensamento sobre planejamento

O Professor Friedmann classifica os autores em uma escala continua
de valores sociais, desde a ideologia conservadora, passando pelo
utopismo até o anarquismo.

Ele identifica quatro categorias ou correntes de pensamento: analise de
politicas, aprendizagem social, reforma social e mobilizac&o social.



Analise de Politicas

mais conservadora, inclui os autores ligados a analise de sistemas, a economia neoclassica e suas
vertentes na economia do bem-estar, na ciéncia politica e a administracdo publica. Nesta corrente, os
planejadores consideram que, usando as teorias cientificas e as técnicas matematicas apropriadas,
podem identificar e calcular com precisédo as melhores solu¢gdes. O planejamento caracteriza-se como
uma forma de tomada de decisédo antecipada, um processo cognitivo que utiliza a razao técnica para
explorar e avaliar possiveis linhas de acdo. Os autores da area da “analise de sistemas” trabalham,
principalmente, com modelos quantitativos, técnicas de otimizacdo, modelos de prognostico, etc. A
maior parte da investigacéo de futuro se apoia na analise de sistemas.

A area da “ciéncia politica” é herdeira de uma larga tradigao intelectual. A I6gica que possui deriva em
grande parte da economia neoclassica, com os diversos ramos de economia do bem estar e a teoria
de eleicdo social. Os autores examinam temas concretos de politicas publicas para a analise
socioecondmica. Os conceitos de seu repertorio incluem a analise de custos e beneficios, o
orcamento base-zero, a rentabilidade e a avaliacdo de programas. Enquanto os autores da
“administracao publica” tém trabalhos importantes sobre as condi¢cdes para o éxito e a relagdo do
planejamento com a politica.

A segunda corrente — Aprendizagem Social —

atribui especial relevancia a acdo. O conhecimento que deriva da experiéncia se valida na pratica e,
portanto, é integralmente uma parte da acdo. Centra sua atengcdo nos processos sociais, examina 0s
problemas na perspectiva de um agente comprometido com a pratica, pde em relevo o papel de
mediador dos grupos menores. Utiliza o conceito de entorno social como categoria para analise das
situacdes de aprendizagem e destaca a importancia crucial do dialogo para a pratica social. A origem
desse enfoque, segundo o Professor Friedmann, esta nos autores da administracao cientifica (Taylor,
Follett, Person, Mayo, etc) e se consolida com o surgimento de novo campo de analise o
“desenvolvimento organizacional”.



Reforma Social

A corrente da Reforma Social é, segundo o Professor Friedmann, central na teoria do planejamento.
Agrupa varias linhas da teoria sociolégica, a Escola Histérica Alema, a Economia Institucional e o
Pragmatismo. E o berco da concepc¢ido moderna de planejamento. Surgiu na Franga, no inicio do
século XIX, e teve como representante de destaque Claude-Henri De Rouvroy, Conde de Saint-
Simon (1760-1852), , tedrico social e um dos fundadores do chamado “socialismo cristdo”. Saint-
Simon vislumbrou uma nova sociedade humanitaria, libertada das correntes do feudalismo, e
desenvolveu uma filosofia social preocupada com a relacéo entre ideias e instituicdes, partindo do
pressuposto de que o estado de conhecimento de uma sociedades determina a forma de sua
organizacdo. O pensamento de Saint-Simon influenciou profundamente a sociologia desenvolvida
por August Comte, que, por intermeédio de uma perspectiva evolucionista e positivista, vinculou a
ideia do planejamento a progresso e as etapas da histéria. De acordo com essa sociologia, 0s
planejadores, conhecendo as “leis do movimento historico”, organizariam os meios eficientes para
que se atingisse o progresso. Comte acreditava que a sua “ciéncia da sociedade” levaria 0 mundo
pelo caminho seguro do progresso social. Nesta corrente Friedmann inclui, ainda, as obras dos
grandes macrosociologos e economistas politicos do século XX, entre eles Max Weber, Karl
Mannheim, Rexford G. Tugwell e, mais recentemente, Charles Lindblom, Amitai Etzioni e Hervey S.
Perloff.

Em linhas gerais, os autores dessa corrente entendem o planejamento como a aplicacéo do
conhecimento cientifico aos assuntos publicos e preconizam uma forte presenca do Estado nesse
processo, desempenhando um papel condutivo e/ou mediador. Constitui preocupacao dos tedricos
dessa linha, a pesquisa, busca e elaboracéo de instrumentos necessarios ao Estado para dirigir a
economia em funcao do interesse publico.



Reforma Social

Com relacdo a Escola Alema, cabe destacar as contribuicGes de Georg Friedrich List.
List foi um enérgico defensor da ativa intervencéao do Estado no desenvolvimento das
forcas produtivas nacionais e critico do liberalismo comercial inglés. Esse pensador
propunha a protecao da industria nascente e via na industrializacdo o meio para
superar o atraso econdémico. Seus argumentos teoéricos fundamentaram, a partir da
segunda metade do século XIX, as politicas econdémicas de alguns paises, hoje
industrializados, e, certamente, influenciaram a orientacdo da CEPAL para a
industrializacdo da América Latina no pos-guerra. Entre os precursores do
protecionismo a industria nascente nao se pode deixar de destacar Alexander Hamilton,
Secretario do Tesouro Americano durante o Governo de George Washington (1790),
gue foi um incansavel defensor da intervencéo do Estado para apoiar o crescimento da
producao privada.

A Escola Alema influenciou, ainda, a industrializac&o do Japao. Apos a reforma Meiji,
em 1868, o paradigma adotado pelos japoneses foi a Alemanha “bismarckiana”,
visando romper o atraso mediante a construcéo de um Estado nacional moderno e a
criacdo de uma sociedade industrializada.

Incluiu-se também na corrente da Reforma Social os autores da Escola de pensamento
Econbmico Institucional, com destaque para Thorstein Veblen, Wesley Clair Mitchell,
Wassily Leontief, Simon Smith Kuznets, John Kenneth Galbraith, dentre outros.



A quarta corrente — Mobilizacao Social —

resulta da interacao de trés outras linhas de pensamento: a marxista, a anarquista e a
utopica. Nessa corrente localizam-se os pensadores que buscaram a transformacao ou
transcendéncia das relacdes de poder existentes na sociedade civil. O discurso adotado
por esses pensadores é francamente politico e ndo se dirigia a classe dominante, mas
aos que levavam a cabo a luta revolucionaria: o proletariado urbano. Os trés
movimentos politicos — utopismo, anarquismo e materialismo historico de Karl Marx e
Friedrich Engels — influenciaram os principais autores da Mobilizacao Social, que
formularam uma critica radical e de grande alcance as condi¢cdes impostas pelo
capitalismo industrial, as suas contradi¢cdes, as suas injusticas e a exploracdo da classe
trabalhadora pelo modo de producao capitalista.

Os “socialistas utopicos”, entre eles Robert Owen e Charles Fourier, foram os primeiros
criticos da sociedade capitalista, nascente com a revolug¢ao industrial, que “provocava a
ruina de artesdes e camponeses”.

Os anarquistas pregavam a abolicdo do Estado e a construcao de uma sociedade
alternativa, onde as relagdes entre os individuos fossem livres, igualitarias e destituidas
de qualquer coercéo. A organiza¢cdo econdmica proposta abolia a propriedade privada e
propunha a coletivizacdo dos meios de producao.
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PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

O desenvolvimento econdémico brasileiro, até 1930, se caracterizava pela economia
agraria exportadora. O centro dinamico da economia era um produto agricola de exportacéo
(cana, café, etc.), os demais setores apresentavam total dependéncia ao comportamento do
ndcleo dindmico (produto de exportacao).

A partir de 1930, comeca a se moldar um processo de industrializacao, resultado da
crise externa e da atuacao do Estado no sentido de consolidar as industrias substitutivas de
importacao.

O Estado intervencionista que surgiu nos anos 30, foi moldando e ampliando sua
estrutura em trés niveis: 1) com a criacdo de orgaos de formuladores de politicas publicas;
2) a expansdao de oOrgaos permanentes da administracdo direta; e, 3) a expansao
empresarial do Estado.

Diagnastico:
- 0 Brasil era pobre por néo ser industrializados (os paises ricos eram industrializados)
- Industrializacdo = desenvolvimento
Como? — como financiar a industrializacdo? Como importar as maquinas? Qual mercado?
- ISI = Industrializacdo por Substituicdo de importacao
- mercado pré-existente (classe alta importava produtos industriais)
- politicas favoraveis a industrializacao (lei das similares, cambio baixo, etc)
- tripé: Estatais + multinacional + empresas privadas nacionais
- Plano de Metas (énfase a entrada de multinacionais) e Il PND (empréstimos)



Planejamento Econdmico no Brasil

1939 - Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (5
anos) - Preparado pelo DASP, o Plano Especial era uma simples lista de
despesas de capital, nenhum arranjo especial foi feito para a sua implementacéao.

1939 - Misséo Taub - relatorio reservado: identificava a necessidade de investimentos -
4,5 bilhdes (1,8 transportes, 0,5 energia..)

1942 - Missédo Cooke - diagndstico da economia brasileira, defende a industrializacéo do
centro sul e a ISI. O Brasil é visto como um aliado dos EUA.

1943 - Plano de Obras e Equipamentos (POE) - revisao e atualizac&o do anterior (DL de
Vargas, final de 43), para ser implementado entre 1944/48. Auséncia de indicagoes
sobre obras planejadas. Inexisténcia de 6rgao controlador.

1948 - Misséo Abbink - relatério com indicagdes dos principais problemas da economia
brasileira

1949 - Plano SALTE (Saude, Alimentacao, Transporte e Energia) - elaborado entre
1946/47, para ser implementado entre 1949/53, enviado ao Congresso em 48 é
aprovado em 50 (vigéncia 50/54), acabou sendo abandonado.

1951 - Comisséao Mista - de julho de 1951 a julho de 1953 a comisséao elaborou um
diagnostico da economia brasileiro e 41 projetos a serem submetidos aos EUA e
Agéncias Internacionais de Desenvolvimento.

1956 - Plano de METAS (56/60) - baseado nos estudos - CEPAL/BNDE e CMBEU. O
plano consistia em 30 metas para as areas de energia, transportes, alimentos,
industrias basicas, educacéo de pessoal técnico e construcéo de Brasilia.



INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES - ISI (1930 /80)

Destaques da ISI

Plano de Metas (JK — 1956-60)

O Plano compreendia trinta metas, agrupadas em cinco setores:

ENERGIA - energia elétrica, energia nuclear, carvdo mineral e petréleo (producéao e refino)

TRANSPORTE - ferroviario (reaparelhamento e construcéo), rodoviario (pavimentacao e construcao),
servigos portuarios e de drenagem, marinha mercante e transporte aeroviario;

ALIMENTACAO - trigo, silos, armazéns frigorificos, matadouros industriais, mecanizagio da agricultura e
fertilizantes;

INDUSTRIA DE BASE - siderurgia, aluminio, metais n&o-ferrosos (chumbo, estanho, niquel e cobre),
cimento, alcalis, celulose e papel, borracha, exportacdo de minério de ferro, industria
automobilistica, industria da construc&o naval, industria mecanica e de material elétrico pesado;

EDUCACAO - formac&o de pessoal técnico

Brasilia era a "meta sintese”

O Plano previu a retomada do Processo de Substituicdo de Importagcdes
Milagre (1967-73) nos setores de bens de capital, eletrébnica pesada e insumos béasicos

Il PND (1974-80)

- Programa Siderurgico Nacional

Ilha de prosperidade em - Programas Setoriais: Criacdo da CODEVASF
um mundo de crise - Papel e celulose FINOR (NE)

- Metais nao ferrosos FINAM (AM)

- fertilizantes FISET (setoriais)

- defensivos agricolas POLONORDESTE

- Produtos petroquimicos
- Proalcool (1976)
- Procarvao — Programa Nacional do Carvao
- Programa Nuclear Brasileiro (1975)
- aumento dos investimentos da Petrobras




PLANO DE
METAS
1957-1961

Setores e
Recursos

* Energia 42,4%
* Transportes  28,9%
* Indust de base 22,3%
 Alimentacao 3,6%
« Educacao 2,8%

Plano de Metas - Principais Metas e Resultados

Meta Sintese

Brasilia

Acles e Metas para 1960 Metas Realiz. %
1. Energia Elétrica-Cap. Inst. (1000 Kw)  5.000  4.770 95,4
2. Carvao (1.000 ton) 3.000 2199 73,3
3. Petroleo - Producéo (1.000 barris/dia) 100 75,5 75,5
4. Petroleo - Refino (1.000 barris/dia) 308 218 70,7
5. Ferrovias Construcdo (Km) 1.500  826,5 55,1
6. Rodovias - Construcéo (Km) 13.000 14.970  115,1
7. Rodovias - Pavimentacdo (Km) 5800  6.202  107,0
8. Aco (1.000 ton) 2300  2.279 99,0
9. Cimento (1.000 ton) 5,000  4.369 87,3
10. Veiculos Autom.-Producdo (1.000 u.) 347,7 3212 92,3
- caminhdes e Onibus 170,8 154,7 90,6
- jipes 66,8 61,3 90,9
- utilitérios 52,6 53,2 1011
- automoveis 58,0 52,0 89,3%




5 - Crise da Estratégia da ISl - inicio dos anos 60
Os principais sintomas da crise do inicio dos anos 60, do ponto de vista econdmico, eram:

« aceleracao inflacionaria - financiamento inflacionario do Plano de Metas
(emissao de moeda) e o esgotamento da estratégia de politica agricola (a oferta de
alimentos n&do acompanhava mais o crescimento da demanda).

« crise no balanco de pagamentos - reducao dos investimentos diretos das
multinacionais no Brasil e a pequena pauta de exportacdes, basicamente café, ao
mesmo tempo que a pauta de importacdes se tornava rigida

» dificuldades de financiar a manutencao do desenvolvimento e,

« esgotamento do mercado e na possibilidade de substituicao de importacoes.

Enfrentamento:
Aceleracdao inflacionaria
- politica monetaria e fiscal e a mudanca de estratégia de politica agricola: crédito, precos
minimos, modernizacao etc.
Crise do balan¢o de pagamentos
- mudanca na politica cambial (desvalorizacdo cambial), empréstimos externos, diversificacdo das
exportacdes e os subsidios e estimulos a entrada de investimentos diretos multinacionais.
Dificuldades de financiamento do desenvolvimento,

- sistema financeiro organizado e do estrangulamento dos setores que vinham financiando de

forma indireta o desenvolvimento.

Esgotamento do mercado (industria de bens de luxo = de consumo duraveis .. e outras)

- viabilizacdo dos mercados: para a industria de bens duraveis, o crédito direto ao consumidor
associado as suaves prestacoes viabiliza o mercado da classe média, ao mesmo tempo em que
sao elevados os salarios dos executivos, ampliando o grupo de privilegiados.

- Alindustria de fertilizantes e maquinas agricolas encontra um mercado fértil com a expanséao do
créedito rural.

- Alindustria da construcéo civil prospera com o Sistema Financeiro da Habitacao, etc.




Il PND

llha de prosperidade em um mundo de crise

O Plano previu aretomada do Processo de Substituicao de
Importacoes nos setores de bens de capital, eletrbnica pesada

e iInsumos basicos

- Programa Siderurgico Nacional
- Programas Setoriais:

- Papel e celulose
- Metais nao ferrosos
- fertilizantes
- defensivos agricolas
- Produtos petroquimicos
- Proalcool (1976)
- Procarvao — Programa Nacional do Carvao
- Programa Nuclear Brasileiro (1975)
- aumento dos investimentos da Petrobras

Criacao da
CODEVASF
FINOR (NE)
FINAM (AM)
FISET (setoriais)
POLONORDESTE



Planejamento Economico no Brasil



Planejamento Publico no Brasil

(Fase Desenvolvimentista. Estratégia: industrializac&o por Substituicdo de Importacdes — ISI)

Governo Castelo Branco — prioridade para o
Controle Inflacionario. Reformas. Propunha
a Aceleracdo Crescimento econdmico,
Reducdao de Desigualdades e Emprego

PAEG
(196

Governo Jango — Propunha o Crescimento
Econdmico, Distribuicdo de Renda e
Reducéo de Desigualdades. Priorizou o
combate a inflagéo

Plano Trien

Governo JK — Desenvolvimentista (Industria).
Metas na area de Energia, Transportes,
Industria e Alimentacao

Plano de Me

Saude, Alimentacao, Transportes e Energia

Misséao Taub/ 39;
Missdo Cooke/42;
Missao Abbink/48;

e Comissao Mista -

Obras Publicas e Industria de Base

COMEBEU/51

Obras Publica e Defesa Nacional




Planejamento Publico no Brasil

Nao implementado: propunha crescimento

Acelerado, Controle Inflacionério, Equilibrio

Contas Externas, Equilibrio Regional,
Distribuicdo de Renda e Energia

Il PND
(1980-1885)

“llha de prosperidade em um mundo de crise”
Mantém o crescimento com endividamento.
Indicava preocupacéao com a Inflacdo, Balanca
de Pagamentos, Distribuicdo de Renda

Il PND
(1975-1979)

Fase do “Milagre
Econémico”
Elevado crescimento
Econbmico
( crescimento do PIB
acima de 10% a.a.)

| PND Desenvolvimento Econdmico, Renda
(1972-1974) per Capita e Crescimento do PIB de
8% a.a.

(1970-1972)

Metas e Bases

Governo Médici — Crescimento do PIB Auto-
sustentado e integrado, Infra-estrutura

Programa Estratégico

de Desenvolvimento
(1968-1970)

Governo Costa e Silva — Desenvolvimento
Econdmico e Social, Emprego e M&o-de-
Obra

Plano Decenal

(1967-1976)

Primeiro Plano de Longo Prazo — Inspirado

no PAEG




Planos de Estabilizacao (anos 80 e 90)

* Crise da Divida e os Planos Ortodoxos:

Delfim 1 (1979) - Delfim Il (1981) e FMI/Delfim 11l (1983)
- Objetivo: Ajuste externo (equilibrar as contas externas do Pais)

* Planos Heterodoxos
- Objetivo: Ajuste Interno (conter o processo inflacionario)

1986 - Cruzado | (fev.) e Cruzado Il (nov)
1987 - Plano Bresser (12 de Junho)
1988 — Feijdao com Arroz (jan)

1989 - Verao (jan)

1990 - Collor I (mar)

1991 - Collor I1 (jan)

1994 - Real

Anos 80 - Década perdida
Anos 90 - Projeto Liberal - abertura (globalizacao)
- reducao do papel do Estado




Combate a inflagao: principal objetivo pés

redemocratizacao
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Década Perdida

BRASIL: PRODUTO INTERNO BRUTO REAL E PERCAPITA E TAXA DE INFLACAO

1980-89
VARIACAO ANUAL REAL DO PIB PER TAXA DE
PIB (%) PIB Real CAPITA INFLACAO (%)

Anos Agr Indis  Servi TOTA indice  Variac IGP- INPC

ope- tria cosS L Indice 1980 = ao DI

Cuar 1980 = 100 Anual

ia 100 (%)

1980 9,5 9,2 9,0 9,2 100,0 100,0 6,8 100,2 99,7
1981 8,0 -8,8 -2,2 -4,4 95,6 93,5 -6,5 95,2 93,5
1982 -0,2 0,2 2,0 0,7 96,3 92,0 -1,6 99,7 100,3
1983 -0,5 -5,9 -0,8 -3,4 93,0 86,9 -5,6 211,0 178,0
1984 2,6 6,4 4.1 5,0 97,7 89,3 2,7 223,8 209,1
1985 9,6 9,0 6,5 8,3 105,7 94,6 5,9 235,1 239,0
1986 -8,2 11,7 8,2 7,5 113,7 99,6 5,3 65,0 58,6
1987 15,2 1,0 3,3 3,6 117,8 101,0 1,5 415,8 396,0
1988 1,5 -2,6 2,4 0,0 117,8 98,9 2,2 1.038 994,3

1989 2,2 3,9 3,7 3,6 122,0 100,4 1,5 1.783 1.864



Planejamento Publico no Brasil

Trés Agendas Estratégicas: PAC, PDE e

Agenda Social

PPA 2008-2011

Estratégia: “Modelo de Consumo de Massa”
Planejamento Participativo, Desenvolvimento PPA 2004-2007

do Modelo de Gestao

Nova metodologia (voltado para resultados)
Programa Unidade de Gestao, Integracéo
Plano-Orcamento, Eixos de Desenvolvimento

PPA 2000-2003

PPAs sao meras
obrigac0es legais,
pecas pouco
consideradas

Lei de

Responsabilidade| | Fixacido de limites e compatibilizag&o entre

Fiscal (2000) receitas e despesas publicas

PPA 1996-1999 Mecanismos de Gerenciamento — Infra-

Eixos Nacionais de Desenvolvimento e

estrutura Econdmica, Ciéncia e Tecnologia,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Social

PPA 1991-1995

Elaborado no Governo Collor. Viséo de que o
planejamento era um instrumento ultrapassado

Constituicdo de 1988

Instituicao do Plano Plurianual

Planos de Estabilizacao
(anos 80 e 90)

Planos de combate a inflacdo: Plano Cruzado/86;
Bresser/87; Verao/89; Collor/90; e Real/94.

Planos Delfin 80 a 84 (ajuste externo).




Planos de Estabilizacao

- Objetivo: Ajuste Interno (conter o processo
inflacionario)

1994 — Real

1° Fase - reforma fiscal - reelaborac&o do orcamento
de 1994 e criacao do Fundo Social de
Emergéncia para 1994 e 1995.

22 Fase - inicio da reforma monetéaria - criacdo da
URV; conversao dos salarios (pela média
dos 4 meses) e prazo para adocéo da URV
NOS novos contratos.

32 Fase - Criacdo do Real (R$ 1,00 = CR$ 2.750,00)

Politica Macroecondmica (=> recessao e
desemprego).
Politica Monetaria contencionista => juros
elevadissimos => recessao e desemprego. O
objetivo é conter a demanda para conter a
inflacéo.
. Politica Fiscal - elevacéo da arrecadacéo (FSE)
e contencdo dos gastos
. Politica Cambial (sobrevalorizacao do real) =>
desestimulo as exportagfes e estimulo as
importacdes => desequilibrio no balanco de
Transacdes Correntes

Privatizacao

FASE 1 — Mercados
Competitivos

- empresas que produzem
bens tambéem produzidos
pelo setor privado
(Siderurgia, mineracao,
petroquimica, etc)

Fase 2 — Infraestrutura
- Telecomunicacoes
- Portos
- Elétricas
- Agua
- Rodovias

Fase 3 — Setores Sociais
- Seguro Social
- Saude
- Educacao




Visao Estratégica
do Desenvolvimento

nia)

e Novas
Oportunidades
e Aden amento de

sao clal

ug,wétmo e

953 projetos

R$ 317 bilhoes
-Infra-estrutura econdmica
-Desenvolvimento social
-Meio Ambiente

Inform. e Conhecimento

Agregacao de Valor
Logistica

55



Modelo de consumo de massa

- 0 crescimento da economia seria promovido via aumento
da renda das familias mais pobres (politicas de
transferéncias de rendas as familias, como o bolsa
familias, aumento real do salario minimo e aumento dos
gastos com saude e educacao)

- Essas familias comprariam mais (aumento da demanda de
bens populares) => aumento da producao desses bens =>
aumento do emprego => mais salario no bolso das familias
=> novo aumento da demanda => mais producao , mais
emprego, mais salario ....

=> Circulo virtuoso do crescimento

- As empresas para atender essa demanda crescente
Investem => aumento de produtividade => maior eficiéncia
na economia => crescimento suntentavel



Modelo de consumo e producao de massa

POLITICAS
SOCIAIS

DESAFIO ATUAL

: CﬂREDITO <::|_|

Elevacéo
darenda
das familias

Aumento da
demanda popular
por bens dos
setores modernos

Elevacao da
produtividade
renda,
Competitividade
e exportacoes

Investimentos
em maquinas
e em inovacao

=

Grafico baseado em Ricardo Bielshowsky ( adaptado pela Tania Bacelar)

POLITICAS
ECONOMICAS

POLITICAS
ECONOMICAS




Governo Dilma e o novo PPA
PPA 2012-2015

A presidenta determinou a organizacao das acoes do Governo em 4
eixos:

- Eixo da Infraestrutura (coordenado pelo MP) (inclui o PAC)

- Eixo do Desenvolvimento Econémico (coordenado pelo MF) (inclui
o plano Brasil Maior, Politica Econdmica, Politicas Setoriais —
agricola, emprego, C&T, etc)

- Eixo da Erradica¢ao da Miséria (coordenado pelo MDS)
(basicamente Plano Brasil Sem Miséria)

- Eixo dos Direitos de Cidadania (coordenado pelo SG/PR)

Cada Eixo tem um forum de discussao que envolve todos os ministros
com programas relacionados



