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E, para mim, motivo de elevada honra o convite formulado pe-
lo eminente Reitor, professor José Carlos de Azevedo, para partici-
par do Seminério sobre Desburocratizacdo do Judiciario, promovi-
do pela Universidade de Brasilia, discorrendo sobre 'A Experiéncia
de Desburocratizacao do Tribunal Federal de Recursos'.

Confirma-se, nesta louvavel iniciativa, a preocupacao da Uni-
versidade de Brasilia com o aperfeicoamento das instituicbes politi-
cas ejuridicas do pais, constituindo um fé6rum de permanente deba-
te acerca das transformacdes da vida brasileira e das solu¢des indi-
caveis aos grandes problemas nacionais. A convivéncia democrati-
ca ndo pode efetivamente prescindir do didlogo amplo, da discus-
sdo de alto nivel sobre as diversificadas questdes que enfrenta o de-
senvolvimento do pais. A presenca da Universidade, por seus mes-
tres e estudantes, em tais debates, bem evidencia seus propdsitos
de integracdo nos esfor¢cos nacionais por uma Pétria livre, préspera
e feliz.

Ja logrei ensejo de afirmar que a ordem juridica e os poderes
politicos do Estado hdo de se compreender como instrumentos his-
toricamente modelados e estruturados, que devem ter o objetivo
constante e inafastavel de efetivar os ideais e fins da vida humana,
enquanto ela é convivio. Dai por que, na obra dos governos, das le-
gislaturas e tribunais, ndo resta espago a outra derradeira meta vali-
da, ando serapromocao do 'bem comum’, somente alcancéavel, en-
tretanto, sob ainspiracdo de um humanismo verdadeiro, onde ara-
zao, a liberdade, a responsabilidade, a prudéncia e o amor ndo po-
dem estar ausentes. A organizacdo eo funcionamento do Poder Ju-
diciario hdo de corresponder, dessa sorte, as exigéncias de cada
época e constituir um instrumento eficiente de garantia daordem ju-
ridica, dos direitos fundamentais do homem, nele encontrando os
jurisdicionados "a segura e rapida protecao e restauragao de seus di-



reitos, seja qual for a pessoa ou autoridade que os ameace ou ofen-
da”.

De outra parte, ndo vale conceber os Poderes constitucionais,
asemelhanca de"provincias estanques do Estado",tdo-s6, em face
do principio de sua independéncia. Importa, porém, considera-los,
embora cada qual no exercicio das respectivas atribuicbes, como
harmonicamente coordenados na promoc¢ao dos objetivos comuns
do Estado. Exato, assim, que a funcéo judiciaria ndo é de reduzir-se
a atividade estritamente de técnica juridica, sendo que se afirma, da
mesma maneira, na qualidade de prerrogativa eminente da sobera-
nia nacional, como exercicio de um poder, de um comando, por via
do qual é possivel opor limite, inclusive, ao arbitrio do Governo ou da
Legislatura. Se o oficio de julgar, no seu carater pratico, se deve
cumprir, com inteira indiferenca, em relagdo aos poderosos, jamais
cabera ser, entretanto, cego aos imperativos do bem comum. O
processo, na condicdo também de eficaz instrumento de acao politi-
ca estatal, ndo pode deixar de receber o influxo do universal reclamo
de justica social, que é atdnica de nossa época.

Nessa perspectiva, ja asseverei, alhures, que a Reforma do Po-
der Judiciario ndo interessa apenas a esse poder, mas, do mesmo
modo, aos outros poderes e ao povo brasileiro em geral, constituin-
do, inequivocamente, uma complexa causa da nacdo que, como
tal, por todos, deve serencarada. A solugéo, em profundidade, des-
sa matéria ndo se pode pretender vé-la compendiada, entretanto,
em um mero instrumento normativo, nem as eventuais ou discuti-
das deficiéncias de diplomas ja editados autorizam postura de de-
sestimulo ou desinteresse, em ordem a perseguir-se a meta almeja-
da. Tenho ponto de vista assente a esse respeito, segundo o qual
apenas se encontra desencadeada, entre nés, a Reforma do Poder
Judiciario, com o advento dos dois documentos: a Emenda Consti-
tucionaln® 7, de 13 de abril de 1977, e a Lei Complementam035, de
14 de marcgo de 1979, que dispuseram, de explicito, tdo-s@, sobre al-
guns dos relevantes aspectos da complexa problematica brasileira
relativa a administracdo da Justica. Porque de obra acabada ainda
nao se trata, dessa maneira, mister se faz prossigam, atal propdsito,
os debates, nos circulos juridicos, judiciarios, nos 6rgaos legislati-
vos e da Administracdo, adotando-se, a seguir, providéncias nor-
mativas novas, em consonancia com as conclusdes, com objetivi-
dade, atingidas. Dai porque, especialmente, entre os juristas da Na-
¢do, impede se mantenha bem vivo um ‘espirito de reforma’,
procedendo-se, ademais, as modificagcfes necessarias, como pecas

gue se vdo ajustando ou substituindo, de acordo com a experiéncia
e areflexdo que ela suscita.

Cumpre considerar, de outra parte, que, num Pais como o Bra-
sil, com as mais diversificadas situacdes regionais, ndo é concebivel
que a prestacao jurisdicional se possa realizar, conforme os interes-
ses maiores da justica e as necessidades do povo, sem se atentar pa-
ra as peculiaridades de cada Estado, e, na 6rbita federal, de cada ra-
mo do Poder Judiciario da Unido. Se é certo que, nos Estados-
membros, as condi¢cdes sdo extremamente distintas, consideradas
as Unidades da Federagéo, sob os pontos de vista sécio-econdmico



e geografico, exato é, outrossim, asseverar que, na propria ordem
federal, possuem, de idéntica forma, os varios ramos do Judiciario
problemas especificos, notadamente, de indole funcional, em virtu-
de das respectivas competéncias.

Matéria complexa e intimamente vinculada aos interesses su-
periores do bem comum, as 'solu¢des de reforma’ hdo de adotar-se,
assim, apo0s acuradas analises e reflexdes, onde a objetividade das
medidas nao pode, em caso algum, ser prejudicada por razdes ou
restricdes de indole meramente pessoal, nem pelo excessivo apego
ao formalismo. Dizendo com as necessidades do povo, a boa admi-
nistracdo da Justica deve se constituir em instrumento de paz,
guanto de ordem, de seguranca individual e coletiva.

A existéncia do Judiciario, como poder autbnomo, a par do
Executivo e do Legislativo, assinala marco avangado naevolugéo ju-
ridica dos povos, é indubitavelmente garantia dos direitos dos cida-
daos, sem a qual ndo existe crescimento da vida democratica. Esta,
ademais, na consciéncia da Nacédo, que os juizes brasileiros, de uma
forma geral, por sua independéncia e probidade, pela exacdo no
cumprimento do dever, tém desempenhado com desvelo e sacrifi-
cio a nobre tarefa. Conscios da dignidade do Poder, que sabem nédo
lhes pertencer qual res privata, exercem-no, com fidelidade ao sa-
grado compromisso da investidura, como servico a augusta causa
de decidir as contendas sociais, os dissidios com o poder, as supli-
cas pela liberdade e a honra. Na condi¢cdo de prerrogativa eminente
da soberania nacional, da-se, na funcéo judiciaria, o exercicio de um
poder, de um comando, por via do qual é possivel opor limite ao ar-
bitrio do governo ou da legislatura, mas tal arbitrio deve ser tido, em
principio, como exceg¢éo, no Estado de direito, onde a presuncao é
do exercicio da autoridade segundo alei. Ademais, aindependéncia
assegurada a magistratura nacional, mediante as prerrogativas ega-
rantias que a Constituicdo da Republica confere ao Poder Judicia-
rio, ndo significa, nem pode justificar alheamento dos juizes a reali-
dade do tempo em que vivem ou ao espirito da ordem juridica que
Ihes incumbe aplicar, nem ainda autoriza indiferenca, diante dos es-
forcos nacionais, que se venham operando conjugadamente pelos
o6rgaos dos outros dois Poderes da Republica, no sentido da cons-
trucdo de uma grande Patria, livre e democratica. Orgdos de um dos
Poderes do Estado, os tribunais e juizes, vivendo a experiéncia e as
vicissitudes de suas fun¢des, estdo, assim, inegavelmente, creden-
ciados, perante a Patria, para liderar debates e coordenar sugestfes
de reformas estruturais e funcionais desse Poder, com aobjetivida-
de que o interesse publico exige, atentos, em especial, as realidades
setoriais do complexo organismo judiciario brasileiro. Imprescindi-
vel, também, é certo, se faz a presenca dos advogados, dos mem-
bros do Ministério Publico, dos professores, dos juristas em geral,
nesse amplo estudo, que deve ser marcado, todavia, pela objetivi-
dade e pelo realismo e jamais pelo insistente desejo do inacessivel,
diante da conjuntura do tempo e das dificuldades do Pais, que todos
temos o dever de compreendé-las e juntar esforgos para supera-las,
com amor a Pétria, com fidelidade aos ideais de democracia e liber-
dade, dentro da ordem e da lei, sem o que néo h4 salvagéo.



Penso, por isso mesmo, que as conclusdes sobre pontos que
devem ser ordenados legislativamente, ou acerca de regras legais
que merecem modificagdes, para atender objetivamente as necessi-
dades do bom funcionamento do Poder Judiciario, ap6s metddico
estudo, devem ser encaminhadas pelo préprio Judiciario, ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, quando deles dependerem as alte-
racdes. Ninguém poderd, ademais, com isencédo, deixar de reco-
nhecer, nos dias em curso, a receptividade existente, nos outros
dois Poderes da Republica, com vistas ao exame de proposi¢cdes
concernentes ao complexo processo de Reforma do Poder Judicia-
rio, cuja abrangéncia nao se limita a meros aspectos estruturais, adi-
reitos e deveres de magistrados e servidores, mas €, por igual, com-
preensiva, dentre outros, de profundas modifica¢c6es na legislacdo
processual, no sistema cartorario e até nos procedimentos material-
mente administrativos da atividade judiciaria.

Nessa linha de pensamento, quanto a possibilidade e a conve-
niéncia de os préprios Tribunais examinarem as situacdes das res-
pectivas areas de jurisdicao, propondo as medidas objetivas, para a
reforma de seus servicos judiciarios, ao debate dos juristas e a consi-
deracdo dos outros Poderes, bem assim dando execucao as provi-
déncias que tiverem, desde logo, como cabiveis, por atos adminis-
trativos, —o Tribunal Federal de Recursos vem realizando experién-

cia no que respeita a sua organizacao e a da Justica Federal de Pri-
meira Instancia.

Definiu-se, é certo, o itinerario, que se vem executando, apés

detida analise e profundas reflex6es em torno da realidade da Justi-
¢a ordinéria da Unido.

Assim, por primeiro, for¢oso foi concluir que as deficiéncias na
prestacao jurisidicional da Justica Federal de Primeira Instancia ndo
encontravam, na pessoa dos magistrados, as causas basicas.

Os Juizes Federais, em todo o territério nacional, desde 1967,
vém, com dignidade, zelo e cultura juridica, envidando os melhores
esfor¢cos para que ajnstituicdo cumpra seu dever. Ja em 1975, como
membro de comisséo designada pelo Tribunal Federal de Recursos,
para os estudos preliminares, neste ambito, de que resultou, por
fim, o denominado diagndéstico' do Poder Judiciario, tive ensejo de
declarar. Quanto a reforma na area da Justica Federal, o levanta-
mento efetuado revelou o expressivo nimero de feitos (superior a
200 mil) que tramitam nas Varas das Sec6es Judiciarias em todo o
Pais, embora o esfor¢o constante eo volumoso trabalho executado
pelosjuizes federais, que, nos ultimos anos, vém mantendo, em ter-
mos globais, média anual superior a quinhentas sentencas por ma-
gistrado. Na oportunidade, registrei: O crescimento do nimero de
feitos na Justica Federal, que atingiu em 1974 a cifra de cerca de 80

mil autuagBes, autoriza estimar para 19750 volume de 90 mil novos
processos.

Em verdade, as estatisticas dos anos seguintes confirmaram o
ritmo sempre elevado das autuacdes na Justica Federal, no Pais,
registrando-se 94.198 em 1976,88.931 em 1977, 89.957 em 1978, al-

cancando em 1979 a 83.427 feitos, sendo em 1980 de 88.655 o0 nu-
mero dos novos processos.



De outra parte, conquanto volumosas as cifras representativas
dos julgamentos, estiveram esses nUmeros sempre aquém dos refe-
rentes aos ajuizamentos, salvo nos dois ultimos anos. Assim, em
1976, somaram os julgados de primeiro grau 56.889, 56.385 em
1977,63.790em 1978,146.072 em 1979, e 111,303em 1980.

E viavel, pois, desde logo, observar que o volume dos julga-
mentos ndo desabona a atuacdo dos magistrados federais de pri-
meiro grau; ao contrario, é indicativo de seu esforgco permanente e
de operosidade a proclamar-se.

Acontece, todavia, que o comportamento dos niameros, no
paralelo estabelecido entre autuacdes e julgamentos, cada ano, até
1979, impunha ao analista da situacao da Justica Federal de Primeira
Instdncia a conclusao de que medidas de base seriam necessérias
para que, no Pais inteiro, esse organismo Judiciario produza todos
os frutos que sua inspirada restauracao estava efetivamente a dese-
jar e para cujo empreendimento sdo capacitados seus cultos e hon-
rados juizes.

N&o estou, entretanto, entre os que admitem como solugao o
simples aumento do nimero de Varas das Sec¢8es Judiciarias da
Justica Federal de Primeira Instancia agigantando-se o aparelho ju-
diciario com complexo quadro de juizes e funcionarios. Sempre en-
tendi que a Reforma da Justica Ordinaria da Uniao deveria partir de
medidas baseadas, para tanto, em algumas considera¢des funda-
mentais, atinentes as causas de seu congestionamento, especial-
mente de natureza processual, para, em desdobramento, se propo-
rem providéncias também de indole legislativa; somente apés, seria
de tratar-se da criagdo de novos cargos, onde necessarios.

Na visualizacdo do problema, inicialmente, releva ponderar
que, em tal dominio do Judiciario, possuem a Unido Federal, as au-
tarquias e empresas publicas federais seus foro privativo. Uma das
partes, na relagdo processual civil, ai, € entidade de direito publico
federal, organismo internacional, Estado estrangeiro ou empresa
publica federal, afastadas que foram de sua competéncia, pela
Emenda Constitucionaln.® 7, de 1977, as questdes de direito mariti
mo e de navegacdo, inclusive a area, exclusivamente entre particu-
lares, sem legitimo interesse federal. Em decorréncia desse fato,
conquanto, tecnicamente, se deva ter como reduzida, na batalha ju-
dicial, acondicdo de simples parte aentidade de direito publico, sub-
metida aos efeitos das decisbes favoraveis ou contréarias, inequivo-
co se torna, porém, que as exigéncias do bem comum, que lhe in-
cumbe imediatamente promover, hdo de emprestar sempre a seus
atos conteudos e destinacdo transcendentes aos simples interesses
de particular litigante na ordem civil, situando-os, em principio, nu-
ma perspectiva do interesse publico, pois, como magnificamente
ensina o eminente professor gaiucho Ruy Cirne Lima, "o fim - e
ndo a vontade - domina todas as formas de administracdo".
Refletindo-se, assim, nesta lica judiciaria, de forma preponderante,
as relacdes de tensdo permanente entre o Estado e o particular, en-
tre o poder e a liberdade, afigura do bem comum se nos depara, de
maneira imediata e ostensiva, aqui, a cada instante de decidir, e ndo
apenas por forma mediata, consoante sucede, de ordinario, no de-



sate das contendas entre particulares. Se, de um lado, é de asseve-
rar nao ser possivel o florescimento da vida democrética, sem a ga-
rantia dos direitos dos cidaddos contra o Estado, de outra parte, pro-
funda meditacao e grave responsabilidade, diante da Patria, se pro-
pbe, no instante em que, dentre outros, com a aplicac¢ao da lei, pelo
Judiciario, tém suspensa a eficacia ou sdo anulados atos praticados
pelas autoridades federais, de largo alcance, numa visdo do bem co-
mum. Também, imenso cuidado se impde, na mesma perspectiva,
em relacdo aos desamparados da fortuna, que séo tdo numerosos,
no Juizo Federal, a pleitear direitos, previdenciarios ou de qualquer
outra espécie, inclusive, desde 1969, de natureza trabalhista (Emen-
da Constitucionaln? 1, de 1969, art. 110), para que ndo ocorra, em
virtude de sua desprotecdo econdmica, lesao ao principio da efetiva
igualdade no processo, entre as partes, ao longo da luta judiciaria
gue travam com as entidades de direito publico.

De outra parte, ndo € possivel, numa ordem de justica social,
imponha o Estado, ao individuo que lhe pede, com inteira razéo,
prestacdes de natureza alimentar, o sacrificio de aguardar largo
tempo pelo julgamento de medidas processuais ou de recursos in-
terpostos, por vezes, apenas, no cumprimento, pelo representante
da Fazenda Publica, de mero dever de oficio, eis que as decisfes re-
corridas, acerca de questao de direito, estdo baseadas em pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e assim sem qualquer viabi-
lidade de lograrem éxito os apelos. A formulagéo do juizo de conve-
niéncia da interposicao de recursos pela Fazenda Publica, no emba-
tejudiciario com particulares, a respeito de determinadas matérias,
nao se pode sujeitar a critérios idénticos aos dos individuos, quando
entre si litigam. E que o critério da acdo do Poder Publico, ainda em
Juizo, ha de ser, exclusivamente, o do bem comum, inspirado pelos
ideais da justica social. Da mesma forma, o principio legal da sub-
missdo da sentenca desfavoravel a Fazenda Publica ao obrigatério
duplo grau de jurisdicdo ndo mais sejustifica, com aamplitude vigo-
rante, especialmente, quanto a certas questfes e também em fun-
¢do do valor da causa. Em realidade, o Ministério Publico da Uniéo,
que é, por igual, seu defensor em Juizo, e o patrocinio das demais
entidades federais, compostos de procuradores ilustrados, tém
condicdes, hoje, de produzir, de forma geral, trabalho eficiente, IU-
cido e vigilante. Nada justificava, pois, a esta altura, se congestio-
nassem pautas de julgamento do Tribunal Federal de Recursos,
com o reexame de sentenc¢as que haviam dado, pelaimprocedéncia
de execucdes fiscais relativas atributos e multas por infrac6es admi-
nistrativas ou disciplinares, de pequeno valor, em que o acerto da
decisédo tenha sido, desde logo, admitido pelo defensor da Fazenda
Publica, em ndo manifestando recurso. Haveriam de permanecer
penhorados, entretanto, até se reapreciassem esses feitos, longo
tempo ja fluido, os bens, inclusive moveis, que, ndo raro, se deterio-
ravam em depositos publicos, com inequivoco gravame injusto aos
executados indevidamente. Por igual, ndo tenho como admissivel,
nas demandas em que se postulam prestacdes de natureza alimen-
tar, de pequeno valor, subam os autos a referida Corte, apenas, por-
gue sujeita a sentenca contraria a Fazenda Publica ao duplo grau de
jurisdicdo, quando ajustica do decisério convence o legitimo repre-



sentante da entidade publica. Em matéria trabalhista, fazia-se ne-
cesséria a autorizagéo, aos que representam a pessoa administrativa
reclamada, a transigir, ainda que para tanto prefixados limites, em
funcéo do valor da causa, possibilitando-se, dessa sorte, conforme
€ da esséncia do procedimento trabalhista, o acordo para pér fim
imediatamente ao litigio, com a entrega do que devido ao reclaman-
te, cujo contrato de trabalho com a entidade publica federal se res-
cindiu. Subiam, entdo, ao T. F.R., em numeros avultados e cada vez
maiores, tais reclamagfes, em alta percentagem, tdo-s6 por forga
do recurso de oficio, amargando, desprotegidos da fortuna, o nao-
recebimento do que lhes cabia por justica e de carater alimentar,
com a natural demora dos julgamentos, cujos resultados, de outra
parte, na maioria dos casos, em nada favoreciam as entidades fede-
rais, que ainda arcavam com o0s 6nus da correcdo monetéria e juros
de mora.

Da analise de tais realidades, neste plano de Poder Judiciario,
verificou-se que cumpria se modificassem, dessarte, desde logo, re-
gras processuais, tanto no concernente ao duplo grau de jurisdi¢do,
guanto a recursos, concedendo-se, outrossim, aos representantes
das entidades federais, poderes para transigir em Juizo, indepen-
dentemente de prévia autorizagdo, de forma singular, caso a caso,
oriunda das respectivas procuradorias-gerais. Ndo s6. O aforamen-
to de demandas pelas entidades federais ndo poderia deixar de
submeter-se ajuizos de conveniéncia, em atencao aos interesses do
bem comum e a critério de indole econémica, porque é inconcebi-
vel, nesta quadra do tempo, que a Unido compareca a seu Juizo pri-
vativo, por ela mantido com recursos orcamentéarios, em ordem a
demandar contra particulares, em causas que, mesmo se nelas vito-
riosa, o 6nus de seu processamento acabe por Ihe tornar desfavora-
vel o resultado. Penso que aintroducao de critério de natureza eco-
ndmica na formulacéo dos juizos de conveniéncia, por parte do Po-
der Piblico Federal, ao propor medidas judiciais na Justica Federal
de Primeira Instancia, bem assim ao pretender recorrer de decisfes
desfavoraveis, ou sujeitar estas ao obrigatério reexame da instancia
superior, constitui problema de fundamental significacdo na Refor-
ma da Justica Federal de Primeira Instancia.

Em verdade, levantamentos estatisticos, ao longo de anos, vém
comprovando superar a60% o volume das execugdes fiscais no to-
do das autuacdes neste ramo do judiciario brasileiro. Em estudo rea-
lizado pelo Tribunal, em 1979, numa massa de 150 mil processos ci-
veis, nas Sec¢des Judiciarias dos Estados de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro, o que vale dizer, em quantidade que abrangia praticamente
0s processos relativos a dois anos de aforamentos na Justica Fede-
ral, em todo o Pais, verificou-se, conforme demonstrativos forneci-
dos pelos servicos de computacdo de dados, que 101.949 feitos
eram execugOes fiscais, sendo de notar que, dessas, 65.645 de
montante inferior acinco valores de referéncia, estando, entre as Ul-
timas, ademais, 41 mil processos de valor ndo excedente a 1 mil cru-
zeiros. No particular, significativos se fazem os numeros, pois, se a
Unido conseguisse ver processadas e julgadas todas as 65.645 exe-
cucgdes fiscais, arrecadaria, apenas, Cr$ 77.982.500,00, enquanto as
restantes execucdes fiscais, somando 36.294, de montante superior



a cinco valores de referéncia cada uma, totalizariam, se levadas até
final, a cifra de Cr$ 1.873.782.500,00. O mesmo estudo revelou,
guanto as a¢Oes de procedimeto sumarissimo, em namero de 1.623,
que 1.147, significando 62,90%, eram causas de até cinco valores-
referéncia, registrando-se, no particular, 47,66% de demandas de
valor entre 1 mil cruzeiros e um valor de referéncia. Também, num
total de 2.274 reclamag®es trabalhistas existentes, entre os referidos
150 mil feitos, 56,98% era o percentual representativo de tais de-
mandas abaixo de cinco valores de referéncia. Esses sdo apenas al-
guns™numeros que, por si sO, desde logo, estavam a evidenciar a
existéncia, na Justica Federal, de volume extraordinério de feitos de
pequeno valor, os quais, entretanto, demandando regular proces-
samento e final julgamento, congestionavam os servigos judiciarios
de primeiro grau, impossibilitando os magistrados de, desde logo,
se ocuparem com as complexas causas que, também, embora em
quantidade significativamente menor, sdo aforadas na Justica Fe-
deral e exigem tramitacao rapida, nao s6 no interesse geral dos parti-
culares quanto da Fazenda Nacional. A complexidade desses feitos,
quer no atinente a prova, ja no alusivo as teses de direito em debate,
faz, em virtude da necessidade de os juizes despacharem todo o vo-
lumoso expediente,” com que tais processos tenham morosa trami-
tacdo, o que, aevidéncia, nao atende aos reclamos do bem comum,
meta derradeira por igual da atividade dos juizes e tribunais.

De outra parte, o reflexo dessa situacdo dava-se, imediata-
mente, no Tribunal Federal de Recursos, com o afluxo de causas de
pequeno valor, em via recursal ou por for¢ca do duplo grau dejurisdi-
cdo, em altissima percentagem. A Corte Superior, ainda nesse sen-
tido, chegavam feitos da insténcia originaria, onde a decisdo dos
Juizes Federais, em matéria exclusivamente de direito, estava ba-
seada em Sumulas do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Fe-
deral de Recursos, os dois Unicos Colégios Judiciarios que dirimem

as causas civeis da Unido, suas autarquias e empresas publicas sal-
vo os de acidentes do trabalho.

Da analise detida dos motivos determinantes do congestiona-
mento da Justica Ordinaria da Unido, era imperiosa, por instrumen-
to legislativo, a edicdo de normas que evitassem o afluxo de proces-
sos desnecessarios ao Tribunal Federal de Recursos e o aforamento
de demandas pelas entidades federais, em primeira instancia, desde
que nao sejustifique, em face do valor da causa, a utilizacdo do apa-
relho judiciario, que é mantido p6I3 propria Unido Federal.

A comprovar a assertiva da conveniéncia de restringir, por
exemplo, o acesso ao Tribunal do maior numero possivel de recla-
macdes trabalhistas, enquadradas na regra do art. 110 da Constitui-
¢do, decididas contra as entidades federais, em face da necessidade
de imediata solucdo desses litigios, serve o fato, revelado no cadas-
tramento de todos os processos existentes na segunda instancia fe-
deral, a aguardarem julgamento, trabalho realizado pelo sistema de
processamento de dados, que se implantou no T.F.R., a partir de
5 U Uon urna massa de 20.328 feitos, a 25 de fevereiro
de 1980, incluidos mais de 9 mil, que se encontravam na Subprocu-
radoria-Geral da Republica para parecer, as reclamacdes trabalhis-



tas atingiam a 1.008 recursos, ou 4,95% dos processos. Em expres-
sivo volume, tratava-se de feitos, que haviam chegado ao Tribunal,
tdo-s6 por forca do recurso de oficio, predominando os de pequeno
valor. Neste particular, alids, ja se verificara, no levantamento feito
no Rio e Sdo Paulo, na massa de 150 mil a¢des, antes referido, que
as reclamacgdes trabalhistas, ai somando 2.274 processos, estavam
distribuidas em 56,98% como causas inferiores a cinco valores de
referéncia, sendo 50,48% de até um valor de referéncia.

N&o seria admissivel, de outro lado, especialmente em matéria
trabalhista, nao possibilitar a imediata solu¢cdo dos litigios,
realizando-se, acordo, que é da esséncia do seu procedimento,
extinguindo-se desde logo, a demanda, na audiéncia de conciliacdo
e julgamento. As causas de procedimento sumarissimo, a sua vez,
na Justica Federal, ndo tém logrado possibilidade de se resolverem,
mediante transa¢do, o que, evidentemente, contraria a indole do
sistema processual. Tudo isso, arigor, porque aos procuradores das
entidades publicas ndo se dava autorizagdo geral para, desde logo,
caso a caso, segundo seu prudente juizo, acordarem. No mesmo
sentido, relativamente as desapropria¢des, cumpria diminuir o aflu-
xo dessas demandas a segunda instancia, quer modificando a regra
do art. 28, § lo., da Leidas Desapropria¢Bes, quanto a sujeicdo das
setencas ao duplo grau dejurisdi¢cdo, quer viabilizando-se o acordo,
na audiéncia de instrucdo ejulgamento. No particular, registro, tam-
bém, tratar-se, em 1980, de outro ponto critico no volume de pro-
cessos em segunda instancia, pois, dentre os 20.328 feitos cadastra-
dos, até 25 de fevereiro de 1980,2.068, ou seja, 10,17%, eram desa-
propriac@es que pendiam de julgamento, convindo referir que, des-
ses, 1.158 estavam na Subprocuradoria-Geral da Republica, onde
significavam alta percentagem dentre os processos ai aguardando
parecer. Todos sabemos o elevado 6nus com que arca a Fazenda
Publica em juros compensatorios e correcdo monetaria, precisa-
mente, quando ocorre morosidade do procedimento expropriato-
rio. De outro lado, nesta matéria, assim como sucede com as recla-
macdes trabalhistas, com os casos de responsabilidade civil das en-
tidades de direito publico por ato ilicito praticado por seus servidores
e ainda nas causas dos segurados da previdéncia social, quando su-
jeitas ao rito sumarissimo em face do valor, a ninguém ¢ licito olvidar
qguanto de injustica se perpetra contra 0os necessitados, os que per-
deram sua propriedade por utilidade puablica ou interesse social, ou
doentes que pedem amparo da previdéncia social, em tardando, por
longos anos, aentrega do que lhes é, porjustica e de direito, devido.

Todas essas e muitas outras questdes, que estdo no saber e na
experiéncia de todos os que oficiam no Juizo Federal, indicavam a
necessidade de se adotar reforma de profundidade, quanto ao afo-'
ramento e processamento de causas neste importante dominio do
Judiciario Federal.

Ressalto, por outro lado, que os estudos acerca dessa situacao
de congestionamento do Juizo Federal, indicavam, ainda, para a
solucdo do problema, a necessidade de se criar espirito de alto en-
tendimento entre a Administracdo Federal, direta e indireta, e a Jus-
tica Ordinaria da Unido, em seus dois graus, para que, dentre ou-



tros, ajurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Federal de Recursos seja seguida pela Administracao,
evitando-se venham os particulares prejudicados a avolumar as
pautas da Justica Federal com demandas que redundam em derro-
tas desnecessarias da Fazenda Publica. Isso mesmo, dentre outros,
sinalei em meu discurso de posse na Presidéncia do Tribunal, a25de
junho de 1979, ao asseverar: H4, no particular, outra questéo, ainda,
gue tenho como de basica importancia. Nenhuma férmula para a
Reforma, em ambos os graus, da Justica Ordinaria da Unido, pode-
ra solucionar, de maneira eficiente e consentanea com os interesses
do bem comum, o seu funcionamento, com vistas a uma prestacao
jurisdicional célere, se ndo se criar, com apoio no principio da har-
monia entre os Poderes do Estado, um novo espirito de superior
compreenséo entre o Executivo e o Judiciario, em ordem aque aju-
risprudéncia consolidada do egrégio Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Federal de Recursos, acerca de questdes do interesse ime-
diato da Administracdo, seja por esta, através de seus 6rgaos com-
petentes, também seguida e observada. N&o € em realidade, admis-
sivel, na perspectiva do bem comum, que a ambos os Poderes in-
cumbe promover, que, por exemplo, 6rgéos centrais de consulta ou
assessoramento juridico de sistemas, no plano da Administracéo,
centralizada ou descentralizada, deixem de considerar a jurispru-
déncia assente, por vezes, em sUmulas ou decisdes iterativas dos
Tribunais Superiores, resultando, entdo, do aconselhamento juridi-
co dela destoante, prosseguir a Administracdo na pratica de atos, ja
proclamados pelo Poder Judiciario, terminativamente, como em
desacordo com as normas legais deles regentes. Esse fato tem acar-
retado a conseqtiéncia, ao longo de anos, do aforamento, por parti-
culares prejudicados, de milhares de demandas desnecessarias,
com decisbes, de ojdinario, desfavoraveis a Fazenda Publica, as
quais, entretanto, vém a este Tribunal e avolumam suas pautas de
julgamento,*com imenso reflexo negativo na prestacao jurisdicio-
nal, de referéncia aos demais feitos, onerando, além disso, pesada-
mente, o Erario Nacional e gerando injustica as partes, por vezes,
economicamente necessitadas, que devem sofrer o desgaste de
uma contenda dessa natureza. Tal realidade, que se surpreende,
notadamente, no julgajmento de causas tributérias, previdenciarias
e relativas a pessoal, ndo constitui, a evidéncia, em sentido proprio,
fruto de desprezo ou desconsideracao das autoridades administrati-
vas para com os julgados dos Tribunais. E, ao contrario, tradigco,
gque muito enobrece a Patria, o cumprimento pontual dos manda-
dos ou decisfes judiciais, pela Administracdo Publica, civil e militar.
No caso, 0 que sucede apenas € interpretacdo de norma aplicavel,
em descompasso com aexegese uniforme que ja lhe hajam dado os
Tribunais, em face da autonomia da instancia administrativa.

E, mediante, ojaservei. Em atendendo ajurisprudéncia unifor-
me dos Tribunais, ndo se compromete aindependéncia da Adminis-
tracdo, mas, apenas, seus atos decisorios se conformam a orienta-
¢ao sobre a matéria ja consagrada e consolidada pelas Cortes Supe-
riores. Isso, ademais, desde logo, se justificaria, inclusive, sob o
ponto de vista da dindmica dos Poderes do Estado, pois, em verda-
de, ao Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional, é



que cabe, em Ultima analise, na aplicacao das leis, ao dirimir confli-
tos de interesses, dizer, terminativamente, da sua exata exegese.

Pois bem, esse quadro, concretamente definido, da Justica
Ordinaria da Uniao, levou-nos a iniciar providéncias, no segundo se-
mestre de 1979, junto & Administracdo Federal, com vistas a encaréa-
lo corno um auténtico desafio, encontrando-se o Tribunal, outros-
sim, com uma massa de mais de 22 mil processos para julgamento,
incluidos cerca de 10 mil a aguardar o pronunciamento da Subpro-
curadoria-Geral da Republica.

Devo proclamar, por imperativo de justica, entretanto, que a
Administracdo Federal, especialmente, nas areas relativas aos Mi-
nistérios da Fazenda, da Previdéncia Social, da Justica, da Desbu-
rocratizagéo, na Casa Civil da Presidéncia da Republica e no DASP,
tem sido sensivel as sugestdes e providéncias solicitadas pelo Tribu-
nal Federal de Recursos, no que concerne as medidas necessarias a
obter-se o descongestionamento, a reforma da Justica Ordinaria da
Unido. Anoto, nesse sentido, que, ainda no segundo semestre de
1979, expediram-se quatro Decretos-Leis acerca de anistia de débi-
tos fiscais de pequeno valor originario, atingindo o teto de 3 mil cru-
zeiros, quanto aos da Unido Federal e da Previdéncia Social, e de 1
mil cruzeiros, referentemente aos da demais autarquias federais. Eo
qgue decorre dos Decretos-Leis n°.s 1687, de 18 de julho de 1979;
1694, de 6 de setembro de 1979; 1699, de 16 de outubro de 1979, e
1736, de 20 de dezembro de 1979. Da aplicagdo desses diplomas re-
sultou o imediato arquivamento na Justica Federal, em todo o Pais,
de mais de 125 mil execucgdes fiscais. De outra parte, medida de alta
significacdo veio a consubstanciar-se na Portaria Ministerialn °. 608,
de Tl de julho de 1979, do ilustre Ministro da Fazenda, Dr. Karlos
Richbieter, ordenando a sustacdo da cobranca judicial e a néo-
inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos para com a Fa-
zenda Nacional, de valor originario igual ou inferior a 1 mil cruzeiros,
com o que se pretendeu, assim, impedir novo congestionamento
das Sec8es Judiciarias, ao se aforarem, como acontecia antes, exe-
cucdes fiscais de pequeno valor. Posteriormente, a Portarian® 188,
de 23 de margo de 1980, ja agora firmada pelo atual Ministro da Fa-
zenda, Dr. Ernane Galvéas, elevou o referido teto para 3 mil cruzei-
ros. Nao s6. Colimando diminuir as autua¢des, no Juizo Federal, de
execucOes fiscais e de quaisquer demandas de pequeno valor, na
conformidade do mesmo objetivo e em virtude de entendimentos
havidos entre a Presidéncia do Tribunal Federal de Recursos, o Sr.
Ministro Extraordinario para a Desburocratizagdo e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, foi editado, a 23 de junho de 1980, o
Decreto-Lein °. 1793, que autoriza o Poder Executivo a determinar o
ndo ajuizamento, pela Unido, autarquias federais e empresas publi-
cas, de acOes de valor igual ou inferior avinte Obrigacdes Reajusta-
veisdo Tesouro Nacional, ressalvados os mandados de seguranca e
as desapropriagoes.

Outra medida de alta significacdo, no concernente ao descon-
gestionamento da Justica Federal, particularmente na Secéo Judi-
cidria do Estado de S&o Paulo, foi adecorrente da extingdo da figura
do devedor remisso, ut art. 50, do Decreto-Lein® 1715, de 22 de no-



vembro de 1979, evitando-se, assim, o0 ajuizamento de centenas de
mandados de seguranca, para ndo prevalecerem as san¢des admi-
nistrativas conseqiientes as respectivas declaracbes, que antiga e
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Sumulas n°
70, 323 e 547) e do Tribunal Federal de Recursos considerava in-
constitucionais. Além disso, arecente Portaria Ministerialn ° 314, de
3 de setembro de 1980, bem de tornar sem efeito os atos declarato-
rios de devedor remisso anteriores ao referido Decreto-Lein® 1715,
de 22 de novembro de 1979, em virtude do que restaram sem objeto

os mandados de seguranga onde eram impugnados esses atos ad-
ministrativos.

Por outro lado, o disposto na Lei Complementarn©37, de 13de
novembro de 1979, em revogando o art. 130 e paragrafos, da Lei
Complementar n°® 35de 1979, assegurou medida legislativa de ex-
traordinéario reflexo, obstando a transferéncia, para a Justica Fede-
ral, de competéncia em matéria de acidentes de trabalho, nas hipo-
teses consignadas no dispositivo em aluséo, inscrito na Lei Organi-
ca da Magistratura Nacional, e que, a partir de 15 de novembro de
1979, carrearia, para o ambito da Justica Ordinaria da Unido, carga
de trabalho insuportavel, agravando, sensivelmente, a situacao de
congestionamento de feitos, de forma particular, nas quatro maio-
res Secdes Judiciarias. A iniciativa do Tribunal Federal de Recursos
mereceu pronta acolhida do entdo Ministro da Justica, o saudoso
Senador Petronio Portella, convertendo-se, apds novos estudos, de
gue resultaram outras regras inseridas no mesmo texto, estas por
proposta do egrégio Supremo Tribunal Federal, no primeiro diplo-
ma modificativo da Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

Coroando a série de providéncias legislativas, até agora ja ado-
tadas, que contribuirdo para o real descongestionamento da Justica
Ordinéria da Unido, importa referir aLein? 6.825, de 22 de setembro
de 1980, ao estabelecer normas para maior celeridade dos feitos, no
Tribunal Federal de Recursos e na Justica Federal de Primeira Ins-
tancia, cujo anteprojeto foi encaminhado aconsidera¢ao do Senhor
Presidente da Republica, pelo Tribunal Federal de Recursos, com o
oficio n. 86/GP, de 23de abril de 1980, transformado em Projeto de
Lei com mensagem ao Congresso Nacional assinada a 23 de junho
de 1980. Nesse diploma estdo consubstanciadas, precisamente, as
alterac6es no sistema do obrigatorio duplo grau de jurisdicao,
estabelecendo-se que o disposto no art. 475, itens Il e Ill, do Codigo
de Processo Civil, ndo se aplica a sentenca proferida contra a Unido
e autarquias federais nas causas de valor igual ou inferior acem Obri-
gacOes Reajustaveisdo Tesouro Nacional, adotando-se igual alcada
nasjeclamacdes trabalhistas. Nas desapropriacbes movidas pela
Unido, suas autarquias e empresas publicas federais ou por socieda-
des de economia mista, mediante delegacao, a sentenca somente
se sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, quando condenar o desapro-
priante em quantia superior atrinta vezes o valor oferecido na inicial.
Nas causas referentes a nacionalidade, inclusive arespectiva opcéao,
e a naturalizacao, a setenca so é submetida ao duplo grau de jurisdi-
¢ao, se nela se discutir matéria constitucional.

No concernente aos recursos, a Justica Federal, restabeleceu-



se 0 denominado recurso de algada, nas causas de pequeno valor,
assim consideradas aquelas de valor igual ou inferior a cinqlienta
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional. Das sentencas, nes-
ses casos, ateor do art.40e paragrafos, da Lei n° 6.825, de 22 de se-
tembro de 1980, s6 se admitirdo embargos infringentes do julgado e
embargos de declaracdo, deduzidos, perante o mesmo Juizo Fede-
ral. As medidas em aiusdo respeitam, imediatamente, as providén-
cias destinadas a reduzir o afluxo de processos, por forca do obriga-
tério duplo grau de jurisdigdo, ou, em grau de recurso, quando de
pequeno valor a causa, ao Tribunal Federal de Recursos. No que
concerne ao art. 4oreferido, se é certo queo Caodigo de Processo Ci-
vilde 1973 ndo manteve a disposicédo do art. 839, do Cddigo do Pro-
cesso Civilde 1939, em face da nova sistematica dos recursos, nédo é
menos exato que, na Lei n° 6.825, de 1980, se cogita de medidas es-
peciais, de natureza processual, ligadas a Reforma da Justica Ordi-
néria da Unido, que venham possibilitar o descongestionamento do
Tribunal Federal de Recursos. Quanto ao art. 839, do Cdédigo de
Processo Civilde 1939, ademais, escreveu Jodo Claudino de Oliveira
e Cruz, precisamete, "teve como razdes inspiradoras, segundo 0s
comentadores da lei, motivos de ordem econ6mica e intuitos pon-
deraveis de evitar o acimulo de causas de pequeno valor em grau de
recurso, assoberbando os servicos dos tribunais superiores”, iin
Dos Recursos no Cédigo de Processo Civil)2. Na espécie, assim, 0s
motivos entdo invocados crescem de ponto, pois, sempre, nas cau-
sas civeis, na Justica Federal, uma das partes é a Unido, autarquia
federal ou empresa publica federal, ndo se tratando, nesse ambito
do Judiciario, de meras ac¢des entre particulares.

De outro lado, em realidade, qual antes anotei, ndo sejustifica-
va congestionar, conforme vinha sucedendo, as pautas de julga-
mento do Tribunal Federal de Recursos com causas de diminuto va-
lor, em prejuizo da celeridade do julgamento de demandas comple-
xas e de alta significacdo, quanto ao valor e as teses de direito nelas
discutidas. Releva, ademais, conotar que, nas hipéteses do art.485,
do C.P.C., asentenca de mérito, nessas causas de pequeno valor, a
evidéncia, podera ser rescindida pelo Tribunal.

De referéncia aos recursos, outra modificacio resuita do art.
3? da Lei n? 6.825, de 1980, ao acrescer ao art. 520, do Cdadigo de
Processo Civil, caso novo de apelagéo, com efeito apenas devoluti-
VO, has causas em que a Unido, entidades autarquicas ou empresas
publicas federais forem interessadas, na condi¢cdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, "quando interposta de sentenca que deci-
diu questdes predominantemente de direito, com fundamento em
stmula do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Federal de Re-
cursos". Nessas hipoteses, arigor, em face do art. 90, § 20, da Lei
Complementam? 35, que estabelece poder o relator, no T.F.R., ne-
gar seguimento aos recursos contrarios a sumula do Supremo Tri-
bunal Federal ou do Tribunal Federal de Recursos, ndo seria, em rea-
lidade, de admitir-se apelacdo das sentencas versando questdes
predominantemente de direito e fundadas em simula, reservando-
se, apenas, as partes, inadmitida aapela¢ao, o agravo de instrumen-
to para tentar demonstrar que afundamentacéo do decisorio de pri-
meiro grau ndo deveria basear-se na simula invocada. Acontece,



porém, que, na pratica, aexperiéncia esta a aconselhar se garanta a
parte irresignada, desde logo, a apelacao, se a causa for de valor su-
perior a cinqlienta Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional,
para que os autos principais subam ao Tribunal, quando, entdo, o
relator, —se realmente verificar que a simula foi aplicada, com pro-
priedade, a espécie, apoiado no art. 90, § 20, da LeiOrganica da Ma-
gistratura Nacional, —de imediato, podera negar seguimento ao re-
curso, evitando-se, ademais, o duplo trabalho de processar o agra-
vo de instrumento e, provido este, apenas para determinar a subida
da apelagdo, com vistas a melhor exame da matéria, também essa
se haja de processar na instancia originaria. Ademais disso, dentro
da compreenséao saudavel de que as simulas devem estar sujeitas a
revisdo, dar-se-a ao relator da apelacédo, sempre, aoportunidade de
rever a questdo de direito, por vez, aluz de fundamentos novos e va-
liosos, propondo, quicd, a modificacdo do entendimento assenta-
do, se se tratar de simula do préprio Tribunal. Nesses casos, tudo
esta aaconselhar, efetivamente, possua o recurso apenas efeito de-
volutivo, ndo se impondo a parte vencedora, que teve, em favor de
sua tese de direito, acolhida na sentenca, simula do Tribunal Fede-
ral de Recursos ou do Supremo Tribunal Federal, o 6nus de esperar,
as vezes,. por longo tempo, o julgamento da apelagcéo e a execucao
do decisorio. Ademais, com o efeito s6 devolultivo conferido ao re-
curso, em casos de tranquila jurisprudéncia das Cortes Federais
mencionadas, ficam as partes sem o estimulo com que, freqliente-
mente, recorrem, apenas, para impedir, pelo efeito suspensivo, a
execucdo mesmo proviséria da sentenca.

. m ainc’a' 0 ar*' ¢t a”e" P°ssam os representantes ju-
diciais da Unido, suas autarquias e empresas publicas federais tran-

sigir para terminar o litigio, nas causas, salvo as de natureza fiscal e
as relativas ao patriménio imobiliario da Unido, de valor igual ou infe-
rior a cem Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, mediante
condicoes a serem estabelecidas pelo Poder Executivo, providéncia
essa da mais alta significagdo, como antes referi, para a celeridade
dos processos no Juizo Federal de primeiro grau, viabilizando o
acordo, que ha, assim, de ser estimulado pelos Juizes, maxime, nas
reclamacdes trabalhistas, nas demandas de beneficios da previdén-
cia social, nas acdes de procedimento sumarissimo e mesmo nas
desapropriagBes. N&o s6 a Fazenda Publica com isso se beneficiarg,
como principalmente os particulares, e, em especial, os desprotegi-
dos da fortuna que postulam no Juizo Federal, deixando de aguar-
dar, com a angustia dos que sofrem, por tempo, para eles, intermi-
navel, em face de sua extrema necessidade, em ordem de recebe-
rem o que lhes for devido, ou por eles, desde logo, aceito.

A imediata aplicagdo dos arts. 10e 2oda Lein?6.825, de 22 de
setembro de 1980, aos processos que aguardavam julgamento no
T"F.R. e a ele remetidos, tdo-s6, por forca do duplo grau de jurisdi-
¢ao, atingiu, desde logo, a 1.115 feitos, consoante a informacédo do
servigo de processamento de dados, excluidos os mandatos de se-
guranca que, conforme assento regimental, adotado pela Corte na
Resolucao n?25, de 30 de setembro de 1980, néo serdo objeto de in-
cidéncia do novo diploma legal.



A par dessas disposi¢des legislativas, o Ministério da Fazenda,
com a assisténcia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ex-
pediu, além da ja referida Portarian? 314, de 3 de setembro de 1980,
as Portariasn® 188, de 23 de margo de 1980, e 375, de 18 de novem-
bro de 1980, ordenando a sustacao da cobranca judicial de débitos
de valor igual ou inferior, respectivamente, a 3 mil cruzeiros e 12 mil
cruzeiros.

De outra parte, o Tribunal, atento a necessidade de moderni-
zar 0s servigos de apoio a atividade judiciéria, iniciou, no segundo
semestre de 1979, os estudos para aimplantacéo do sistema de pro-
cessamento de dados, principiando, jda 19de novembro do mesmo
ano, o cadastramento dos processos, operacao essa concluida em
marco de 1980, segundo a metodologia prépria, de referéncia a to-
dos os feitos pendentes de julgamento, incluidos os que se encon-
travam na Subprocuradoria-Geral da Republica.

Foi, a partir dai que se tornou, entdo, possivel proceder, com
base em dados concretos e confidveis, aos estudos para a introdu-
¢do da especializacdo na Corte, prevista na Emenda Constitucional
n.° 7, de 1977, e na LeiComplementam035, de 1979, e definida em o
nové Regimento Interno, que estd em vigor desde 23 de junho de
1980.

Os nimeros revelados pelo computador permitiram andlise de-
tida da situagdo dos feitos no Tribunal e, em decorréncia, a confir-
macéo de critérios objetivos a presidirem aadocao de areas especia-
lizadas.

Nessa ordem, gracas ao processamento de dados, foi possi-
vel, assim, implantar, em concreto, a especializacdo, sem qualquer
solu¢do de continuidade nos trabalhos do Tribunal, que nédo sus-
pendeu suas sessodes, para esse fim, em qualquer momento. Redis-
tribuiram-se, a 23 de junho de 1980, automaticamente, aos Minis-
tros, levando-se em conta a correspondente &rea de especializagéo,
com acomodidade resultante da simples expedicao de listagens dos
feitos, pelo computador, 22.579 processos, incluidos os que esta-
vam ainda na Subprocuradoria-Geral da Republica, somando estes
mais de 10 mil feitos. Suplemento do Diario da Justica, publicado a
11 de agosto de 1980, com 963 paginas, estampa a situacao de to-
dos os processos. Passou-se, a seguir, a realizar a distribuicdo ordi-
naria dos novos feitos pelo computador, bem assim o controle de
andamento dos processos, por suas fases, desde ai, se esta regular-
mente procedendo por computacédo eletrdnica, mediante cujo siste-
ma, outrossim, as partes podem colher as respectivas informacdes,
na Secretaria da Corte. Franqueado, de outro lado, ao publico ja es-
ta, assim, o acesso as informacdes, inclusive, com ainterligacdo dos
subsistemas de processamento de dados, do T.F.R. e das Secdes
Judicéarias de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, onde
ja implantados, isso a partir de 31 a 30 de mar¢o de 1981, respectiva-
mente, de tal sorte que as partes, desde os terminais do computa-
dor, né Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, poderdo acompa-
nhar a situacdo dos processos de seu interesse no Tribunal. Além
disso, sera possivel, diretamente do Tribunal, colher do terminal em
Brasilia, informag¢des sobre o andamento dos processos nas Varas



das mesmas Sec¢Oes Judiciarias, logo, ai, se implantem, também,
os registros eletrdnicos das fases dos feitos. De acordo com o Proje-
to DATAJUS, que o Tribunal mantém com aempresa DATAPREYV,
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
esperam-se, para o prOximo semestre, talvez, os estudos referentes
ajmplantacdo do subsistema de processamento de dados, na Se-
¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais, sendo de registrar, em fa-
ce da experiéncia ja adquirida nesse setor, que os trabalhos de ca-
dastramento dos feitos e de implanta¢do das instala¢des, em Porto
Alegre, decorreram, em breve tempo, pois, iniciados em janeiro de
1981, vieram a inaugurar-se, oficialmente, a 30 de mar¢o passado.

Em decorréncia disso, se, pelo computador, ja foi viavel ao Tri-
bunal obter elementos estatisticos complementares para sugerir
providéncias legislativas, consoante aconteceu em 1979 e 1980, e
proceder a sua mencionada reorganizacdo funcional, certo é
colimar-se, pelo mesmo sistema, num processo dindmico, sua apli-
cacdo, também, a ampla comunicacgéo e distribuicdo de informa-
¢des, em servigos diretos e imediatos, as partes litigantes, as entida-
des federais, que poderdo inclusive possuir terminal em suas
Procuradorias-gerais e regionais, e aos interessados. Trata-se, ade-
mais, de procedimento em virtude do qual a Corte, que possui juris-

dicdo nacional, cria as condigOes de aproximagé&o, cada vez mais fa-
cil, as partes.

No que concerne a 'especializacdo* assim introduzida no Tri-
bunal Federal de Recursos, cumpre notar que ndo se modelou pelo
tipo tradicional dos tribunais estaduais, cujas Camaras se dividem
em civeis e criminais , por incomportavel dito sistema, nesta Cor-
te, eis que a matéria criminal, nela ndo ultrapassa a 10% dos feitos
distribuidos cada ano. Consagrou-se sistema em que se pretende
conciliar aafinidade de matérias com a necessidade de partilha equi-
tativa de trabalho entre as duas Secfes especializadas, cada uma
composta de trés Turmas de quatro Ministros. Cada Sec¢é&o inte-
grasse, pois, por 12 ministros, sendo uma presidida pelo Vice-
Presidente do Tribunal e a outra pelo Corregedor-Geral da Justica
Federal, estes apenas com voto de qualidade.

Dessa sorte, ressalvada a competéncia do Plenéario (de 27
membros), ndo sujeita a especializacdo, o Regimento Interno defi-

niu as areas especializadas do Tribunal, em seu art. 10e paragrafos,
nos seguintes termos:

Art. 10 A competéncia das Secdes e das respectivas Turmas
gue as integram (art. 20, itens Il e lll, e 8§ 2? e 3?) é fixada de acordo

com as matérias que compdem a correspondente area de especiali-
zacao.

810. A Primeira Sec¢éo cabe o processo e julgamento, no Tri-
bunal, dos feitos relativos:

|- aservidores civis e militares, regidos por normas estatutarias
ou pelas disposi¢cbes do direito do trabalho;

Il - alicitacdo e concursos publicos;

lll - a nulidade ou anulabilidade de atos administrativos, salvo



guando a matéria estiver expressamente prevista na competéncia
da Segunda Secao;

IV - ao ensino superior;

V - ainscricdo e exercicio profissionais;

VI - a nacionalidade, inclusive a respectiva opcéo, e a naturali-
zacao;

VII - a beneficios previdenciarios;

VIIl - ao dominio e posse, salvo quando se trate de desapro-
priacdes;

IX - & locacdo de imoveis;

X - a responsabilidade civil;

Xl - a competéncia em matéria de acidente de trabalho, de fa-
milia e sucessao e registros publicos.

§20A Primeira Secdo incumbe ainda julgar a matéria penal em
geral, ressalvados os casos de competéncia originaria do Plenéario.

§30 A Segunda Secdo cabe o processo e julgamento dos fei-
tos relativos:

| - a impostos, taxas e pre¢os publicos;

Il - a contribuicdes de qualquer natureza,

Ill - a multas de qualquer natureza;

IV - a direitos reais sobre coisa alheia;

V - a desapropriacdes, diretas e indiretas;

VI - a propriedade industrial;

VIl - a constituicdo, dissolucdo e liqguidacdo de sociedades, in-
clusive a competéncia em matéria falimentar".

Deferido pela Lei Complementar n°® 35, de 1979, ao Tribunal,
dispor em seu Regimento Interno sobre a especializagéo, facil serd,
no curso do tempo, proceder a corregcBes que, por certo, se faréo
necessarias, tendo em conta as naturais alteragdes que se verifica-
rem no afluxo de processos ao T.F.R., modificando-se os nimeros
guanto as diversas espécies, bem assim em decorréncia dos resulta-
dos da aplicacdo da Lei n? 6.825, de setembro de 1980, e do
Decreto-Lein® 7. 793, de 23 de junho de 1980.

De outra parte, em razao de Convénio com o PRODASEN, 6r-
gdo do Senado Federal, o Tribunal trabalhou, intensamente, em
1980, na implantagéo de outro sistema de processamento de dados,
com vistas a, segundo ametodologia adequada, iniciar o armazena-
mento definitivo, no Banco de Dados, de sua Jurisprudéncia,
facilitando-se, assim, a respectiva pesquisa e recuperac¢ao das infor-
macdes, ndo sO no interesse dos membros da Corte, mas de todos
0s que logrem acesso aos terminais do PRODASEN, nos Estados.
Meu entendimento, no particular, € no sentido de que o arquiva-
mento de informacdes jurisprudenciais em meio magnético ndo po-
de desvincular-se do fim pratico a que se destina, sendo indispensa-
vel ocorram a'qualidade' e a'preciséo’ das informacdes e a possibili-
dade de sua rapida recuperacdo. O terminal deve constituir, pois,
instrumento de trabalho de pronto acesso, para proporcionar ele-
mentos que acelerardo os julgamentos dos feitos.

Ao término de 1980, ja se concretizou essa importante meta.



sendo armazenados, em dezembro passado, os primeiros 635 ares-
tos do Tribunal Federal de Recursos, numero esse hoje elevado para
5.311. De acordo como'Projeto do Usuério - T.F.R.', aprovado ho
altimo trimestre do ano findo, onde se dispde, também, sobre a ali-
mentacdo permanente do Banco de Dados - J.T.F.R., o PRODA-
SEN compromete-se a armazenar cem documentos, por dia, de in-
formacao jurisprudencial do Tribunal, o que significa a necessidade
de ser obtida a producao de, no minimo, igual nimero de documen-
tos, segundo a metodologia especifica, pela Subsecretaria de Anali-
se, da Secretaria de Informética e Documentacao da Corte, objetivo
gue cumprird alcancado neste ano de 1981 e, de forma constante,
para o futuro. Ostrabalhos estédo sendo orientados com vistas a for-
necer informacgdes relativas aos julgamentos, contemporaneamen-
te asua publicacdo; a medida do possivel, sera alimentado o Banco
de Dados, também, com as decisfes dos anos anteriores. Nesse
sentido, os acérdaos, jA no Banco de Dados, sao referentes as au-
diéncias de publicagédo a contar de agosto de 1980.

No particular, a sistematica seguida resultou dos estudos e de-
bates efetuados, com a participacdo de Ministros e funcionarios do
Tribunal, de técnicos do PRODASEN e de advogados. Concluiu-se
pela conveniéncia da criagcdo de um Catélogo de Jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos, ja aprovado, também, pela Subsecre-
taria de Analise do Senado Federal. Esse documento devera ter sig-
nificativa importancia no desenvolvimento dos trabalhos de alimen-
tacdo do Banco de Dados - J.T.F.R. do PRODASEN.

O Banco de Dados —J.T.F.R., como antes referido, pretende
incluir gradativamente todas as decisdes passadas e futuras, do Tri-
bunal Federal de Recursos, contando, para tanto, com a alimenta-
¢do continua de informacdes fornecidas pela Subsecretaria de Ana-
lise deste Tribunal. No arquivo J.T.F.R., do Banco de Dados, esta-
réo assim as informacdes sobre o acervo relativo aos acordaos e su-
mulas do Tribunal Federal de Recursos, as quais sdo enviadas pela
Subsecretaria de Analise da Secretaria de Informatica e Documen-
tacdo desta Corte, de conformiaode com o documento respectivo

de informac&o cuja estrutura foi devidamente aprovada eesta sendo
utilizado — o Fatt.

No que concerne ao Catalogo de Jurisprudéncia do T.F.R.,
cumpre entender que sua formacgao obedece ao critério de classifi-
cagdo por matéria/assunto , dentro dos parametros gerais utiliza-
dos para pesquisa atual nos arquivos manuais dos Tribunais Supe-
riores. Cada termo é formado por um méaximo de trés niveis, sendo
gue os membros de segundo e terceiros niveis estao, na relagéo, an-
tecedidos por dois ou trés asteriscos, respectivamente, possuindo,
tambem uma codificacdo que corresponde atodo o termo, ou seja,
ajodos os niveis do mesmo termo. O Catalogo seréa passivel de revi-
sdo periddica, em ordem anele se acrescerem novos termos.

A alimentacdo do Banco de Dados — J.T. F. R. far-se-a4 segun-
do rotina ja definida no Projeto do Usuario - T.F.R,, com o envio,
pelo Tribunal, dos formulérios analiticos de transcricdo de textos —
Fatt, tarefa cuja execucao envolve as Subsecretarias de Analise e de



Documentacgéo, ambas da Secretaria de Informatica e Documenta-
¢do dessa Corte. Incumbe, nesse sentido, a primeira, basicamente,
o preenchimento dos referidos Formularios, procedendo, para tan-
to, com uma equipe de dez funcionarios — bacharéis em Direito, a
analise dos acordaos, catalogando-os e indexando-os, com a utili-
zacdo do referido Catalogo e também do Thesaurus da Subsecreta-
ria de Analise do Senado Federal. Cabe-lhe, ainda, a pesquisa no fi-
chéario convencional, para localizacdo de eventuais precedentes, a
serem inseridos no Banco de Dados, devendo sempre mencionar-
se, no Fatt, aidentificacdo do volume encadernado, inclusive com a
respectiva pagina, onde se encontra, no Tribunal, o inteiro teor de
documento jurisprudencial. A sua vez, a Subsecretaria de Docu-
mentacgdo incumbira manter atualizadas "a separac¢do, classificacdo
e preparacdo dos acérddos para encadernacao; aidentificacao dos
volumes; aencadernagéo e arquivamento dos acordaos".

Releva, no particular, por igual, referir a conveniéncia de ser
adotada, progressivamente, na elaboracdo das ementas dos novos
acordédos, atécnica do Catalogo, para que, desse modo, de forma
mais rapida, possa a Subsecretaria de Anélise completar os elemen-
tos constitutivos da informacéo para o Banco de Dados - J.T.F.R.

Quanto maior for o volume de ac6rdaos enviados, segundo a
metodologia adequada, ao aludido Banco de Dados, a evidéncia,
maior sera o proveito a retirar-se, na execugdo dos trabalhos judi-
cantes da Corte, a par da contribuicdo significativa que o Tribunal
estara dando aos meios judiciarios do Pais e aos pesquisadores da
jurisprudéncia com acesso aos terminais do PRODASEN. Possibili-
ta-se, dessa maneira, também, aconsecuc¢ado de um outro objetivo,
qgual seja, adivulgacéo dajurisprudéncia de um Tribunal com jurisdi-
¢ao nacional. Trata-se, a meu sentir, de tarefa que ha de merecer,
daqui para o futuro, interesse cada vez maior da administracdo da
Corte, em ordem a se dotarem de recursos suficientes, de pessoal e
instalaces, as Subsecretarias de Analise e Documentagao do Tri-
bunal Federal de Recursos.

No que respeita a pronta recuperagéo das informacdes, de re-
ferir é a existéncia, além do catalogo, de um Manual do usuario do
Banco de Dados — J.T.F.R., aprovado em dezembro do ano passa-
do. No setor do terminal do PRODASEN, da Subsecretaria de Do-
cumentacdo do Tribunal, j4 é possivel a pesquisa em torno do acer-
vo de informacfes armazenadas sobre ajurisprudéncia desta Corte.

Ainda referentemente ao tratamento da Jurisprudéncia do Tri-
bunal, intensos séo os trabalhos destinados a edicdo das Sumulas
da Jurisprudéncia Predominante, matéria esta que mereceu, ou-
trossim, disciplina especial em o novo Regimento Interno. Trinta e
nove novas sUmulas foram expedidas, em 1980, possuindo o
T.F.R., presentemente, 82simulas de sua Jurisprudéncia.

O Tribunal vem obtendo resultados altamente satisfatérios
com a aplicagdo do art. 90, § 20, da Lei Complementam035, de
1979, segundo o qual, no T. F.R., "o relator julgara pedido ou recur-
so que manifestamente haja perdido objeto, bem assim mandara ar-
guivar ou negara seguimento a pedido ou recurso manifestamente



intempestivo ou incabivel ou, ainda, que contrariar, em questdes
predominantemente de direito, simula do Tribunal ou do Supremo
Tribunal Federal", dessa decisdo cabendo agravo regimental. Em
1980, atingiu a 1.660 o nimero de decisbes tomadas com base no
referido dispositivo, o que representou 12,5% do total dos julga-
mentos. Contribuigdo realmente positiva empresta aelaboragéo das
novas simulas a Comissdo de Jurisprudéncia, no desempenho de
suas atribuicdes regimentais de velar pela expansao, atualizacdo e
publicacdo da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do Tribu-
nal, supervisionando, também, "os servicos de sistematizagdo da
jurisprudéncia, sugerindo medidas que facilitem a pesquisa de julga-
dos ou processos" (Regimento Interno, art. 44, incisos le ll). Impor-
tantes, ademais, astarefas, nesse particular, da Assessoria de Juris-
prudéncia, para a pesquisa do material indispensavel a elaboracgéo
das simulas. Vem-se realizando, outrossim, entrosamento entre a
Assessoria de Jurisprudéncia e a Subsecretaria de Analise, encami-
nhando esta, desde logo, aquela as informagdes que considerar
Uteis, quanto a precedentes sobre mesma matéria, com vistas ao es-
pecifico estudo de processo de sumula, onde couber.

De outra parte, na reestruturacdo das unidades da Secretaria,
em 1980, preocupou-nos a hova organiza¢ao dos servigos de classi-
ficacdo, catalogacdo e guarda dos acérdaos do Tribunal. A antiga
Subsecretaria de Jurisprudéncia integrou-se a Subsecretaria de Do-
cumentacdo, unidade da nova Secretaria de Informatica e Docu-
mentacdo, que centraliza, atualmente, todos os documentos de
doutrina, de jurisprudéncia e do antigo Arquivo. Com a ampliacgéao,
pois, do ambito da Biblioteca do Tribunal, ndo obstante o aumento
significativo da area que foi destinada a seus servigos, no embasa-
mento do Edificio-Sede, j4 se faz necessario novo redimensiona-
mento dos espacos utilizaveis, para que as tarefas confiadas a atual
Subsecretaria de Documentacdo possam ter sua normal execucao,
mantendo-se todo esse acervo em condi¢c8es de facil acesso, devi-
damente classificado e guardado, permitindo, por igual, partir para
a andlise e tratamento dos documentos que constituirdo, a sua vez,
averdadeira meméria'do Tribunal. Pensa-se, nesse sentido, na im-
plantacdo, em breve tempo, de processos de microfimagem de do-
cumentos do Arquivo e de Jurisprudéncia. Reservou-se, também,
na Subsecretaria de Documentac¢ao, cuidado especial em relagdo
aos documentos jurisprudenciais, que vém recebendo tratamento

novo, segundo metodologia adequada a permitir pronta pesquisa
dos acoérdéaos.

No que concerne a divulgacao da jurisprudéncia do Tribunal,
além da publicacdo de quatro volumes da Revistado T.F. R conten-
do 204 acérdaos, prosseguiu-se, em 1980, com aedicdo do Ementa-
rio, iniciada em 1979, que, em 11 volumes, publicou 4.350 ementas
dos arestos da Corte, distribuidas de acordo com os ramos do Direi
to. Além disso, em 1980, o Boletim do T.F.R. distribuido, interna-
mente, no Tribunal, a Justica Federal e as Procuradorias Regionais
da Republica, e, por ultimo, a Procuradoria-Geral da Previdéncia
Social, principiou sua circulagédo, enfeixando, em 12 nUmeros, um
total de 662 ementas de julgados, significando informacao pronta,



ap0s poucos dias do pronunciamento do Tribunal, atodos os seus
membros, aos Juizes Federais, em todos os Estados, e as Procura-
dorias das entidades referidas. Com isso, colima-se ndo s6 a unifor-
midade nas decisdes dos 0rgaos julgadores do Tribunal, como tam-
bém manter os magistrados federais de primeiro grau atualizados,
no que concerne ao pensamento do T. F. R., de referéncia a matérias
por vezes pendentes de sua apreciacdo. Também, facilitando-se o
acesso a essas informacdes, por parte da Administracdo, pretende-
se obter diminuicdo do numero de aforamentos desnecessarios,
pois estardo as entidades a par da orientacdo do T.F. R.e, como é de
esperar, procederdo conforme o entendimento do érgao jurisdicio-
nal competente para decidir das causas do interesse da Unido, au-
tarquias e empresas publicas federais.

Vé-se, dessa sorte, quejaseampliou, sensivelmente, em 1980,
adivulgacéo oficial dos julgamentos da Corte, inserindo-se, nos trés
referidos veiculos de divulgagao, informacg8es da jurisprudéncia do
T.F.R. daordem de 5.216, o que significa elevada percentagem em
confronto com os processos julgados e os arestos publicados. Rele-
va conotar, nessa linha, que numerosas Revistas de alto conceito
nos meios juridicos do Pais estdo também publicando, com regulari-
dade, decisdes do Tribunal. Vem, ademais, a Revista do T.F.R. no
corrente ano, sendo publicada, mensalmente.

Constitui esse ponto, alias, motivo de constante preocupacao.
Anotei-o, em meu discurso de posse na Presidéncia do Tribunal,
nestes termos: De igual maneira, € mister se criarem estruturas e
meios, para que as decisdes tomadas pelos érgdos judicantes do
Tribunal possam ser conhecidas, de imediato, pelas partes, inclusi-
ve, pelos 6rgdos interessados da complexa maquina administrativa
federal, que, nesta Corte, vé dirimidos seus conflitos, especialmen-
te, corri os particulares. Noutro passo, afirmei: A circulagéo periodi-
ca de Boletins Internos, facilitando o conhecimento rapido, pelos
membros do Tribunal, das decis6es das Turmas Julgadoras e do
Pleno, com o envio de idéntico material de informacdo aos Juizes
Federais, em todo o Pais, constituird, do mesmo modo, fator positi-
vo, no esfor¢o para abreviar os julgamentos, a par de publicacdes
regulares de ementérios dajurisprudéncia do Tribunal.

Também a Assessoria de Imprensa do Tribunal concorreu para.

a divulgacéo dos trabalhos da Corte, sendo publicadas, nos princi-
pais 6rgaos de Imprensa do pais, além de transmitidas por emissoras
de radio ou televisdo, 4.115 noticias redigidas sobre julgamentos e
outras atividades do T.F.R. e do Conselho da Justica Federal,
registrando-se 121 'entradas’, como participagdo no programa 'A
Voz do Brasil',compreendidas entrevistas diretamente gravadas no
Tribunal por reporteres da Empresa Brasileira de Noticias - E.B.N.
inclusive com o Presidente da Corte, e noticias mediante envio de
release. Penso que os Tribunais, como 6rgéos da soberania nacio-
nal, devem comunicar-se com acomunidade, tornando a Adminis-
tracdo, os meios juridicos interessados e os jurisdicionados em geral
devidamente informados de suas decisfes. Esse procedimento em
nada podera afetar aindependéncia de seus juizes e muito contribui-
réd para diminuir o nimero de causas desnecessarias.



Completou-se, ademais, em 1980, a reformulacdo do sistema
de apoio aos julgamentos, simplificando-se rotinas que eram res-
ponsaveis pela excessiva demora na publicacdo dos acérddos e
descentralizando-se, pelas Secretarias das Turmas, Secoes e Plena-
rio, acoordenacao dos julgados respectivos. J4 esta sendo possivel,
a esta altura, a publicagéo de expressivo volume dos acérddos, em
periodo inferior a um més, a contar dos julgamentos. Por si sé, 0s
nimeros sdo indicativos das conseqiiéncias das mudancas introdu-
zidas. Em 1978, publicaram-se 6.530 arestos, embora o numero de
julgamentos tenha atingido a 8.693 processos. Em 1979, o Tribunal
julgou 10.271 feitos, alcancando, ao término do ano, a publicagdo
de acérdéos acifra de 11.490arestos, datando do segundo semestre
0 inicio da referida reestruturagdo dos servigos. Em 1980, até 30 de
setembro, os julgamentos somaram a 8.461 processos, incluidos
1.244 que os Relatores decidiram por despacho, com base no art.
90, §20, da LeiOrganica da Magistratura Nacional, mediante a apli-
cacdo das 43 Sumulas da Jurisprudéncia Predominante da Corte,
entdo editadas, atingindo a publicacdo de acérdaos, até a mesma
data, a seu turno, 8.376 arestos. Ao final do ano, totalizando os jul-
gamentos 13.198 feitos, lavraram-se 12.844 acérd@os e ainda se pu-
blicaram 1.660 despachos, com base no art. 90, § 20, da Lei Orgéni-
ca da Magistratura Nacional, o que soma 14.504 decis6es publica-
das. De outra parte, é de notar que, em 1980, devolveram-se aos
Juizos de origem 13.062 processos.

Se 0s numeros expressam o volumeé do trabalho que o Tribunal
vemdesenvolvendo, a previsdo é ainda de sensivel aumento na pro-
ducéo da Corte, por virtude da posse dos oito novos Ministros e da
implantacdo das Sec¢des especializadas, a 23 de junho de 1980. Em
realidade, no ano passado, nos dois Ultimos meses precedentes ao
recesso de julho, foram julgados 2.039 processos. Somente em
agosto e setembro, dentro do novo sistema, a producéo ja logrou
acréscimo superior a 50%, em relagdo ao bimestre anterior, soman-
do os julgamentos 3.271, nos dois meses. Ao término do ano judi-
ciario, verificou-se, outrossim, que, no segundo semestre de 1980,
0 Tribunal julgou 8.008 processos, 0 que representa 2.818 feitos a
mais do que no primeiro semestre, em queosjulgamentosatingiram
a5.190 processos. Aumentou, pois, em 54%, no Gltimo semestre, a
producgéo do Tribunal, em confronto com o semestre inicial de 1980,
anteriormente a especializacdo das Turmas e Secdes.

De outra parte, o volume dos julgados (8.008), no segundo se-
mestre de 1980, superou ao numero dos feitos novos distribuidos
em igual periodo. Estes somaram 6.538 processos, de agosto a de-
zembro, o que aponta, para a realidade do Tribunal, significativa di-
ferenca de 1.470 feitos, favoravel aos julgamentos, precisamente,
no primeiro semestre seguinte a implantacdo da especializagédo e

ainda quando néo presente o resultado da aplicacédo da Lein06.825,
de setembro de 1980.

No corrente ano judiciario, o volume de distribuicdo atingiu, no
periodo de janeiro a 30 de maio, 5.394 processos novos, havendo os
julgamentos, de fevereiro até maio, alcancado, ja, a cifra superior de
5.555 decisdes, das quais 459, por despacho com base no art. 90, §



2°, da Lei Organica da Magistratura Nacional, publicando-se, em
igual periodo, 5.112aco6rdéos.

A esta altura, de outra parte, ja é possivel registrar inversédo de
tendéncia, no que respeita a situagdo dos processos no Tribunal,
com inequivocos resultados indicativos do inicio do desejado des-
congestionamento da Corte.

Em realidade, a 23 de junho de 1980, havia, no Tribunal, pen-
dentes de julgamento, incluidos os processos que aguardavam pa-
recer, na Subprocuradoria-Geral da Republica, 22.579 feitos, que
foram objeto da distribuicéo geral. A 30de maio ultimo, conforme as
informacdes fornecidas pelo computador, no T.F.R., estavam nao
julgados 20.811 processos, dos quais 10.235 no Tribunal e 10.560 na
Subprocuradoria-Geral da Republica e 16 em diligéncia, sendo, do
total, 9.189 em matéria tributaria, dos quais 6.086, na Subprocura-
doria.

Mais significativa que a diferenca verificada, em menos de um
ano, é acircunstancia de ainda néo se ter refletido no volume de tra-
balho do Tribunal o efeito da recente Lein? 6.825, de setembro de
1980, que trard, como é de esperar, reducao sensivel no afluxo de
processos a Corte.

Relativamente as desapropriacfes, que ultrapassavam a 2.200
processos em junho de 1980, somaram a 29 de maio Ultimo apenas
864 feitos, dos quais, tdo-s6, 119, na Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, convindo notar que foram cadastrados pelo computador,
desde janeiro de 1980, 3.160 feitos expropriatérios no T.F.R. Con-
correu, decisivamente, para a diminuicdo do volume de desapro-
priacBes pendentes de apreciagdo pela Subprocuradoria-Geral da
Republica, a esta altura, a norma regimental constante do art. 63
881° e 20, do novo Regimento Interno, em virtude da qual ndo ha
vista obrigatéria dos autos a Subprocuradoria-Geral da Republica,
quando a Unidao Federal figurar apenas como assistente na causa.
Assim, os processos de desapropriagdo do D.N.E. R., por exemplo,
que é autarquia federal, ndo mais se encaminham, obrigatoriamen-
te, a Subprocuradoria-Geral da Republica, o que tem contribuido
para abreviar os julgamentos em segunda instancia. No mesmo sen-
tido, o efeito da norma regimental, quanto a matéria de Previdéncia
Social, que, de 1.204 feitos pendentes de julgamento, estdo no Or-
gdo do M.P.F.,junto ao Tribunal, apenas, 293.

Outra observacao interessante que vale registrar é referente ao
nimero de processos provenientes das comarcas do interior de to-
dos os Estados. Assim, na massa de feitos cadastrados e distribui-
dos, pelo computador, no Tribunal, desde janeiro de 1980 até 29 de
maio ultimo, num total de 38.271, atingiu a 7.930 a soma dos que
nao sao originarios da Justica Federal, enquanto os oriundos das
Sec¢des Judiciarias alcancaram a cifra de 30.341, o que representa
cerca de 24% do volume total. Destacam-se, ai, as matérias tributa-
rias e de previdéncia social. E outro elemento a significar que, em
realidade, a Unido e a Previdéncia Social ainda recebem significativa
contribuicdo dos Estados-membros na administracédo da Justica pa-
ra dirimir causas de seu interesse, em primeiro grau.



Havia, a 2 de junho de 1981, de outra parte, pendentes de jul-
gamento no Tribunal, incluidos os que se encontram na
Subprocuradoria-Geral da Republica, 5.414 feitos originarios do Es-
tado do Rio de Janeiro, dos quais 5.078 da Justica Federal e apenas
336 das comarcas do interior, enquanto do Estado de Sao Paulo so-
mavam 6.801 os processos ainda néo julgados, sendo, dentre estes,
2.349 resultantes das comarcas do interior, num percentual de 34%,

somando 1.808 os de natureza tributaria, e 4.452 feitos sentencia-
dos pelos Juizes Federais.

Do Rio Grande do Sul, no dia 30 de marco de 1981, data da
inauguracdo do subsistema de processamento de dados na Secao
Judiciaria, registrou o computador 1.796 processos aguardando jul-
gamento no Tribunal Federal de Recursos, dos quais 1.385oriundos
da Justica Federal e 411 das comarcas do interior gatcho, num per-
centual superior a 29%. Desse total mais significativa era a matéria

previdenciaria com 234 processos, sendo 142 os feitos de natureza
tributaria.

No que concerne ainda ao Tribunal, outra providéncia admi-
nistrativa, recentemente adotada, tera significativo resultado no
sentido de tornar mais acessivel as partes interessadas receberem os
valores referentes aos Precatérios, destinados aos pagamentos re-
sultantes de decis@es judiciais proferidas pelo Tribunal, ateor do art.
117 e paragrafo 20, da Constituicdo. Pe\dinstru¢cdo Normativa n.° 1,
de 1981, regulou-se sistema de descentralizacao dos pagamentos
dos Precatorios, até agora feitos somente em Brasilia, do que decor-
ria existir, no Tribunal, aguardando o comparecimento das partes,
avultado nimero desses processos, alguns remotando aos primei-
ros anos de funcionamento da Corte. Pela orientacdo que se vem de
adotar, a liquidagéo far-se-a, diretamente, nas Se¢des Judiciarias,
por intermédio dos respectivos Postos de Servigos da Caixa Econ6-
mica Federal. Inicialmente, a providéncia atingir4 os Precatorios re-
ferentes aos pagamentos devidos pelas autarquias federais, pelos
Estados-membros e Municipios, resultantes de decisdes proferidas
pelo Tribunal, cujos depdsitos dos valores respectivos séo feitos na
Caixa Econdmica Federal, Agéncia Central de Brasilia, repassando-
se, dai, as importancias, sem dnus as partes, para a Capital do Esta-
do de seu domicilio. Em uma segunda etapa, pretende-se proceder,
do mesmo modo, de referéncia aos pagamentos devidos pela Unido
Federal, dependendo,”é certo, a solugcdo de expediente junto a Co-
missdo de Programacdo Financeira do Ministério da Fazenda. Sem
duvida, essa medida trard inegéveis vantagens as partes, especial-
mente, as pessoas humildes, sem condi¢cdes de providenciar o rece-
bimento do que lhes é devido, na Capitai da Republica. De registrar,
nesse sentido, é aexisténcia, no Tribunal, de 595 Precatdrios, relati-
vos ao periodo de 1948 a 1978, alguns de infimo valor, aguardando o
comparecimento das partes interessadas, num montante de Cr$
9.816.295,03, enquanto somam a Cr$ 27.422.562,31 os 77 Precato6-
rios ainda pendentes, por falta de providéncia das partes, relativos a
1979. Com a descentralizacao desses pagamentos, ir4, assim, o Tri-
bunal ao encontro das partes, criando-lhes condic6es de receber o
que lhes cabe por decisao judicial.



Outra providéncia que se vem de adotar, faz poucos dias, res-
peita a assisténcia judiciaria aos necessitados, na Justica Federal de
Primeira Instancia, colimando possibilitar o normal processamento
das causas de interesse daqueles cuja situacdo econémica, nos ter-
mos da Lein® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, ndo lhes permite pa-
gar as custas do processo e 0s honorarios de advogados sem prejui-
zo do sustento proprio ou da familia. Pelo Provimento n? 210, de 28
de maio de 1981, o Conselho da Justica Federal aprovou disciplina
nesse sentido.

Considerando o elevado niumero de necessitados de assistén-
ciajudiciaria, que litigam na Justica Federal, ndo pareceu ao Conse-
Iho da Justica Federal conveniente propor acriagéo de cargos de ad-
vogado de oficio no Quadro de Funcionarios da Justica Federal,
porque, para suprir a demanda, seria indispensavel a criacao de na-
mero expressivo de cargos, especialmente, em Secdes Judiciarias
como as de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais. Adotou-se sistema mais flexivel. Em cada Estado, a Justica
Federal organizard, com acolaboragdo da Ordem dos Advogados e
atendendo a requerimento dos proprios profissionais habilitados a
peticionar no Juizo Federal, listas de advogados, de acordo com a
especializacdo, que manifestem vontade de prestar assisténcia judi-
ciaria aos necessitados. Os Juizes, sempre que houverem de no-
mear defensor, escolherdo dentre os integrantes dessas listas, que
devem ser reorganizadas periodicamente.

Se o assistido vencer a causa, o juiz procedera, no Juizo Civel,
na conformidade do art. 11 e seu paragrafo 1o, da Lein? 1.060de
1950, condenando a parte contraria vencida a pagar os honorarios
para o advogado do assistido. Se o beneficiario da assisténcia judi-
ciaria, entretanto, acabar perdendo a causa, ou no juizo criminal em
qualquer das hipoteses, o juiz arbitrara retribuicdo a ser paga ao ad-
vogado nomeado, dentro dos limites, minimo e méaximo, de tabela
aprovada pelo Conselho da Justica Federal, cada ano, para asdiver-
sas espécies de processos. No caso, o juiz, ao arbitrar a retribuicéo,
apos o transito em julgado da sentenca, levara em conta, dentre ou-
tras circunstancias, o grau de zelo profissional, a natureza e impor-
tancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado, o lugar da pres-
tacdo do servigo e o tempo exigido para asua execucao.

Se o0 advogado nomeado pelo juiz federal ja perceber venci-
mento ou salario da Uniao ou do Estado, para prestar assisténcia ju-
diciaria aos necessitados, nao fara evidentemente jus a retribuicao
antes referida a ser paga como servigo prestado a Justica Federal de
Primeira Instancia.

Em realidade, a dificuldade para obter advogados que aceitem
a assisténcia efetiva de necessitados, em juizo, gratuitamente, tem
sido motivo, na Justica Federal, de embaracos, na maioria das Se-
¢des Judiciarias, para o normal processamento de causas de inte-
resse de pessoas que se encontrem nessa condicdo de necessitados
de assisténcia judiciaria.

Dessa maneira, pretende-se, com o sistema adotado, possam
dispor os Juizes Federais de maior nimero de advogados a serem



nomeados, caso a caso, permitindo-lhes, inclusive, evitar se acu-
mule, com um sé profissional, nUmero de assisténcias além do que
razoavelmente € admissivel, para um patrocinio eficiente, de manei-
ra especial, nas causas criminais. Além de acelerar, assim, atramita-
¢cdo desses processos, espera-se sejam, por igual, estimulados os
profissionais, que vierem a prestar assisténcia judiciaria aos carentes
de recursos financeiros, no Juizo Federal, a Ihes darem dedicada as-
sisténcia, particularmente, na instrucdo dos processos criminais e
na formacdo da prova. Deseja-se, dessa sorte, que as pessoas ne-
cessitadas economicamente, quando devam também litigar com o
poder publico, ndo percam sua causa, tdo-somente porque ndo dis-
p6em de um patrono que lhes empreste toda a atengdo necessaria a
defesa de seus direitos. Eisso realmente indispensavel, para que to-
dos possam ter condi¢cOes, na ordem social, dever respeitados seus

direitos quando ameacados e de defender a sua liberdade, ao serem
acusados.

No que se refere a Justica Federal de Primeira Instancia, as
conseqliéncias de Lein? 6.825, de 1980, com aregulamentacdo de
seu art. 50, que se aguarda para breve, hdo de se fazer sentir, de ime-
diato, tanto quanto se revelara o efeito da incidéncia do Decreto-Lei
n? 1.793 de 1980, relativo ao ndo ajuizamento pelas entidades fede-
rais de acdes de valor igual ou inferior a 20 Obrigac6es Reajustaveis
do Tesouro Nacional.

A respeito de seus servigos judicantes, a Justica Federal de Pri-
meira Instancia prossegue com fecundo trabalho. Foram-lhe distri-
erri em todo o Pais, 88.655 novos processos, sendo

47.308 execucdes fiscais, 10.912 feitos ndo contenciosos, 2.392
execucgoes diversas, 6.081 mandados de seguranca, 2.910acdes or-
o'-7oriaS'~ M " reclamacoes trabalhistas, 1.427 ac6es sumarissimas,
3.739 acles diversas, 2.601 procedimentos civeis diversos, 4.319
acdes criminais, 279 habeas corpus e 4.770 procedimentos crimi-
nais diversos. Neste montante de ajuizamentos novos, 26.407 distri-
buic6es ocorreram na Secéo Judicidria de Sdo Paulo e 14.283, na do
Rio de Janeiro, somando apenas duas Secdes Judiciarias 40.690
processos novos, sendo que as execugdes fiscais atingiram, em Sao
Paulo, 50% da distribuicao (13.925), e no Rio de Janeiro percentual
correspondente a 45% (6.553). Ede anotar que, em 1979, a carga

grocessual nova totalizara, em todo o Pais, 83.427 feitos distribui-
0s.

m 0S? referéncia aos julgamentos, prolataram-se, em 1980,
111.303 sentencas, das quais 93.799, do tipo 1, e 17.504, do tipo 2.

Dentre as do tipo 1, 75.632 foram decisbes em execucdes fiscais,
contando-se, dentre as do tipo 2, 3.595 sentencas em mandados de
segurancga, 2.237, em ac¢les ordinarias; 2.033, em ag¢fes criminais;
1.146, em reclamacgdes trabalhistas; 2.444, em execugles fiscais
embargadas, 3.094, em ac¢0Oes diversas; 645, em ac¢bes sumarissi-
mas, e 199, em habeas corpus.

De outra parte, estéo realizadas as provas escritas do concurso
publico, para o provimento de 19 cargos vagos, de Juiz Federal. Ja
se encontra no Ministério da Justica, a proposta do Tribunal desti-



nada a criacio de 38 cargos de Juiz Federal, com func¢8es auxiliares
e de substituicdo, nos termos do art. 123, § 20, da Constituico.
Pretende-se, com esta providéncia, — antes do projeto de reestru-
turacdo do quadro de pessoal, criando-se novas varas, — enfrentar
a situagéo das Varas ora congestionadas, em diversas Sec¢des Judi-
cidrias, que passardo a contar com mais um Juiz. Preenchidos ditos
cargos, ter-se-a solucdo, também, em caréater definitivo, as dificul-
dades referentes a substituicdo dos Juizes Federais, em suas férias,
licencas ou impedimentos. Concursados igualmente, esses Juizes
Federais serdo sediados em Sec8es Judiciarias e designados, em
carater permanente, para aguelas em que surjam vagas.

Possui, é certo, a Justica Federal de Primeira Instancia sérias
dificuldades, ainda, em algumas Sec¢6es Judiciarias, especialmen-
te, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, quanto as instalacdes de seus ser-
vigos, o que se ha de resolver, para viabilizar a expansao e racionali-
zacao de seus servicos auxiliares.

De outra parte, novas providéncias legislativas e administrati-
vas devem ser examinadas. A Reforma é processo dinamico, que
nao se pode ter como concluido com apenas algumas medidas, por
mais eficazes se entremostrem, num primeiro momento.

Cumpre terminar. Estou convicto de que o Tribunal Federal de
Recursos tem condi¢gdes, a médio prazo, de resolver a situagédo de
congestionamento de seus servicos, fato este que remonta, ja, qua-
se as suas origens. Novas medidas devem ser estudadas e adota-
das. Desde logo, entretanto, acontecendo, como é plausivel aguar-
dar, substancial redugéo no afluxo de processos a Corte, em virtude
da Lein.06.825, de setembro de 1980; bem como mantida a ordem
crescente dos resultados da especializagdo introduzida e das provi-
déncias administrativas ja em execucdo e ainda com o constante au-
mento de simulas de sua jurisprudéncia; bem como passando-se a
utilizar o computador, como se espera para breve, na indicagédo de
processos versando matérias idénticas a serem julgadas, pelos di-
versos relatores, simultaneamente, nas Turmas, ou a obterem pare-
cer da Subprocuradoria-Geral da Republica contemporaneamente,
qual jA se experimentou com centenas de processos relativos ao
I.O.F. —tudo isso ndo me traz sendo raz6es para concluir com oti-
mismo quanto a possibilidade de o Tribunal Federal de Recursos su-
perar as dificuldades que enfrenta, oriundas do congestionamento
de processos, e dar, como todos desejamos, com o espirito de amor
acausa da Justica que cimenta aamizade e a dedicacao de seus Mi-
nistros e funcionérios, de maneira a mais célere e precisa possivel, a
prestacéo jurisdicional devida as partes. Assim queira Deus.






