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1. Liberagao dos recursos, conta corrente especifica e
isencao de tarifas

LIBERACAO DE RECURSOS

Para iniciar a compreensao sobre liberacdo de recursos, convém citar um trecho de Danilo Uzéda
da Cruz, autor do livro Para compreender o MROSC: o novo Marco Regulatério das Organizacoes
da Sociedade Civil e a democratizagdo da democracia, que trata de forma introdutéria sobre a
execucdo da parceria entre Estado e OSC:

ee

A Execugdo da Parceria é o momento em que a Politica Publica se
concretiza, e onde para tanto sao executadas as atividades planejadas.
O objeto para ser alcangado, resolvendo o problema a que se propos,
necessita ter metas e indicadores claros, sendo a partir deles que sera
realizada a aferi¢ao dos resultados e da entrega do bem ou dos servigos

parceirizados.

A Lein2 13.019, de 2014, atualizada pela Lei n2 13.204, de 2015, prevé, no artigo 48, que as par-
celas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso, que, por sua vez, deverd estar de acordo com as
metas da parceria, conforme dispde o artigo 33 do Decreto n2 8.726, de 2016.

Os recursos da parceria estao vinculados ao plano de trabalho, ndo caracterizam receita prépria
nem pagamento por prestacao de servicos, devendo ser alocados nos seus registros contdbeis
de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme disp&e o artigo 35 do Decreto
n2 8.726, de 2016.

As parcelas ficardo retidas até a competente regularizacdo quando ocorrerem as seguintes im-
propriedades:

Irregularidade

Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida.
Desvio de Finalidade

Quando constatado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou o inadimplemento da Or-
ganizacao da Sociedade Civil em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaborac¢ao ou

de fomento, incluindo o atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de
trabalho.
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Medidas sem justificativa

Quando a Organizacao da Sociedade Civil deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as me-
didas saneadoras apontadas pela Administracdo Publica ou pelos érgdos de controle interno ou
externo.

No caso de ocorréncia de irregularidades e atrasos ndo justificados, além da ndo execugdo de
medidas saneadoras, havera retencdo das parcelas até a sua efetiva regularizacdo. Isso acontece
porgque o MROSC pretende, entre outras coisas, dar mais transparéncia as parcerias do Estado
com as OSC, bem como trazer mais seguranca a utilizacdo do recurso publico em estrita obser-
vancia a regulamentacao legal.

Na regulamentacdo federal, o Decreto n2 8.726, de 2016, afirma que a verificagcdo das hipdteses
de retencdo acontecera por meio de acdes de monitoramento e avaliagdo que incluam:

» A averiguacdo da existéncia de denuncias aceitas.

* A analise das prestacdes de contas anuais.

* As medidas adotadas para atender a eventuais recomendacgdes existentes dos érgaos
de controle interno e externo.

* A consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a regularidade da
parceria.

Vale destacar que é obrigacdo da Administracdo Publica viabilizar o acompanhamento
dos processos de liberacdao de recursos pela internet, conforme dispde o artigo 50 da
Lei n2 13.019, de 2019. A instituicdo financeira publica, por sua vez, podera atuar como
mandatdria do 6rgdo ou da entidade publica na execu¢do e no monitoramento dos ter-
mos de fomento ou de colaboracao.

ABERTURA DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA, ISENCAO DE TARIFAS E APLICAGAO
FINANCEIRA

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados com isencdo de tarifa ban-
caria em conta corrente especifica de instituicdo financeira publica.

Nesse sentido, a Comissdo Gestora do Siconv encaminhou comunicado® aos bancos publicos para
alertar sobre o cumprimento do artigo 51 da Lei n2 13.019, de 2014, que estabelece a isen¢do de
tarifa bancaria em conta corrente especifica para o recebimento e movimentacdo dos recursos
decorrentes da celebracdo de termo de colaboragao ou de termo de fomento.

O Governo do Distrito Federal adotou uma boa solugdo para facilitar a abertura de conta banca-
ria especifica, instituindo a obrigatoriedade de o drgao publico emitir um oficio ao Banco para

solicitar a abertura de conta bancdria isenta de tarifa para o recebimento dos recursos.

Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos serdo automaticamente aplicados em

1 http://www.participa.br/articles/0055/3630/0OF_BB_MROSC_ART._51_tarifa.pdf
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cadernetas de poupanca, fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, conforme prevé o artigo 51 da Lei n? 13.019, de
2014. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujei-
tos as mesmas condig¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica ndo utilizados no prazo
de 365 dias poderdo ser rescindidas unilateralmente pela Administracdo Publica, por meio da
devolucdo dos valores repassados relacionados a inexecucao apurada. Essas parcerias também
podem ser objeto de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

A rescisdo unilateral podera ndo ocorrer no caso de comprovacao de execucao parcial do objeto
previamente justificada pela gestdo do projeto e mediante autorizacdo do dirigente maximo da
Administracdo Publica.

De acordo com o documento Produto Final — Tipologias e Boas Prdticas MROSC, elaborado pela
rede de articulacdo Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - EN-
CLAA, é necessaria a instituicdo de mecanismos de controle interno que monitorem, avaliem e
contribuam para a melhoria do desempenho das parcerias, com a utilizacdo de dados da plata-
forma eletronica para alertar sobre eventuais atrasos no repasse das parcelas, a fim de impedir
a descontinuidade das ac¢des e possibilitar o gerenciamento dos riscos.

Veja abaixo como a legislacdao aborda a liberacdo de recursos, a movimentagao e a aplicacao
financeira de recursos:

e i_ L — e
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014
Da Liberagao dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida;
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboracao
ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IIl - quando a organiza¢do da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as me-

didas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos érgaos de controle interno ou
externo. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Art. 49. Nas parcerias cuja dura¢do exceda um ano, é obrigatdria a prestacdo de contas ao térmi-
no de cada exercicio. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos proces-
sos de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Da Movimentacgao e Aplicacao Financeira dos Recursos
Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente

especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela adminis-
tracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condicOes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transfe-
ridos. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingao da parceria, os saldos finan-
ceiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas, serdao devolvidos a administracdao publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob
pena de imediata instaura¢do de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentacgao de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante trans-
feréncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito
em sua conta bancaria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancdria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o
termo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de pagamentos em espécie.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016
Da Liberagao e da Contabilizagao dos Recursos

Art. 33. A liberacdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso que guardara conso-
nancia com as metas da parceria.

§ 12 Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, em
instituicao financeira publica, que podera atuar como mandatdria do érgdo ou da entidade publi-

ca na execucdo e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboracao.

§ 22 Os recursos serdao automaticamente aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de apli-
cacado financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
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publica, enquanto ndo empregados na sua finalidade.

Art. 34. As liberacOes de parcelas serdo retidas nas hipdteses previstas no art. 48 da Lein213.019,
de 2014.

§ 1 2 A verificacao das hipéteses de retencdo previstas no art. 48 da Lei n? 13.019, de 2014,
ocorrera por meio de acdes de monitoramento e avaliacado, incluindo:

| - a verificacdo da existéncia de denuncias aceitas;

Il - a analise das prestacdes de contas anuais, nos termos da alinea “b” do inciso | do § 4 2 do art.
61;

Il - as medidas adotadas para atender a eventuais recomendacdes existentes dos 6rgaos de con-
trole interno e externo; e

IV - a consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a regularidade da parceria.

§ 2 2 0 atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de trabalho configura
inadimplemento de obrigacdo estabelecida no termo de fomento ou de colaboracdo, conforme
disposto no inciso Il do caput do art. 48 da Lei n2 13.019, de 2014.

§ 3 2 As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e ndo utilizados no
prazo de trezentos e sessenta e cinco dias deverao ser rescindidas conforme previsto no inciso
do § 42 do art. 61.

§ 4 2 O disposto no § 3 2 podera ser excepcionado quando houver execucao parcial do objeto,
desde que previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Ministro de Estado
ou pelo dirigente maximo da entidade da administracao publica federal.

Art. 35. Os recursos da parceria geridos pelas organizacdes da sociedade civil, inclusive pelas
executantes nao celebrantes na atuacdo em rede, estdo vinculados ao plano de trabalho e ndo
caracterizam receita prépria e nem pagamento por prestacao de servicos e devem ser alocados
nos seus registros contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

2. Compras e contratacoes

A aplicacdo dos recursos transferidos pela Administragcdo Publica a Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) na realizacdo de compras e contratacdes de bens e servicos devera adotar métodos
usualmente utilizados pelo setor privado, observando os principios de legalidade, impessoalida-

de, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

E importante destacar que a realizagdo de procedimento idéntico ao das licitagdes publicas nio
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pode ser exigida da OSC, pois isso contrariaria a autonomia de gestdao da sociedade civil organi-
zada. A prépria Lei n2 13.019, de 2014, aponta diretrizes que vao na direcdo dessa autonomia,

vejamos:

Art. 62 S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promocgao, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a organizagdo da socie-
dade civil para a cooperagao com o poder publico;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperagao institucional entre os entes federados nas rela-
¢Oes com as organizacdes da sociedade civil;

[...]

e —=

Da mesma forma, o gestor da parceria ndo pode interferir na tomada de decisdo da OSC na de-
finicdo de quantidades e marcas de produtos a serem adquiridos, pois 0 monitoramento deve
focar na qualidade dos resultados previstos para as acdes constantes do plano de trabalho e na
observancia ao cronograma estipulado.

De todo modo, é indispensavel que a OSC faca boa gestdo financeira desde o inicio, guardando a
documentacdo da forma correta, tais como notas e comprovantes fiscais, inclusive recibos, com
data, valor, nome e CNPJ.

A execucdo das despesas relacionadas a parceria observara:

¢ A responsabilidade exclusiva da Organizacao da Sociedade Civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as des-
pesas de custeio, de investimento e de pessoal.

¢ A responsabilidade exclusiva da Organizacdo da Sociedade Civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execucado do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento.

IMPORTANTE

Essa responsabilidade exclusiva pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto
previsto no termo de colabora¢ao ou de fomento nao implica responsabilidade
soliddria ou subsidiaria da Administracdo Publica quanto a inadimpléncia
da Organiza¢ao da Sociedade Civil em relagdo aos pagamentos, aos Onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a
sua execucao.
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Isso quer dizer que sdo as préprias organizacdes as responsaveis por administrar o recurso e
utilizar métodos préprios para compras e contratacdes. O artigo 36 do Decreto n? 8.726, de
2016, deixa claro que:

ee

As compras e contratacdoes de bens e servigos pela organizacdo da
sociedade civil com recursos transferidos pela administracao publica
federal adotarao métodos usualmente utilizados pelo setor privado.

dd

O plano de trabalho é o guia. Os valores aprovados devem ter sido pesquisados anteriormente,
por meio dos elementos indicativos da mensuracao da compatibilidade dos custos apresentados
com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como:

e cotagOes;

* tabelas de precos de associa¢des profissionais;

¢ publicacbes especializadas; ou

¢ quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao publico.

Assim sendo, a OSC devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizacdao da
despesa (aprovado no plano de trabalho) e o valor efetivo da compra ou da contratagdo. Se o
valor efetivo da compra ou da contratacdo for superior ao previsto no plano de trabalho, a OSC
devera assegurar sua compatibilidade com os novos precos praticados no mercado.

A OSC devera registrar na plataforma eletrénica os dados referentes as despesas realizadas,
sendo dispensada a inser¢ao de notas, comprovantes fiscais ou recibos referentes as despesas.
Os pagamentos deverdo ser realizados por meio de transferéncia eletronica que possibilite a
identificacdo do beneficidrio final na plataforma eletrénica.

O termo de fomento ou de colaboracdo poderd admitir a realizacdo de pagamentos em espécie
(apds saque a conta bancdéria especifica da parceria) quando a OSC justificar a impossibilidade de
pagamento mediante transferéncia eletrénica no plano de trabalho. Via de regra, pagamentos
em espécie terdo um limite individual de RS 1.800,00 por beneficiario.

No ambito federal, os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie precisam ser
tratados em um ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracao
publica federal. Ainda assim, o registro do beneficiario final devera ser realizado na plataforma
eletronica.

A OSC somente podera pagar despesa em data posterior ao término da execuc¢do do termo
de fomento ou de colaboracdao quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua

vigéncia.

De acordocomoartigo80dalein213.019, de 2014, o processamento das compras e contratacdes
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com recursos financeiros advindos de parceria com o Poder Publico poderd ser efetuado por
meio de sistema eletronico, disponibilizado as OSC, que permita a formulagao de propostas por
eventuais interessados.

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, mantido pela Unido, é um
sistema disponibilizado aos demais entes federados sem prejuizo do uso de seus proprios
sistemas. Assim, a utilizacdo do SICAF, que é facultativa aos estados e municipios, possui o
objetivo de simplificar e de facilitar o processamento de compras e contratagdes.

Como medida de transparéncia de utilizacdo do recurso publico objeto da parceria e de
transferéncia financeira entre Estado e OSC, o artigo 11 da Lei n2 13.019, de 2014, estabelece que
a OSC devera divulgar todas as parcerias celebradas com a Administracao Publica na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas ac¢oes.

As informacdes sobre as parcerias deverao incluir, no minimo, o seguinte:

DESTAQUE

e Data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administragdo publica responsavel.

¢ Nome da organiza¢ao da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no CNPJ.
¢ Descri¢ao do objeto da parceria.

¢ Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso.

e Situacdo da prestacao de contas da parceria (data prevista para a sua
apresentacdo, data em que foi apresentada, prazo para a sua analise e
resultado conclusivo).

e O valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus
integrantes desempenham e a remunera¢dao prevista para o respectivo
exercicio, quando forem vinculados a execuc¢ao do objeto e pagos com recursos
da parceria.

Veja abaixo como a legislacdo aborda o assunto:

Iz

LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Art. 80. O processamento das compras e contratacdes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletronico disponibilizado
pela administracdo publica as organizagGes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que
permita aos interessados formular propostas. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Das compras e contratacOes e da realizacdo de despesas e pagamentos
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Art. 36. As compras e contrata¢des de bens e servicos pela organizacao da sociedade civil com
recursos transferidos pela administracao publica federal adotardo métodos usualmente utilizados
pelo setor privado.

§ 19 A execucdo das despesas relacionadas a parceria observara, nos termos de que trata o art.
45 da Lei n2 13.019, de 2014 :

| - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

[...]

§ 22 A organizacdo da sociedade civil devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou
contratagao.

§ 32 Se o valor efetivo da compra ou contratacdo for superior ao previsto no plano de trabalho, a
organizacdo da sociedade civil deverd assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos
precos praticados no mercado, inclusive para fins de elaboracao de relatério de que trata o art.
56, quando for o caso.

§ 49 Sera facultada as organizacdes da sociedade civil a utilizacdo do portal de compras
disponibilizado pela administragdo publica federal.

Art. 37. As organizac¢dOes da sociedade civil deverdo obter de seus fornecedores e prestadores de
servicos notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e nimero de inscricdo no
CNPJ da organizac¢do da sociedade civil e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servico,
para fins de comprovacao das despesas.

§ 12 A organizacao da sociedade civil devera registrar os dados referentes as despesas realizadas
na plataforma eletronica, sendo dispensada a insercao de notas, comprovantes fiscais ou recibos
referentes as despesas.

§ 22 As organizacOes da sociedade civil deverdo manter a guarda dos documentos originais
referidos no caput, conforme o disposto no art. 58.

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletrénica sujeita a
identificacdo do beneficidrio final na plataforma eletrénica.

§ 12 O termo de fomento ou de colaboracdo poderd admitir a dispensa da exigéncia do caput
e possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apds saque a conta bancaria especifica
da parceria, na hipdtese de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletrénica,
devidamente justificada pela organizacdo da sociedade civil no plano de trabalho, que podera
estar relacionada, dentre outros motivos, com:
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| - o objeto da parceria;
Il - a regido onde se desenvolverdo as a¢des da parceria; ou
Il - a natureza dos servicos a serem prestados na execugao da parceria.

§ 22 Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de RS 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficidrio, levando-se em conta toda a dura¢do da parceria, ressalvada
disposicao especifica nos termos do § 39.

§ 32 Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica
federal dispora sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie.

§ 42 Os pagamentos realizados na forma do § 12 ndo dispensam o registro do beneficiario final
da despesa na plataforma eletronica.

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execugao do objeto, de que trata o inciso Ill do caput do
art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014, poderao incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de dgua e luz e remuneragdo de servicos contadbeis e de
assessoria juridica.

Art. 40. A organizacdo da sociedade civil somente poderd pagar despesa em data posterior ao
término da execuc¢do do termo de fomento ou de colaboragdo quando o fato gerador da despesa
tiver ocorrido durante sua vigéncia.

3. Equipe de trabalho

Todas as despesas que serao realizadas no ambito da execucdo da parceria entre o Estado e a
OSC precisam constar no plano de trabalho, inclusive aquelas relacionadas a equipe de trabalho
envolvida no projeto ou atividade.

Desse modo, os participantes do projeto ou da atividade, inclusive dirigentes, poderdo fazer
parte do quadro da OSC e serem alocados de forma integral ou proporcional, sendo que, nesse
ultimo caso, é preciso observar a proporcionalidade da remuneracao em relagdo a dedicacdo do
funciondrio a execucdo do objeto da parceria.

As pessoas fisicas autbnomas e as pessoas juridicas contratadas por fornecimento de bens
ou prestacao de servicos especificos também poderdo ser contratadas como prestadores de
servicos, especificamente para a execucdao do objeto previsto no plano de trabalho. Para essa
contratacdo, devem ser observadas as legislacdes civel e trabalhista.

Assim, é possivel afirmar que a Lei n2 13.019, de 2014, reconhece que os custos gerados pelo
projeto devem ser cobertos pelo préprio projeto, a partir da regulacdo do pagamento das pessoas
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que trabalham na execucao do objeto.

Um ponto importante é que o pagamento sé é possivel pelo periodo de vigéncia da parceria e
nos termos do plano de trabalho aprovado, conforme artigos 40 e 41 do Decreto MROSC.

O artigo 46 da Lei n2 13.019, de 2014, aborda o pagamento da equipe de trabalho da seguinte

maneira:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

| - remuneracdo da equipe encarregada da execuc¢do do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais e trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdao nos casos em que a execugao
do objeto da parceria assim o exija; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

[...]

§ 32 O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela organizacdao da sociedade civil
com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

e —

De acordo com o Manual de Gestdo de Parcerias do Marco Regulatdrio das Organizagdes da
Sociedade Civil do Distrito Federal (MROSC/DF) - Lei Nacional n® 13.019/2014 e Decreto Distrital

n? 37.843/2016:

Quando um dirigente da OSC esta inserido na equipe de trabalho
da parceria, pode receber remuneracdo apenas pelas atividades
efetivamente realizadas como um dos profissionais que atuam na
execucao do objeto da parceria. Portanto, os recursos da parceria
podem ser usados para remunerac¢ao nao de sua atua¢ao como dirigente
da OSC, mas de seu trabalho em tarefas diretamente relacionadas ao
objeto da parceria, como, por exemplo, a coordenacdo do projeto ou
a execucao de servigos especificos, conforme previsao do Plano de

Trabalho.
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E importante destacar que a equipe contratada é de expressa responsabilidade da OSC, de modo
gue ndo gera para o Estado nenhuma responsabilidade direta, indireta ou subsididria decorrente
de acdes ou omissdes da OSC, do ndo pagamento de direitos trabalhistas ou de encargos nao
depositados.

IMPORTANTE

Na regulamentacdo federal, o Decreto n? 8.726, de 2016, determina a
responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do objeto, ndo
havendo responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administragdo Publica
federal quanto a inadimpléncia da OSC em rela¢ao ao referido pagamento, aos
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou decorrentes de restricao a sua
execugao.

Esse ponto é relevante porque determina que a gestdo dos recursos deve ser feita pelas
organiza¢des de forma exclusiva, ndo devendo ter ingeréncia estatal em sua execuc¢do. A
organizagdo deve ser a Unica responsavel pelo cumprimento das obriga¢des legais e das praticas
contratuais e trabalhistas, que sdo diferentes das que regem o pessoal na Administragao Publica.

A legislagdo prevé que a inadimpléncia da Administracdo Publica ndo transfere a OSC a
responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas a parceria com recursos préprios,
assim como a inadimpléncia da OSC em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restrigdes a liberagdo de parcelas subsequentes.

Com relagdo aos valores previstos no plano de trabalho, pode-se afirmar que a OSC deverd
observar os objetivos e metas a serem alcangados e os conhecimentos, qualificacao e experiéncia
prévia necessarios para a fungao a ser desempenhada, bem como a compatibilidade dos valores
com aqueles praticados no mercado, considerando a regido de atuagao.

Sobrearemuneragdodaequipedetrabalho, Danilode UzédaCruz, autordolivro Para compreender
o Mrosc: o novo Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil e a democratizagéo da
democracia, afirma o seguinte:

ee

A lei determina que poderdo ser pagas com recursos publicos as
despesas previstas no plano de trabalho, necessdrias para a execugdo
do objeto, autorizando expressamente, por exemplo, a remuneragao da
equipe de trabalho, com todos os encargos sociais e trabalhistas, e os
custos indiretos ou despesas administrativas. Como houve uma lacuna
na legislacdao sobre o tema durante algum tempo, o que antes poderia
ser considerado como desvio de finalidade, hoje ja ndo pode ser. Outro
tema importante é a forma de execugdo dos recursos que deverdo seguir
métodos usuais do setor privado, respeitados os parametros definidos
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no plano de trabalho pactuado. Nao se exige pois, das organizacdes, a
mesma forma de execugao tipica dos orgaos publicos, a saber, as regras

previstas na lei de licitagdes.

Assim, é permitido pagar com recursos da parceria despesas de custeio, como didrias, alimentacao,
deslocamento, hospedagem e alimentacdo de pessoal, bem como previsdo de custos indiretos
necessarios a execucao da parceria, tais como agua, luz, internet, transporte, aluguel, telefone,
servicos contdbeis, assessoria juridica ou servicos relacionados a tecnologia da informacao e
comunicagao.

A lei permite remuneracdo e pagamento de encargos sociais de todos os profissionais envolvidos
diretamente na execucdo da parceria, sejam eles terceiros contratados pela OSC ou seus
dirigentes e funcionarios.

Dessa forma, poderdo ser contempladas despesas com impostos, contribui¢cdes sociais, FGTS,
férias, décimo-terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos
sociais e trabalhistas, desde que tais valores estejam previstos no plano de trabalho e sejam
proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria.

Além disso, os valores precisam ser compativeis com o valor de mercado, necessitam também
observar os acordos e as convencgdes coletivas de trabalho e observar o teto da remunerag¢do do
Poder Executivo federal em seu valor bruto e individual.

De acordo com o Manual de Gestdo de Parcerias do Marco Regulatdrio das Organizagdes da
Sociedade Civil do Distrito Federal (MROSC/DF) - Lei Nacional n® 13.019/2014 e Decreto Distrital

n? 37.843/2016:

A regra no MROSC é a autorizagao de quaisquer despesas necessarias
a execugao do objeto, de modo que a proibicao se torna tinica excegao:
despesas alheias ao objeto da parceria e destinacdao de valores para
servidores ou empregados publicos sem que haja autorizacdo legal
especifica nesse sentido (§ 13 do art. 51 da Lei Complementar Distrital

no 934/2017).
39

A movimentacdo de recursos da parceria deve ser realizada mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificacdo do beneficidrio final, e os pagamentos, via de regra, devem ser realizados
por crédito na conta bancaria dos fornecedores e prestadores de servicos.

No entanto, foi reconhecida a possibilidade de pagamentos em dinheiro para prestadores de
servicos com impossibilidade de receber pagamento via transferéncia bancaria, tais como

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




barqueiros e pessoas de comunidades e povos tradicionais.

Enap Fundagado Escola Nacional de Administragdo Publica

IMPORTANTE <

E importante ressaltar que, de acordo com o artigo 45 da Lei no 13.019, de
2014, nao é permitido pagar com recursos da parceria:

1) taxa de administragdo, de gerenciamento ou similar;

2) despesas com finalidade distinta daquela prevista para execug¢do do objeto
da parceria; e

3) servidores ou empregados publicos, salvo nas hipdteses previstas em lei.

Com relagdo ao pagamento de servidores ou empregados publicos, o artigo
27 do Decreto no 8.726, de prevé que a OSC devera apresentar declaragao de
que:

I — No seu quadro de dirigentes, ndo ha:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade
da administra¢ao publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o 2° das pessoas mencionadas;

Il - Nao contratara para prestacao de servicos:

Servidor ou empregado publico de 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 2°, ressalvadas as hipdteses previstas em lei
especifica; e

Il - Nao serdao remunerados com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade
da administra¢ao publica federal;

b) servidor ou empregado publico, de 6rgao ou entidade da administracdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei especifica; e

c) pessoas condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica
ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.




Entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizacao
politica do pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada,
como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder
Judicidrio e membros do Ministério Publico. Ndo siao considerados membros
de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas.

De acordo com o Decreto no 8.726, de 2016, a OSC devera dar ampla transparéncia, inclusive na
plataforma eletrénica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneragao de
sua equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente
a divulgacdo dos cargos e valores.

Com relacdo a esse ponto, o Produto Final — Tipologias e Boas Prdticas MROSC, elaborado
pela rede de articulagdo Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCLAA), sugere que sejam realizadas as seguintes praticas:

Informar

Informar a administragdo publica sobre a sua forma de governanca e de organizacdo da gestao
do projeto ou atividade em parceria, identificando as pessoas responsdaveis pelas pesquisas de
preco, contratagdes e pagamentos.

Divulgar

Divulgar, no seu sitio eletronico na internet ou em local visivel em sua sede, o valor total da
remuneracao de seus dirigentes e contratados com recursos da parceria, incluindo os eventuais
pagamentos de didrias, com a respectiva funcao e parceria a qual o pagamento esta vinculado,

além da provisdo para o exercicio.

Veja a seguir como a legislacao aborda o pagamento a equipe de trabalho:

iy 1

LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014
Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais e trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdao nos casos em que a execugao
do objeto da parceria assim o exija;
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Il - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢cdao em relagao ao
valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢ao do objeto
e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessdrios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

§ 12 Aremuneracao de equipe de trabalho com recursos transferidos pela administracdo publica
ndo gera vinculo trabalhista com o ente transferidor.

§ 22 A inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em relacdo aos encargos trabalhistas ndao
transfere a Unido a responsabilidade por seu pagamento.

§ 32Serao detalhados, no plano de trabalho, os valores dos impostos, contribui¢des sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro saldrio, salarios proporcionais,
verbas rescisérias e demais encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a
execucdo do objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos transferidos
por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 42 Nao se incluem na previsdo do § 32 os tributos de natureza direta e personalissima que
onerem a entidade.

§ 12 A inadimpléncia da administracao publica ndo transfere a organizacao da sociedade civil a
responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas a parceria com recursos préprios.

§ 22 A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na liberagao
de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricdes a liberacdo de parcelas

subsequentes.

§ 32 O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organiza¢do da sociedade civil
com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletrénica sujeita a
identificacdo do beneficidrio final na plataforma eletrénica.

§ 12 O termo de fomento ou de colaboracdo poderd admitir a dispensa da exigéncia do caput
e possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apds saque a conta bancaria especifica
da parceria, na hipdtese de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletrénica,
devidamente justificada pela organizacdo da sociedade civil no plano de trabalho, que podera
estar relacionada, dentre outros motivos, com:

| - o objeto da parceria;

Il - a regido onde se desenvolverdo as a¢des da parceria; ou
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Il - a natureza dos servicos a serem prestados na execugao da parceria.

§ 22 Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de RS 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficidrio, levando-se em conta toda a durac¢do da parceria, ressalvada
disposicao especifica nos termos do § 39.

§ 32 Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica
federal dispora sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em espécie.

§ 42 Os pagamentos realizados na forma do § 12 ndo dispensam o registro do beneficiario final
da despesa na plataforma eletronica.

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execugao do objeto, de que trata o inciso Ill do caput do
art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014 , poderao incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de dgua e luz e remuneragdo de servicos contadbeis e de
assessoria juridica.

Art. 40. A organizacdo da sociedade civil somente poderd pagar despesa em data posterior ao
término da execuc¢do do termo de fomento ou de colaboragdo quando o fato gerador da despesa
tiver ocorrido durante sua vigéncia.

Art.41.Paraosfinsdeste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execucao
do objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacao da
sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exer¢cam agao
prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos da legislacao civel e trabalhista.

Paragrafo Unico. E vedado a administragdo publica federal praticar atos de ingeréncia na selecio e
na contratacao de pessoal pela organiza¢do da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento
de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na referida organizacao.

Art. 42. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneracao
da equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizacao da sociedade civil, durante
a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde
gue tais valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado
a parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convencgdes coletivas
de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracao do Poder Executivo federal.

§ 12 Nos casos em que a remuneracao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a

organizacdo da sociedade civil devera inserir na plataforma eletrénica a memdria de calculo do
rateio da despesa para fins de prestacdao de contas, nos termos do paragrafo Unico do art. 56,
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vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela
da despesa.

§ 22 Poderdo ser pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo, nos casos
em que a execug¢do do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os
prestadores de servico voluntario, nos termos da Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 .

§ 32 O pagamento das verbas rescisdrias de que trata o caput, ainda que apds o término da
execucdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagao do profissional na execucao das
metas previstas no plano de trabalho.

§ 42 A organizagao da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletronica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remuneracao de sua equipe
de trabalho vinculada a execu¢do do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgacao
dos cargos e valores, na forma do art. 80.

Art. 80. As organizagdes da sociedade civil divulgarao nos seus sitios eletronicos oficiais e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢cam suas agdes, desde
a celebracdo das parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacdo da prestacdo de contas
final, as informacgdes de que tratam o art. 11 da Lei n2 13.019, de 2014, e o art. 63 do Decreto n?
7.724, de 16 de maio de 2012.

4. Aquisicao de material permanente

De acordo com o disposto na Lei n? 13.019, de 2014, é permitido utilizar os recursos vincu-
lados a parceria para aquisicdo de equipamentos e de materiais permanentes essenciais ao
alcance do objeto da parceria. Esses recursos também podem ser utilizados para servicos de
adequacdo de espaco fisico, desde que sejam necessarios a instalacdao dos equipamentos e
materiais adquiridos.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a aquisicdo dos equipamentos e materiais permanen-
tes com recursos vinculados a parceria deve observar os seguintes requisitos:

a) Os equipamentos e materiais permanentes devem ser essenciais para o alcance do objeto da
parceria.

b) Deve ser observada a definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo de parceria. Essa data deve estar prevista em clausula especifica no instru-
mento de celebracdo da parceria.

Além disso, deverd ser formalizada promessa de transferéncia da propriedade a Administragdo

Pubica no caso de extingcdo da parceria. Via de regra, os bens permanentes ndo poderdo ser alie-
nados, ressalvadas as previsdes especificas sobre as situagdes posteriores ao término da parceria.
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Veja abaixo o que os artigos 42 e 46 da Lei n2 13.019, de 2014, dispdem sobre o assunto:

Art. 42. As parcerias serdao formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboracado, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que tera como cldusulas es-
senciais:

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da con-
clusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produ-
zidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: [...]

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e
servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacao dos referidos equi-
pamentos e materiais.

Art. 35.

§ 52 Caso a organizac¢do da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com
recursos provenientes da celebracdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de inalie-
nabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracdo
publica, na hipdtese de sua extingao.

~ e —_—

E importante mencionar que o Decreto n2 8.726, de 2016, explicitou a questdo da destinac3o dos
bens por meio da obrigatoriedade de insercdo de clausula de definicdo da titularidade dos bens
remanescentes adquiridos com recursos repassados pela Administracao Publica federal.

Essa clausula devera constar no instrumento da celebracdo de parceria entre a OSC e o Poder Pu-
blico (termo de fomento, termo de colaboracdo, ou acordo de cooperacao), podendo determinar
a titularidade dos bens remanescentes de duas formas diferentes:

Para OSC

Quando os bens forem uteis a continuidade da execucdo de acdes de interesse social pela orga-
nizacgao.

Para o 6rgao ou publico ou entidade publica federal
Apds o fim da parceria, quando necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado.

Veja abaixo como o Decreto n2 8.726, de 2016, dispde sobre a titularidade dos bens remanes-
centes da parceria:
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Art. 23. A cldusula de definicdo da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica federal apds o fim da

parceria, prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014, podera determinar
a titularidade dos bens remanescentes:

| - para o 6rgdo ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, seja por meio da celebracdo de nova parceria, seja pela execucao direta do
objeto pela administracdo publica federal; ou

Il -para a organizac¢do da sociedade civil, quando os bens forem Uteis a continuidade da execugao
de a¢bes de interesse social pela organizacao.

- —

e —

E importante lembrar que, antes do MROSC, era comum haver duvidas sobre o destino dos bens
ao final das parcerias. Com a instituicdo da clausula que define a titularidade dos bens e direi-
tos remanescentes na data da conclusdo ou extin¢cdo da parceria, essa questao ficou resolvida,
pois, em uma hipoétese, quando o bem for Util a continuidade da execucdo de acdes de interesse
social, formaliza-se que ele podera ficar com a OSC ao final da parceria e, em outra hipotese,
formaliza-se a promessa de transferéncia da propriedade para a Administracdo Publica federal.

A destinacdo de bens durante a vigéncia da parceria pode ser modificada por termo aditivo, se
houver manifestacdao que solicite a alteracao da destinacdo dos bens remanescentes, conforme
determina o artigo 43, alinea d, do Decreto no 8.726, de 2016. A custddia permanecera sob a
responsabilidade da Organizacdo da Sociedade Civil até a retirada pelo Poder Publico ou adiante.

IMPORTANTE <

O ente federado pode disciplinar regra mais simplificada, por isso se recomenda
sempre checar adicionalmente a legislacdao local do Municipio, do Estado ou
do Distrito Federal.

Veja abaixo como a Lei no 13.019, de 2014, e o Decreto no 8.726, de 2016, abordam a aquisi¢ao

de material permanente:

LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragcdao de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que tera como clausulas es-
senciais:

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da con-
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clusdo ou extingao da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido adquiridos, produ-
zidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria: [...]

IV - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢ao do objeto e
servigos de adequagao de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equi-
pamentos e materiais. [...]

Art. 35, § 52 Caso a organizagao da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanen-
tes com recursos provenientes da celebragao da parceria, o bem serd gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administra-
¢do publica, na hipdtese de sua extingao.

DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 23. A clausula de defini¢ao da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administragao publica federal apds o fim da
parceria, prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014 , podera determinar
a titularidade dos bens remanescentes:

| - para o 6rgao ou a entidade publica federal, quando necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, seja por meio da celebragdao de nova parceria, seja pela execugao direta do
objeto pela administragao publica federal; ou

Il - para a organizagdo da sociedade civil, quando os bens forem Uteis a continuidade da execugdo
de a¢bes de interesse social pela organizacao.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a organizacao da sociedade civil devera, a partir da data da
apresentacao da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a administracdo publica
federal, que devera retira-los, no prazo de até noventa dias, apds o qual a organizagao da socie-
dade civil ndo mais sera responsavel pelos bens.

§ 22 A clausula de determinagao da titularidade dos bens remanescentes para o érgao ou a en-
tidade publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o art.
35, § 52, da Lei n2 13.019, de 2014 .

§ 32 Na hipodtese do inciso Il do caput, a cldusula de definigdo da titularidade dos bens remanes-
centes podera prever que a organizagao da sociedade civil possa realizar doagao a terceiros, in-
clusive beneficidrios da politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade
para realizagao ou continuidade de agdes de interesse social.

§ 42 Na hipodtese do inciso |l do caput, caso a prestagao de contas final seja rejeitada, a titulari-
dade dos bens remanescentes permanecera com a organizagdo da sociedade civil, observados

os seguintes procedimentos:

| - ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagao da
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rejeicdo nao estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢ao; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido deverd ser computado no calculo do
dano ao erario a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeicao estiver relacionada ao seu uso
ou aquisigao.

§ 52 Na hipdtese de dissolugdo da organizacao da sociedade civil durante a vigéncia da parceria:

| - os bens remanescentes deverao ser retirados pela administracao publica federal, no prazo de
até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolucdo, quando a clausula de que trata o
caput determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido devera ser computado no cdlculo do
valor a ser ressarcido, quando a clausula de que trata o caput determinar a titularidade disposta
no inciso Il do caput.

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal poderd autorizar ou propor a
alteracdo do termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectiva-
mente, solicitacdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que
ndo haja alteracdo de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:
d) alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes;

§ 32 No caso de término da execugao da parceria antes da manifestacdo sobre a solicitacdo de
alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes, a custédia dos bens permanecerd sob a res-
ponsabilidade da organizacdo da sociedade civil até a decisdao do pedido.

- —

e =

5. Mecanismos de monitoramento | — visitas in loco

Para introduzir o assunto sobre os mecanismos de monitoramento, convém citar um trecho
do livro Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: Lei n®
13.019/2014, escrito por Lais Figueirédo Lopes, Bianca dos Santos e Viviane Brochardt, o qual
menciona o acompanhamento da execugao das parcerias entre Estado e OSC pela Administracao

Publica:

Ao longo de toda execug¢ao da parceria, a administragao publica devera
acompanhar o andamento dos projetos e das atividades, com especial
atencao para os resultados alcan¢ados pela organizagao parceira. Sera
possivel fazer visitas aos locais onde as atividades e os projetos forem
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desenvolvidos. Sempre que possivel 0 acompanhamento das parcerias
com tempo de duragao maior que um ano podera contar com mais uma
ferramenta: a pesquisa de satisfacao com os beneficiarios. Os resultados
podem auxiliar a avaliagdao da parceria e reorientar, quando necessario,
as metas e atividades. Para realizar essas agdes de monitoramento
e avaliacdao, o poder publico podera contar com o apoio técnico de
terceiros, delegar competéncias ou até mesmo firmar parcerias com
outros orgaos ou entidades que estejam préximos ao local do projeto a
ser avaliado. A andlise dos resultados da parceria sera descrita em um
relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo, a ser apresentado a
Comissao de Monitoramento e Avaliacao. @ @

Dentro das a¢des de Acompanhamento e Monitoramento que devem ser realizadas pelo gestor
publico durante a execucdo da parceria, podemos citar o registro na plataforma eletronica e
algumas ferramentas, tais como as visitas in loco, a realizacdo de pesquisa de satisfacdo para a
verificacdo do controle de metas e resultados, e 0 acompanhamento dos registros no Siconv.

O artigo 52 do Decreto no 8.726, de 2016, prevé que as visitas in loco podem ser realizadas pela
Administracdo Publica no caso de serem consideradas essenciais para a verificacdo do alcance de
metas e cumprimento do objeto.

Para que a visita tenha um didlogo construtivo e seja satisfatoria para ambas as partes, a
Organizacao da Sociedade Civil deverd ser avisada com pelo menos 3 dias Uteis de antecedéncia,
por meio de recebimento de notificacdo da Administracdo Publica.

As visitas in loco possuem o objetivo de subsidiar o monitoramento da parceria e nao se
confundem com as agdes de fiscalizagdao e auditoria realizadas pelo 6rgdo ou pela entidade da
Administracdo Publica federal, pelos 6rgdos de controle interno e pelo Tribunal de Contas da
Unido.

No caso de realizacdo de visita técnica, deverd ser circunstanciado um relatério de visita, que
serd registrado na plataforma eletronica e enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e
providéncias, o que podera ensejar a revisao do relatdrio, a critério do 6rgao ou da entidade da
Administracdo Publica federal.

Observe abaixo o que o artigo 52 do Decreto no 8.726, de 2016, determina sobre a visita técnica

in loco:

Art. 52. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal devera realizar visita técnica in
loco para subsidiar o monitoramento da parceria, nas hipéteses em que esta for essencial para
verificacdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas.
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§ 192 O 6rgao ou a entidade publica federal devera notificar previamente a organizacdo da
sociedade civil, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores a realizacao da visita técnica in loco.

§ 22 Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado sera circunstanciado em relatério de
visita técnica in loco, que serd registrado na plataforma eletronica e enviado a organizacdo da
sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e providéncias e podera ensejar a revisao do
relatdrio, a critério do 6rgao ou da entidade da administracdo publica federal.

§ 32 A visita técnica in loco ndo se confunde com as acdes de fiscalizacdao e auditoria realizadas
pelo 6rgao ou pela entidade da administracdo publica federal, pelos drgaos de controle interno
e pelo Tribunal de Contas da Unido.

i —=

Vale frisar que a analise de prestacao de contas final considerard o eventual relatério de visita
técnica in loco para a verificagdo do cumprimento de metas previstas no plano de trabalho,
conforme determina o artigo 63 do Decreto n° 8.726, de 2016:

Art. 63. Aanalise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal serd formalizada
por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletronica, que devera
verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho e
considerara:

Il - relatério de visita técnica in loco, quando houver; e

A Lei n? 13.019, de 2014, também prevé que o relatério de visita técnica in loco, caso seja
realizado, devera ser considerado na andlise da Administracdao Publica federal no momento da
prestacdo de contas:

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execuc¢ao do termo de colaboragao ou de fomento dar-
se-a mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX

do art. 22, além dos seguintes relatérios:

Paragrafo Unico. A administracdao publica deverd considerar ainda em sua analise os seguintes
relatérios elaborados internamente, quando houver:

| - relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execuc¢do da parceria; [...]

- m—

Sobre esse tema, Danilo Uzéda da Cruz, autor do livro Para compreender o Mrosc: o novo Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil e a democratizagdo da democracia, afirma o
seguinte:
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O acompanhamento de monitoramento da parceria deve ser
compartilhado entre os parceiros, que obrigam-se mutuamenteainvestir
os recursos publicos conforme o plano de trabalho. A administracao
publica, contudo, devera estabelecer o acompanhamento sistematico
da parceria e as atividades previstas, observando principalmente as
entregas e resultados do objeto do convénio. As visitas in loco onde
as atividades e os projetos foram desenvolvidos devera ser alvo da
acdao de monitoramento do gestor e fiscal do projeto, instituidos pela

administragao publica para este fim.

De acordo com o documento Produto Final — Tipologias e Boas Prdticas MROSC, elaborado
pela rede de articulagdo Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro

(ENCLAA):
e

E recomendado que a Administragdo Publica realize visita técnica
in loco com vistas ao didlogo sobre a execug¢dao da parceria, nas
hipoteses em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento
do objeto da parceria e do alcance das metas, registrando o resultado
circunstanciado em relatério que deve ser enviado a OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias, podendo ser revisto
caso haja elementos novos que ensejem sua modificacao.

dd

Veja abaixo como a Lei no 13.019, de 2014, e o Decreto no 8.726, de 2016, abordam o tema:

=

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboracdo ou de fomento dar-
se-a mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX
do art. 22, além dos seguintes relatérios:

LEI N© 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Paragrafo Unico. A administracdao publica devera considerar ainda em sua analise os seguintes
relatérios elaborados internamente, quando houver:

| - relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execuc¢do da parceria; [...]
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DECRETO N2 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 52. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal devera realizar visita técnica in
loco para subsidiar o monitoramento da parceria, nas hipéteses em que esta for essencial para
verificacdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas.

§ 12 O 6rgao ou a entidade publica federal devera notificar previamente a organizacdo da
sociedade civil, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores a realizacao da visita técnica in loco.

§ 22 Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado sera circunstanciado em relatério de
visita técnica in loco, que serd registrado na plataforma eletronica e enviado a organizacado da
sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e providéncias e podera ensejar a revisao do
relatdrio, a critério do 6rgao ou da entidade da administracdo publica federal.

§ 32 A visita técnica in loco ndo se confunde com as ac¢des de fiscalizacdao e auditoria realizadas
pelo 6rgao ou pela entidade da administracdo publica federal, pelos drgaos de controle interno
e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 63. Aanalise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal serd formalizada
por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletronica, que devera
verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho e
considerara:

Il - relatério de visita técnica in loco, quando houver; [...]

— e —

6. Mecanismos de monitoramento Il — pesquisas de sa-
tisfacao

Existem diversas formas de se realizar o acompanhamento e o monitoramento da parceria entre
Poder Publico e OSC. Além da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas (redes sociais, aplicativos
e outros mecanismos de Tl), visitas in loco e acompanhamento dos registros no Siconv, poderao
ser realizadas uma ou mais pesquisas de satisfagao para a verificacdo do controle de metas e de
resultados.

E importante lembrar que, em geral, cabe ao gestor da parceria realizar o acompanhamento e o
monitoramento com carater preventivo e saneador, com registro na plataforma eletrénica. Esse
monitoramento da parceria ndo se confunde com as a¢des de fiscalizacdo e auditoria realizadas
pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracao Publica federal, pelos 6rgdos de controle interno
e pelo Tribunal de Contas da Unido.

O artigo 58, paragrafo 20, da Lei n? 13.019, de 2014, prevé que, nas parcerias com vigéncia
superior a 1 ano, sempre que possivel, deverd ser feita uma pesquisa de satisfacdo pelo érgdo ou
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entidade publica federal, a qual devera ter por base critérios objetivos de apuracdo da satisfagao
dos beneficidrios e da possibilidade de melhorias pela OSC. Vejamos:

| i p
e — !‘_ —————

Art. 58. A administracao publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do
objeto da parceria.

[...]

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizara, sempre
gue possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementacao do disposto no § 22, a administra¢do publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos.

- =

Podemos afirmar que as pesquisas de satisfacao sdo canais de escuta aos beneficiarios do projeto
ou atividade, aproximando a sociedade da execucao da politica publica e da atuacdo direta das
0OSCs, incentivando a pratica cidada.

Tais pesquisas podem e devem contribuir para a efetiva melhora do projeto e/ou das atividades,
inclusive em eventuais necessidades de reorientacao e ajuste de metas durante sua execucao. As
pesquisas poderdo contribuir também para acdes futuras, no caso de previsao de novas edic¢des.

A Administracdo Publica federal podera realizar a pesquisa de satisfagdo com metodologia pre-
sencial ou a distancia, podendo contar com o apoio de parceiros institucionais, inclusive outros
entes federativos. A Administracdo também podera delegar competéncias ou até mesmo firmar
parcerias com outros érgaos e entidades que estejam proximos ao local do projeto a ser avaliado.

E importante que a OSC tenha acesso e opine sobre o contetdo do questionario que sera apli-
cado aos beneficidrios. A organizacdo deverd receber uma sistematizacao circunstanciada com o
resultado do questionario para conhecimento, esclarecimentos ou demais providéncias.

Veja como o Decreto n2 8.726, de 2016, regulamenta a pesquisa de satisfacdo em nivel federal:

T p

Art. 53. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o 6rgao ou a entidade publica federal
realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacao.

§ 19 A pesquisa de satisfacdo terd por base critérios objetivos de apuracao da satisfacdo dos
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beneficidrios e de apuracdo da possibilidade de melhorias das a¢des desenvolvidas pela organi-
zacdo da sociedade civil, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com
a reorientacdo e o ajuste das metas e das acdes definidas.

§ 22 A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada diretamente pela administracdo publica fe-
deral, com metodologia presencial ou a distancia, com apoio de terceiros, por delegacao de
competéncia ou por meio de parcerias com drgaos ou entidades aptas a auxiliar na realizacdo da
pesquisa.

§ 32 Na hipdtese de realizacao da pesquisa de satisfacdo, a organizacao da sociedade civil podera
opinar sobre o conteldo do questionario que serd aplicado.

§ 42 Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacao sera circunstanciada em docu-
mento que sera enviado a organizacao da sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e
eventuais providéncias.

A pesquisa de satisfacdo também pode ser realizada pela OSC. De acordo com o artigo 55 do
Decreto, a OSC devera apresentar um Relatdrio de Execucdo do Projeto, contendo o grau de
satisfacdo do publico alvo. Esse grau de satisfacdo podera ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacdo ou de declaracdes pertinentes.

Assim, é possivel concluir que a andlise de prestacdo de contas final podera considerar a even-
tual pesquisa de satisfacdo para a verificagdo do cumprimento de metas previstas no plano de
trabalho, se esta constar dos relatdrios de execucdo do projeto enviada pela OSC. Isso é possivel
porqgue tanto o Relatério Final de Execugao do Projeto quanto os Relatdrios Parciais de Execugdo
do Projeto deverdo ser considerados no momento da andlise da prestacao de contas. Veja o que
diz o texto do Decreto:

Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera
apresentar relatério de execucdo do objeto, na plataforma eletronica [...]:

§ 120 relatdrio de que trata o caput devera, ainda, fornecer elementos para avaliagao:

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de sa-
tisfacdo, declaracdao de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros [...]

Art. 63. A andlise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal sera formaliza-
da por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletrénica, que devera
verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho e con-
siderara:
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| - o Relatério Final de Execugdo do Objeto;

Il - os Relatdrios Parciais de Execucado do Objeto, para parcerias com duragdo superior a um ano;

— —

_— — —

Um exemplo interessante de sugestdo de pesquisa de satisfacdo a ser realizada pela OSC é indi-
cado no Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil. Essa sugestao diz que, em um projeto de desenvolvimento de eventual festival
de danca em Brasilia, que tem como uma de suas metas realizar mostra de espetaculos dirigidos
ou encenados por artistas com deficiéncia, visando atender ao objetivo de diversificacdo da pro-
gramacao artistico-cultural da cidade e de promocao de a¢des afirmativas, podem ser tracados:

Indicadores de produto

Numero de espetaculos promovidos durante a mostra e nimero de artistas com deficiéncia en-
volvidos na mostra.

Indicadores de resultado:

Percentual de espetaculos envolvendo artistas com deficiéncia, com e sem a mostra; taxa de
ocupacdo/lotagdo do espacgo durante a mostra; indice de satisfacdo dos artistas envolvidos na
mostra; e indice de satisfacdo do publico da mostra.

A OSC, todavia, deve se atentar a sua capacidade de obtencdo das informacdes necessarias a
composicao dos indicadores. No exemplo do festival de danca, para aferi¢cdo dos indices de satis-
facdo, seria necessaria pesquisa junto ao publico e aos artistas da mostra e, para tanto, é preciso
gue a OSC preveja tal acdo no plano de trabalho, com os custos envolvidos.

Ha muitas outras tipologias empregadas para diferenciar indicadores, igualmente Uteis a gestao
de programas e politicas publicas. O sistema de classificacdo explicado acima merece atengao
especial porque representa o desafio das OSCs ao elaborar indicadores no plano de trabalho.

Por fim, de acordo com o Documento Produto Final — Tipologias e Boas Prdticas MROSC, ela-
borado pela rede de articulacdo Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢ao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCLAA), é recomendado que a Administracdo Publica utilize mecanismos de monito-
ramento e avalia¢des, buscando:

ee

Realizar, sempre que possivel, nas parcerias com mais de um ano,
pesquisa de satisfacdo, estabelecendo canal de escuta com a populagao
atendida ou beneficiarios do projeto ou atividade, por meio de suporte
fisico ou virtual, aproximando o cidadao da gestao publica e utilizando
seus resultados para incrementar a execugao da parceria.

dd
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Confira a seguir o que a Lei no 13.019, de 2014, e o Decreto no 8.726, de 2016, dispdem sobre a
pesquisa de satisfacao:

L | L = =
LEI No 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Art. 58. A administracao publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do
objeto da parceria.

§ 192 Para a implementacdo do disposto no caput, a administracdo publica podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicagao dos recursos.

§ 29 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizara, sem-
pre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 32 Para a implementacao do disposto no § 22, a administragdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com dérgaos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de analise de prestacao de contas da parceria celebrada.

§ 42 Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execucdo ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao, obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

Il - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢cdes apds a conclusdo do objeto pactuado.
DECRETO No 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 53. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o 6rgao ou a entidade publica federal
realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacao.

§ 19 A pesquisa de satisfacdo terd por base critérios objetivos de apuracao da satisfacdo dos
beneficidrios e de apuracdo da possibilidade de melhorias das a¢des desenvolvidas pela organi-
zacdo da sociedade civil, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com
a reorientacdo e o ajuste das metas e das acdes definidas.
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§ 22 A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada diretamente pela administracdo publica fe-
deral, com metodologia presencial ou a distancia, com apoio de terceiros, por delegacao de
competéncia ou por meio de parcerias com drgaos ou entidades aptas a auxiliar na realizacdo da
pesquisa.

§ 32 Na hipdtese de realizacao da pesquisa de satisfacdo, a organizacdo da sociedade civil podera
opinar sobre o conteldo do questionario que sera aplicado.

§ 42 Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacdo sera circunstanciada em docu-
mento que sera enviado a organizacao da sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e
eventuais providéncias.

Art. 55. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacdo da sociedade civil devera
apresentar relatério de execucdo do objeto, na plataforma eletronica, que contera: (...)

Il - do grau de satisfacdo do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de sa-
tisfacdo, declaracdao de entidade publica ou privada local e declara¢cdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros; e (...)

Art. 63. A andlise da prestacdo de contas final pela administracdo publica federal sera formaliza-
da por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletrénica, que devera
verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho e con-
siderara:

| - o Relatério Final de Execugdo do Objeto;

Il - os Relatdrios Parciais de Execucdo do Objeto, para parcerias com durag¢do superior a um ano.

~aae— =5

7. Relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao

Ao longo de toda a execucdo da parceria, a Administracdo Publica deverd acompanhar o
andamento dos projetos e das atividades, com especial atencdo para os resultados alcancados
pela organizacao parceira.

Serd possivel fazer visitas aos locais onde as atividades e os projetos forem desenvolvidos.
Sempre que possivel, 0 acompanhamento das parcerias com tempo de duragdao maior que um
ano podera contar com mais uma ferramenta: a pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios. Os
resultados podem auxiliar a avaliagdo da parceria e reorientar, quando necessdrio, as metas e
atividades.

Para realizar essas acdes de monitoramento e avaliagao, o poder publico poderd contar com o

apoio técnico de terceiros, delegar competéncias ou até mesmo firmar parcerias com outros
drgaos ou entidades que estejam préximos ao local do projeto a ser avaliado. A analise dos
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resultados da parceria serd descrita em um relatério técnico de monitoramento e avaliacado, a ser
apresentado a Comissdao de Monitoramento e Avaliacao.

IMPORTANTE €£

Dessa forma, é na fase de monitoramento e avaliagdo que os gestores publicos
devem:

e Acompanhar e fiscalizar a parceria.

¢ Informar ao seu superior hierarquico algum acontecimento que comprometa
as atividades ou metas da parceria.

e Informar ao seu superior hierarquico qualquer indicio de irregularidade na
gestdo dos recursos e apontar as providéncias a serem adotadas.

e Emitir parecer de andlise da presta¢ao de contas final, com base no relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo e em outros relatdrios.

e Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessdrios as
atividades de monitoramento e avaliagao.

e Emitir o parecer técnico e conclusivo (obrigacdo pessoal).

Assim, de acordo com o artigo 59 da Lei no 13.019, de 2014, a Administra¢cdo Publica devera
emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo do termo de fomento ou do termo de
colaboragdo celebrado. O relatério devera ser homologado pela Comissdao de Monitoramento
e Avaliagdo. Essa Comissao devera ser designada no prazo de até 45 dias, contados a partir do
recebimento do relatério.

Veja abaixo o que diz o artigo 59 da Lei no 13.019, de 2014:
Art. 59. A administragdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliagao de
parceria celebrada mediante termo de colaboragdao ou termo de fomento e o submeterd a
comissdao de monitoramento e avaliagao designada, que o homologard, independentemente da

obrigatoriedade de apresenta¢do da prestacdo de contas devida pela organizagao da sociedade
civil.

e —=

O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo tem um carater preventivo e saneador,
objetivando a gestdo adequada e regular das parcerias. Devera ser devidamente registrado na
plataforma eletronica.

A Comissdao de Monitoramento e Avaliagdao é um érgao colegiado que tem por objetivo monitorar

e avaliar as parcerias celebradas com Organizagées da Sociedade Civil, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacdo, ou seja, no didrio oficial e no site.
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A Comissao de Monitoramento devera ter assegurada a participac¢ao de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administragdo
Publica e de membros de conselhos de politicas publicas setoriais indicados para essa finalidade.

A execucdo da parceria também poderd ser acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de
Politicas Publicas relacionados as atividades desenvolvidas e pelos mecanismos de controle
social previstos na Lei de Acesso a Informacdo (Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Em outras palavras, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo é a instancia colegiada
responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias e pela proposta de aprimoramento
dos procedimentos, padronizacdo de objetos, custos e indicadores e homologacdo do Relatério

Técnico de Monitoramento e Avaliagao.

IMPORTANTE <4

Dessa forma, cabe ao gestor da parceria elaborar o relatério técnico de
monitoramento e avalia¢ao, ao passo que cabe a Comissdo de monitoramento

e Avaliacdo homologar referido relatério.

ee

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo devera conter:

e A descri¢do sumaria das atividades e metas.

¢ A analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo até o periodo,
com base nos indicadores aprovados no plano de trabalho.

e O parecer técnico de analise da prestagdo de contas anual, com valo-
res efetivamente transferidos pela administragdo publica e dos efetiva-
mente utilizados.

¢ A analise dos documentos comprobatérios das despesas apresenta-
dos pela OSC na presta¢ao de contas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de
colaboragdo ou de fomento.

¢ O parecer técnico de andlise da prestacdo de contas anual, o qual de-
vera descrever os efeitos da parceria na realidade local.

¢ A analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas con-
clusdes e das medidas que foram tomadas em decorréncia dessas au-
ditorias.
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e O parecer técnico de andlise da prestacao de contas anual, o qual de-
vera descrever os efeitos da parceria na realidade local referentes aos
impactos econdmicos ou sociais e ao grau de satisfagao do publico-alvo.

dd

Cabe ressaltar que, no caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o mo-
nitoramento e a avaliagcdo deverdo ser realizados pelos respectivos conselhos gestores. A exe-
cucao da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas, sem
prejuizo da fiscalizagdo pela Administracao Publica e pelos érgaos de controle.

No caso de parcerias selecionadas por amostragem, a andlise da prestacdo de contas anual serd
realizada por meio da producdo de relatdrio técnico de monitoramento e avaliacao, conforme
ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da Administracdo Publica federal,
considerados os parametros a serem definidos pela Controladoria-Geral da Uniao.

Sobre o assunto, é importante citar o documento Produto Final — Tipologias e Boas Prdticas
MROSC, elaborado pela rede de articulagao Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCLAA), que afirma o seguinte:

ee

O Monitoramento e Avaliacao devem ser praticados com vistas a reali-
zar o apoio e o acompanhamento constantes da execu¢do da parceria, o
que possibilitard o aprimoramento dos procedimentos, a unificagao dos
entendimentos, a solugao das controvérsias, padronizacao dos objetos,
custos, metas e indicadores. As Comissoes de Monitoramento e Avalia-
¢ao devem ser concebidas como instancias capazes de avaliar, dialogar
e apoiar as decisdes dos gestores, tratando do surgimento de questdes
nao observadas nos momentos de planejamento ou da execugao e que
gerem duvidas sobre como proceder em casos concreto.

dd

Como recomendacdes concretas para a Administracao Publica em relagdo ao monitoramento e
avaliacdo e ao relatério de monitoramento, o documento da ENCLAA apresenta o seguinte:

Administracao Publica — ReuniGes periddicas

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo deve realizar reunides periddicas e acompanhar o
conjunto de parcerias de forma sistematica por meio das informacgdes registradas na plataforma
eletronica e nos relatdrios de monitoramento e avaliacao elaborados pelo gestor da parceria, re-
gistrando boas praticas e necessidades de aprimoramentos dos procedimentos e padronizacgdes,
sejam de objeto, custos ou indicadores, visando o cumprimento das metas estabelecidas e a
geracdo de informacgdes gerenciais Uteis a tomada de decisdo, constituindo um sistema continuo
de acompanhamento e monitoramento.
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Administracao Publica — Dialogo com a OSC

O gestor da parceria deve manter didlogo constante com a OSC a fim de garantir a boa execugdo
do objeto, apoiando e auxiliando nas duvidas formuladas e orientando os melhores caminhos
a serem seguidos, acompanhando também a movimentacgao financeira e os registros das a¢des
executadas pela OSC periodicamente, fazendo anotag¢des sobre esse acompanhamento na pla-
taforma eletrénica.

Administracao Publica — Uso de ferramentas tecnoldgicas

Utilizar ferramentas tecnolégicas como blogs, grupos em redes sociais, consultas publicas online,
entre outras, como forma de auxiliar o acompanhamento dos dados na plataforma eletronica.

Administragao Publica — Mecanismos de controle interno

Instituir mecanismos de controle interno necessarios que monitorem, avaliem e contribuam para
a melhoria do desempenho das parcerias, com a utilizacdo de dados da plataforma eletrénica

gue alertem sobre eventuais atrasos no repasse das parcelas com vistas a impedir a descontinui-
dade.

Administracao Publica — Adog¢ao de abordagem baseada em riscos

Os 6rgdos de supervisdo, monitoramento e investigacdo que atuam nos temas do combate a
corrupc¢ao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo devem adotar abordagem
baseada no risco para que os diversos segmentos econdmicos sob sua observancia nos relacio-
namentos com organizacdes da sociedade civil atuem com a devida diligéncia e adotem as poli-
ticas de “conheca seu cliente”, dando especial atencao a identificacdo das cadeias de controle e
do beneficiario final de pessoas juridicas.

Administracao Publica — Rede de monitoramento territorializada

Manter rede de monitoramento territorializada, contando com o apoio de terceiros, para cons-
truir uma visdo abrangente da implementacdo da(s) acdo(des) em parceria(s), inclusive sobre os
parceiros - existentes ou potenciais - atuantes nos diferentes territérios.

Administragao Publica — Padronizacao do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao
Construir Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagcdo padrdao com campos varidveis e que
utilize preferencialmente informacdes do processo de gestdao que estejam registradas em plata-
forma eletronica, com a avaliagdo da prestacdo de contas anual quando for o caso.
Administracdo Publica — Realizagdao de pesquisa de satisfacao

Realizar, sempre que possivel, nas parcerias com mais de um ano, pesquisa de satisfacdo, esta-

belecendo canal de escuta com a populacdo atendida ou beneficidrios do projeto ou atividade,
por meio de suporte fisico ou virtual, aproximando o cidadao da gestao publica e utilizando seus
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resultados para incrementar a execug¢do da parceria.
Administracao Publica — Realizagao de visita técnica in loco

Realizar visita técnica in loco com vistas ao didlogo sobre a execu¢ao da parceria, nas hipdteses
em que esta for essencial para verificacdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance
das metas, registrando o resultado circunstanciado em relatério que deve ser enviado a OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias, podendo ser revisto caso haja elementos novos
gue ensejem sua modificacado.

Organizagao da Sociedade Civil - Monitoramento e sistematiza¢ao
Realizar exercicio de monitoramento de seus projetos e suas atividades e sistematizar os resul-
tados em relatdrios publicos que apoiem a divulgacdo de suas performances e possibilitem o

repasse das informacgdes necessarias ao trabalho da Comissdao de Monitoramento e Avaliacao.

Veja abaixo o que a legislacdo dispde sobre o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao de
parceria:

S ——— L [ L = ———=
LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Art. 59. A administracdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliacao de par-
ceria celebrada mediante termo de colaborag¢do ou termo de fomento e o submeterd a comissao
de monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara, independentemente da obriga-
toriedade de apresentacdao da prestacao de contas devida pela organizacdo da sociedade civil.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros ele-
mentos, devera conter: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - descricdo sumadria das atividades e metas estabelecidas;
Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social
obtido em razao da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e

aprovados no plano de trabalho;

lll - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

IV - quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os custos indiretos, os remaneja-
mentos efetuados, as sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicacdes financeiras, e even-

tuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizacdo da
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sociedade civil na prestacdao de contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e resul-
tados estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da fis-
calizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia
dessas auditorias. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a
avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracao publica e pelos érgdos de controle, a
execucdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das
areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de governo. (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos mecanismos de
controle social previstos na legislacao.

DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 51. As acOes de monitoramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando
a gestdo adequada e regular das parcerias, e devem ser registradas na plataforma eletrénica.

§ 42 O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59 da Lei n2 13.019, de
2014 , serd produzido na forma estabelecida pelo art. 60.

Art. 60. A andlise da prestacdo de contas anual serd realizada por meio da producgdo de relatério
técnico de monitoramento e avaliacdo quando a parceria for selecionada por amostragem, con-
forme ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da administracdo publica
federal, considerados os parametros a serem definidos pela Controladoria-Geral da Unido.

8. AlteragoOes da parceria durante a execu¢ao

E muito comum que, durante a execucio da parceria, algumas alteracdes possam ser necessdrias
para “ajustar a rota”. A depender do conteludo da alteracdo, os procedimentos para a formaliza-
¢do podem ser diferentes.

A vigéncia de uma parceria, por exemplo, pode ser prorrogada nos casos em que a OSC solicite.
A prorrogacao deve ser formalizada mediante termo aditivo, com assinatura de ambas as partes,
mantidas as condi¢des de habilitacdo e informada a disponibilidade orcamentaria corresponden-
te ao periodo.
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Sempre que houver assinatura de termo aditivo, as altera¢des do instrumento da parceria devem
ser divulgadas, mediante publicacdo no Diario Oficial.

Nos casos em que a prorrogacao for motivada por atraso de repasse da Administracdo Publica,
a ampliacdo da vigéncia pode ocorrer de oficio, sem necessidade de termo aditivo, e deve cor-
responder ao periodo de atraso. E a chamada “prorrogacdo de oficio”, que ocorre pelo mesmo
numero de meses do atraso.

As alteracdes do plano de trabalho que ndo envolvam prorrogacdo da vigéncia da parceria, alte-
racdo de titularidade de bens, tampouco ampliacdao ou reducdo de seu valor global, assim como
a indicacdo de crédito orcamentario de exercicios futuros, devem ser formalizadas por meio de
termo de apostilamento.

O termo de apostilamento é a ferramenta que contribui para maior eficiéncia na gestdo das
parcerias MROSC, dada sua simplicidade formal e desnecessidade de parecer juridico e de assi-
natura da OSC.

Outra inovac¢do importante do MROSC que contribui para maior eficiéncia na execucao das par-
cerias é a permissdao do remanejamento de pequeno valor e da aplicacdo de rendimentos de
ativos financeiros, desde que em beneficio da execug¢do do objeto da parceria, sem prévia auto-
rizacdo da Administracdao Publica.

Nesses casos, é exigida somente uma comunicacao posterior da OSC a respeito da alteracao efe-
tuada, que deve ser levada ao processo para fins de registro.

Assim, desde que ndo haja alteracdo do objeto, as alteracdes na parceria poderdao ocorrer com
solicitacdo fundamentada da OSC, por anuéncia da OSC, ou de oficio, e serdao formalizadas por
meio de Termo Aditivo ou de Certidao de Apostilamento.

Ressalte-se que eventuais alteracdes do plano de trabalho precisam ser justificadas e ensejam,
na maioria dos casos, termos de apostilamento.

Os artigos 55 e 57 da Lei n? 13.019, de 2014, abordam as alteracdes na parceria da seguinte
forma:

L | L = —

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da organizacao da socie-
dade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administracao publica em,
no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colaboracdo ou de fomento
deve ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagao de recursos

financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
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mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

e =

ALTERAGCAO NA PARCERIA POR TERMO ADITIVO

De acordo com o artigo 43, inciso |, do Decreto no 8.726, de 2016, desde que ndo haja alteracao
do objeto, as alteracdes na parceria ocorrerdo com solicitacdo fundamentada da OSC ou sua
anuéncia para:

e Ampliagao de até 30% do valor global da parceria.
¢ Reducdo do valor global da parceria.
¢ Prorrogacdo da vigéncia da parceria.
¢ Alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes.

ALTERAGAO NA PARCERIA POR APOSTILAMENTO:

De acordo com o artigo 43, inciso Il do Decreto no 8.726, de 2016, as altera¢cdes na parceria
por Certidao de Apostilamento devem ocorrer para as demais hipoteses de alteracdes e podem

IMPORTANTE

a) ApOs prévia anuéncia da OSC:

Nas hipdteses de:

e Utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou saldos que ainda
existam antes do término da execu¢do da parceria.

e Ajustes da execuc¢ao do objeto da parceria no plano de trabalho.

e Remanejamento de recursos sem alterag¢ao do valor global da parceria.

b) Sem a anuéncia da OSC:

Nas hipdteses de:

e Prorrogacdo da vigéncia da parceria, antes do seu término, quando a
Administracdo Publica tiver provocado atraso na liberagdo de recursos
financeiros.

¢ Indicagdo de créditos orcamentarios de exercicios futuros.

Na alteragdo ordinaria do plano de trabalho, a OSC solicita alteragado justificada ao gestor ou a co-
missao gestora de parceria, os quais deverdo avaliar a alteragdo proposta. No caso de aprovacao,
o termo de apostilamento serd editado e assinado pelo préprio gestor da parceria, ou ainda pelo
administrador publico, conforme definido no Ato Normativo Setorial. Nesse termo, a assinatura
de dirigente da OSC nao é necessaria.

A edicao de termo de apostilamento ndo precisa ser precedida de manifestagcdo da Assessoria

Juridica do érgao ou entidade da Administragdao Publica, nem precisa ser publicado no Diario
Oficial.
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Veja abaixo como a legislacdo aborda as alteracdes na parceria:

e i_ — —————
LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014
Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da organizacao da socie-
dade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administracao publica em,
no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.
Paragrafo Unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colaboracdo ou de fomento
deve ser feita pela administragdo publica quando ela der causa a atraso na liberagao de recursos

financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas,
mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal poderd autorizar ou propor a
alteracdo do termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectiva-
mente, solicitacdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que
ndo haja alteracdo de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliacdo de até trinta por cento do valor global;

b) reducdo do valor global, sem limitacdo de montante;

c) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteragdo, tais como:

a) utilizacdo de rendimentos de aplicagGes financeiras ou de saldos porventura existentes antes
do término da execugdo da parceria;

b) ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou
c) remanejamento de recursos sem a alteracdo do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteracdes previstas no caput, a parceria devera ser alterada por certidao
de apostilamento, independentemente de anuéncia da organizacao da sociedade civil, para:
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| - prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando o érgdo ou a entidade da administra-
¢do publica federal tiver dado causa ao atraso na liberagdo de recursos financeiros, ficando a
prorrogacao limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

Il - indicacdo dos créditos orcamentdrios de exercicios futuros.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitacdo de que trata o caput
no prazo de trinta dias, contado da data de sua apresentacao, ficando o prazo suspenso quando
forem solicitados esclarecimentos a organizacdo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execucdo da parceria antes da manifestacao sobre a solicitacao de
alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes, a custédia dos bens permanecerd sob a res-
ponsabilidade da organizacdo da sociedade civil até a decisdao do pedido.

Art. 44. A manifestacdo juridica da Advocacia-Geral da Unido, de seus drgaos vinculados ou do
6rgao juridico d a entidade da administracao publica federal é dispensada nas hipdteses de que
tratam a alinea “c” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 43 e os incisos | e Il do § 12 do art. 43,
sem prejuizo de consulta sobre duvida juridica especifica apresentada pelo gestor da parceria ou
por outra autoridade que se manifeste no processo.
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