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Médulo
1 Fundamentos para Intervencao

Unidade 1: Apresentacao e Contextualizacao

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer o contexto do planejamento de
longo prazo e da avaliagdo socioeconémica de custo-beneficio.

1.1 A ACB no Contexto da Estruturacao de Projetos
no Planejamento de Longo Prazo

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia (SDI/
ME) tem por atribuicdo “coordenar a elaboracdo de metodologia de priorizacao
de projetos de infraestrutura, visando a maximizacao da produtividade e da
competitividade do pais” (BRASIL, 2019).

Em linha com melhores praticas internacionais (JAY-HYUNG; FALLOV; GROOM, 2020;
COMISSAO EUROPEIA, 2014; CHILE, 2013), foi definida a andlise custo-beneficio como
ferramenta central para a obtencdo de indicadores que devem orientar a selecao e
a priorizacao de projetos de investimento.

DESTAQUE

A Analise de Custo-Beneficio (ACB) é também conhecida
por avaliagdo socioecondomica, e consiste em compreender,
principalmente de uma perspectiva exante, qual é a contribuicao
liqguida de um projeto de investimento para o bem-estar da
sociedade, permitindo computar o seu retorno socioecondomico
e julgar sua viabilidade - inclusive de forma comparativa a
outros projetos e alternativas.



O método se baseia na projecdao dos efeitos comparativos ou incrementais
do projeto ao longo do seu ciclo de vida - custos e beneficios -, em rela¢do a
um cenario sem o projeto. Faz isso a partir de uma conversdo dos fluxos de
custos e beneficios para uma métrica comum, o valor monetario - pecuniario -,
possibilitando o calculo do beneficio liquido para a sociedade em valor presente.
Essencialmente, a ACB mensura variacdes de excedente dos agentes
econdmicos em decorréncia do projeto.

Dessa maneira, é necessario ajustar os valores monetarios envolvidos considerando
as diversas distor¢des econdmicas geradas por falhas de mercado, como estruturas
ndo competitivas, assimetrias de informacdo e presenca de externalidades; e por
politicas de governo, como impostos e subsidios.

O Guia ACB é aplicavel a projetos e programas de investimento em infraestrutura de
grande porte e seu principal objetivo é fornecer diretrizes e recomendacdes a fim de
padronizar a metodologia de avalia¢do, visando sua aplicacao sistematica a selecdo
e priorizagdo de investimentos. A Portaria Sepec/ME-Ipea n.° 188, de 13 de janeiro
de 2022, institui o Guia ACB como referencial metodolégico oficial para estimativa
de viabilidade socioecondmica de projetos de infraestrutura.

O Guia ACB, assim como iniciativas de customizacao para setores especificos, como
0 Relatério de Consultoria que propde um Manual de Analise Socioecondmica
de Custo-Beneficio de Projetos de Infraestrutura Hidrica (Manual ACB Infra
Hidrica), podem ser usados, além do governo federal, por governos subnacionais e
demais segmentos da sociedade para avaliar e priorizar projetos de infraestrutura
sob a dtica socioecondmica.

DESTAQUE

Apesar de o enfoque do Guia ACB ser em avaliacdo de projetos
de investimento em infraestrutura, suas diretrizes e conceitos
espelham as melhores praticas internacionais que também se
aplicam a avaliacdo de estratégias e programas de investimento
e a Andlise de Impacto Regulatério (AIR).
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SAIBA MAIS

O Decreto n.o0 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a
Analise de Impacto Regulatério (AIR), estabeleceu que a ACB é uma
das metodologias recomendadas, no ambito da AIR, para afericao
do impacto econémico.

Ainda, a publicacdo Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para
Elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (AIR) da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, publicado em junho de 2018, ressalta que:

“Segundo as prdticas dos paises mais avancados no uso da AIR, a andlise
que oferece mais informacdes e dados para a tomada de deciséo é
a andlise de custo-beneficio. A metodologia requer a quantificacéo e
a monetizac¢do de todos os custos e de todos os beneficios de cada uma
das alternativas de acdo sob andlise”. (BRASIL, 2018c, p. 77)

O Guia da Casa Civil recomenda, ainda, a seguinte bibliografia de
ACB com enfoque na avalia¢cdo de impacto regulatério:

* CEPS. Assessing the Costs and Benefits of Regulation: Study
for the European Commission, Secretariat General. Brussels:
Centre for European Policy Studies, 2013. Disponivel em: https://

ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/
docs/131210_cba_study_sg_final.pdf. Acesso em: 3 set. 2022.

* OECD. OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. Paris:
OECD Publishing, 2014. Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/
regulatory-policy/compliance-costs.htm. Acesso em: 3 set. 2022.

* AUSTRALIA. Cost-benefit Analysis Guidance Note. Canberra:
Department of the Prime Minister and Cabinet, 2016.
Disponivel em: https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/

publications/006-Cost-bene- fit-analysis.pdf

* NATIONAL INSTITUTE OF BUILDING SCIENCES. Guidelines
and discount rates for benefit-cost analysis of Federal programs.
Washington: WBDG, 1992. Disponivel em: https://www.wbdg.
org/FFC/FED/OMB/OMB-Circular-A94.pdf. Acesso em 2022.
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A pratica de avaliacdo socioeconémica de projetos de investimento é elemento
essencial de um sistema formal de gestdo de investimentos de interesse
publico, corroborada pelas recomendacdes internacionais mais recentes aplicaveis
a governanca da infraestrutura (OECD, 2018; JAY-HYUNG; FALLOV; GROOM, 2020).
A falta historica de tal sistema é reconhecida como o principal entrave para a
efetividade e qualidade do investimento em infraestrutura no Brasil, conforme
concluem diagndsticos internacionais e nacionais:

Relatério PIMA do FMI (2018) sobre gestao de investimentos
publicos no Brasil

* Necessidade de fortalecimento das institui¢cdes de gestao do investimento
publico;

* Priorizacdo estratégica e avaliacdo/selecdo de projetos sao areas de
deficiéncia significativa; e

*Reforcar e padronizar procedimentos de preparagdo e avaliagdo de projetos.

Estudo do Banco Mundial (2017) sobre o hiato de infraestrutura no Brasil
* Resgatar a capacidade de planejamento, orcamentacdo e gestdo de ativos; e

+ O fortalecimento do setor privado em infra (PPI) precisa ser complementado
com maiores esforcos em planejamento, pipeline e gestdao contratual.

Pesquisa organizada pela OCDE (2018) sobre a economia brasileira

* A fraca estruturacdo de projetos tem impedido a participacao privada no
financiamento de infraestrutura; e

« E necessario fornecer mais treinamento aos funcionarios envolvidos na
estruturacdo de projetos de infraestrutura.

Relatdrio da SAE (2018) sobre investimentos privados em infraestrutura
* Critérios opacos e inadequados para selecao de projeto;

* Deficiéncias de qualidade na estruturacdo de parcerias; e

* Baixa efetividade do planejamento de longo prazo.
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Acordao n.o 2.272/2019 - TCU-Plenario

* Regulamente [...] o processo de elaboracdo do planejamento dos
investimentos em obras de infraestrutura hidrica sob sua responsabilidade

[...] contemplando, minimamente, as etapas, 0s setores responsaveis, 0s
prazos, a metodologia, os critérios técnicos e objetivos para a selecdo e a

priorizacdo de investimentos [...].

Acérdao n.o 1.327/2020 - TCU-Plenario
* Falta de uniformiza¢do do horizonte temporal considerado para investimentos
de longo prazo nos diversos instrumentos de planejamento de infraestrutura; e

* Auséncia de critérios uniformes [...] para a priorizacdo de investimentos
entre os diversos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e execucao dos
empreendimentos de infraestrutura.

O Ministério da Economia pretende que a andlise custo-beneficio seja adotada de
forma gradativa, porém sistematica, como ferramenta de avaliacdo ex ante, selecao
e suporte a priorizacao de projetos de investimento em infraestrutura. Essa pratica
também é adotada em diversos paises que sao referéncia no gerenciamento de
investimentos publicos, como Chile, Reino Unido, Australia, e Coreia do Sul; e esta
em linha com recomendac¢des de organismos multilaterais.

As estimativas de viabilidade socioecondmica também desempenham papel
fundamental no planejamento de longo prazo, sendo previstas no Plano Integrado
de Longo Prazo da Infraestrutura (Pilpi) instituido pelo Decreto n.o 10.526, de 20
de outubro de 2020, e publicado em sua primeira edicao para o horizonte 2021-
2050 (BRASIL, 2021a).

SAIBA MAIS

Cabe ao Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (Pilpi):
» Apresentar a relacao dos projetos de grande porte que dependam
dainiciativadogovernofederal, previstos paraosproximosdezanos
acompanhada da estimativa de viabilidade socioeconomica;

* Fomentar investimentos em infraestrutura;

* Fornecer uma visao de longo prazo de forma a aumentar a
atratividade a participacao privada e a qualidade do gasto publico;
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* Enfatizar as qualidades ambientais, sociais e de governanca
dos projetos dos setores de infraestrutura;

* Harmonizar as premissas e os cenarios de longo prazo utilizados
como base para o planejamento setorial; e

* Promover a compatibilidade entre os diversos planos setoriais
(interrelacao e complementariedade).

O fornecimento de diretrizes e recomendacdes para a ado¢dao da ACB é essencial
para promover sua adoc¢do sistematica como critério de decisdo. A publicagdo do
Guia ACB, ainda, da continuidade a uma série de publicacdes do governo federal
qgue visam melhorar a governanca das politicas publicas. S3o exemplos de outras
publicacdes, as ja citadas Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de

Andlise de Impacto Regulatério (AIR), o Guia de Politica de Governanga Publica e os
Guias Praticos de Avaliagdo de Politicas Publicas ex ante e ex post.

SAIBA MAIS

A ACB no contexto da avaliacao de politicas publicas

Em 2018, o governo federal publicou dois guias de avaliacdo de
politicas publicas, um com foco na analise ex ante, e outro com foco
na analise ex post, fruto de discussdes coordenadas pela Casa Civil
em parceriacom osentao Ministérios daFazendaedoPlanejamento,
a Controladoria Geral da Unido e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (BRASIL, 2018a, b).

A Avaliagéo de politicas publicas: guia prdtico de andlise ex ante
pretendesetornarumdocumentoreferencialdeapoioaformulacao
de politicas publicas no governo federal, seguindo as melhores
praticas internacionais, sendo este um documento de avaliacdo e
mensuracao da politica publica implementada. O guia ex ante inclui
diretrizes para diagndstico do problema, caracteriza¢ao da solucao,
desenho detalhado da politica, mensurag¢ao de impactos esperados
- principalmente orcamentarios - e construcdo de estratégias de
implementacdo e monitoramento. Ja o guia ex postinclui a avaliacao
do desenho, da implementacao, da governanca, dos resultados e
do impacto. Ambos os guias terminam com uma discussao sobre
a mensuracao do retorno socioeconémico, porém sem entrar em
detalhes especificos da analise custo-beneficio.
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Pode-se afirmar que o Guia de ACB expande e aprofunda os
referidos guias de analise de politicas publicas, com foco especifico
na avaliacao de projetos de investimento em infraestrutura, que
sao um caso especial de politica publica. Dessa forma, as finalidades
dos documentos coincidem no que diz respeito a promo¢ao da
eficiéncia e efetividade da acdao do setor publico, e especialmente
da qualidade do gasto.

Por fim, vale notar que os guias de analise de politicas publicas,
ex ante e ex post, fazem parte de uma coletanea mais ampla
de publicacdes sobre boas praticas em governanca publica,
aprovadas pelo Comité Interministerial de Governanca (CIG). Esse
mesmo Comité atribuiu a SDI/ME a tarefa de propor metodologia
e parametros de analise socioecondémica de projetos, no ambito
do Grupo de Trabalho para Investimentos em Infraestrutura, que
também motivou a elabora¢ao do Guia ACB.

No governo federal brasileiro, as decisdes relativas ao ciclo de investimento em
infraestrutura sdo fragmentadas (WORLD BANK, 2017; IMF, 2018; TCU, 2015,
2019, 2020).

DESTAQUE

* Os ministérios possuem autonomia para inclusao de projetos
de investimento nos instrumentos orcamentarios sem que haja
necessidade de demonstracao da vinculacao desses projetos ao
planejamento setorial de longo prazo, ou ainda que tenham sido
submetidos a um procedimento padronizado de avaliacao do
custo de oportunidade social.

* As analises econdmico-financeiras, quando ocorrem,
geralmente sao heterogéneas quanto a abrangéncia e as
metodologias empregadas.

* Além disso, esses instrumentos orcamentarios muitas vezes nao
evidenciam as despesas futuras de carater continuado geradas
pela necessidade de operagcao e manutencao desses ativos, uma
vez concluidos os investimentos.
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A convergéncia das praticas brasileiras de governanca do investimento publico as
recomendac¢fes das agéncias internacionais demanda mudancas institucionais
em diversas dimensdes, que vdo desde a necessidade de publicacdo de novos
instrumentos legais e normativos, passando pelo desenvolvimento de arcaboucgo
metodolégico adequado, formacdo de capacidade técnica e operacional dos
orgaos envolvidos e, até mesmo, o desenvolvimento de solu¢des de tecnologia
de informacgdo e comunicagao especificas.

A adocdo de um modelo abrangente de gestao do investimento contempla, entre
outras coisas:

DESTAQUE

* Planejamento de longo prazo;

* Avaliacao e selecao de alternativas de investimento baseadas
em critérios padronizados que privilegiem a maximizacao do
retorno socioeconémico; e

* Decisao sobre modalidade de financiamento - or¢camento ou
parceria - baseada em analise Value for Money.

Nesse contexto, o Guia ACB passa a ser uma contribuicdo-chave para o
desenvolvimento de arcabouco metodolégico adequado e esta disponivel para servir
de referéncia em futuras iniciativas de capacitacdo e reorganizacdo institucional.

Outro guia de referéncia, mais abrangente quanto ao processo de planejamento
de projetos de investimento, € o Guia Modelo de 5 Dimensdes “M5D" (BRASIL,
2022). Sua principal intencdo é uniformizar o rito de concepc¢do, detalhamento e
estruturagdo do investimento, respondendo a perguntas-chave estruturadas em
formato padrao - templates -, de modo a exaurir todos os aspectos relevantes para
a decisdo de investir e para o formato, consisténcia e qualidade da contratagao,
execucdo e operagao do empreendimento.

Adicionalmente a uma avaliacdo multidimensional dos projetos, o Modelo de
5 Dimensdes prevé um processo iterativo de desenvolvimento das propostas de
investimento, segundo a disponibilidade de informac¢des e o nivel de maturidade
do projeto em cada estagio, além de um processo formal de revisao e aprovacdo
independente - Gateway Review Process.
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf/view

DESTAQUE

Osprincipios-chave paraaavaliacaodeprojetosdeinfraestrutura,
nesse contexto, sao:

*Terseguranca de que os projetos estao aderentes a estratégia;

* Garantir que a alternativa escolhida entregue a melhor
relacao custo-beneficio para a sociedade;

* Determinar o modelo de contratacao adequado;

* Verificar a existéncia de recursos para a execucao dos
projetos; e

* Garantir que as entregas previstas do projeto sejam factiveis.

SAIBA MAIS

Visao geral do Modelo de 5 Dimensodes

Dimensao Estratégica: Apresenta a justificativa racional para
a intervencado, identificando o problema a ser enderecado e
descrevendo como se relaciona com politicas e estratégias mais
amplas. Estabelece o escopo e os limites do projeto, seus objetivos,
resume 0s riscos e oportunidades socioambientais e identifica
os principais resultados esperados. Deve claramente expressar a
necessidade estratégica do projeto.

Dimensao Econdmica: Demonstra que uma ampla gama de op¢des
foi considerada para a solucao do problema e que foi selecionada a
melhor alternativa utilizando-se a analise de custo-beneficio, naqual
0s impactos socioecondmicos e ambientais positivos e negativos
sao elencados e, sempre que possivel, também monetizados para
uma lista curta de solu¢des ao problema identificado.

Dimensao Comercial: Demonstra que o projeto € viavel do ponto

de vista comercial. Avalia as possibilidades e estabelece a estrutura
contratual proposta, a alocagao de riscos e a estratégia de licitagao.
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Dimensao Financeira: Apresenta a equacdo financeira do projeto,
demonstrando que os custos de investimento e operacionais sao
financidveis com os recursos do projeto - receitas e subsidios -, e que
foram reservados recursos adequados para contingéncias. Avalia a
viabilidade financeira do projeto em termos gerais, bem como o fluxo
de receitas e despesas estimadas ao longo do ciclo de vida do projeto.

Dimensao Gerencial: Descreve a instituicao e a equipe responsavel
pelo projeto, demonstrando que dispde das qualificacbes e
experiéncia necessarias. Demonstra a adequacao da governanca
do projeto, e apresenta planos para entrega, gerenciamento de
riscos, partes interessadas e realizacao de beneficios.

A estrutura iterativa do desenvolvimento de projetos no Modelo de 5 Dimensdes
pode ser observada a seguir:

Avaliar a necessidade Identificar a opgdo

estratégica; estabelecer preferida com base Proceder a licitagdo da Avaliagdo das
ajustificativa para nos resultados da ACB; alternativa preferida Assegurar a entregas e
mudanga; identificar planejar o modelo de com base nas cinco implementagao do resultados do
ampla gama de solugBes contratagéo; avaliar a dimensdes; identificar projeto seguindo as projeto e verificagéo
alternativas; identificar financiabilidade; qual a proposta estratégias planejadas. dos beneficios
custos, beneficios e planejar a estratégia de vencedora. gerados.

riscos em nivel geral. implementagao.

AVALIAGAO DE AVALIAGAO DE IMPLEMENTAGAO E AVALIAGAO EX POST
PRE-VIABILIDADE VIABILIDADE MONITORAMENTO E FEEDBACK

Decisdo de Decisdo de Homologar a Aprovacgédo do
realizar o estudo proceder a proposta término do
detalhado da lista contratagdo da vencedora e contrato e
curta de solugdes solugdo preferida assinar o contrato entrega do ativo

Estrutura do desenvolvimento de projetos no Modelo de 5 Dimensdes .
Fonte: Elaboragao proépria.

Ao se concentrar em diretrizes e padronizagdo da metodologia de andlise custo-
beneficio, o Guia ACB aborda especialmente a dimensdao econémica do M5D.
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SAIBA MAIS

Sugestoes de links para videos curtos de sensibilizacao sobre ACB:

* Guia ACB - Introducao e Apresentacao (1/10)
(aderente com Unidade 1 do Médulo 1)

* Guia ACB - Fundamentos para intervencao (2/10)
(aderente com Unidade 3 do Médulo 1)

* Guia ACB - Requisitos Informacionais (3/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Estimativa de Custos Econdmicos diretos (4/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Estimativa de Beneficios Econémicos diretos (5/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Estimativa de Externalidades e Efeitos Indutivos (6/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Indicadores de Viabilidade (7/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Analise Risco (8/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Analise Distributiva (9/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

* Guia ACB - Alternativas de implementacdo e a ACB (10/10)
(verificar com qual médulo / unidade tem maior aderéncia)

Playlist completa - 10 video
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https://www.youtube.com/watch?v=qVE_TQe3GHU
https://www.youtube.com/watch?v=qVE_TQe3GHU
https://www.youtube.com/watch?v=-tys5QTKgPY
https://www.youtube.com/watch?v=IVHklVVwFFA
https://www.youtube.com/watch?v=8N-z60Y9cRY
https://www.youtube.com/watch?v=dPIq-k8K3_I
https://www.youtube.com/watch?v=hx_RKzTk10g
https://www.youtube.com/watch?v=cUtEWmxt6bQ
https://www.youtube.com/watch?v=JyRFiXayQXA
https://www.youtube.com/watch?v=kvLiS72Q1fU
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEpNfG7RRN8O38s7GE14GVrsse8Zu3FG_
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Unidade 2: Diferencas entre Analise Financeira e ACB
Socioecondmica
Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé sera capaz de identificar diferenc¢as entre a andlise financeira
e a ACB socioeconbémica.

2.1 Diretrizes Gerais da Avaliacao Socioecondmica

o Videoaula: Diretrizes gerais da avaliacao socioeconémica)

Os projetos de investimento sdo, geralmente, avaliados pela ética privada.

No Brasil, a elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) para projetos de infraestrutura normalmente inclui a analise de viabilidade
financeira dos empreendimentos, especialmente aqueles estruturados como
concessdes ou parcerias de investimento.

* Na analise financeira, o principal objetivo é aferir a rentabilidade do
investimento do ponto de vista do investidor e do operador, bem como a
sua sustentabilidade financeira.

o Para tanto, calculam-se indicadores de viabilidade semelhantes aos
da ACB, em termos algébricos.

° O principal deles é o Valor Presente Liquido (VPL), que corresponde ao
fluxo de caixa livre descontado, além da Taxa Interna de Retorno (TIR).

° O VPL é computado com base nos fluxos de entrada e saida de caixa
do projeto - receitas e despesas -, que refletem precos de mercado
gue incluem impostos, subsidios etc.

* Ja na ACB social, o objetivo é desvendar a viabilidade socioecondmica,

utilizando-se dos indicadores Valor Social Presente Liquido Comparativo
(AVSPL) e Taxa de Retorno Economica (TRE).
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https://youtu.be/245G20qBnZ8

* A principal diferenca entre o AVSPL e o VPL é que o primeiro se baseia em
fluxos que refletem o custo de oportunidade de bens e servicos, e inclui tanto
quanto possivel as externalidades ambientais e sociais.

+ Afinal, quando os precos de mercado nao refletem o custo social de
oportunidade de insumos e produtos do projeto, a abordagem padrdo da
ACB socioecondmica € converté-los para precos sombra, ou preg¢os sociais.

E importante destacar as diferencas entre a avaliacdo financeira de um projeto de
investimento - que se da pela ética do empreendedor, ou privada - e a avaliacao
social ou socioeconémica - que se da pela 6tica da sociedade. O quadro a seguir

traz os detalhes:

Analise de viabilidade privada

Analise financeira

Avaliacao socioecondmica de custo-beneficio

ACB Social

E feita para uma pessoa ou empresa.

Geralmente leva em conta um fluxo
descontado de receita menos despesas.

Leva em consideracdo apenas receitas e
despesas do ponto de vista de um agente,
ex.. empreendedor.

Métricas principais:
+ Valor Presente Liquido (VPL)

* Taxa Interna de Retorno (TIR)

Critério de investimento:
*VPL>0
* TIR> CMPC (Custo médio ponderado do capital)
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E feita para o conjunto de habitantes de um
determinado territério.

Leva em conta o aumento ou diminui¢do do
bem-estar da sociedade.

Considera todos os custos, beneficios e
externalidades a pregos sociais que impactam
toda a sociedade.

Métricas principais:

* Valor Social Presente Liquido
Comparativo (AVSPL)

* Taxa de Retorno Econémico (TRE)

Critério de investimento:
+« AVSPL >0
* TRE > TSD (Taxa Social de Desconto)




Dessa forma, a ACB é feita do ponto de vista da sociedade, enquanto a analise financeira
reflete a 6tica do “proprietario” do projeto. Em um mercado hipoteticamente perfeito -
competitivo e sem falhas como assimetrias, impostos ou externalidades -, a maximizacao
das rentabilidades individuais - ética privada - resultaria na maximizacao do bem-estar
social - dtica social -, pois haveria a alocacao 6tima de recursos a sociedade.

Eis que os mercados nao sao perfeitos e, portanto, muitas vezes sao incapazes
de prover adequadamente o que a sociedade necessita, resultando em alocacdes
subdtimas de recursos. Quando isso ocorre, é necessario que haja algum nivel de
acdo governamental, seja regulando, provendo a infraestrutura e/ou o servico, seja
financiando sua implementacao.

No setor de saneamento, por exemplo, esse racional € particularmente verdadeiro:
a provisdo de agua as pessoas de baixa renda gera externalidades positivas - como
melhoria na saude dos beneficiarios -, mas essas ndo sao internalizadas nos calculos
financeiros adjacentes que observam apenas as receitas com tarifas. Espera-se,
portanto, que a ACB socioecondmica ajude a revelar e considerar na tomada de
decisdo os valores ndo capturados pelos mercados estabelecidos.

Exemplos praticos da diferenca entre uma avaliagdo privada e social:

CONSTRUGAO DE UM TERMINAL DE PASSAGEIROS EM UM AEROPORTO REGIONAL

Avaliacao Privada

Categorias de receitas (+)
* Receita com locacdo comercial

* Tarifas de embarque

Categorias de despesas (-)
+ Custo de investimento a precos de mercado

+ Custo de operagdo a pregos de mercado
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Avaliacao Social

Categorias de beneficios (+)
+ Ganho de tempo dos passageiros

« Conforto dos passageiros

Categorias de despesas (-)
+ Custo de investimento a precos de mercado

+ Custo de operagdo a pregos de mercado




FORNECIMENTO DE SERVICOS DE BANDA LARGA

Avaliacao Privada Avaliagao Social

Categorias de receitas (+) Categorias de beneficios (+)

* Receita com servi¢os de transmissao de dados -« Beneficios de aumento de produtividade dos

* Receita com cessdo de uso da fibra e trabalhadores nas empresas

infraestrutura « Excedente do consumidor das familias/DAP

Categorias de despesas (-) Categorias de despesas ()

+ Custo de investimento a pre¢os de mercado . Custo social do investimento

+ Custo de operagdo a pregos de mercado -

) N + Custo social da operacdo
energia, mao de obra etc. perag

Por considerar externalidades e pregos sociais, alguns projetos rentaveis do ponto
de vista financeiro podem ser inviaveis do ponto de vista social e vice-versa. Por
exemplo, alguns projetos com VPL baixo ou negativo podem apresentar AVSPL atrativo,
especialmente em projetos de infraestrutura publica; por outro lado, projetos rentaveis
financeiramente, com VPL positivo e elevado, podem apresentar AVSPL negativo.

O cruzamento entre os resultados de rentabilidade - avaliagdo privada - e de viabilidade
socioecondmica - avaliacdo social - é ilustrado a seguir.

PAIS / SOCIEDADE

Viavel Inviavel
- beneficios superam - custos superam
custos beneficios

Nao ha conflito.

Rentavel Ha facilidade de
- receitas superam financiamento, pois
despesas governo ndo precisa
EMPRESA / . .
financiar.

INDIVIDUO

Projeto de interesse social
que deve ser executado
ou financiado pelo
governo.

Nao rentavel
- despesas superam
receitas
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Ha conflito entre o
interesse privado e publico
- geracao de externalidade
negativa para a sociedade.
Governo deve usar fun¢do

regulatéria para coibir o
projeto.

Projeto inviavel sob
ambas as oticas.
Em geral ndo é levado a
cabo.




2.2 Precos Sociais, de Mercado e Externalidades

Uma vez que a ACB é realizada sob o ponto de vista da sociedade, seu intuito é
mensurar as variacdes de bem-estar em decorréncia do projeto. Essa variagao pode
serentendidacomoaquelapromovidapeloprojetonoexcedentedoconsumidor
e do produtor, pois uma vez somados, estes excedentes representam o bem-
estar social. AACB demonstra se o custo social de oportunidade dos bens e servicos
da economia serdo cobertos, promovendo - ou ndo - ganhos liquidos.

Matematicamente, a mensurac¢ao das variacdes em um dado mercado se da pelo
deslocamento de curvas de custo social marginal e de beneficio social marginal,
representando as varia¢des incrementais promovidas. Os mercados, no entanto,
nem sempre apresentam curvas observadas de oferta e demanda que representam
com fidelidade o custo social marginal e o beneficio social marginal - oferta e
demanda, respectivamente.

Acurvadecustoprivadomarginal pode, porexemplo, estar maisdeslocadaadireitaem
relagdo a curva social marginal. Tal situacdo desencadeia uma externalidade negativa
(grafico 1), uma vez que os pre¢os e quantidades de equilibrio nao representam a
alocacgao 6tima de recursos a sociedade. Nesse caso ha, por exemplo, mais geracdo
de polui¢cdo do que socialmente 6timo, o que gera custos para a sociedade que nao
estdo representados na relacdo de mercado, ou seja, que a extrapolam, sem que
haja a devida compensacdo - externalidade.

Exemplo de mercado com externalidade negativa
(cigarro, poluigao)

Custo e

Beneficios

(RS) Custo social
marginal

Custo privado
marginal

Demanda
(beneficio social marginal)

o ' Produto
. Equilibrio social (quantidades)

Equilibrio de mercado

Exemplo de mercado com externalidade negativa.
Fonte: Elaborag¢do propria.
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Em outra situacdo, a curva de beneficio social pode sequer ser observada a mercado
- a exemplo do beneficio por redu¢do de tempo de deslocamento ou do beneficio
advindo do abastecimento regular de agua potavel.

As fontes de distor¢des de mercado decorrem de diversos fatores, tais como:

» Concorréncia imperfeita pela estrutura de mercado: mercados em que
o setor publico e/ou operadores privados exercem poder sem contestacdo
- ex.: monopolios ou oligopalios;

* Subsidios - tarifas administradas - oferecidos por questdes de modicidade,
equidade ou outras consideracdes politicas geram tarifas que nao refletem
o custo de oportunidade dos insumos;

* Inclusao de componentes fiscais: a maioria dos precos de mercado
incluem componentes fiscais - ex.: impostos diretos e indiretos, tarifas
de importag¢do, impostos corretivos - que representam tao somente
transferéncias entre agentes econdémicos;

* Assimetria de informacao: ofertantes e demandantes ndo tém o mesmo
conhecimento sobre os elementos da transacao, com consequéncias sobre
a qualidade da tomada de decisao - ex.: consumidores que compram carne
bovina de um frigorifico desconhecendo que a origem do animal foi em area
ilegalmente desmatada; e

* Bens comuns e bens publicos, quando ndo ha mercado para efeitos
decorrentes do projeto - ex.: redu¢ao da poluicdo atmosférica, melhorias
na saude, economias de tempo e outros.

Nestes casos, o ponto de cruzamento observado a mercado - quando existente -
entre as curvas de oferta e demanda ndo representa a aloca¢do 6tima de recursos
econdmicos. Para que a ACB capture essa alocacdo otima, observando se ha
maximizacdo do bem-estar, precisa utilizar de pregos sociais em detrimento de
precos de mercado. Precisa, ademais, considerar a geracdo de externalidades
- negativas e positivas -, pois estas afetam a economia como um todo - sdo
extrapoladas de uma dada relagdo econdmica para o resto da sociedade.
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DESTAQUE

O ponto-chave da avaliacdo socioeconémica, portanto, é a
utilizacdo de precos sociais,ou precos sombra para refletir o
custo social de oportunidade dos bens e servigcos, em vez dos
precos de mercado utilizados na avaliacao financeira que podem
estar sujeitos a distorcdes.

Dessa maneira, é necessario promover o ajuste dos valores monetarios envolvidos
na ACB considerando as diversas distor¢bes econdmicas geradas por falhas de
mercado, como externalidades e assimetrias de informacdo, e por politicas de
governo, como impostos e subsidios. Com esses ajustes, chega-se na almejada
contribuicao liquida do projeto para o bem-estar da sociedade.

Partindo-se de um conjunto de informacdes de entrada da ACB, portanto, devem
ser efetuados os seguintes ajustes:

* Corre¢des fiscais;
 Conversao de pre¢os de mercado para precos sociais;
* Avaliacao de impactos de ndo mercado; e

* Avaliacdo de externalidades.

ApOs o ajuste sobre os precos de mercado e as estimativas dos impactos de nao
mercado, os fluxos de custos e beneficios que ocorrem em diferentes momentos de
tempo devem ser descontados do valor presente. A taxa de desconto relevante para
a analise socioecondmica de projetos de investimento, denominada Taxa Social de
Desconto (TSD), reflete a percepc¢do da sociedade sobre como beneficios e custos
futuros devem ser valorados em relagdo ao presente.

2.3 A ACB no Ciclo de Investimentos e o Modelo de 5 Dimensoes

A ACB socioecondmica &, antes de mais nada, uma ferramenta de auxilio a tomada
de decisdo. No contexto de investimentos de interesse publico em projetos de
infraestrutura, trata-se da ferramenta ideal para identificar a alternativa preferida
para o projeto no ambito da Proposta de Investimento Detalhada, conforme
preconiza o Guia Modelo de 5 Dimensdes (M5D) (BRASIL, 2022).
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes-1/guia-m5d-final.pdf/view

Na pratica, portanto, o resultado da ACB se constitui no principal fator da decisao,
precedendo a avaliacdo quanto a melhor forma de implementar o investimento de
interesse publico.Nota-sequeaprépria ACB podeser utilizada paraidentificaraforma
ideal, por exemplo a mais custo-benéfica da contratacdo de tal empreendimento,
gue pode ser executada/operada de varias formas, tais como com:

* Recursos de orcamentos publicos;

* Fundos constitucionais;

+ Contratos de concessao;

* Parcerias publico-privadas (PPP); e

* Orcamento de investimento de empresas estatais.
No ciclo de vida de um projeto de infraestrutura, a ACB deve ser entendida como
um exercicio continuo e multidisciplinar, que pode ser realizada ex ante e ex post. O

infografico aseguirilustra o papel do método no ciclo de planejamento, implementagdo
e operacao de projetos de infraestrutura e outros investimentos de interesse publico.

Validacao da Priorizagéao
Recursos publicos,
Priorizacdo Privados ou PPP

% ORGAMENTO %
PLANEJAMENTO ESTRUTURAGAQ IMPLANTAGAO OPERAGAQOE RESULTADOS

FISCAL OU

PARCERIA MANUTENGCAO ESPERADOS

DE LONGO PRAZO DE PROJETOS

ACB preliminar ACB Completa Validade ACB ex post
residual
- Planejamento integrado Banco de - Cadastro Unico de obras Monitoramento e Avaliagdo de
- Avaliagéo socioecondmica Projetos - Critérios para inclusédo controle da carteira resultados
estruturados no orgamento

Ciclo de vida de um projeto de infraestrutura.
Fonte: Guia ACB.
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DESTAQUE

No primeiro momento, de planejamento de longo prazo, a
realizacdo da ACB Preliminar, ACB Indicativa, auxilia no design -
concepcao - dos projetos e na priorizacao entre projetos. Sua
principal caracteristica é se basear em informac¢ées preliminares
de custos e demandas, tipicamente paramétricas ou estimativas
aproximadas, conforme disponiveis em etapa anterior a realizacao
de levantamentos técnicos mais aprofundados tendo em vista o
projeto especifico, como é o caso dos EVTEA.

SAIBA MAIS

Dados paramétricos de custos e estimativas preliminares de
demanda

Entende-se por estimativas aproximadas como sendo baseadas
em prec¢os unitarios obtidos de pesquisas de mercado regionais
ou nacionais, indicadores paramétricos de custos conforme dados
histdricos e caracteristicas geofisicas da area do projeto - relevo,
sinuosidade etc. -, e informacdes de projetos similares no mesmo
contexto regional.

Deve-se certificar, porém, de que as estimativas de custo sao
abrangentes e que nenhum componente de custos esta ausente.
Despesas administrativas de planejamento e supervisao, bem
como reservas de contingéncia, podem ser excluidas, partindo-
se do principio que sdao as mesmas em todas as alternativas; do
contrario, deve-se inclui-las.

A ACB Preliminar faz uso de dados paramétricos de custos e estimativas preliminares
de demanda para computar indicadores de viabilidade socioeconémica e embasar a
tomada de decisao acerca das préximas fases do planejamento, orientando a sele¢do
eficiente entre alternativas de infraestrutura ao qualificar conflitos de escolha, tais como:

* Duplicar uma rodovia ou implantar uma ferrovia?

* Implantar uma ETE de grande capacidade para atendimento regional ou
implantar unidades menores em cada um dos municipios?

* Realizar a repotenciacdo de uma usina termoelétrica antiga - retrofit - ou
construir um novo parque gerador?
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Na ACB Preliminar seu processo de elaboracao passa a ser tao importante
quanto seu resultado, pois a conducdo da analise permite considerar os efeitos de
riscos, tais como os impostos pela mudanca do clima, testar premissas de demanda
e sensibilidades a varidveis-chave. Ao sair da fase de design e seguir para as demais
fases - estruturacdo, orcamento e implementacao -, o projeto que passa pelo crivo
da ACB Indicativa estara maduro e robusto, preludio de sucesso em sua trajetéria
rumo a entrega dos resultados esperados.

A ACB Preliminar pode, ainda, ser utilizada para priorizar as interven¢ées com maior
retorno socioecondmico, a fim de direcionar recursos escassos para a estruturagao
de projetos com maior impacto positivo na sociedade - more bang for the buck, na
famosa expressao inglesa que remete ao quanto o dinheiro “faz valer”. Essa priorizacdo
€ ainda mais relevante ao se considerar o contexto de restricao fiscal nacional e o
impasse alocativo do setor publico, em que sdo exiguas as chances de aumento de
arrecadag¢do, concomitante a incapacidade de reducdo de gastos correntes.

DESTAQUE

Nas etapas iniciais de planejamento, o rol de alternativas em
consideracao tende a ser amplo, especialmente em comparacao
com etapas posteriores, como a estruturacao do projeto.
Consequentemente,oimpactodasescolhasfeitasnessafasesobre
a maior ou menor geracao de valor econdomico também tende a
ser pronunciado. A consideracdao formal de custos e beneficios
das diversas alternativas, bem como de suas externalidades -
especialmente ambientais -, pode, portanto, favorecer a clareza
e a solidez das decisdes de planejamento.

Os principios daanalise socioecondmica devem permear o processo de planejamento
desde seu inicio, especialmente para setores de infraestrutura organizados em rede,
como transportes e energia elétrica. Nestes, o exercicio de planejamento de longo
prazo costuma envolver complexos modelos de simulacdo e a consideracdo de
diversas combinac¢des possiveis para solucionar gargalos de demanda e potencializar
oportunidades, de forma integrada.
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SAIBA MAIS

A ACB Preliminar em setores organizados em rede

Em alguns setores de infraestrutura, especialmente aqueles
organizados como redes complexas - transportes e logistica,
sistemaelétricointerligado, sistemas metropolitanos de mobilidade
-, tradicionalmente sdo realizados exercicios de planejamento
estratégico setorial que envolvem modelagens quantitativas e
criteriosas do setor em questao.

Tais exercicios costumam ser integrados: os cenarios de intervencao
na rede sao simulados de forma conjunta, visando a otimizacao
de determinada funcao objetivo - ex.: eficiéncia logistica, custos
intertemporais de producdo de energia -, uma vez que cada
intervencao individual afeta e é afetada pelos demais elementos da
rede. Nesse contexto, o critério de eficiéncia econdmica costuma
ser considerado em alguma medida no ambito dos objetivos de
planejamento, de forma que o arcabouco e terminologia de ACB
podem ser incorporados sem rupturas significativas.

Janafase de estruturacdo do projeto, a ACB Completa - ou ACB Detalhada - deve estar
integrada aos estudos técnicos e ambientais, fase na qual se realiza a analise detalhada
de demanda, bem como a disponibilidade de estimativas de custos de investimento
e de operacao, incluindo custos de prevencao, mitigacdo e compensac¢do ambiental.

DESTAQUE

A incorporacao explicita de elementos de ACB socioecondmica,
nessafase, trazopotencialdeatribuir maior consisténciaaselecao
das alternativas do projeto, sejam locacionais, tecnolégicas, de
materiais, de resiliéncia climatica, sejam outros.

Finalmente, a anadlise custo-beneficio pode ser util como ferramenta de apoio ao
monitoramento e avaliacdo ex post de empreendimentos de infraestrutura. Por
exemplo, podeservirdecritério paraacontinuidade de obras em projetos paralisados
ou com problemas de desempenho - sobrecustos, atrasos -, ao se avaliar a viabilidade
residual do empreendimento com base nos custos remanescentes de implantac¢ao
- custos afundados, ou sunk costs em inglés - e no potencial para gerar beneficios.
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Nesse caso, todas as estimativas relevantes devem ser atualizadas, incluindo precos
de insumos, potencial de demanda, e possivel revisdo de custos operacionais.

Outro exemplo envolve a avaliagao ex post do projeto, em que sao comparados
os resultados obtidos com os objetivos inicialmente definidos. Em particular,
podem ser avaliados o grau de precisdo das estimativas de custo e demanda
com o efetivamente observado, bem como a trajetéria realizada das principais
premissas subjacentes a ACB - ex.. projecdes macroecondmicas, precos de
insumos e impactos socioambientais.
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Unidade 3: Descricao do Contexto e Identificacao do Problema

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de reconhecer a importdncia da descricdo do
contexto para identificar o problema.

3.1 Identificacdo da Area de Estudo, Contexto Politico, Institucional
e Regulatério - Planos e Politicas Existentes -, Contexto
Socioecondmico e Analise de Oferta

A primeira etapa de desenvolvimento de uma proposta de investimento consiste
em descrever o contexto econdmico, social e politico-institucional em que o projeto
serd implementado. E nesse contexto que a avaliacdo socioecondmica deve ser
realizada, pois a proposta de intervencdo deve estar aderente ao planejamento
estratégico (vide M5D) e bem caracterizada dentro da realidade socioecondmica
qgue almeja modificar.

Podem-se elencar e descrever quatro blocos de caracteristicas que perfazem,
minimamente, a contextualizacdo da proposta de investimento de interesse publico
em infraestrutura: i) definicdo da area de estudo; ii) contexto Politico, Institucional
e Regulatdrio; iii) analise de demanda - contexto socioecondmico; e iv) andlise de
oferta - servigos existentes.

Definicdo da area de estudo

A definicdo da area de estudo perfaz a contextualizacdo da influéncia e dos limites
relevantes ao projeto, sejam geograficos, administrativos e/ou de jurisdicdo. A
definicao deve trazer, de forma clara e objetiva, a area onde o problema afeta
diretamente a populacdo e onde as solu¢des devem ser consideradas.

Se o projeto objetiva reduzir os tempos de deslocamento entre duas localidades,

que localidades sdo estas e 0 que caracteriza a area entre elas? Se o objetivo é o de
incremento na seguranca hidrica, qual é a bacia hidrografica e suas caracteristicas?
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DESTAQUE

A identificacao da area de estudo marca os limites dentro dos quais
um projeto pode contribuir para a solucao do problema detectado.

Entre os fatores a serem considerados:

* ldentificacdo de barreiras naturais - rios, lagos, montanhas, reservas - ou
artificiais - ferrovias, canais;

* Aspectos geograficos - bacias hidrograficas, relevo, condi¢des climaticas etc.;
* Localizacao ou origem da populacao afetada; e
* Uso do solo.

H3, geralmente, grande interface entre a definicdo da drea de estudo e a componente
ambiental do projeto, que pode ser inclusive seu motivador. E importante que
o analista compreenda se ha vulnerabilidades, restricdes ou caracteristicas
socioambientais que podem afetar o desenvolvimento do projeto.

Contexto Politico, Institucional e Regulatério

Tal como o contexto locacional - definicdo da area de estudo -, a proposta de
investimentodeve estar claramenteinseridaemum contexto que atendaasorientacdes
e diretrizes internacionais, federais, setoriais, territoriais e de projetos preexistentes
na area de estudo. A referéncia as politicas, planos e programas permite demonstrar
o reconhecimento dos problemas e a existéncia de uma estratégia para resolvé-los.

DESTAQUE

Tem-se, nessa contextualizacdao, uma vinculacao explicita com a
1.2 dimensao do M5D. No planejamento, deve-se atentar a essas
diretrizes para fazer o caso do investimento, demonstrando sua
pertinéncia e evitando problemas operacionais e deimplementacao.

Exemplo de ordenamento do contexto, no qual sdo considerados os acordos e
metas internacionais, planos, politicas e programas federais, estaduais e setoriais,
ordenamento territorial, projetos latentes e existentes.
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Diretrizes Internacionais

Diretrizes Federais

Planejamento Setorial

Planejamento Territorial na area de Intervengao

Projetos preexistentes na area de estudo

Exemplo de ordenamento do contexto .
Fonte: Elaboragdo propria.
Sao exemplos desses contextos, nas diversas esferas:
Diretrizes internacionais (dentre outras):

* Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela Organizacao das Na¢des Unidas

« Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB)

+ Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC)
» Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Ramsar)

+ Convencdo das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD)

Diretrizes federais e planos transversais, tais como:

* Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI)

« Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (2020-2031),
estabelecida pelo governo do Brasil - principal declaracdo de planejamento
governamental com orienta¢do por resultados
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https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica

https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/areas-umidas/a-convencao-de-ramsar-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/desertificacao
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/comite-interministerial-de-planejamento-da-infraestrutura
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/estrategia-federal-de-desenvolvimento

* Politica e Plano Nacional de Recuperac¢do da Vegetacao Nativa

* Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanca do Clima

* Plano Nacional de Fertilizantes

Planejamentos setoriais - entre outros:

* Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH)

* Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

« Politica Nacional de Saneamento Basico (Plansab)

* Plano Nacional de Energia (PNE)

* Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)

* Plano Nacional de Logistica (PNL)

* Plano Estrutural de Redes de Telecomunicacdes (Pert)
* Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)

Planejamento territorial na area de intervencgao - entre outros:

+ Zoneamentos Ecolégico-Econémicos, tal como o da Amazbnia Legal

+ Zoneamentos Agroecoldgicos, tal como o da cana-de-agucar

« Mapeamento de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacio

Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade (APCB)

Projetos preexistentes na area de estudo: referéncias a decisdes ou
autorizacoes preexistentes ou em andamento, por exemplo:

* Licenciamentos em andamento; e

» DecisOes relacionadas a infraestrutura de outros setores.
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/florestas/planaveg_plano_nacional_recuperacao_vegetacao_nativa.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/plano-nacional-de-adaptacao
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-plano-nacional-de-fertilizantes-para-reduzir-importacao-dos-insumos/DECRETOPLANONACIONALFERTILIZANTES20222050.docx/view
https://pnsh.ana.gov.br/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/Plano%20de%20Acao%20e%20Anexo%20Normativo%20para%20apreciacao%20do%20CNRH/plano-de-acao_pnrhv2022_cnrh-versaofinal-22-03-21.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-nacional-de-energia-pne
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-pde
https://www.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl
https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/infraestrutura/pert
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/lixao-zero/plano_nacional_de_residuos_solidos-1.pdf
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/item/8197-macrozee-da-amazônia-legal.html
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cartas-de-servico/politica-de-agroenergia/zoneamento-agroecologico-da-cana-de-acucar-zaecana
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/areas-prioritarias-para-biodiversidade/areas-prioritarias
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/areas-prioritarias-para-biodiversidade/areas-prioritarias

SAIBA MAIS

Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (2020-2031)

AEFD 2020-2031, instituida pelo Decreton.o 10.531, de 26 de outubro
de 2020, é uma declaracdao de planejamento governamental com
orientacao porresultados, definindo avisdode futuro paraaatuacao
estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

A EFD 2020-2031 pretende catalisar todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, sendo organizada em 5 eixos:
Economico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social.
Para cada um desses eixos foram estabelecidas diretrizes,
desafios e orienta¢des, indices-chave e metas-alvo. Os eixos
buscam articular os problemas que o Estado brasileiro deve
solucionar, perfazendo grandes campos de politicas publicas que
se estruturam em torno desses problemas - que tém forte inter-
relacdo, transversalidade e potencial sinérgico.

Adiretriz principal da EFD, valida para todos os seus eixos, é elevar a
rendaeaqualidade devidadapopulacao brasileiracomreducao das
desigualdades sociais e regionais. A essa diretriz principal, associa-
se o indice-chave geral da estratégia: o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Além disso, a EFD apresenta trés possiveis cenarios para a
evolucdo da economia brasileira no periodo até 2031, tendo 2020
como ano-base. O cenario de referéncia pressupde estabilidade
macroecondémica com reformas que viabilizariam o equilibrio
fiscal de longo prazo, permitindo a retomada de uma trajetéria de
crescimento sustentado. O cenario transformador considera um
conjunto mais amplo de reformas que impulsionaria o aumento
da produtividade geral da economia e da taxa de investimento,
sobretudo em infraestrutura. Por ultimo, como contrafactual,
especula-se sobre um cenario de desequilibrio fiscal, nao
quantificavel, cujas consequéncias dramaticas confluiram para o
risco de insolvéncia do Estado.
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Analise de demanda - contexto socioecondmico
A apresentacao do contexto socioecondmico compde os demais temas que
contextualizam a realidade que o projeto almeja modificar. Trata-se de conhecer
informacgdes da popula¢do na area de estudo, tais como:

* Numero de habitantes;

* Proje¢bes demograficas;

» Caracteristicas dos domicilios;

+ Dados epidemioldgicos;

* Taxas relevantes de acordo com o problema (natalidade, pobreza etc.);

« indices socioeconémicos (IDH, pobreza, desigualdade etc.); e

» Caracteristicas de emprego e renda.
A contextualiza¢cdo socioecondmica deve subsidiar a andlise de demanda, na qual
se deve evitar incluir grupos que ndo estejam diretamente envolvidos no problema

detectado - superestimac¢ao dos beneficiarios. Da mesma forma, deve-se identificar
com clareza quais sdo as necessidades da popula¢do a ser atendida - demanda.

SAIBA MAIS

Diversas bases de dados e informacdes publicas podem ser
acessadas para a contextualizagao socioecondmica, tais como:

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

* Atlas do Desenvolvimento (IDH)

* Informacdes em saude (Datasus)

* Indicadores de educacao

* Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento

* Atlas Aguas e Esgotos e outras bases da Agéncia Nacional de Aguas
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https://sidra.ibge.gov.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
https://qedu.org.br/
http://www.snis.gov.br
http://www.snirh.gov.br

s Indice de Vulnerabilidade Social do IPEA
* Observatério Nacional de Transporte e Logistica

* Arranjos Produtivos Locais

s indice Firjan de Gestao Fiscal

* Amazonia em Dados
* lbama — Licenciamento & Infragdes

* Plataforma Mais Brasil Convénios e Projetos

* ANEEL
A demanda €, portanto, o volume de servico exigido pela populacao da area de
influéncia, com alguns exemplos sendo:
* Acesso a banda larga;
* Confiabilidade no fornecimento de energia elétrica;
« Confiabilidade no fornecimento de agua potavel; e

* Coleta e manejo adequado de residuos solidos urbanos.

DESTAQUE

Existe uma estreita relacao entre a demanda por servicos
de interesse publico e a populacdao de referéncia da area de
influéncia: toda a populagao envolvida na analise demanda o
servico, independentemente de recebé-lo ou nao!

A determinacdo da demanda deve ser realizada nao apenas para o momento atual,
mas também para o futuro, no periodo temporal durante o qual a infraestrutura
esta planejada para operar. Dessa forma, a contextualizagdo socioeconémica é
fundamental para que se realizem as proje¢des de tendéncias futuras.

De fato, a obtencao de projecdes criveis sobre usuarios, beneficios e custos depende
em boa parte da precisdo da avaliacdo quanto as condi¢ces macroecondmicas
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http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/
https://ontl.epl.gov.br
https://www.observatorioapl.gov.br
http://www.firjan.com.br/ifgf/
https://amazonialegalemdados.info
http://licenciamento.ibama.gov.br/
http://www.dados.gov.br/dataset/autos-de-infracao
http://plataformamaisbrasil.gov.br/paineis-gerenciais-maisbrasil
http://sigel.aneel.gov.br/portal/home/index.html

e sociais relevantes. A esse respeito, a recomendacdo € verificar se as premissas
adotadas, por exemplo, sobre PIB ou crescimento demografico, sdo consistentes com
dados fornecidos por instituicdes oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Estudosem elaborag¢do ou preexistentes que abordam as projecdes de demanda e seus
elementos, tais como os constantes de um eventual EVTEA, podem ser aproveitados.
Analise de oferta - servicos existentes

Os projetos de investimento em infraestrutura podem ser inseridos em um contexto
no qual nenhum servico é ofertado, a exemplo de uma regido remota que ndo conta

com acesso a banda larga. No mais das vezes, no entanto, existe algum nivel de
oferta de servigos em andamento, por mais precario que possa ser.

DESTAQUE

Este ultimo tema da contextualizacdo, portanto, se preza a
identificar e descrever qual é a cobertura e a qualidade da
infraestrutura e de servi¢os existentes na area de influéncia da
intervencao proposta.
Das informacdes relevantes para a analise de oferta, destacam-se:
* Infraestruturas existentes na area;
* Nivel de cobertura, capacidade e qualidade do servico oferecido

+ Competicdo entre infraestruturas;

* Investimentos planejados e/ou recentemente executados que poderao
afetar a performance do projeto;

* Padrdes do nivel de servico atual e passado - série historica, se houver;

+ Estatisticas relacionadas ao uso do servico - motorizacdo, consumo de
dados etc.; e

+ Caracteristicas técnicas do servi¢o atualmente ofertado.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica 41




3.2 Identificacao do Problema: Determinacao do Déficit

Os levantamentos de contexto do projeto permitem identificar o problema de
interesse publico que se pretende enderecar, ou seja, a motivacao paraaintervencao.
Quando a demanda por um dado servico € maior do que seu nivel de oferta atual,
tem-se um déficit de atendimento, ou seja, uma demanda insatisfeita da sociedade
- déficit este que pode se agravar com o tempo. Como regra geral, problemas que
se agravam com o tempo devem ser priorizados.

DESTAQUE

Adeterminacaododéficitquepretendeserenderecadopeloprojeto
passa pela identificacdo dos problemas que serdo abordados e
pela nova realidade que se almeja produzir na ambiéncia.

Entre os problemas e motivacBes que justificam a intervencdo, podem-se
exemplificar:

+ Demandas insatisfeitas da sociedade - populacdo sem acesso a
esgotamento sanitario ou a banda larga;

+ Saturacao de algum servico basico - intermiténcia no fornecimento de
energia elétrica;

*LimitacBes ao processo de desenvolvimento - acesso logistico comprometido;

* Recursos nao utilizados ou subutilizados - aproveitamento de um recurso
de produc¢do econdmico ou natural;

+ Complemento de outros investimentos - ganhos sinérgicos com
infraestruturas existentes;

+ Aderéncia aos objetivos nacionais - reducdo das desigualdades regionais;
e

* Ocorréncia frequente de desastres naturais - redu¢do nos danos e perdas
futuros.

Estes problemas ou motiva¢des para o projeto podem ter diferentes formas, mas
devem sempre estar aderentes ao contexto. O exercicio dessa verificagcdo visa gerar
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um projeto assertivo, que compreende 0s sistemas preexistentes e considera a
complexidade local, geografica, politico, institucional e regulatéria vigente.

Uma vez que a ACB tem visdao de longo prazo, é importante que a identificacdo
do déficit atual seja projetada para o futuro, quando tanto as condi¢des de oferta
quanto de demanda podem ser alteradas. A figura 4 traz o déficit de abastecimento
de agua, que no futuro pode se agravar pela mudancga do clima.

Atualmente Futuro!
20.000 pessoas com regularidade 18.000 pessoas com regularidade
no abastecimento de dgua no abastecimento de dgua
DEMANDA I 30.000 pessoas na area de estudo I 35.000 pessoas na area de estudo
= 10.000 pessoas a serem 17.000 pessoas a serem
DEFICIT | atendidas na area de estudo I atendidas na area de estudo

Déficit de abastecimento de agua.
Fonte: Elaboragdo propria.

Para que se determine a demanda e a oferta existentes, resultando na mensura¢ao
do déficit que deve ser atendido, é preciso revisar de forma iterativa a consisténcia
entre a contextualizagcdo encontrada e o problema proposto inicialmente. Dessa
forma, elementos que foram desvendados podem provocar ajustes/redefinicdes do
problema inicial. Esse processo é inerente ao planejamento.
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Unidade 4: Definicao dos Objetivos

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de realizar a definicéo dos objetivos do projeto.

4.1 Definicao dos Objetivos e a Metodologia SMART

O desenvolvimento de uma proposta assertiva de investimento em infraestrutura
consiste em definir os objetivos que se almejam atingir. A partir da analise
dos elementos contextuais listados na secdo anterior, devem-se avaliar as
necessidades regionais e/ou setoriais que podem ser atendidas pelo projeto, em
conformidade com a estratégia setorial.

DESTAQUE

E importante que os objetivos enderecem as necessidades
identificadas de maneira mais ampla e nao sejam restritos a
implementacao de uma solucgao especifica ao problema levantado.

Significa ndo tratar de um problema como uma falta de solugao!

Exemplo 1:

se o problema identificado é relacionado aos elevados tempos de viagem
entre os pontos A e B, o objetivo do projeto deve ser o de promover a
reducdo dos tempos de viagem, ndo necessariamente por meio da
duplicacdo de uma rodovia.

Exemplo 2:
seoproblemaidentificadoérelacionadoaosaltosniveisdecongestionamento
de uma cidade, o objetivo do projeto deve enderecar o problema em si e
ndo a implementa¢ao de uma solug¢do especifica - ex.: uma nova linha de
transporte publico.
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Os objetivos do projeto devem ser definidos em relacdo explicita as necessidades
elencadas, sem fazer uso de objetivos genéricos como desenvolvimento econémico.
Adicionalmente, as necessidades devem ser quantificadas e explicadas, por exemplo:

* Volume e taxa de crescimento do congestionamento de trafego devido a
dinamica de urbanizacao;

« indices de deterioracdo da qualidade da 4dgua em decorréncia da
industrializagao;
Risco de déficit no suprimento de energia devido ao aumento da demanda.

Uma das formas de se realizar a definicdo dos objetivos do projeto de forma clara e
assertiva é por meio do uso da metodologia SMART.

Especifico

(specific)

Mensuravel
(Measurable)

Alcancavel
(Achievable)

Relevante
(GEEER)]

Definido no
Tempo
(Time-bound)

Metodologia SMART.
Fonte: Freepik (2022).

O uso da metodologia SMART garante que a descri¢cdo dos objetivos do projeto seja
realizada de maneira especifica, mensuravel, atingivel, realista e fixados no tempo.
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A definicdo dos objetivos do projeto é necessaria para:

+ Identificar os efeitos do projeto que devem ser avaliados em detalhe na
ACB, demonstrando o nexo entre os objetivos do projeto e seus principais
beneficios, a fim de medir o impacto sobre o bem-estar; e

« Comprovar a relevancia do projeto, apresentando evidéncias de que a
justificativa paraoprojeto correspondeaumaprioridade de desenvolvimento
da regiao, por exemplo, com a verificacdo da contribuicao do projeto para
metas constantes de planos setoriais.

Sempre que possivel deve-se quantificar claramente a contribuicao relativa
dos objetivos do projeto para o alcance de metas especificas de programas do
orgdo proponente - vinculados, preferencialmente, a estratégia setorial. Tal
identificacdo também permite vincular os objetivos do projeto a um sistema de
monitoramento e avaliagao.
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Unidade 5: Identificagcao do Projeto de Forma Clara

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de identificar de forma clara o projeto, sua
unidade autossuficiente de andlise, o ¢rgéo responsavel pela implementac¢do e a
drea de impacto do projeto.

5.1 Definicdo da Unidade Autossuficiente de Analise, Apresentacao
do Orgao Implementador e a Area de Impacto do Projeto

Esse topico aborda os elementos que se fazem necessarios para que haja a clara
identificacdo do projeto. O podcast aborda esses trés elementos, que sdo:

* Aunidade autossuficiente de analise: elementos fisicos e as atividades que
serdo realizadas para prover um bem ou servico, e para atingir um conjunto
bem definido de objetivos;

- Orgdo responsével pelaimplementacdo e operacdo: proponente do projeto
e seu operador, figuras que devem estar bem identificadas, com analise de
capacidades técnicas, financeiras e institucionais; e

* ldentificagdo da area de impacto (impact) do projeto: quem sdo seus
beneficiarios finais e todos os stakeholders relevantes? Quais seus interesses
e responsabilidades com relagdo ao projeto?

o Podcast: Conducdo da avaliagdo socioecondémica )
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Unidades autossuficientes de andlise .

Fonte: Unsplash; CGR Iguacu, Estre; Daniel Tha..

Exemplos de unidades autossuficientes de analise

+ Um projeto de investimento em logistica consistindo na construc¢ao
de uma linha ferrovidria de escoamento de producdo para exportacao
deve ser analisado de forma conjunta com o respectivo terminal portuario
associado, especialmente em caso de obra greenfield. A ferrovia ou o
porto, analisados de forma isolada, nao fariam sentido econémico ou
operacional, devendo, portanto, serem considerados de forma integrada
como uma unidade de analise;

*+ O apoio do governo federal pode ser dado ao financiamento da
reorganizacao de sub-redes de abastecimento de agua, como parte de
uma intervencao mais ampla com diversos patrocinadores envolvendo a
rede municipal de dgua inteira. Nesse caso, a intervencao mais ampla deve
ser considerada como unidade de analise;

+ Um projeto de recuperacdao ambiental integrada, que abrange a
construcdo de diversas esta¢des de tratamento de esgoto, a instalacao
de tubulacBes e de diversas estacdes de bombeamento em diferentes
municipios, pode ser considerado como um projeto integrado se 0s
componentes individuais forem integralmente necessarios para o alcance
dos objetivos de recuperacao ambiental da area de impacto; e

* No contexto do desenvolvimento urbano, a reabilitacdo de fachadas
e ruas no centro histdérico de uma cidade em geral é avaliada de forma
independente da restauracdo e adapta¢do de prédios para atividades
comerciais na mesma area.
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Unidade 6: Definicao dos Cenarios Base e Alternativos

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de reconhecer a importancia da identificagdo do
cendrio base e dos cendrios alternativos.

6.1 Definicao do Cenario Base: BAU e Fazer o Minimo

A definicao do cenario base € realizada apds a definicdo do problema, suas causas e
efeitos. Trata-se de etapa fundamental para a realizacdo da ACB, pois € o cenario de
linha de base, contra o qual os resultados do cenario com o projeto serdo contrastados.

DESTAQUE

O cenario base - contrafactual - é definido como aquele mais
provavel a ocorrer na auséncia do projeto. Ou seja, € uma
extrapolacdao de como as condi¢des seriam sem a intervencao
programada. Para esse cenario, sao feitas projecdes de todos os
fluxos de custos e beneficios relacionados as operacdes na area
do projeto durante sua vida util.

O cenario base - contrafactual - pode ser definido de duas formas, a depender do que
se vislumbra ocorrer na area de influéncia do projeto em sua auséncia:

« Cenario base Business as Usual (BAU); e

* Cenario base Fazer o Minimo.
A escolha entre tais op¢des como cenario base deve ser feita caso a caso, com base

em evidéncias sobre a situacao mais provavel. Se existir incerteza, o cenario BAU deve
ser escolhido como padrao.
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DESTAQUE

Nos casos em que o projeto consiste em um ativo completamente
novo - greenfield -, o cenario sem o projeto caracteriza-se pela
auséncia de operagdes. Como exemplo, tem-se um projeto
de energia solar em determinada regidao que nao possui
infraestrutura para sua constru¢ao e manutenc¢ao; ou ainda a
implementacdao de um perimetro de irrigagdo em um terreno
que, sob condicdes de sequeiro, nao é utilizado para cultivo.

Cenario Base

Business as Usual (BAU) Fazer o Minimo

OPEX + CAPEX para
adaptacoes e melhorias
programadas a ocorrer de
forma independente do
cenario alternativo

Apenas OPEX para
manter o servigo
prestado em seu

nivel habitual

Cenério Base.
Fonte: Elaborag¢do propria.
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Cenario base Business as Usual (BAU)

* Trata-se do cendrio base no qual sao previstos os custos para se operar e
manter o servico em seu nivel habitual, gerando beneficios futuros condizentes;

* Pressupde a funcionalidade basica dos ativos;
* Pressup®e a provisdo de servicos em nivel similar de qualidade;
* Pressupde reposicdes limitadas dos ativos;

* Pressupde a recuperacdo minima de custos para assegurar a
sustentabilidade financeira das operacdes; e

* Pressup®e a considerag¢do de custos de manutengdo - Opex.

Cenario base Fazer o Minimo

* Trata-se do cenario base no qual sdao previstas, além da manutenc¢do dos
servicos emseu nivel habitual, pequenas adaptacdes e melhorias que ja estavam
programadas para ocorrer de qualquer forma - na auséncia do projeto;

* Geralmente ocorre em situa¢des nas quais uma quantidade limitada de
investimentos de capital - Capex - € necessaria para evitar a interrupg¢ao
do servico ou outro cendrio catastréfico ou de comprometimento
financeiro das operacdes;

* Um exemplo de cendrio Fazer o Minimo é quando ha manutencdo
programada de unidades geradoras de energia elétrica e a reposicao de
componentes velhos por novos. Essa reposi¢do, que ndo aumenta o nimero
de UGEE, pode contemplar uma repotencializa¢cdo que deve ser considerada
em seus custos e seus beneficios provaveis; e

* Pressup@e a consideracdo de custos de investimento e de manutencado -
Capex e Opex -, de forma tanto factivel quanto crivel.

A escolha do cenario base deve ser realizada de forma criteriosa. Afinal, tem
consequéncias importantes para o resultado da analise, haja vista que o calculo
dos indicadores de viabilidade socioeconbémica é feito segundo a abordagem
comparativa ou incremental - em que os custos e os beneficios com o projeto sao
subtraidos dos custos e dos beneficios do cenario base.
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6.2 Definicao de Cenarios Alternativos

o Videoaula: Definicao de cenarios aIternativos)

Exemplos de alternativas estratégicas

* Um novo tronco de esgoto gravitacional e uma nova planta de tratamento
vs. estacdo de bombeamento e tubulag¢Bes pressurizadas que bombeiam
os efluentes em direcdo a estacdo de tratamento existente, mas cuja
capacidade deve ser expandida;

* Implantacdo de nova captacdo de agua com novo sistema de reservacdo
e distribuicdo vs. sistemas e obras para reduc¢ao dos indices de perdas nas
redes de distribuicdo existentes;

* Implanta¢ao de ETE de grande capacidade vs. implantacao de ETE de menor
capacidade complementada por sistema de banhados construidos - wetlands;

+ Aterro sanitario regional - consoércio de residuos - e centrais de
triagem municipais vs. centro regional de triagem e tratamento com
aproveitamento energético;

* Reuso de infraestruturas existentes - ex.: dutos, postes, redes de esgoto -
ou possivel coimplantagdo com outros setores - energia, transporte - para
reduzir o custo de projetos de implanta¢do de banda larga;

* Instalacdo de novo sistema de backbone + backhaul de fibra 6ptica ou
utilizacdo de satélites para levar acesso a internet para regides remotas;

* Repotenciacdo de uma usina termoelétrica antiga - retrofit - ou construcao
de um novo parque gerador;

* Modos de transporte alternativos para interligar duas regides - rodovias,
ferrovias, hidrovias;

* Construgdo de instala¢gdes de armazenagem subterranea de gas natural vs.
novo terminal de gas natural liquefeito (GNL) - regaseifica¢do;

« Grandes estruturas hospitalares, em vez de oferta mais dispersa por
clinicas locais; e

* Diferentes métodos de contratagdo - licitacdo tradicional vs. PPP - e
cobranca do usuario para grandes infraestruturas.
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2 Requisitos Informacionais

Unidade 1: Os Requisitos Informacionais

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de realizar a passagem dos fundamentos para
interveng¢do para os requisitos informacionais.

1.1 De Fundamentos Para Intervencao Para os
Requisitos Informacionais

Para que a analise de custo-beneficio atinja seus objetivos de subsidiar a tomada de
decisdo acerca de um projeto de investimento, é crucial que as informacdes sobre
0 que se pretende realizar estejam as mais claras e detalhadas possivel, incluindo
seus objetivos, a identificagdo do projeto, sua unidade autossuficiente de analise, a
area de influéncia do projeto e seus 6rgaos intervenientes.

Aqui sdo abordados os principais requisitos informacionais para se preparar uma
ACB socioecon6mica. Partindo-se dos fundamentos para intervenc¢do, portanto,
as seguintes perguntas devem ser enderecadas por meio do levantamento de
informagdes que passam a ser requisitadas:
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Qual o problema a ser resolvido? Potenciais tipo de beneficios e externalidades

Qual a demanda pelo projeto

(populacao, atividades econémicas)? Demanda a ser atendida/porte do projeto

Qual o design/solugéo de engenharia

de cada alternativa? Custos diretos: Capex e Opex

Quais os potenciais impactos

sociais e ambientais? Externalidades/stakeholders (indiretos)

Levantamento de informagdes.
Fonte: Elaboragdo propria.

Ressalta-se que o nivel de detalhamento e precisao das informacfes utilizadas
em uma ACB pode variar entre a ACB Preliminar - indicativa - e a ACB Completa
- detalhada. Na fase de anadlise de pré-viabilidade, quando se realiza a ACB
Preliminar, muitas informacdes sobre o projeto ainda ndo sao conhecidas. Dessa
forma, estimativas podem ser feitas com base em médias histéricas de projetos
semelhantes, ou em parametros recomendados por catalogos de parametros e pela
literatura. De qualquer forma, os tipos de informacao, ou requisitos informacionais,
continuam sendo 0s mesmos para ambos os niveis de detalhamento da analise.

Além da busca por fontes adequadas de informag¢des, no desenvolvimento da
proposta de investimento € preciso evitar o viés de otimismo - optimism bias - que
costuma afetar premissas, proje¢des e orcamentos, tendo como consequéncia a
falsa atestacdo sobre o retorno socioecondmico do projeto e a reducdo da eficiéncia
na alocagdo dos recursos e na eficacia das politicas publicas.

O viés de otimismo atua de forma subjetiva em pessoas comprometidas com um
projeto de investimento - politicos, dirigentes, técnicos etc. -, motivando a realizacao
de projecdes pouco realistas - nem sempre propositalmente - e que acabam
por subestimar custos de instalacdo, de operacdo, riscos ou 0 tempo necessario
para a conclusao de projetos de infraestrutura, ao mesmo tempo que levam a
superestimacdo dos resultados e beneficios esperados.
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A partir da amostra de 2.062 projetos publicos de investimento de 104 paises, Flyvbjerg
e Bester (2021) verificaram que em média ha um custo 43% maior e um beneficio
17% menor do que aqueles originalmente estimados para projetos de infraestrutura.
Isso demonstra a presenca recorrente do viés de otimismo que pode resultar em
uma falsa atestacao sobre o retorno socioeconémica de um projeto e subsequente
reducdo da eficiéncia na aloca¢ao dos recursos e na eficacia de politicas publicas.

Para contornar tal problematica, Flyvbjer e Bester (2021) sugerem quatro medidas
importantes que tendem a reduzir o viés de otimismo dentro de uma ACB:

+ A mitigacdo sistematica e efetiva do viés das projecdes para ACB,
substituindo referéncias puramente tedricas por proje¢des baseadas em
séries histéricas de projetos semelhantes;

* Aumentar os incentivos para a elaboracdao de uma analise mais robusta por
meio da responsabilizacao - skin-in-the-game - dos analistas e planejadores
gue elaboram as principais projecdes;

* Aplicacdo de auditorias independentes que avaliam também as projecdes
utilizadas como dado de entrada para a ACB; e

* Submissao dos resultados da ACB e de suas projecdes a processos publicos
de participacdo social - ex.: consulta publica.

As trés principais fontes de informacao necessarias para a elaboracdao da ACB sao:
* Estudos de demandas que subsidiem o calculo dos potenciais beneficios;

+ Estudos de engenharia que contemplem a solucao técnica e permita
realizar a estimativa de custos e cronograma de implementacao; e

* Estudos ambientais que fundamentem a estimativa das externalidades e
garanta aderéncia do planejamento.
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Unidade 2: Informac6es para Beneficios
Objetivo de aprendizagem

Aofinaldaunidadevocéserd capaz deidentificar os beneficios eimpactos socioeconémicos
de um projeto de infraestrutura.

2.1 Identificacao dos Beneficios Socioecondomicos
Os beneficios socioecondmicos decorrem de alteracdes no bem-estar da populagao
afetada pelo projeto quando se realiza o atendimento a um déficit existente.
Para diversos servicos e estruturas indivisiveis, a exemplo da coleta regular ou
seletiva de residuos sélidos, estruturas de drenagem urbana ou mesmo ciclovias,
estabelece-se uma estreita relagao entre a demanda e a populacdo de referéncia
da area de influéncia: toda a populacao envolvida na andlise demanda o servico,
independentemente de recebé-lo ou ndao. Em outros casos, especialmente para
bens de consumo rivais e/ou excludentes, a populacao beneficiada tende a nao ser
toda a populagdo, mas apenas os usuarios efetivos do bem ou servico..
As informacgdes requeridas para a estimativa dos beneficios variam de acordo com
as categorias de beneficios que o projeto desencadeara, contingentes ao perfil do
projeto e a forma com a qual decorrerdao as modificagdes na realidade. A seguir
listam-se exemplos ndo exaustivos de impactos por tipo de infraestrutura, cada
qual gerando seu levantamento proprio de informacdes.

Transportes

* Tempo de viagem;

+ Custos operacionais de veiculos usuario de rodovias;

* Custos operacionais de prestadores de servi¢os de transporte;

* Acidentes;

* Polui¢ao sonora;

* Poluicao atmosférica;

* Emissdo de gases estufa; e

* Reduc¢do de congestionamento.
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Mobilidade urbana

* Tempo de viagem;

* Custos operacionais de veiculos usuarios;

* Custos operacionais de prestadores de servi¢os de transporte;
* Acidentes;

* Polui¢ao sonora;

* Poluicao atmosférica;

* Emissdo de gases estufa;

* Reducao de congestionamento;

* Acesso a oportunidades de emprego e a servicos; e

* Valorizagao imobiliaria.

Saneamento e infraestrutura hidrica

* Disponibilidade de dgua potavel;

* Disponibilidade de dgua bruta para outros usos;

+ Confiabilidade de fontes hidricas e do servi¢o de abastecimento;

* Qualidade da agua para consumo humano e animal;

* Retirada de esgoto sanitario da proximidade da populacdo;

* Qualidade da agua em corpos hidricos e preservacao de ecossistemas;
* Economia de agua para outros usos;

* Impactos sobre saude publica; e

* Valorizacao imobiliaria.
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Gestao e manejo de residuos sélidos

* Triagem e reciclagem: aterramento sanitario evitado - maior vida util - e
economia de materiais virgens;

« Compostagem: aterramento sanitario evitado e economia de recursos -
matéria organica;

* Recuperac¢do de gas em aterro sanitario: economia de recursos - energia
recuperada - e emissdes de gases de efeito estufa evitados;

* Emissdo de gases estufa - com ou sem recuperacdo de gas -> muito diferente!
* Desconforto visual, odores e ruidos;
* Riscos a saude publica e ao meio ambiente; e

* Valorizacao imobiliaria.

Energia: geracao, transmissao, distribuicao e armazenamento
* Aumento da oferta de energia para atender demanda crescente;
+ Aumento da seguranca e confiabilidade da oferta;

* Reducgdo dos custos de energia por substituicao de fonte;

* Aumento de eficiéncia; e

* Emissao de gases estufa e outros poluentes.

Banda larga
* Aumento do acesso a servicos digitais por domicilios e empresas;
* Melhoria da qualidade dos servi¢os digitais a domicilios e empresas; e

* Melhoria da provisao de servicos digitais para administracdes publicas.
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2.2 Estudos de Demanda

A apresentacdo do contexto socioecondmico do projeto traz os elementos da
realidade que o projeto almeja modificar. Sdo dados e informacdes que tangenciam
0 numero de habitantes do local, as projecbes demograficas, as principais
caracteristicas dos domicilios, os dados epidemiolégicos, as caracteristicas de
emprego e renda e outros.

Essa contextualizacdo deve subsidiar os estudos de demanda, que devem deixar
claro a necessidade que deve ser suprida pelo investimento. Deve-se responder:

*qual é ademanda atual, baseada em dados fornecidos pelos fornecedores
do servico, reguladores, ministérios setoriais ou instituicdes de pesquisa e
estatistica, para os varios tipos de usuarios; e

* qual é a demanda futura, baseada em modelos robustos de projecdo de
demanda que considerem projecdes macroecondmicas e sociais, diferentes
fontes de fornecimento, elasticidades de demanda com respeito a precos
relevantes e a renda etc., em todos os cenarios de analise - cenario base e
0s cenarios alternativos.

Ambas as quantificacdes - atual e futura - sdo essenciais para formular as projecdes
de demanda, incluindo demanda gerada/induzida, quando relevante, e para
dimensionar o projeto com a capacidade produtiva adequada. Hipoteses sobre a
demanda devem ser testadas por meio da analise das condi¢des da oferta presente
e futura, que podem ser afetadas por circunstancias independentes do projeto.

SAIBA MAIS

Demanda induzida

A demanda futura provém de: usuadrios existentes, usuarios
redirecionados de outros provedores de servi¢o, usuarios gerados
ou induzidos por novas atividades impulsionadas pelo projeto. A
capacidadedeum projetoem gerar demandainduzida, por exemplo,
depende, entre outras coisas, do tamanho do projeto comparado a
oferta existente, da elasticidade da demanda e da capacidade de
reduzir o preco de mercado prevalecente.
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DESTAQUE

E de extrema importancia que os estudos de demanda estejam
aderentes ao previsto pelo planejamento setorial - de preferéncia
que sejam consultados ou fornecidos diretamente pelos
respectivos planos, tais como o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica, Plano Nacional de Energia e o Plano Nacional de Logistica.

A transparéncia das principais premissas, bem como dos principais parametros,
valores, tendéncias e coeficientes usados no exercicio de projecao sao questdes
de consideravel importancia para a confiabilidade da ACB. As técnicas usadas
para projecao, as fontes de dados e as hip6teses adotadas devem ser claramente
documentadas a fim de facilitar o entendimento da consisténcia e do realismo das
proje¢des resultantes.

* Ao se utilizar de dados histéricos para associar avariacao nataxa de geracao
per capita de residuos sélidos urbanos com as expectativas de aumento de
renda, por exemplo, a fonte de tais dados e a correlacdo encontrada devem
estar declaradas;

* Premissas envolvendo a evolucdao futura da politica setorial e do
marco regulatério, incluindo normas e padrdes, devem ser claramente
expressas e alinhadas aos planos federais, setoriais e regionais - ver as
informacdes de contexto; e

* Informacdes sobre os modelos matematicos utilizados, as ferramentas
computacionais que os implementam e sua qualificacao também devem
ser expressas.

SAIBA MAIS

Estudos de demanda e a analise de sensibilidade

Uma vez que os estudos de demanda sao prospectivos por natureza,
existem incertezas envolvidas nas previsdes. As premissas, taxas e
hip6teses utilizadas podem estar atreladas a um maior ou menor
grau de risco e/ou a um maior ou menor grau de assertividade ou
incerteza/imprecisao em sua estimativa.

Quanto maior os graus de risco e/ou de assertividade das projecdes,
mais importante se torna a realizacdo de cuidadosa analise de
sensibilidade. Em certos casos, nos quais a incerteza e/ou o risco
remanescentes sao altos, recomenda-se a elaboracdo de uma
analise probabilistica de riscos.
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O estudo de demanda deve apresentar os tipos de demanda da forma mais
desagregada possivel, possibilitando a analise por tipo de consumidor - passageiro
urbano e rural, tipo de carga, industria, agricultura, comércio, residéncia, turismo,
instituicbes publicas etc. Para fins de analise distributiva, tanto os consumidores
diretos quanto os demais stakeholders do projeto também deverdo ser desagregados
conforme faixa de renda e regidao geografica.

Diversas técnicas podem ser usadas para a projecdo de demanda, dependendo da
disponibilidade de dados, recursos que podem ser dedicados a essa finalidade, e
setor envolvido. A selecdo da técnica mais apropriada condiciona-se, entre outros
fatores, a natureza do bem ou servico, as caracteristicas do mercado e a qualidade
dos dados disponiveis. Em alguns casos, como transportes, modelos sofisticados
de previsdo sdao necessarios, e em geral ja fazem parte do ferramental técnico de
equipes envolvidas no planejamento de projetos.
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Unidade 3: Informac6es Para Custos - Diretos - do Projeto

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de identificar os custos socioecondmicos do projeto
de infraestrutura.

3.1 Estudos de Engenharia/ldentificacao de Custos Diretos

Cada cenario alternativo da ACB deve apresentar uma possivel forma de enderecar
0 problema socioecondmico identificado. Portanto, e a depender se a ACB sendo
elaborada é Preliminar ou Completa, deve-se apresentar os estudos de engenharia
que subsidiem a estimativa de custos diretos de cada alternativa - capex e opex.

No caso da ACB Preliminar, sdo estimativas de projeto realizadas com bases
paramétricas e experiéncias pretéritas de projetos similares. Para o caso da ACB
Completa, espera-se nivel de detalhes em para um EVTEA.

Os seguintes componentes devem ser considerados:

Localizagao, terreno, area ou tracado
Descri¢cdo do local do projeto incluindo ilustracdes ou (preferencialmente)
produtos cartograficos elaborados com sistemas de informacao geografica.

Design técnico

Descri¢do dos principais componentes de obras civis, tecnologia empregada,
padrdes de design e especificaces como quilébmetros de rodovia, m* de
agua aduzida, quantidade de turbinas etc.

Plano de producao
Capacidade da infraestrutura e taxa esperada de utilizacdo, permitindo
compreender a escala do projeto, que deve estar alinhada ao contexto da
demanda projetada.

Esimativas de custos

Incluindo custos ambientais e quaisquer outros que possam ser necessarios
para a implementacao e operacao do projeto (atentando para a unidade
autossuficiente de analise)
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Cronograma de implantacao
Calendario realista para a execu¢do dos principais marcos do projeto,
incluindo a expectativa de inicio da geragao de beneficios socioecondmicos.

A disponibilidade dos terrenos é um aspecto-chave:

* Deve-se demonstrar que sao de propriedade do - ou podem ser acessados
pelo - proponente do projeto, que possui titularidade plena para utiliza-
lo, ou entdo deve adquirir - ou arrendar - os terrenos relevantes por um
procedimento formal de desapropriacdo. Nesse caso, as condi¢des para
aquisicdo devem ser especificadas.

* O processo administrativo e a disponibilidade das permissdes relevantes - ex.:
declaragdo de utilidade publica - para iniciar as obras devem ser explicados.

+ A sobreposicao do projeto com o componente ambiental também
precisa ser avaliada, a fim de identificar fatores criticos de sucesso -
compatibilidade com as regras de uso e ocupacao do solo - ou fatores que
precisam ser precificados e internalizados no projeto - sobreposicdo com
areas protegidas, areas prioritarias para conservacao, sitios Ramsar, bens
culturais acautelados, cavidades naturais, entre outros.

Tal como para os beneficios, o elaborador da ACB deve tornar claro a fonte de
informacgdo utilizada para as estimativas de custo: foram realizadas a partir de
estimativas de investidores? De pre¢os de certames anteriores? S3ao pregos de
mercado efetivos? Qual o ano de referéncias das cota¢des?

As informacdes para os custos sdo realizadas com base nos precos de mercado, ou
seja, nos valores estimados ou cotados a precos de mercado.

DESTAQUE

E importante considerar, na fase de concepgdo e justificativa
do projeto e de suas alternativas, a interface que ocorre entre
os estudos de demanda e de engenharia, uma vez que o aporte
de infraestruturas geralmente se insere em um contexto de
conexao, vinculagdao ou complementacao a outras estruturas
preexistentes ou planejadas!
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Unidade 4: Avaliacao da Componente Ambiental

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer a componente ambiental de projetos
de infraestrutura.

4.1 Avaliacao da Componente Ambiental

A componente ambiental sempre serd relevante em grandes investimentos de
infraestrutura, e é essencial conhecer o contexto territorial no qual o projeto se insere.

No contexto de concepc¢do e avaliacdo de infraestruturas, a avaliagdo ambiental mais
condizente deve ser estratégica e sistémica, e deve ser realizada de forma integrada
as diretrizes politicas e de planejamento setoriais.

Sdo multiplos os beneficios que decorrem da tempestiva e adequada consideracdo
da componente ambiental.

+ O dialogo com as partes interessadas, desde a etapa preliminar, permite a
concepcdo e selecdo de alternativas sdlidas, maduras e otimizadas de projetos;

+ A identificacdao preliminar de riscos, tais como potenciais restricdes/
dificuldades/impactos permite o enderecamento tempestivo de riscos que
geralmente embutem uma maior taxa de sucesso a um custo menor; e

* A consideracao antecipada do risco trazido pela mudanca do clima permite
desenhar projetos resilientes.

DESTAQUE

A componente ambiental, portanto, deve estar integrada a analise
dasquestoestécnicasesocioecondomicas, refletindo-senaconcepcao
e design das alternativas, contribuindo para a selecao da melhor
alternativa para o projeto, sendo consideradas apenas alternativas
ambientalmente factiveis. O resultado pratico da consideracao
adequada da componente ambiental é uma maior exequibilidade
ao projeto, minimizando conflitos e reduzindo custos.
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Segundo mapeamento do BID, em 200 conflitos locais relacionados a projetos de
infraestrutura na América Latina, foram encontrados atrasos de execucao para 81%
dos casos e extrapolacdo dos custos em 58% deles, além de redesenho dos projetos
(42%) e cancelamento total (18%). Na média dessa amostra, os projetos tiveram
atrasos de 5 anos de execucao, incorrendo em custos adicionais de ordem de US$
1,2 bilhdao, ou 69% dos orcamentos originais. A minimizacdo de tais conflitos teria
alterado a viabilidade socioecondmica dos projetos afetados.

A ACB Preliminar se apresenta como etapa altamente relevante para a consideracao
da componente ambiental, pois permite considera¢des estratégicas acerca da
localizagdo do projeto, da propria concepg¢do da resolucdo dos problemas sociais
enfrentados, além de identificar, via analise de sensibilidade, os pontos-chave de
atenc¢do para as préximas etapas do ciclo de vida do projeto. Idealmente, a ACB
Preliminar se apoia nos resultados de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

SAIBA MAIS

Quando apropriado, pode ser elaborada uma Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) para identificar, descrever e avaliar
as consequéncias do projeto sobre o meio ambiente e sobre
seres humanos (BRASIL, 2002). Embora essa avaliagdo seja um
exercicio formalmente distinto e independente, seus resultados
devem ser integrados na ACB e devem ser ponderados na escolha
da melhor alternativa para o projeto. Os custos de quaisquer
medidas necessadrias para o tratamento das questdes ambientais
identificadas no exercicio da avaliacgdo ambiental, bem como os
custos previsiveis para a mitigacdo ou compensac¢ao dos impactos
ambientais potenciais resultantes das atividades associadas a
alternativa preferida, sdo tratados como insumos na avaliacdo da
viabilidade socioecondémica do projeto, alimentando com dados
suas estimativas de Capex, Opex e externalidades. Na mesma
medida, os beneficios resultantes de tais medidas devem ser
estimados, sempre que possivel, quando da valoracao de impactos
de nao mercado gerados pelo projeto.

Em particular, recomenda-se que o proponente do projeto demonstre em que
medida o projeto:

+ Atende a legislagdo ambiental relevante sobre uso dos recursos
naturais e protecao ambiental, por exemplo a Politica Nacional do Meio
Ambiente e as Resolu¢Bes do Conama que regulamentam o processo de
licenciamento ambiental;
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* Busca promover a eficiéncia no uso de recursos naturais ao longo do
seu ciclo de vida;

* Contribui para um processo de descarbonizagdo ou de mitigacdo de
emissdes, em linha com as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) brasileiras;

« Contempla em seu desenho estratégias de adaptacao e mitigagao das
mudancgas climaticas para garantir maior resiliéncia da infraestrutura;

* Contribuipara preservar abiodiversidade -conservacdoe/ourecuperacao
da vegetacao nativa e corredores de biodiversidade;

« Contribui para manter ou restaurar o ecossistema local de forma que se
mantenha ou promova os servigos ecossistémicos; e

* Respeita o principio do “poluidor pagador” e do “usuario pagador’ -
conforme Politica Nacional de Meio Ambiente, art. 4, inciso VII, da Lei n.o

6.938, de 31 de agosto de 1981 -, e outros itens de conformidade com a
legislagdo ambiental.

Uma vez que a ACB mensura varia¢des no bem-estar social em decorréncia do
projeto, é fundamental que os custos e/ou beneficios e/ou externalidades geradas
pela componente ambiental estejam devidamente embutidas. Como exemplo,
tem-se o custo com o financiamento de programas socioambientais - estes devem
compor as estimativas de Capex e/ou de Opex da alternativa.

Comoformadeseidentificar potenciais restricdes ouimpedimentos socioambientais,
pode-se recorrer a seguinte lista de verificacao:

* Localizacdo na Amazdnia Legal;

* Interferéncia em cavidades naturais;

* Interferéncia em patrimonio arqueolégico;

* Interferéncia direta ou no raio de protecao de terra indigena;

* Interferéncia direta ou no raio de protecdo de territorio quilombola;

* Interferéncia em assentamentos populacionais ou areas edificadas;
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* Interferéncia em area de risco ou endémica de malaria; e

* Interferéncia direta ou na zona de amortecimento de unidade de
conservacao - de protecdo integral ou uso sustentavel.

A identificacdo de quaisquer desses aspectos indica a necessidade de realizacao de
estudos, projetos e programas ambientais especificos, visando a ado¢ao de medidas
preventivas, mitigatdrias ou compensatorias para o tratamento dos impactos previstos.

Para tratamento dos devidos impactos identificados, é indicado que as medidas
sejam adotadas observando-se a seguinte ordem de possibilidades:

@ Medidas preventivas: investimentos para prevenir o impacto gerado
pelo projeto;

@ Medidas mitigadoras: tratamento dos impactos tecnicamente recuperaveis
ou restauraveis, integral ou parcialmente; e

© Medidas compensatérias: tratamento dos impactos tecnicamente ndo
recuperaveis ou nao restauraveis.

DESTAQUE

Quando a componente ambiental esta embutida nos fluxos
de custos, beneficios e externalidades da ACB, o resultado
da avaliacao permitira que as alternativas de projeto sejam
comparadas entre si, em termos de ganhos e perdas associadas,
favorecendo a tomada de decisao quanto aquela mais adequada
sob a perspectiva técnica, econdmica e ambiental.

Na elaboracdo de uma ACB Preliminar, recomenda-se que as estimativas de
impactos ambientais sejam realizadas de maneira paramétrica, com base nos
valores indicados no Catalogo de Parametros ou em referéncias robustas, como de
projetos similares de infraestrutura.

Ja para a elaboracao da ACB Completa, pressupde-se que alguns estudos ambientais
e de engenharia ja estejam disponiveis. Caso ndo estejam, é importante que haja
a revisao de EVTEAs, estudos de impactos ambientais ou de matrizes de impacto
referentes a projetos semelhantes ao analisado.
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Uma vez que as infraestruturas tém longa duracdo, devem sempre ser avaliadas
frente a mudanca do clima, mediante a consideracao de dois aspectos:

+ Mitigacdo - ag¢des para limitar a magnitude ou a taxa de mudancas
climaticas de longo prazo, geralmente envolvendo redug¢des nas emissdes
humanas, antropogénicas, de gases de efeito estufa:

° Projeto é fonte de emissao de gases de efeito estufa?

« Adaptac¢do - ajustes em sistemas naturais ou humanos em resposta a
estimulos, ou seus efeitos, e que moderam danos ou exploram oportunidades:

e Quais sdo os impactos da mudanca do clima sobre o projeto?

o O problema sendo enderecado pelo projeto pode ser agravado pelas
mudancas do clima? Por exemplo seguranca hidrica?

°O projeto é promotor dareducao davulnerabilidade de sistemas naturais
e humanos contra efeitos reais ou esperados da mudanca climatica?

° A estrutura do projeto é resiliente a mudanca do clima? - considerar
mudanga nos padrdes de disponibilidade de dgua; inundacdo costeira
decorrente da elevacdo do nivel dos mares; efeitos de maiores
temperaturas; efeitos de precipitacdes intensas ou estiagens.

Os custos e beneficios resultantes da integracdo ao projeto tanto de acles de
mitigacdo quanto de adaptacao devem ser calculados e utilizados na analise da
viabilidade socioeconémica.

Para amparar a resiliéncia dos investimentos de infraestrutura, o Anexo lll do
Guia ACB apresenta e detalha trés etapas de incorporacdo do risco climatico no
desenvolvimento da analise de custo-beneficio: (i) triagem do risco climatico; (ii)
avaliacao e analise do risco climatico; e (iii) tomada de decisao considerando a
componente climatica.
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SAIBA MAIS

O Estado da Diversidade Biolégica e os valores de mercado

A plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (/ntergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services - IPBES,
em inglés), publicou em 2019 o informe de Avaliacdo Mundial sobre
a Diversidade Biolégica e os Servicos Ecossistémicos. Compilado
por 145 autores especialistas e 310 autores contribuintes,
o relatério avalia as mudancas nas ultimas cinco décadas,
fornecendo um quadro abrangente da relacdao entre os caminhos
do desenvolvimento econdmico e seus impactos na natureza.

O relatdrio constata:

*Cercade 1milhdodeespéciesdeanimaiseplantasestdoameacadas
de extin¢do, mais do que nunca na histéria da humanidade;

* A abundancia média de espécies nativas na maioria
dos principais habitats terrestres caiu pelo menos 20%,
principalmente desde 1900;

* Mais de 40% das espécies de anfibios, quase 33% dos corais
formadores de recifes e mais de um terco de todos os mamiferos
marinhos estdo ameacados;

* Para espécies de insetos, as evidéncias disponiveis suportam
uma estimativa proviséria de 10% estarem ameacadas;

Pelo menos 680 espécies de vertebrados foram levadas a extingao
desde o século 16; e

* Mais de 9% de todas as racas domesticadas de mamiferos
usados para alimentacao e agricultura foram extintas em 2016,
com pelo menos 1.000 ragas ainda ameacadas.

Em 2022, o IPBES publicou o Sumario para Tomadores de Decisao
do Relatério de Avaliacao sobre os Diversos Valores e Valoracdo da
Natureza (Values Assessment), no qual defende-se que os tomadores
de decisao coloquem a natureza como um fator-chave nas politicas
de promocao do desenvolvimento econémico e organizacional.

O relatério conclui - de forma sébria - que a atividade humana
estd afetando a teia essencial e interconectada da vida na terra,
deixando-amenor e mais desgastada. Osfatoresdiretosdemudanca
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na natureza com os maiores impactos globais sdo: /) mudancas
no uso da terra e do mar; iij) exploracao direta de organismos; iii)
mudanca climatica; iv) poluicao; e v) espécies exodticas invasoras.

A forma como entendemos o crescimento econémico esta no
centro da crise da biodiversidade, e novas avaliagdes de valor da
natureza devem ser instituidas para que as decisdes econdmicas
possam gerar mudancas no quadro identificado.

Em linha com as diretrizes da avaliacdo socioecondmica aqui
estudadas, o relatério conclui que decisées baseadas nos valores de
mercado acabam subvalorizando - em diversas ordens de grandeza -
o valor social da natureza e levam a decisées que ignoram os muitos
valores nao comerciais associados as contribui¢cdes da natureza para
a sociedade, como a regulacao climatica e a identidade cultural.

Orelatério traca um panorama de mais de 50 métodos e abordagens
de avaliacao valorativa da natureza e destaca que, em termos
praticos, sobram possibilidades e caminhos para que o valor social

da natureza seja estimado, reconhecido e utilizado para a tomada
de decisdes e formulacdo de politicas.

SAIBA MAIS

Adaptacao a mudanca do clima

* Ondas de calor;

* Pluviosidade extrema;

* Tempestades e ventos fortes;

» Aumento dos niveis do mar;

* Estiagens; e

* Temperaturas extremas.
A adaptac¢do a mudanca climatica é um processo que visa a reducao
da vulnerabilidade de sistemas naturais e humanos contra efeitos

reais ou esperados da mudanca climatica. As principais ameacas a
ativos de infraestrutura incluem danos ou destrui¢ao causados por
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eventos climaticos extremos, os quais podem ser exacerbados pela
mudanca climatica; inundacao costeira decorrente da elevacao do
nivel dos mares; mudanca nos padrdes de disponibilidade de agua;
e efeitos de maiores temperaturas nos custos operacionais.

* Os seguintes fen6menos devem ser avaliados:

* Ondas de calor, incluindo os consequentes impactos na saude
humana, dano a lavouras, incéndios florestais etc.;

*Secas, incluindo adisponibilidade reduzida de agua - quantidade
e qualidade -, e aumento na demanda por agua;

* Pluviometria extrema, inundac¢des ao longo do curso de rios,
e enchentes;

* Tempestades e ventos fortes, incluindo danos a infraestruturas,
edificac@es, lavouras e florestas;

* Deslizamentos de encostas;
* Elevacao do nivel dos mares, erosao costeira e intrusao salina; e

* Frentes frias e danos decorrentes de geadas.

Para amparar a resiliéncia a mudanca climatica em investimentos
de infraestrutura, encoraja-se que os proponentes de projetos
avaliem a exposicao ariscos e vulnerabilidade do projeto aimpactos
de mudangas climaticas. Por exemplo, a European Comission
(2011) sugere uma metodologia para avaliar sistematicamente a
sustentabilidade e a viabilidade de projetos de infraestrutura sob
condic¢des climaticas em transformacao.
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Unidade 5: Consideracoes Importantes Sobre a Conducao
da Avaliacao Socioecondmica

Objetivo de aprendizagem
Ao final da unidade vocé sera capaz de compreender como as alternativas afetam o

levantamento de informacées e a comparabilidade entre ACBs, considerando informagées
por grupos sociais, o horizonte do projeto e a utiliza¢éo de catdlogos de pardmetros.

5.1 Alternativas, Grupos Sociais e Horizonte de Analise

Ouca o podcast a seguir que aborda o tema deste tdpico.

o Podcast: Questdes analiticas na identificacdo do projeto)

5.2 Como Facilitar a Realizacao e Garantir a Padronizacao e
Comparabilidade de ACBs? Catalogo de Parametros

Uma das formas de garantir que haja compatibilidade e padroniza¢do de premissas
entre ACBs, garantindo assim uniformidade e escolhas socialmente 6timas entre
projetos, € por meio da utilizagdo de catalogos de parametros. Estes catalogos sao
publicacBes periddicas que atualizam valores referenciais e também podem abordar
premissas e taxas sociais. O governo do Chile, por exemplo, publica periodicamente
um catalogo de precos sociais como parte de seu sistema de investimentos publicos.

E importante que o fornecimento dos principais parametros a nivel nacional da ACB
seja realizado por 6rgao com isen¢do quanto a promoc¢ao de projetos especificos
e com base em metodologias consagradas. Isso gera uma série de vantagens, tais
como a reducdo do esforco analitico requerido para a elaboracdo da ACB, a garantia
de comparabilidade entre projetos e a mitigacdo do potencial viés de otimismo.

No Brasil, o Ministério da Economia em parceria com o Instituto de Pesquisa
Economia Aplicada (Ipea) tem desenvolvido o Catalogo de Parametros, como um
anexo ao Guia ACB. Trata-se de um documento vivo, sujeito a atualiza¢des regulares
e aprimoramentos com o passar do tempo.
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O Catalogo de Parametros aborda os seguintesvalores e premissas paraa preparacao
das analises socioecondmicas de custo-beneficio:

Macroecondémicos m‘ Ambientais

* Taxa Social de Desconto (TSD) + Preco Social do Carbono (PSC02)

* Pre¢co Sombra da Mao
de Obra (PSMO)

* Custo social da poluigdo

* Valores de Economias de Tempo e
atmosférica

de Viagem (VTTS)

EFFSa\ér;res de Conversao Setoriais + Valor Estatistico da Vida (VEV) * Custo social da polui¢do de

corpos hidricos

» Custo Social da Poluigdo Visual

* Fator de Converséo da Taxa + Custo social da contaminagao

Cambial (FCTC) + Custo Social da Poluigdo Sonora do:solo
* Fator de Conversdo do Gasto * Custo social da degradagéo de
Publico (FCGP) ecossistiemas

Parametros macroeconomicos

Os parametros macroecondmicos sdo de utilizacdo recorrente na avaliacdo de
projetos. Sua utilizacdo independe do setor da infraestrutura, pois sdo parametros
representativos da economia nacional.

Estes parametros possibilitam a corre¢cdo dos fluxos econémicos do projeto para
as principais distor¢des presentes na economia, como sobre mercados de fatores
e sobre o comércio exterior. Em especial, a Taxa Social de Desconto é parametro
central da avaliacdo socioecondmica, utilizada como critério de comparacdo
intertemporal de custos e beneficios.
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PARAMETRO DESCRICAO

Reflete a percep¢do social do custo de oportunidade
intertemporal dos recursos de capital invertidos no
projeto. Utilizada para descontar custos e beneficios
econémicos ao valor presente.

Taxa Social de Desconto (TSD)

Consiste no custo social de oportunidade do fator
trabalho empregado no projeto, levando em conta as

Preco Sombra da Mao de Obra (PSMO)  distor¢des presentes no mercado de trabalho. Utilizado
como fator de conversao para despesas com mao de
obra (DEL BO et al., 2011).

Séao utilizados para transformar itens de custo do projeto
Fatores de Conversdo Setoriais (FCS) - Capex/Opex -, denominados em precos de mercado,
em fluxos de custos econémicos a precos sociais.

Sao utilizados para transformar itens de custo do projeto
Fatores de Conversao Setoriais (FCS) - Capex/Opex -, denominados em precos de mercado,
em fluxos de custos econémicos a precos sociais.

Representa o valor social das divisas externas do pais,
embutindo a distor¢ao macroeconémica decorrente da
protecao efetiva ao comércio internacional. Aplicado
como fator de conversao sobre insumos e produtos
comercializaveis (CURRY; WEISS, 2000).

Fator de Conversdo da Taxa Cambial
(FCTCQ)

Reflete a perda de peso morto associada a distor¢des
decorrentes da arrecadacao tributaria. Aplicada
como fator de conversdo para as despesas do projeto
custeadas com orcamento publico (WARLTERS;
EMMANUELLE, 2005).

Fator de conversao do gasto publico
(FCGP)

Todos os componentes do catdlogo de parametros macroecondmicos estao
publicados e podem ser consultados no portal da Avaliacdo Socioeconémica de

Custo-Beneficio, Catalogo de Parametros (BRASIL, 2022).

Parametros sociais

Os parametros sociais sao relativos aos efeitos de ndo mercado decorrentes
da implantacdo de projetos de investimento, e se constituem em importantes
referéncias para a adocdo sistematica da ACB, ao conferir uniformidade e mitigar o
esfor¢o analitico de desenvolver valora¢cdo econdémica de efeitos tais como a redugao
no tempo de deslocamento em transportes, o valor estatistico da vida, entre outros.
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PARAMETRO DESCRIGCAO

Consistem na disposicao individual a pagar pela
redu¢do no tempo de deslocamento em transportes.
Utilizados para precificar o beneficio direto de
variacdes no tempo de viagem decorrentes de projetos
de investimento em transportes (FERRARI et al., 2019).

Valores de Economias de Tempo de
Viagem (VTTS)

Associado a disposicdo média a pagar por varia¢des

marginais na probabilidade de fatalidade, refletida

nas escolhas individuais relacionadas a atividades
Valor da Vida Estatistica (VVE) arriscadas. Aplica-se ao numero de mortes evitadas

em decorréncia do projeto - ex.: reducdo de acidentes,

reducao de doencas associadas a mas condicbes

sanitarias - (FERRARI et al., 2019).

Sao utilizados para transformar itens de custo do projeto
Custo Social da Poluicdo Visual - Capex/Opex -, denominados em precos de mercado,
em fluxos de custos econémicos a precos sociais.

Associado a uma perda de valor recreativo ou estético,

Fatores de Conversao Setoriais (FCS) a .
em decorréncia do projeto.

Associado a disposi¢do a receber compensacao pela
variacao da emissao de ruidos, que afeta atividades
humanas e a salde. Relevante para infraestruturas

localizadas em areas densamente povoadas.

Custo Social da Polui¢do Sonora

Dos parametros sociais, o Valor da Vida Estatistica (VVE) consta do Catalogo de
Parametros (BRASIL, 2022).

Parametros ambientais
Os parametros ambientais sdo relativos aos efeitos de nao mercado decorrentes da
implantacao de projetos de investimento, geralmente externalidades. Tal como os

parametros sociais, sua publicacdo confere uniformidade e mitiga o esforco analitico
de desenvolver valoracao econdmica de efeitos.
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PARAMETRO DESCRICAO

Representa o custo social de oportunidade de emitir
uma tonelada adicional de gases de efeito estufa,

Preco Social do Carbono (PSCO2) medidos como CO2 - equivalentes. Utilizado para
precificar emissdes diretas ou indiretas -ex.: consumo
de energia - decorrentes do projeto (NORDHAUS, 2017).

Reflete os danos associados a variacdes em emissdes
de gases nocivos e particulas de suspensdo aérea, como
internac¢Bes hospitalares, danos a producao agricola e
ao ecossistema (ROCHA; DE MORAIS; KLUG, 2019).

Custo Social da Poluicdo Atmosférica

Reflete os danos associados a contaminacao de corpos
Custo Social da Polui¢ao de Corpos hidricos - rios, oceanos, lagos, len¢dis freaticos -, tendo
Hidricos em vista sua adequacao ao consumo humano, animal,
agricola e industrial.

Associado aos danos decorrentes da presenca de
produtos quimicos do solo, defensivos agricolas ou
descarte inadequado de residuos, com efeitos sobre a
producdo, consumo e satide humana.

Custo Social da Contaminac¢do do Solo

Novos projetos de infraestrutura podem contribuir para
Custo Social da Degradacdo de a deplecao de mananciais, fragmentacao de habitats e
Ecossistemas deteriora¢do da biodiversidade. O custo econémico se
da na forma da perda de servigos ecossistémicos.

Catalogos de parametros setoriais

Um exemplo de catalogo setorial que visa facilitar a elabora¢do de analises de custo-
beneficio é o publicado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) denominado:
Parametros de custo-beneficio para projetos de infraestrutura de transportes.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) mantém um
sistema de custos referenciais que se torna importante referéncia para a elaborag¢ao
das estimativas de custos de projetos.

Outro exemplo de catalogo de parametros setoriais € produzido pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE): Caderno de Parametros de Custos de Gera¢do e Transmissdo,
do PDE 2031. A publicagdo apresenta detalhadamente as estimativas de custos das
fontes energéticas consideradas como oferta para a expansdo de energia nos estudos,
assim como os custos referenciais de expansao das interliga¢cdes entre os subsistemas.
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Estimativas de Custos, Beneficios
e Externalidades

Unidade 1: Custos Capex e Opex

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer os tipos de custos de investimento
(Capex) e os tipos de custo de operacéo (Opex).

1.1 Capital Expenditures (Capex)

A primeira etapa da estimacao de custos consiste em analisar os custos totais de
investimento, seuvolume e suareparticaoaolongo dos anos. O capital expenditures
(Capex) tem como componente o investimento inicial e, eventualmente, o custo e a
reposi¢do para que o ativo continue com sua capacidade plena de gerar beneficios
ao longo da vida util de analise.

Investimento inicial

Denominado de Capex de investimento ou ainda de Capex de implantacdo, inclui os
custos de capital de todos os ativos fixos e ndo fixos:

* Exemplos de Capex em ativos fixos: terrenos, construcfes, planta e
maquinario, equipamentos etc.

+ Exemplos de Capex em ativos nao fixos: custos de estruturacado, tais
como estudos de engenharia e ambientais, assessoria técnica, supervisao
da construcao, publicidade, obten¢do das licencas, execu¢do de planos e
programas ambientais, compensacdo ambiental etc.
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Custos de reposicao

Denominado de Repex, Capex de manutenc¢do, Capex corrente ou ainda de custos do
ciclo de vida incluem custos incorridos durante o horizonte de analise para repor
maquinarios e/ou equipamentos com menor vida util.

‘Exemplos de Repexincluem: equipamentos elétricos, plantas de engenharia,
instrumentos, veiculos, mobiliario, equipamentos de Tl e de escritdrio etc.

Caso o cenario base (contrafactual) envolva Repex, deve-se adotar o Fazer o Minimo
em detrimento ao business as usual - lembrando que isso decorre da inevitabilidade
de investimentos na situacdao prospectiva sem o projeto, de maneira ao menos
a garantir um minimo nivel de servico. Como exemplo, tem-se a adicdo de uma
subestacdo, que se fazimprescindivel para atender ao aumento da carga na auséncia
de uma nova linha de transmissao.

DESTAQUE

Consideragdes importantes:

* A subdivisao dos custos ao longo dos anos deve ser
consistente comaexecucao fisicaprevistaecomocronograma
de implementacao.

» Seguindo a légica do custo de oportunidade, nao se deve
considerar os custos previamente investidos em uma obra
paralisada - desconsideracdao de custos irrecuperaveis ou
sunk cost -, mas sim os custos requeridos para sua finalizacao
- o0 racional para tanto é o custo de oportunidade, o recurso
afundado ja deixou de ser aplicado diferentemente no passado,

* No fluxo de caixa, recomenda-se nao computar reposicoes

expressivas que ocorrerem proximas ao final do horizonte
de analise.
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Quando um ativo relevante do projeto precisa ser reposto pouco
antes do fim do periodo de referéncia, as seguintes alternativas
devem ser consideradas:

* Reduzir o periodo de referéncia da ACB para corresponder
ao fim da vida util do ativo de grande porte que precisa de
reposicao, quando seu valor residual tende a zero - desprezivel;

« Ampliar o periodo de referéncia da ACB para evitar a
proximidade com o final da vida util do ativo, considerando
também seu valor residual - nao desprezivel; e

» Desconsiderar a reposi¢cao, no ambito da ACB, até o final do
periodo de referéncia e pressupor um aumento do custo anual
de manutencao e reparo para o ativo especifico nesse periodo.

Para transitar de custos financeiros para custos sociais devem-se aplicar os fatores
de conversao setoriais para os insumos e o preco sombra da mdo de obra para a
mado de obra. Dessa forma, é importante que se tenham rubricas desagregadas de
Capex de forma a permitir essa aplicacao. O nivel de desagregacdo sera distinto
entre a ACB Preliminar e a ACB Completa.

No caso da ACB Preliminar, os custos de construg¢do, por exemplo, devem ao menos
explicitar a propor¢ao de despesas com mao de obra. Pode vir a ser necessario adotar
premissas de composi¢do de custos, as quais devem estar transparentes na ACB. Ja
para a ACB Completa, recomenda-se decompor os itens de custos 0 maximo possivel
a fim de facilitar a conversao para precos sociais de forma também detalhada.

1.2 Operational Expenditures (Opex)
Os custos operacionais (Opex) incluem todos os custos para operar e manter o
servi¢o prestado pelo projeto. As proje¢des de custo podem se basear em dados

histéricos, quando o perfil de despesas com opera¢do e manutencdo no passado
atender a padrdes minimos de qualidade.
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* Devem incluir: folha de pagamento, materiais necessarios para a manutengao
e reparo de ativos, matérias-primas, combustivel, energia, outros consumiveis
no processo produtivo, servicos de terceiros, aluguel de imoveis, aluguel de
maquinario, despesas administrativas, custos de seguros, controle de qualidade,
disposicdo de residuos, custos recorrentes de adequagdo ambiental etc.

* Devem excluir: os custos de financiamento - ex.: pagamentos de juros
-, que recebem um tratamento separado e nao devem ser incluidos
nos custos operacionais da ACB Socioecondémica por serem meras
transferéncias entre agentes.

DESTAQUE

E importante reforcar a diretriz comparativa ou incremental
da avaliacdao socioecondmica: os custos totais - Capex + Opex
- representam a diferencga entre os custos com e sem o projeto
- por isso é essencial estimar os custos incorridos no cenario
base, ou contrafactual, que podem ser custos business as usual
ou Fazer o Minimo.

Imaginemos um projeto de duplicacdo de uma rodovia que opera em pista simples
como cenario base. Nessa situacdo, a manutencdo da pista simples no cenario base
envolve dispéndios de Opex para manter as condi¢des adequadas de trafegabilidade -
digamos que ao valor de R$ 700 milh&es ao longo de 30 anos em um trecho de 500 km.

Ja os custos de Capex com a duplicacdo desse mesmo trecho ocorrerdo apenas no
cenario alternativo, que também tera custos de Opex mais altos devido a manutencao
das condi¢bes de trafegabilidade em pista dupla - digamos que ao valor de R$ 2
bilhdes. Nesse exemplo, o Opex liquido do projeto é de R$ 1,3 bilhdo.
Outras considerag¢des importantes:
* A subdivisdo dos custos de operacdo e manutenc¢do, ao longo dos anos,
deve ser consistente com o servico prestado pelo projeto, garantindo a

entrega dos beneficios previstos a sociedade.

* Efeitos inflacionarios ndo devem ser incluidos na ACB.
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SAIBA MAIS

Variacoes em precos relativos

Efeitos inflacionarios nao fazem parte e ndao devem ser
incluidos na ACB. Entretanto, quando se espera que 0S precos
de determinados insumos ou produtos especificos relevantes
variem significativamente, acima ou abaixo do indice de inflacao
considerado, geralmente o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), esse diferencial pode ser levado em consideracao nas
previsdes correspondentes de fluxos de caixa.

Como sempre ha um grau de incerteza sobre a evolugao de precos
no longo prazo, a aplicacdao de mudancas em precos relativos deve
ser resultado de uma analise adequada e baseada em evidéncias,
sendo reportada na ACB. Como exemplo hipotético, podem ser
consideradas varia¢des nos precos de massa asfaltica, concreto,
placas solares e outros insumos e equipamentos relevantes que
se demonstre haver varia¢des reais significativas de precos no
horizonte da analise. Entretanto, deve-se evitar aplicar taxas
de aumento uniformes sobre todos os custos operacionais. Em
particular, aumentos reais significativos de custos unitarios
tanto da energia - ex.: combustiveis e eletricidade - quanto da
mao de obra nao sao plausiveis, pois estes itens conjuntamente
determinam uma ampla parcela do indice de precos. Além disso,
com respeito aos custos de mao de obra, aumentos de salarios
reais tendem a ser parcialmente compensados por aumentos de
produtividade do trabalho no mesmo periodo.
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Unidade 2: Distor¢des dos Precos de Mercado
e Fatores de Conversao

Objetivo de aprendizagem
Ao final da unidade vocé serd capaz de compreender a razéo pela néo utilizagéo de

precos de mercado, o processo de conversdo de precos de mercado em pregos sociais e
0S ajustes necessdrios para obter o prego social dos principais insumos.

2.1 Conceituacao de Precos Sociais, Principais Distor¢oes de Precos
de Mercado e Fatores de Conversao

o Videoaula: Precos sociais, principais distor 6es>

Os custos (Capex + Opex) sdao oriundos de estimativas e/ou orcamentos realizados
com base nos precos de mercado - precos observados, como o salario e os encargos
de um funcionario com x nivel de especializacdo ou o custo de aquisi¢cdo do terreno
ou ainda o custo de y vergalhdes de aco. Para a consideracdo de tais valores na
avaliacdo socioeconémica, estes custos a precos de mercado devem entdo ser
convertidos para precos sociais. Afinal, os pre¢os sociais corrigem as principais
distor¢fes, como subsidios e transferéncias.

DESTAQUE

A consideragcao de precos sociais é essencial na avaliacao
socioecon6mica, pois estes corrigem as distor¢ées encontradas
nos precos de mercado. Afinal, precos sociais sao aqueles que,
do ponto de vista da sociedade, garantem a maximizacao do
beneficio social liquido: sdao os custos de oportunidade sob o
principio da eficiéncia alocativa.
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2.2 Insumos do Projeto a Precos Sociais

A figura 8 apresenta a passagem das estimativas de precos de mercado para
precos sociais. Essa conversdo deve ser realizada tanto para os insumos do
projeto, ou seja, seus custos - Capex e Opex -, quanto para seus produtos -
ou seja, os beneficios gerados pelo projeto. Esse ultimo tépico - produtos do
projeto - sera abordado na préxima unidade.

Pregos de mercado

N3ao comercializavel Comercializavel

ltens expressivos Itens menores

Custo marginal de Prego sombra da Fatores de Fatores de
longo prazo mao de obra conversdo padrdo conversao setoriais

Disposicgédo a pagar

Precos sociais

Estimativas de precos de mercado para pregos sociais .
Fonte: Elaborag¢do prépria com base em European Comission (2014).

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administracao Publica 94




Insumos do projeto a precos sociais

A primeira distingdo que deve ser feita para a correta conversao destes precos de
mercado para seus precos sociais € entre insumos comercializaveis e insumos nao
comercializaveis. Via de regra, quanto maior o custo de transporte e menor a vida
util de um bem, menos comercializavel um insumo se torna.

* Insumos comercializaveis

° S30 0s bens ou servicos que podem ser negociaveis - vendidos e
comprados - em local distante de onde foram produzidos, incluindo as
relacdes com o exterior - exporta¢do e importacao.

° Uma das razdes para diferencas entre precos nos mercados internos
e externos de bens comercializaveis é a protecao efetiva ao comércio
internacional - barreiras tarifarias e nao tarifarias.

o Uma regra simples para definicdo de comercializaveis é considerar
como tal, todos os bens adquiridos para o projeto, oriundos de
industrias - agropecuarias, extrativas e de transformagdo -, exceto
materiais de construgao.

* Insumos nao comercializaveis

e S30 0s bens e servicos que, ao contrario dos comercializaveis, s6 sdo
negociaveis contingentes ao local onde sdo produzidos ou realizados.

o Exemplos incluem o terreno, a atividade de construg¢do - incluindo a
mao de obra -, 0s servicos técnicos realizados em campo e os servicos
de utilidade publica - agua, eletricidade.

SAIBA MAIS

Em mercados competitivos, bens perfeitamente negociaveis
- tais como cimento, aco e commodities em geral -, que nao
tém diferenciacao intrinseca, devem custar a mesma quantia
independente de onde sejam comprados. Ja bens menos do
que perfeitamente comercializaveis, quando ha algum grau de
diferenciacao, estao sujeitos a alguma distorcao de preco.
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Apartir daidentificacdo dosinsumos entre comercializaveis ou ndao comercializaveis
prossegue-se a conversdo de precos de mercado para pre¢os sociais da forma
ilustrada pela figura 8, que é adicionada de exemplos de composi¢ao e categorias
tipicas no quadro a seguir.

CLASSIFICAGAO

GERAL

DESAGREGAGAO
MiNIMA

COMPOSIGAO TIPICA
(EXEMPLOS)

CATEGORIAS TiPICAS
(EXEMPLOS)

FORMAS DE
CONVERSAO

Comercializaves
(tradeables, em
inglés)

Nao
comercializaveis
(non-tradeables,

em inglés)
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Insumo
nacional

Insumo
importado

Forca de
Trabalho:
Mao de obra
ndo qualificada

Itens
expressivos
(maiores)

Itens pouco
expressivos
(menores)

« Parcela de
maquinas e
equipamentos em
custos de construgdo

+ Parcela de insumos
na construcao civil

* Estudos,
consultorias

e projetos de
arquitetura,
engenharia,
ambientais e
juridicos, desde que
realizados fora do
canteiro - exceto
mao de obra

* M3o de obra
em servicos de
construcao

* Terreno

* Maquinas e
equipamentos
mecanicos

* Insumos como:
cimento; artigos de
plastico; artigos de
borracha; produtos
de madeira;
semiacabado,
laminados planos,
longos e tubos de aco

* Servigos
especializados para
construcao

* Servigos de
arquitetura e
engenharia

* Trabalhos nao
especializado,
ajudantes e auxiliares

* Energia elétrica - caso expressivo

+ Parcela de administracao
* Servicos intermediarios
+ Energia elétrica - caso pouco expressivo

Fatores de
Conversao Setoriais
(FCS)

Fatores de
Conversao Setoriais
(FCS)

Fator de Conversao
da Mao de Obra
(FCMO)

Mao de obra nao
qualificada

Custo Marginal de
Longo Prazo (CMLP)
ou premissas ad hoc

Fator de Conversao
Padrao (FCP)




Os fatores de conversao padrdo sao aqueles que resumem a incidéncia de distor¢des
na cadeia produtiva de diversos setores da economia, e devem ser aplicados para
itens ndo comercializaveis de baixa importéncia relativa no orcamento, itens
menores, ou seja, Nao expressivos na composicao de custos totais.

Japaraos precossociais de itens ndo comercializaveis que sao significativos - maiores,
ou seja, expressivos na composicdo de custos totais -, muitas vezes sera necessario
formular premissas ad hoc, dependendo de hipdteses especificas em relacdo as
condi¢des de mercado. A propria metodologia de disposi¢cao a pagar (DAP), que é
geralmente associada a valora¢do dos beneficios e externalidades do projeto, pode
ser utilizada em casos especificos como uma proxy do custo de oportunidade dos
insumos usados no projeto.

Isso ocorre quando ndo € possivel ou razoavel aumentar a oferta de um bem
para atender a nova demanda, e a DAP serve como medida da possibilidade
de barganha no mercado - seria 0 maximo de recurso que o comprador deseja
pagar para adquirir o bem.

Outra forma - mais comum - para mensurar o preco social de insumos € por meio da
metodologia de Custo Marginal de Longo Prazo (CMLP). Isso é especialmente valido
para o uso alternativo de terrenos, que devem refletir seu custo de oportunidade
- mesmo quando é de propriedade publica. O CMLP é abordagem bottom-up,
que compde o custo social a partir de informacgdes de custos fixos, varidveis e de
capacidade envolvidos na producdo, corrigindo para impostos, subsidios e, quando
possivel, para distor¢des econdmicas.

* Se considerarmos que as principais distor¢des de mercado sao os tributos
e subsidios, basicamente o CMLP seria o preco de mercado subtraido dos
tributos e dos subsidios. Servigos em geral, tais como seguranca, limpeza e
manutencao predial, podem ser explorados desta forma.

+ Outros exemplos de uso dessa metodologia sdo os servicos de utilidade publica,
como o fornecimento de agua, esgoto, gestao de residuos e eletricidade.

A decomposicdo de custos é o primeiro passo para a correta aplicacao dos fatores
de conversdo. Dessa forma, é importante atentar para os seguintes casos:
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SAIBA MAIS

Sobre os terrenos

Diversos projetos de investimento publico utilizam terrenos como
ativosde capital, que podemserde propriedade publicaouadquiridos
com recursos orcamentarios. Se existirem usos alternativos para os
terrenos, eles devem ser valorados pelo seu custo de oportunidade,
e ndo por seu custo histérico ou valor contabil oficial. Esse principio
deve ser adotado mesmo que o terreno ja seja de propriedade
publica. Se for razoavel assumir que o preco de mercado captura
adequadamente a utilidade e escassez da terra, entdo pode ser
considerado como seu valor econémico. Por outro lado, se forem
conhecidos valores de aluguéis, rentabilidade agricola, aquisi¢ao ou
expropriacao que divirjam do preco de mercado vigente, devem ser
feitas premissas para medir o hiato entre o custo de oportunidade
do terreno e seu preco distorcido.

Caracterizacaodeservicoscomercializaveisenaocomercializaveis
Despesas com energia elétrica e outros nao comercializaveis dentro
do canteiro devem ser tratados de forma separada em relacao a
servigos técnicos que, por sua natureza, podem ser tratados tanto
como nao comercializaveis - montagens, ensaios, comissionamentos
de equipamentos, por exemplo - quanto como comercializaveis -
servi¢os de consultoria e projetos em geral.

Comoregra, podem-se considerar os servicos realizados em canteiro
como nao comercializaveis, enquanto os servicos realizados fora do
canteiro poderiam ser admitidos como comercializaveis.

Estimativa de custos com equipamentos

Importante ndao confundir os custos com equipamentos fixados
a infraestrutura, e que farao parte da sua operacao ao longo do
periodo de analise, daqueles equipamentos momentaneamente
mobilizados para a execucao das obras

2.3 Fatores de Conversao Setoriais, da Mao de Obra e Outros
Disponiveis no Catalogo de Parametros

Os custos do projeto devem ser explicitados nos cenarios base e alternativos -
quantos forem -, ambos considerando tanto o Capex quanto o Opex ao longo de
todo o horizonte de andlise. Uma vez obtendo-se estes custos a valores de mercado, a
conversdo para pre¢os sociais pode ser realizada com base nos fatores de conversao
antes apresentados. Os principais fatores de conversao sdao aqui detalhados.
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Fatores de Conversao Setoriais (FCS)

Os Fatores de Conversao Setoriais (FCS) sdo utilizados para transformar itens
comercializaveis denominados pelos seus pre¢os de mercado para pregos sociais.
Em suma, os FCS's corrigem para a incidéncia média de impostos e subsidios
indiretos, bem como para distor¢des presentes nos mercados de fatores primarios;
ndo apenas na producdo do item em si, como também distor¢des acumuladas ao
longo da cadeia produtiva do respectivo setor.

Os FCS’s sdo calculados com base em metodologia semi insumo-produto (WEISS,
1988) utilizando dados de consumo intermediario de cada setor disponivel no
sistema de contas nacionais, além de incorporar, de forma exdgena, os fatores de
conversao de fatores primarios - capital e trabalho.

Para o Brasil, como primeira estimativa, foram computadas tabelas completas com
fatores de conversdo nacionais aplicaveis a 128 setores de atividade. Sua utilizacdo
requer o mapeamento dos itens de custo do projeto nos respectivos setores de
atividade. A nota metodologica para a estimativa dos FCS's pode ser consultada

em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/
consultas-publicas/arquivos/1_FCS.pdf.

O quadro a seguir exemplifica os FCS's para alguns setores, a titulo de ilustracao
de sua aplicacdo pratica.

SETOR - EXEMPLOS FCS
Carvdo mineral - nacional 1,794
Carvdo mineral - importado 1,000
Minerais ndo metalicos 0,960
Petréleo, gas natural e servicos de apoio 0,998
Minério de ferro 0,997
Minerais metalicos ndo ferrosos - nacional 1,014
Minerais metalicos ndo ferrosos - importado 0,881
Cimento 0,908
Artefatos de cimento, gesso e semelhantes 0,868
Vidros, ceramicos e outros produtos de minerais ndo metalicos 0,927

Fonte: Brasil (2022).
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Fator de Conversao Padrao (FCP)

O Fator de Conversao Padrao (FCP), como o nome indica, é um valor geral,
compilado pela média dos produtos agregados para o pais, considerando os 128
produtos para os quais os Fatores de Conversao Setorial foram estimados. O FCP
pode ser utilizado para transformar de precos de mercado para pregos sociais
0s insumos ou produtos do projeto que sdo de baixa importancia relativa - itens
pOUCO expressivos - menores.

Seu valor de referéncia, conforme o Catalogo de Parametros, é de 0,935.

Fator de Conversao da Taxa Cambial (FCTC)

O Fator de Conversao da Taxa Cambial (FCTC) é utilizado para transformar precos
de mercado para precos sociais os insumos ou produtos do projeto - ou seja, seus
custos e/ou seus beneficios - que sao comercializaveis e sao - ou poderiam ser -
importados ou ainda que sdo ou poderiam ser exportados.

Quatro situacBes interferem na taxa de cambio: /) impostos e subsidios as
importacdes; ij) impostos e subsidios as exportac¢des; iii) fluxos do mercado
financeiro; e iv) intervencBes do Banco Central. No Brasil, que adota a politica de
cambio flutuante e apresenta baixa intervencao do BC no mercado cambial, resta
principalmente a alta incidéncia de imposto de importa¢do. Na pratica, isso faz
com que a demanda por ddlares seja menor, gerando um fator de correcdo da
taxa de cambio maior que a unidade.

O FCTC, publicado no Catalogo de Parametros, tem o valor de referéncia de
1,1156, e foi estimado com base no custo de importacdo inclusive fretes e seguros
(CIF), além de margens de transporte e distribuicao. Representa o valor social das
divisas externas do pais.

Fator de Conversao da Mao de Obra (FCMO)

Os salarios de mercado podem ser um indicador distorcido do custo de
oportunidade do trabalho. Isso se deve a fatores como:

* Imperfeicdes nos mercados de trabalho, tal como subsidios do Estado para
estimular o emprego em determinadas areas ou faixas etarias ou mesmo
legislacao em vigor estabelecendo um salario minimo legal, ainda que, devido
ao alto desemprego, existam pessoas dispostas a trabalhar por menos;
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* Desequilibrios macroecondmicos relevantes, cujo sintoma costuma ser a
persisténcia de altas taxas de desemprego; e

* Prevaléncia de dualismo e segmentacdo das condi¢des de trabalho, a
exemplo de uma extensa economiainformal ou mesmo ilegal, que apresenta
um custo de oportunidade do trabalho positivo embora nao esteja refletido
nos precos de mercado.

DESTAQUE

Como resultado pratico destas distor¢des, o valor de mercado
do trabalho pode ser inferior ao custo social de oportunidade
do trabalho.

Para fins de consideracao dessa diferenca, deve-se utilizar dos fatores de conversao
especificos para o computo do valor social da mdo de obra, qual seja, o preco sombra
da mao de obra que é obtido pela aplicacdo do Fator de Conversao da Mao de
Obra (FCMO). A nota técnica desse levantamento pode ser consultada em: https://
www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-

publicas/arquivos/copy_of_2_PSMO.pdf, enquanto os valores sintese para aplicacdo
pratica estao disponiveis no Catalogo de Parametros e sao a seguir replicados.

“ MDO de maior qualificacdo | MDO de menor qualificacdao

Norte 0,75960 0,67258
Nordeste 0,76468 0,60640
Sudeste 0,74583 0,73710
Sul 0,78836 0,76235
0,75587 0,75587 0,75610

Fonte: Brasil (2022).
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SAIBA MAIS

Os empregos, na avaliacao socioecondmica, sao custos!

Na avaliacao socioeconémica, os empregos gerados pelo projeto nao
sao considerados como beneficio econdmico, mas sim como custos.
Se o mercado de trabalho estiver em pleno emprego, cada posto
de trabalho criado pelo projeto apenas deslocara trabalhadores
de outras funcgbes. Por outro lado, na presenca de desemprego
estrutural, o precosombradamaode obra(PSMO)capturaadiferenca
entre a folha de pagamentos do projeto e o custo de oportunidade
da mao de obra, de modo que, do ponto de vista socioeconémico,
essa reducao de custos corresponda ao “beneficio” da geracao de
empregos. Considerar como beneficio os salarios dos trabalhadores
do projeto seria, portanto, incorrer em dupla contagem.

Fator de Conversao do Gasto Publico (FCGP)

Esse fator de conversao deve ser utilizado para todos os fluxos do projeto que
sao oriundos de recursos publicos - entradas e saidas. Uma vez que existe um
efeito distorcivo decorrente da arrecadacao tributaria, uma unidade monetaria de
orcamento publico economizado - ou de divida publica abatida - pode valer mais
(FC> 1) do que uma mesma unidade sob controle privado.

Sob uma estrutura subd6tima de taxagao, o Fator de Conversao do Gasto Publico
(FCGP) deve ser utilizado para valorar fluxos de entrada e saida de recursos
publicos no projeto. Conforme o Catalogo de Parametros (BRASIL, 2022), o valor
de referéncia para o FCGP é de 1,33.

2.4Exemplode Decomposicaode Custos eAplicacao
de Fatores de Conversao

Atitulo de exemplo, imaginemos que em uma ACB Preliminar, temos uma estimativa
paramétrica de custos de investimento - Capex a precos de mercado - para a
implantacdo de uma infraestrutura na regidao Nordeste. As estimativas do custo de
investimento trazem as seguintes especificacdes:

* Capex total de R$ 500 milhdes;

+ Terreno: R$ 40 milhdes, sendo o terreno atualmente produtivo, com
rendimento de cerca de R$ 4,2 milhdes/ano;

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administracao Publica



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/catalogo-de-parametros.pdf/view

* Equipamentos: R$ 200 milhdes, sendo que 10% envolve MDO qualificada,
70% sao insumos nacionais e 15% insumos importados, com pequena
parcela de outros itens de montagem; e

* Obras civis: valor restante do Capex, sendo 32% de MDO - 68,75% desta
é ndo qualificada - e 65% de insumos - restante sdo servicos em canteiro.

1.° passo: desagregacao e classificacao dos insumos

O primeiro passo para a conversao do Capex a precos de mercado em pre¢os sociais
€ a desagregacao dos grandes componentes e dos insumos entre comercializaveis
e ndo comercializaveis, importados ou ndo, e os valores correspondentes a forca de
trabalho que sera empregada. Ou seja, trata-se da desagregacdo e classificagdo dos
insumos.

Adesagregacao do Capex podeserrealizada ao nivel dos trés componentes principais
- terreno, equipamentos e obras civis -, tal como trazido pelo enunciado - que por
sua vez espelha uma situacdo factivel de orcamento paramétrico, com estimativas
ainda nao detalhadas, porém embasadas no histérico de investimentos no setor e
na experiéncia da equipe de concepcdo da alternativa.

O quadro a seguir apresenta essa desagregacdo, sendo que os valores sublinhados
em verde sdo aqueles informados ou derivados de forma direta do enunciado.

Capex a
precgos de MDO MDO nao- NETo) Insumos Insumos
mercado (RS, qualificada qualificada | comercializaveis | comercializaveis importados
milhdes)
Componentes % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$
Terreno 8 40,0 0 0,0 0 0,0 100 40,0 0 0,0 0 0,0
Equipamentos 40 200,0 10 20,0 0 0,0 5 10,0 70 140,0 15 30,0
Obras civis 52 260,0 10 26,0 22 57,2 3 7.8 65 169 0 0,0
TOTAL 500,0 46,0 57,2 57,8 309,0 30,0
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2.° passo: identificacdo e estimativa dos fatores de conversao

Uma vez desagregados, os itens desagregados do Capex podem ser convertidos
com base nos fatores de conversdo. O segundo passo, portanto, é a identificagao
dos fatores de conversdo adequados para cada um dos insumos desagregados, o

gue se faz consultando o Catalogo de Parametros.

Fator de Conversao

2.° passo: identificar os fatores de conversao

Fonte do FC

Mao de obra qualificada para a

regidao Nordeste

Mao de obra ndo qualificada

para a regido Nordeste

Bens nacionais nao
comercializdveis maiores

Bens nacionais nao
comercializaveis menores

Insumos importados

Insumo Nacional
Comercializavel do
Componente Obras civis

Insumo Nacional
Comercializavel do

Componente Equipamentos
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Fator de Conversao da
Mao de Obra (FCMO)

Fator de Conversao da
Mao de Obra (FCMO)

Valor presente liquido da
rentabilidade preterida

Fator de Conversao
Padrao (FCP)

Fator de Conversao da
Taxa Cambial (FCTC)

Fatores de Conversao
Setorial (FCS) para o setor
Obras de infraestrutura

Fatores de Conversao
Setorial (FCS) ponderados
para diversos setores -

ver detalhamento a seguir

0,7647

0,6064

1,1284

0,9350

1,1156

0,9470

0,9971

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)

Premissa ad hoc para terreno

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)

Catalogo de Parametros
(BRASIL, 2022)
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O ultimo item, Insumo Nacional Comercializavel do Componente Equipamentos, nao
perfaz um setor Unico - mesmo ao nivel de 128 setores apresentado pelo Catalogo de
Parametros - e precisa ser estimado com base em seus subcomponentes. O quadro
a seguir apresenta a ponderacao dos FCS's correspondentes aos componentes, cujo
resultado aponta para um FCS de 0,9971 - proximo a unidade uma vez que parte
expressiva da composicao de insumos € do setor Outras mdquinas e equipamentos
mecanicos (nacional), cujo FCS é maior que a unidade.

Componentes do insumo nacional comercializavel -

Equipamentos Participagao FCS
Outras maquinas e equipamentos mecanicos (nacional) 35,0% 1,0560
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 26,0% 0,8780
Componentes eletrénicos (nacional) 13,0% 1,2370
Artigos de plastico 6,0% 0,8830
Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 5,5% 0,9720
Artigos de borracha 3,5% 0,8930
Cimento 3,0% 0,9080
Produtos de madeira, exclusive moveis 3,0% 0,9350
Artefatos de cimento, gesso e semelhantes 2,0% 0,8680
Outros (Fator de Conversao Padrao) 3,0% 0,9350
Fator de conversao ponderado 100% 0,9971

Jaquanto ao item ndo comercializavel referente ao terreno, a primeira avaliacdo a ser
realizada é a sua ordem de importancia frente ao orcamento total. No caso, trata-se
claramente de umitem expressivo do Capex, correspondente a 8% do total, estimado
em R$ 40 milhdes a preco de mercado. Segundo o enunciado, a rentabilidade média
desse terreno é de R$ 4,2 milhdes por ano. Para o horizonte de analise de 30 anos,
o valor presente de um fluxo de R$ 4,2 milh&es por ano descontado pela Taxa Social
de Desconto de 8,5% ao ano resulta em R$ 45,14 milhdes. Uma vez que esse valor é
maior do que o valor de mercado, o fator de conversdo é maior do que a unidade,
no caso de 1,1284 - fruto da divisao entre o valor social e o valor de mercado.
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3.° passo: aplicacao dos fatores de conversao

Uma vez que todos os insumos e seus respectivos fatores de conversdao estao
identificados e estimados, a terceira e Ultima etapa se torna a mais simples: basta
multiplicar os precos de mercado por seus respectivos fatores de conversao -
indicados por FC - para se obter o Capex total a precos sociais. A indicacdo FCp no
quadro a seguir apresenta a ponderag¢ado da aplicagdo dos fatores desagregados.

CAPEX a
precos MDO MDO nao- NETo) Insumos Insumos
sociais (R$, qualificada qualificada comercializdveis | comercializaveis importados

milhdes)
Componentes FCp R$ FC R$ FC R$ FC R$ FC R$ FC R$
Terreno 1,1284 45,1 0 0,0 0 0,0 1,1284 45,1 0 0,0 0 0,0
Equipamentos 0,9885 197,7 0,7647 15,3 0 0,0 0,9350 9,4 0,997 139,6 1,1156 33,5
Obras civis 0,8535 2219 0,7647 19,9 0,6064 34,7 0,9350 7.3 0,9470 160,0 0 0,0
TOTAL 0,9295 464,7 0,7647 35,2 0,6064 34,7 1,0689 61,8 0,9697 299,6 1,1156 33,5

Dada a composicao de custos desse projeto hipotético, o fator de conversdo
ponderado final é de 0,9295, que implica um Capex social de R$ 464,7 milhdes, R$
35,3 milhdes inferior que o Capex a precos de mercado. Essa diferenca representa
as distorcdes que se fazem presentes entre a Otica financeira - privada - e a 6tica
socioecondémica. Em suma, a aplicacdo da conversdo espelha de forma mais precisa
o custo de oportunidade de uso dos insumos disponiveis - fatores de producdo
econdmica - sob o ponto de vista social.
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Unidade 3: Beneficios Sociais

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer os principais beneficios sociais diretos
dos projetos publicos e suas formas de valoragdo.

3.1 Sobre os Beneficios Sociais e Seus Efeitos Reais

Assista ao video a seguir, que aborda o tema deste topico.

o Videoaula: Beneficios sociais e seus efeitos reais)

Dois tipos comuns de politicas geram beneficios:

* As que afetam diretamente a quantidade de um bem disponivel para os
consumidores; e

+ As que afetam os custos de insumos para os produtores, deslocando a

curva de oferta.

Na unidade de informacgdes para beneficios, o topico identificagcao dos beneficios
socioecondmicos lista, de maneira ndo exaustiva, diversos beneficios diretos
tipicos considerados em ACB's de projetos de investimento de diversos setores de
infraestrutura, sendo que alguns sdo retomados a seguir:

* Diminuicdo do tempo de viagem;

* Diminuicdo do custo de transporte;

* Aumento da disponibilidade da oferta de agua;

+ Aumento da qualidade da agua;

* Reducdo da quantidade de residuos destinados a aterros;

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica



https://youtu.be/Ee5pNKrDYAQ
https://youtu.be/Ee5pNKrDYAQ

* Recuperacdo de materiais reciclaveis e compostaveis;

* Aumento do uso produtivo da terra;

* Aumento da disponibilidade de energia elétrica;

* Reducgdo nas perdas na transmissao ou distribuicdo de energia elétrica;

* Aumento da seguranca e confiabilidade da oferta de energia elétrica;

* Reducao dos custos de energia;

* Aumento da seguranca operacional - reducdo de acidentes;

+ Aumento da qualidade de servicos digitais; e

* Aumento da cobertura - disponibilidade - de servicos digitais.
E importante reforcar que as estimativas dos beneficios sdo sempre calculadas pela
comparagao entre o cenario alternativo e o cenario base. Assim, eventuais efeitos de
um projeto - ex.: custo de transporte, emissdes, tempos de viagem etc. - podem ser
considerados como custos ou beneficios, a depender do resultado dessa comparacdo.
No caso do exemplo da duplicacdao de uma rodovia atualmente em pista simples,
os beneficios sao oriundos das redug¢des de custos sociais, que sdao mais altos no

cenario base do que no cenario alternativo. Ou seja, o beneficio é representado pelo
custo evitado, ou o quanto se deixa de perder.

DESTAQUE

Erro comum: impactos imprevistos e/ou ignorados

Muitos custos e beneficios potenciais ndo sao previstos no momento
da avaliacdo do projeto. Os impactos que nao estdo a mercado sao
geralmente mais dificeis de prever e quantificar e tém muito mais
probabilidade de serem esquecidos. No entanto, deve-se tentar
listar e estimar todos os custos e beneficios relevantes no inicio do
processo, bem como todas as partes afetadas.
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3.2 Valorando os Beneficios do Projeto e o Uso da DAP

Os beneficios do projeto devem refletir todos os aumentos - redugdes - identificaveis
ou ganhos - perdas - em ativos e valores, seja bens, servicos ou satisfacdes
intangiveis, diretos ou indiretos, mensuraveis em termos monetarios ou nao.

Sua forma de calculo pressupde a multiplicacdo de um beneficio unitario pela
qguantidade de demanda. O beneficio unitario, por sua vez, é resultado do efeito
fisico do projeto - expresso em unidades especificas do setor correspondente - e do
valor econdémico atribuido a cada uma unidade desse efeito.

Beneficio = beneficio unitario x quantidade (demanda)

N\

Especifico do projeto:
estudos de demanda

Beneficio unitario = efeito fisico x valor (econdmico) do efeito

/ N\

Especifico do (tipo de) projeto: Valoragao conforme a

m/s; kWh; km, TKU... técnica mais apropriada
e (de preferéncia) com
base nos catalogos
nacionais e setoriais

Forma de célculo de beneficios do projeto.
Fonte: Elaboragdo propria.

Na pratica, a analise econémica dos beneficios diretos do projeto € realizada em
substituicdo as receitas financeiras - na forma de cobranca de tarifas de servico
-, pelo valor social atribuido aos efeitos obtidos, geralmente por estimativas de
Disposicao a Pagar (DAP) pelos bens e servicos fornecidos pelo projeto, subtraidos
de variacBes nos custos de oferta.

Isto é valido como regra geral, pois cada setor pode apresentar especificidades e
praticas tradicionais de avaliacao de beneficios diretos. Em outros setores, a prépria
receita do projeto pode ser usada como proxy - aproximacdo de um valor ou medida
por um substituto - da DAP, sendo essa a medida correta de valor.
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A orientacdo geral para identificar a forma adequada de se realizar a valoracdo dos
beneficios segue os passos a seguir:

Converter o prego
de mercado para
preco social
(conforme Fator de
Conversao Setorial
correpondente)

O mercado é
competitivo?

Considerar o uso do
Custo Marginal de
Longo Prazo (CMLP)
como proxy de valor
minimo do beneficio

0 efeito promovido

pelo projeto tem

preco de mercado?
Utilizar os

parametros,
consultando os
catalogos setoriais

e o de referéncia
Existem m nacional
parametros
setoriais — ]
especificados

para a ACB? m Estimar a

Disposigao a Pagar
(DAP), seja por vias

proprias, por proxies
ou por transferéncia
de beneficios

Identificando a forma adequada de se realizar a valoracdo dos beneficios.
Fonte: elaboragdo propria.

Na primeira chave de decisdao deve-se identificar se existe algum mercado para o
efeito promovido pelo projeto. Se sim, consequentemente, observam-se precos de
mercado. Se ndo ha mercado, deve-se realizar a valoracao de efeitos de ndo mercado.
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Efeitos com mercados existentes

Tal pode serocasoem projetos deirrigacao, cujo efeito direto - almejado pelo projeto
- € 0 aumento do uso produtivo da terra que resulta em maior produg¢do agricola.
Outro exemplo de projetos com precos de mercado sdo 0s que incrementam a
disponibilidade, e/ou confiabilidade, e/ou regularidade, e/ou qualidade de servicos
publicos, tais como abastecimento de agua potavel, servicos de distribuicao de
energia elétrica ou manejo de residuos solidos. Nesses Ultimos casos, no entanto,
0s mercados ndo sdo competitivos.

Eis a chave sequencial de decisdo, a partir do primeiro "sim", que diferencia setores
expostos a concorréncia de mercado daqueles com mercados imperfeitos -
mercados regulados ou sujeitos a precos administrados.

Em setores expostos a concorréncia de mercado, o preco observado - preco de
mercado - reflete distor¢des que podem ser corrigidas mediante o uso de fatores de
conversdo. Por se tratar de mercados competitivos, geralmente se utiliza do Fator
de Conversao da Taxa Cambial (FCTC), pois pelo principio do custo de oportunidade,
bens negociados no mercado internacional poderiam ser importados.

Em setores nao expostos a concorréncia de mercado, tais como setores regulados
ou sujeitos a precos administrados, as tarifas cobradas dos usuarios geralmente nao
refletem o valor social do uso efetivo ou potencial do bem ou servi¢o subjacente.
Nesses casos, o uso do Custo Marginal de Longo Prazo (CMLP) se aproxima de uma
medida minima de beneficio, seguindo o principio econémico dos precos publicos -
segundo esse principio, ha uma equivaléncia entre o beneficio marginal do consumo
do servico e o CMLP para sua provisdo, agregando custos marginais de operacao,
de manutencdo e de expansdo para a continuidade da provisao do servico sob
condi¢des adequadas.

Coloca-se a CMLP como aproximacao minima do valor do beneficio uma vez que,
empiricamente, a CMLP tende a ser inferior a Disposi¢dao a Pagar (DAP).

Cuidado deve ser tomado ao valorar o beneficio oriundo de uma economia em
custos operacionais: quando esse for o caso - a exemplo da troca de tecnologia
de uma ETE ja existente -, este beneficio ja estara contemplado na economia de
custos de operacao e manutencdo (Opex), ndo devendo entdo ser adicionado aos
beneficios para se evitar a dupla contagem.
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Efeitos de nao mercado

DESTAQUE

Os efeitos de um projeto que sejam relevantes para a sociedade
- oriundos de bens ou servicos de interesse publico novos ou
aprimorados -, mas para os quais nao existem mercados, devem
ser incluidos na analise socioecon6mica do projeto.

Portanto, caso a resposta a primeira chave de decisdo seja "ndo existe mercado para
o efeito promovido pelo projeto" - o que ocorrera grande parte das vezes - nova
decisao deve ser realizada: "existem parametros calculados especificamente para
aplicacdo na ACB"? Caso a resposta seja "sim", o uso desses parametros se torna
preferencial, pois além da padronizacdo e uniformizacdo de premissas e dados
estatisticos, ha notdrio ganho de tempo por parte do analista conduzindo a ACB.

Vejamos o exemplo do efeito de redu¢do dos custos operacionais para usuarios
de uma rodovia que passa a contar com pista dupla em vez de pista simples. Ao
trafegar na pista dupla, incorre-se em custos menores em consumo de combustivel,
lubrificantes, pneus, pecas, seguro etc., e a diferenca entre esses custos com e sem
a pista duplicada perfazem o efeito desejado do projeto.

Muito embora ndo haja mercado para o beneficio de redug¢éo - ou economia - de
custos operacionais, existem informacdes subjacentes que podem ser compiladas
de forma a estimar: i) qual é o custo operacional de um veiculo de carga que trafega
em pista simples; e /i) qual é o custo operacional de um veiculo de carga que trafega
em pista dupla.

Claramente, esse tipo de estimativa nao é trivial, mas é plenamente factivel - em
especial por 6rgaos setoriais de planejamento, tal como a Empresa de Planejamento
e Logistica (EPL). O calculo desse tipo de parametro é, geralmente, realizado para
uma unidade padrao do setor, tal como a tonelada por quilémetro util (TKU), que
retrata a carga - em tonelada - multiplicada pela distancia - quilémetros.

Com base na informacdo de custo operacional (R$/TKU) em pista simples e em pista
dupla, pode-se calcular o custo operacional do transporte de carga no cenario base
e alternativo, haja vista que a carga e a distancia sdo informag¢des advindas dos
estudos de demanda.

Como algumas categorias de impacto sdo recorrentes em projetos de infraestrutura,
Catalogos de Parametros setoriais - tal como o documento Pardmetros de custo-
beneficio para projetos de infraestrutura de transportes da EPL, 2019 - e o Catalogo
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de Parametros nacional fornecera valores padronizados para determinados
beneficios, tais como as economias de tempo e redu¢do de mortes, bem como
para as principais externalidades, tais como as emissdes de gases de efeito estufa,
poluentes atmosféricos e servigos ecossistémicos.

Na auséncia de parametros especificos, no entanto, o conceito de Disposi¢ao a
Pagar (DAP) marginal é frequentemente usado para estimar o preco sombra dos
servi¢os fornecidos pelo projeto, ou seja, para valorar os beneficios diretos do
projeto, relacionados ao efetivo uso dos bens e servigos prestados.

A DAP mensura o maximo valor que as pessoas estariam dispostas a pagar por
determinado resultado tido como desejavel, e ao fazé-lo, estima o beneficio
marginal atribuido pelos usuarios ao servico prestado na auséncia de um mercado
estabelecido. Dessa forma, € também a maneira utilizada para valorar projetos que
fornecem servicos gratuitos - ex.: area livre de recreacgdo, previsdao do tempo, bases
publicas de dados e outros exemplos de bens publicos - e externalidades - ex.:
despolui¢do de um corpo d'agua e sequestro de carbono.

Como se trata de uma estimativa de efeitos que desconsideram distor¢Bes de
mercado - que ndo existem -, a DAP ndo é submetida a fatores de correcado.

As préximas unidades abordarao as externalidades e as formas praticas de
estimacao da DAP.

3.3 Beneficios Incertos e Valor de Op¢ao

Alguns projetos podem trazer efeitos de reduzir - ou aumentar - a probabilidade
de eventos indesejaveis. Por exemplo, um acude pode reduzir a probabilidade
de falta de agua em uma cidade, e uma subestacdo pode reduzir a frequéncia de
falta de energia elétrica.

Em alguns casos, reduzir a possibilidade de falha, por exemplo, de 50% para 10%,
de um servico cuja DAP seja de R$ 500 por unidade pode valer mais que R$ 200 por
unidade [(50% - 10%) x R$ 500]. Isso porque tal redu¢do da incerteza pode viabilizar
atividades aos cidadaos que valeriam mais que a DAP referente a condicao anterior.

Nesse caso, a DAP na nova condicdo, com menores falhas, seria maior. Esse valor
adicional é chamado de preco de opgdo. Sempre que possivel de ser estimado, deve
ser aplicado em projetos com efeitos relevantes de reduc¢ado dos riscos as atividades
socioeconémicas dos seus usuarios.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica




Referéncias

BOARDMAN, Anthony E. et al. Cost-benefit analysis: concepts and practice. 4th ed.
Prentice Hall, 2011.

BRASIL. Guia geral de analise socioecondmica de custo-beneficio de projetos de
investimento em infraestrutura. v. 3. Brasilia: SDI/ME, 2021. v. 3. Disponivel em:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1. Acesso: 3 set. 2022.

EPL. Parametros de custo-beneficio para projetos de infraestruturade transportes.
Brasilia: EPL, 2019. Disponivel em: https://ontl.epl.gov.br/planejamento/manuais-
tecnicos/. Acesso em: 4 set. 2022.

EUROPEAN COMISSION. Guide to cost-benefit analysis of investment projects:
economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020. Brussels: Directorate-
General for Regional and Urban policy/European Commission, 2014. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf.
Acesso em: 6 set. 2022.

JENKINS, Glenn P.; CHUN-YAN, Kuo; HARBERGER, Arnold C. Cost-benefit analysis for
investment decisions. 1st ed. Cambridge: Cambridge Resources International, 2018.

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica 115



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1
https://ontl.epl.gov.br/planejamento/manuais-tecnicos
https://ontl.epl.gov.br/planejamento/manuais-tecnicos
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

Unidade 4: Externalidades e o Método de Disposicao a Pagar

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de compreender os principais conceitos e
abordagens das externalidades e do uso da metodologia Disposi¢céo a Pagar na avalia¢éo
socioeconbmica de projetos de investimento de interesse publico.

4.1 Externalidades e Efeitos Indiretos dos Projetos

o Podcast: Externalidades)

SAIBA MAIS

Links para os datasets e ferramentas mencionadas no podcast:

» Dataset Enabling a Natural Capital Approach (ENCA), do Reino
Unido, com precos de servigos ecossistémicos e outros
https://data.gov.uk/dataset/3930b9ca-26c3-489f-900f-
6b9eec2602c6/enabling-a-natural-capital-approach

» Dataset CBAx do governo da Nova Zelandia
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/state-
sector-leadership/investment-management/plan-investment-

choices/cost-benefit-analysis-including-public-sector-discount-
rates/treasurys-cbax-tool

* External Costs of Energy (Extern-E)
http://www.externe.info/externe_2006

* Harmonised European Approaches for Transport Costing and
Project Assessment (HEATCO)

https://trimis.ec.europa.eu/project/developing-harmonised-
european-approaches-transport-costing-and-project-assessment
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https://data.gov.uk/dataset/3930b9ca-26c3-489f-900f-6b9eec2602c6/enabling-a-natural-capital-approach
https://data.gov.uk/dataset/3930b9ca-26c3-489f-900f-6b9eec2602c6/enabling-a-natural-capital-approach
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/state-sector-leadership/investment-management/plan-investment-choices/cost-benefit-analysis-including-public-sector-discount-rates/treasurys-cbax-tool
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/state-sector-leadership/investment-management/plan-investment-choices/cost-benefit-analysis-including-public-sector-discount-rates/treasurys-cbax-tool
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/state-sector-leadership/investment-management/plan-investment-choices/cost-benefit-analysis-including-public-sector-discount-rates/treasurys-cbax-tool
https://www.treasury.govt.nz/information-and-services/state-sector-leadership/investment-management/plan-investment-choices/cost-benefit-analysis-including-public-sector-discount-rates/treasurys-cbax-tool
http://www.externe.info/externe_2006
https://trimis.ec.europa.eu/project/developing-harmonised-european-approaches-transport-costing-and-project-assessment
https://trimis.ec.europa.eu/project/developing-harmonised-european-approaches-transport-costing-and-project-assessment
https://anchor.fm/enap/episodes/Avaliao-Socioeconmica-de-Projetos-de-Infra---Externalidades-e1sc1n8
https://anchor.fm/enap/episodes/Avaliao-Socioeconmica-de-Projetos-de-Infra---Externalidades-e1sc1n8

« Exemplos: Environmental Valuation Reference Inventory
https://evri.ca/en e 3iE Development Evidence Portal
https://developmentevidence.3ieimpact.org

 Manual de externalidades em transportes da Uniao Europeia
(Handbook on estimation of external costs in the transport sector)
http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/doc/2008_

costs_handbook.pdf

Exemplos de externalidades ambientais

* Poluicdo de corpos hidricos
° A polui¢do da agua consiste na contaminacao de corpos hidricos - ex.:
lagos, rios, oceanos, aquiferos e lencdis freaticos; e
o Ocorre quando poluentes sao liberados diretamente ou indiretamente
em corpos hidricos sem o adequado tratamento para remocdo de
compostos prejudiciais.

* Ruido
o Aumento ou reduc¢do de emissdes de ruidos afetam atividades e saude
humana; e
o Tem relevancia para infraestruturas que atravessam ou situam-se
proximas a regides densamente povoadas.

* Poluicdo atmosférica
o Emiss@es de particulas poluentes locais, como 6xido nitroso, didxido
de enxofre, material particulado etc.
o Tem efeitos negativos na salde humana, ocasiona danos materiais,
perdas agricolas e afeta ecossistemas; e
o Tem relevancia para infraestruturas que modificam significativamente
o mix de consumo de energia de uma dada regiao.

* Emissdo de gases de efeito estufa
° Projetos podem emitir gases estufa na atmosfera tanto diretamente -
ex.: queima de combustivel ou emissdes do processo produtivo - quanto
indiretamente, pela eletricidade adquirida como insumo;
o Emiss@es de gases estufa tém impacto mundial devido a escala do
dano causado; logo, ndao ha diferenciacdo quanto ao local de ocorréncia
das emissdes; e
o Por outro lado, alguns projetos podem acarretar uma reducdo de
emissdes de gases estufa durante o seu ciclo de vida, de modo que a
externalidade relacionada pode ser positiva.
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https://evri.ca/en
https://developmentevidence.3ieimpact.org
http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf
http://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf

* Contaminagao do solo
o Causada pela presenca de produtos quimicos ou outras alteracdes no
ambiente natural do solo, geralmente como consequéncia da atividade
industrial, uso de agroquimicos ou destinacdo impropria de residuos
sélidos; e
o Seus efeitos na produg¢do, no consumo e na saude humana podem ser
postergados no tempo, mas ndo por isso sao menos relevantes.

* Degradacao de ecossistemas
e Novos projetos de infraestrutura podem deplecionar recursos hidricos,
aumentar a fragmentacao de habitats, contribuir para a deteriora¢do da
biodiversidade, perda de habitats e de espécies; e
o Os custos econdmicos vém sob a forma de perda de servicos
ecossistémicos, quando um ecossistema é degradado e perde suas
func¢des de regulacao, provisao e outros.

* Deterioracao de paisagens
o Geralmente envolve a perda de valor recreacional e/ou estético.

* Vibracdes
e Principalmente em projetos de transporte, afetam a qualidade de vida
em locais urbanos e podem interferir com determinadas atividades de
producdo e consumo.

Os custos (Capex e Opex) dos projetos devem ser convertidos de pre¢os de mercado
para pregos sociais, no intuito de corrigir distor¢des. Existe uma exce¢do para essa
regra, na qual a distor¢do de mercado deve ser mantida:

* Quando o mercado tem um subsidio/taxa/imposto/restricdo aplicado no
intuito explicito de internalizar uma externalidade negativa.

Nestes casos, a distor¢ao observada tem o propdsito explicito de corrigir os precos de
mercado para pregos sociais. Como exemplo, tem-se a cobranca de imposto sobre a
emissdo de poluentes para desestimular a produg¢ao de suas externalidades negativas.

Em casos assim, justifica-se manter tais impostos - subsidios - nos custos do
projeto - ou nos beneficios -, desde que reflitam adequadamente o custo marginal
subjacente - ou Disposicao a Pagar. Deve-se, ainda, atentar para que nao haja dupla
contagem - ex.: incluir os impostos corretivos e a medida completa do valor das
externalidades ambientais.
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SAIBA MAIS

Consideracao do Risco Climatico

Os beneficios de medidas adotadas para melhorar a resiliéncia
a mudanca do clima, eventos climaticos extremos e outros
desastres naturais devem ser avaliados e incluidos na analise
socioecondmica, de forma quantificada se possivel, ou entdo pelo
menos de forma descritiva.

Para um roteiro detalhado sobre como realizar a consideracao do
risco climatico na ACB, ver o Anexo |l do Guia ACB (2022).

4.2 Tipos de Valores Econdmicos de Recursos Ambientais

Uma vez que parte expressiva das externalidades é de cunho ambiental, vamos
investigar mais a fundo sua composi¢ao. O valor econdmico total de um recurso
ambiental se divide em valores de uso e valores de ndo uso, sendo que cada uma
dessas tipologias se subdivide em outras tipologias, como mostra a figura 11
(EUROPEAN COMISSION, 2014).

Valor Economico

Valor de Nao Uso

Valor de Uso

Uso Direto

Valor da
apropriagao
direta de
recursos
ambientais, via
atividade de
produgéo ou

consumo direto.

|

Uso Indireto

Beneficios
indiretos gerados
pelas fungdes
ecossistémicas.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em European Comission (2014).

consumo direto
do bem ambiental

Existéncia

Valor de
permanéncia do
recurso
ambiental em sua
forma bruta, sem
uso ou CONsSuMo.

Valor econ6mico total.
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|

Altruismo

Valor do
bem-estar
causado pela
disponibilidade
do bem a outra
pessoa
atualmente.

Legado

Valor do
bem-estar
causado pela
disponibilidade
do bem a outra
pessoa
futuramente.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf/view

O valor de uso se refere ao valor gerado quando as pessoas usufruem do recurso
no presente ou no futuro, seja de forma direta ou indireta. Como exemplos, temos:

* Uso direto como atividades recreacionais, transporte, atividades produtivas
como agricultura, pesca, madeira etc.;

* Uso indireto como controle de erosao e de enchentes, polinizacdo,
purificacdo da agua pelo solo etc.; e

+ Valor de op¢ao de utilizar recursos genéticos no futuro.

Ja ovalor de ndo uso é aquele em que nao ha um aproveitamento do recurso natural,
mas sim atribui-se valor a sua permanéncia do recurso natural - valor de existéncia -,
mas também ao bem-estar causado a outros individuos pela disponibilidade daquele
bem, no presente ou no futuro. A quantificacdo monetaria dos valores de nao uso
nem sempre é possivel - nesses casos, 0s impactos a serem gerados pelo projeto
devem ser identificados de maneira qualitativa, de modo a fornecer aos tomadores
de decisdo mais elementos para uma decisdao robusta e embasada em evidéncias.

Uma das formas mais precisas de considerar as externalidades ambientais é por
meio da valoracao da variacdo gerada pelo projeto nos servi¢os ecossistémicos que
o circunscrevem. Aimplementacdo de uma barragem, por exemplo, afeta os servigos
ecossistémicos hidrolégicos. Uma vez que as varia¢des nos servi¢os ecossistémicos
sdo quantificadas e valoradas e passam a incorporar o meio ambiente no processo
decisorio, via analise socioeconémica de custo-beneficio.

Nao se trata de uma etapa adicional no processo de avaliagao, mas de uma maneira
intrinseca de se considerar os efeitos de um projeto sobre o meio ambiente. O uso
desse arcabouco é particularmente recomendado quando ha multiplos efeitos
ambientais alterando tanto valores de mercado quanto de ndo mercado. O Tesouro
britanico publicou um guia suplementar para avalia¢gdo de politicas que recomenda
o uso do arcabouco de servigos ecossistémicos (DUNN, 2012).

Sobre os servicos ecossistémicos

Servicos ecossistémicos sao os beneficios fornecidos aos seres humanos por meio da
transformacao de recursos - ou ativos ambientais, incluindo terra, agua, vegetacao e
atmosfera - em um fluxo de bens e servicos essenciais, como o ar limpo, a agua e os
alimentos. Os servicos ecossistémicos sdo classificados em quatro grandes grupos:
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Alimento, dgua
Provisao limpa, nutrientes,
combustiveis, fibra...

Producéo primaria, habitat,
ciclagem de nutrientes,
Suporte formacéao e retengéo de
solo, producgéo de oxigénio,
ciclo hidrolégico...

Servigos
ecossistémicos
Polinizagao, purificagcdo da
agua, disperséo de
sementes, regulagdo da
Regulagdo erosao, regulacdo de
pragas, resisténcia as
espécies invasivas,
regulacao climatica...

Valores religiosos e
espirituais, educagdo e
inspiracao, recreagao e

aspectos estéticos,

conhecimento e
pertencimento...

Culturais

Servigos ecossistémicos.
Fonte: Elaboracdo proépria.

Para compreender melhor como os servigos ecossistémicos podem ser integrados
ao planejamento do desenvolvimento, pode-se consultar o Manual passo a passo da
GIZ e Ministério do Meio Ambiente, elaborado com base na iniciativa The Economics
of Ecosystem and Biodiversity (TEEB).
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SAIBA MAIS

Emissodes de gases de efeito estufa

Os impactos de mudanca climatica ocupam uma posi¢cao de
destaque na avaliacao de externalidades:

* A mudanca do clima é questao global, logo o impacto das
emissdes independe do local onde ocorrem;

* Gases de efeito estufa, especialmente o di6xido de carbono
(CO2), mas também o 6xido nitroso (N20) e o gas metano (CH4)
possuem longos periodos de vida na atmosfera, de forma que as
emissdes atuais contribuem para impactos no futuro distante;

* Os impactos de longo prazo de emissdes continuadas de gases
de efeito estufa sao dificeis de prever, mas potencialmente
catastroficos; e

* A evidéncia cientifica sobre as causas e tendéncias futuras da
mudanca do clima esta consolidada, sendo que os cientistas ja
atribuem probabilidades a cenarios de temperatura e impactos
sobre o meio ambiente associados a diferentes niveis de
estabilizacdao de gases de efeito estufa na atmosfera.

O Catalogo de Parametros nacional trara o Preco Social do Carbono
(PSCO2) para embasar a aplicacdo de sua consideragao nas ACB's.
O PSCO2 representa o custo social de oportunidade de emitir uma
tonelada adicional de gases de efeito estufa, medidos como CO2-
equivalentes. Esse parametro deve ser utilizado para precificar
emissdes diretas decorrentes do projeto.

A quantificacdao do volume de emissdes adicionalmente emitidas ou
evitadas, por sua vez - o efeito fisico promovido pelo projeto -, pode
ser realizada com base em fatores de emissao projeto especificos
- ex.: tCO2 por unidade de combustivel queimado, kgCO2 por
quildmetro de viagem etc. - e é expressa em toneladas por ano. Na
auséncia de dados especificos para o projeto, podem ser utilizados
fatores de emissao padronizados da literatura econdmica. Caso o
projeto emita gases além do CO2, deve-se atentar para a conversao
destes em termos de CO2-equivalente - o potencial de aquecimento
global do CH4 e N20 é, respectivamente, 25 e 298 vezes maior que
0 mesmo montante de emissdes de CO2.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica




4.3 Método de Disposicao a Pagar

O método da Disposicdo a Pagar (DAP) é chave para a consecuc¢ao da avaliacdo
socioecondmica de custo-beneficio, uma vez que diversos dos efeitos do projeto -
beneficios diretos e externalidades, que podem ser positivas ou negativas - nao sao
transacionados a mercado. Dessa forma, ndo se observam pre¢os de mercado, e o
valor a eles atribuido pela sociedade deve ser estimado.

DESTAQUE

Para tanto, a DAP mensura o valor monetario maximo que as
pessoas estariam dispostas a pagar por determinado bem ou
servico. O conceitoirmao da DAP é a Disposi¢cao a Receber (DAR) ou
aAceitar, Compensacao, que representa o valor monetario minimo
para entregar um bem de sua posse ou aceitar algo indesejado.

Embora irmdos na teoria, empiricamente a DAR é maior do que a DAP, fruto do
viés comportamental de aversdo a perda - ou seja, atribui-se maior importancia as
perdas do que aos ganhos, mesmo quando idénticos e, probabilidade e magnitude.

A DAP também pode ser usada para estimar beneficios para os quais existe mercado,
mas este é ineficiente - como é o caso de servicos publicos de agua, esgotos, energia
elétrica e manejo de residuos. Nesse caso, empiricamente se observa que a DAP
supera o custo marginal de longo prazo (CMLP). Ou seja, os usuarios atribuem mais
valor ao servico do que o custo de sua adequada provisao - 0 que € uma 6tima
indicacdo de projeto potencialmente custo-benéfico!

A DAP ¢, também, o principal método para estimar externalidades ambientais. Uma
excecdo ocorre quando se trata de servicos ambientais de uso direto com valor de
mercado - a exemplo de um projeto cuja externalidade recai sobre a pesca de uma
determinada espécie em uma determinada regiao que pode entdo ser valorada com
base no valor de mercado do pescado - corrigido a pregos sociais - multiplicado
pela quantidade perdida de pesca em fung¢do do projeto.

o Videoaula: Método de Disposicdo a Pagar)
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https://youtu.be/jifSCAQ2WSI

4.4 Exemplos de Aplicacdo do Método DAP

Esse topico apresenta exemplos de aplicacdo da estimacdo de precos sociais para
beneficios e externalidades de projetos de infraestrutura adaptados do Manual de
ACB da European Comission (2014). Ndo se trata de recomendar tais métodos, mas sim
ilustrar a forma de valoragdo mais comum associada a cada beneficio e externalidade.

Transportes

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva

ou negativa)

Método de estimacao de precos sociais

Custos operacionais de veiculos usuario de
rodovias

Custos operacionais de prestadores de servicos
de transporte

Tempo de viagem

Acidentes

Poluicdo sonora

Poluicdo atmosférica

Emissdo de gases estufa

Reducao de congestionamento

Saneamento

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva

Precos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversdo

Pregos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversdo

Preferéncia revelada ou Custos evitados

Preferéncia declarada, Revelada ou Custo do
capital humano

Precos heddnicos

Preco sombra dos poluentes

Preco sombra dos gases estufa

Preferéncia declarada, Revelada ou Custos
evitados

Método de estimacao de precos sociais

ou negativa)

Disponibilidade de agua potavel e esgotamento
sanitario

Confiabilidade de fontes hidricas e do servico
de abastecimento

Qualidade da agua para consumo humano e
animal
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Preferéncias declaradas ou Autoabastecimento

Preferéncias declaradas ou Autoabastecimento

Preferéncias declaradas ou Autoabastecimento




Com valor de uso: Valor de mercado, Custo
de viagem, Comportamento preventivo ou
Qualidade da agua em corpos hidricos e Transferéncia de beneficios
preservacao de ecossistemas
Com valor de ndo uso: Valoracdo contingente
ou Transferéncia de beneficios

Economia de 4gua para outros usos g;j';o marginal de longo prazo da producao de
Impactos sobre saude publica Preco sombra dos poluentes

Preferéncias declaradas, Reveladas ou Custo da

Emissdo de gases estufa
doenca

Reducdo de congestionamentos devido a

melhora da drenagem Custos evitados

Emissdo de gases de efeito estufa Preco sombra dos gases de efeito estufa

Residuos solidos

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva
ou negativa)

Método de estimacao de precos sociais

Economia de recursos: aterramento sanitario Custo marginal de longo prazo do aterro

evitado sanitario

Economia de recursos: recuperagado Precos de mercado - convertidos a precos
de materiais reciclaveis e producado de sociais por fatores de conversdo - ou Custo
compostagem marginal de longo prazo

. . . Custo marginal de longo prazo da energia
Economia de recursos: energia recuperada

recuperada
Desconforto visual, odores e ruidos Precos heddnicos e Preferéncias reveladas
Emissdo de gases de efeito estufa Preco sombra dos gases de efeito estufa
Riscos a saude publica e ao meio ambiente Preco sombra dos poluentes
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Energia: geracao, transmissao, distribuicao e armazenamento

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva
ou negativa)

Método de estimacao de precos sociais

Aumento e diversificacdo da oferta de energia
para atender demanda crescente

Aumento da seguranca e confiabilidade da
oferta

Reducdo dos custos de energia por substituicao
de fonte

Integracdo de mercados de energia

Aumento de eficiéncia

Emissao de gases de efeito estufa e outros
poluentes

Banda larga

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva
ou negativa)

Preferéncias reveladas ou Transferéncia de
beneficios

Preferéncias reveladas, Declaradas ou Custos
evitados

Pregos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversdo - ou Custo
marginal de longo prazo

Precos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversao - ou Custo
marginal de longo prazo

Pregos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversao - ou Custo
marginal de longo prazo

Preco sombra dos gases de efeito estufa e
outros poluentes

Método de estimacao de precos sociais

Aumento do acesso a servicos digitais por
domicilios e empresas

Melhoria da qualidade dos servi¢os digitais a
domicilios e empresas

Melhoria da provisdo de servicos digitais para
administragdes publicas
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Preferéncias reveladas, Custo de viagem,
Transferéncia de beneficios ou Aumento do
valor adicionado de producdo - convertidos a
precos sociais por fatores de conversao

Preferéncias reveladas, Custo de viagem,
Transferéncia de beneficios ou Aumento do
valor adicionado de producdo - convertidos a
precos sociais por fatores de conversao

Custos evitados




Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao

Efeito (beneficio ou externalidade - positiva

Método de estimacao de precos sociais

ou negativa)

Estabelecimento de novas start-ups - preco de
mercado ou valor adicionado a producao

Desenvolvimento de novos produtos ou
processos

Conhecimento extravasado para outras
empresas

Valor das publicag¢des cientificas

Desenvolvimento de capital humano

Desenvolvimento de capital social -redes de
pesquisa

Reducdo de riscos ambientais

Reducdo de riscos a saude publica

Efeitos culturais
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Pregos de mercado - convertidos a precos
sociais por fatores de conversdo

Valor de mercado das patentes ou Valor
adicionado a producdo - convertidos a precos
sociais por fatores de conversdo

Custos evitados ou Valor adicionado a
produc¢do - convertidos a precos sociais por
fatores de conversao

Custo marginal de producdo

Aumento do valor adicionado a produgdo que
reflete do aumento dos salarios - convertidos a
precos sociais por fatores de conversao
Avaliacdo qualitativa

Precos sombra ou Preferéncias reveladas

Custo da doenca

Preferéncias declaradas ou Reveladas




SAIBA MAIS

A DAP para a descontaminacao do rio Tieté

No ambito dos estudos preparatéros para o financiamento do Projeto
de Descontaminacao do Rio Tieté IV - implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos em diversos bairros dos municipios paulistas
de Cotia, Itapevi, Jandira, Barueri, Santana de Parnaiba e Sao Paulo
(BID, 2018) - estimou a Disposi¢cao a Pagar (DAP) pela metodologia de
valoragao contingente - preferéncias reveladas.

Os questionarios aplicados abrangeram areas integrantes dos
empreendimentos analisados no ambito da intervencao planejada
em um total de 605 entrevistas. Esse quantitativo teve validade
estatistica, pois 300 questionarios seriam necessarios para se ter
um minimo de representatividade.

Foram estruturados dois cenarios, sendo o primeiro apenas de
afastamento dos esgotos - coleta sem tratamento - e um segundo
qgue contemplava, além do afastamento, o tratamento dos efluentes
- coleta e tratamento.

Os resultados apontaram uma DAP de R$ 17,37 por domicilio
beneficiado por més para o afastamento dos esgotos; uma DAP de
R$ 32,22 dom/més para o afastamento e tratamento de esgotos;
e uma DAP de R$ 14,85 dom/més para apenas o tratamento dos
esgotos, obtida por meio da diferenca das duas outras.

O resultado permitiu a valoracdo do principal beneficio do

projeto, que contrastado aos seus custos, indicou a viabilidade
socioecondmica da intervencao.

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administracao Publica




SAIBA MAIS

Proxy da DAP pelo custo de autoprovisao

No ambito do estudo de caso de ACB de infraestrutura hidrica -
tipologia de oferta de agua, Projeto Vaza-Barris em Sergipe -, a maior
regularidade no abastecimento de agua foi valorada pelo método
do custo de autoprovisao, da familia de preferéncias reveladas.

No contexto do projeto, habitantes de nove municipios enfrentam
inseguranca hidrica, mesmo estando plenamente cobertos pela
rede geral de agua: o manancial ndo atende satisfatoriamente
a demanda. Essa situacdo de déficit tende a piorar tanto pelo
crescimento da populagdo, quanto pela reducao da oferta hidrica
devido aos efeitos da mudanca do clima.

O incremento de seguranca hidrica para o atendimento das
necessidades basicas - volume essencial de consumo de 60 litros
por pessoa por dia - foi valorado multiplicando-se o volume de
agua adicional do projeto - em m3 de cada municipio, calculado
com base nos indicadores do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento - pela DAP.

A proxy da DAP, por sua vez, foi obtida pela equivaléncia do custo
de aquisicdao e/ou manutencao do autoabastecimento de agua,
o qual, na regiao de estudo, é essencialmente feito por meio de
caminhdes-pipa. O custo de cada m3 de agua potavel fornecido via
caminhado-pipa foi obtido mediante consulta na regido de interesse,
garantindo sua aderéncia.
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Unidade5: Efeitos Indutivos e Erros Comuns a Serem Evitados

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer os efeitos indutivos - ou de segunda
ordem - produzidos e a forma a realizar seu correto tratamento e evitar erros comuns.

5.1 Efeitos Indutivos ou de Segunda Ordem

O aporte de uma infraestrutura gera custos e promove beneficios e externalidades
- positivas e/ou negativas. Elementos que devem estar devidamente monetizados
e incluidos para fins da avaliacdo de sua viabilidade socioecondmica. Uma vez
gue a valoracdo destes efeitos € realizada com base nos precos sociais, ja estao
considerados os principais impactos sobre o bem-estar.

As infraestruturas geram, adicionalmente, modificagdes na movimentacdo
econdmica para além do que é promovido em primeira ordem pelo projeto - sao
os efeitos conhecidos como indutivos ou de segunda ordem, ou ainda como Wider
Economic Impacts (WEI) na literatura internacional.

DESTAQUE

No mais das vezes, estes efeitos indutivos ndo devem ser incluidos
na ACB. Afinal, em mercados razoavelmente eficientes, os efeitos
em segunda ordem sao de repercussao neutra na economia, ou
seja, sao irrelevantes em termos de equilibrio geral: nao havendo
alteracao nos precos dos mercados secundarios; um aumento de
atividade econdmica em determinado lugar sé se da mediante a
perda de atividade em outra regiao.

Como exemplo tem-se 0 aumento da atividade econdmica ao longo de uma rodovia
recém-construida - essa atividade fora deslocada de outroslocais, ndo acrescentando
crescimento liquido. Com esse racional, atribuir tais efeitos ao projeto geralmente
resulta em dupla contagem - o que é um erro a ser evitado.
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Existem excecdes a essa regra, e ocorrem nas seguintes circunstancias:

* Projetos de grande porte - estruturantes - cuja promocdo de bem ou
servi¢o afete mercados secundarios ineficientes.

Nestas situacdes, pode-se ter modificacdes em precos secundarios, promovendo-se
entdo efeitos adicionais sobre o bem-estar da sociedade que podem ser atribuidos
ao projeto e devem, entdo, ser incluidos na analise econdmica. A identificagdo e a
mensuracao de tais efeitos sao diretamente dependentes do tipo de imperfeicdo de
mercado identificado no contexto de cada projeto.

E importante frisar que ndo h& consenso internacional sobre a incorporacdo dos
efeitos indutivos na ACB, o que remete a uma avaliacdo criteriosa caso a caso.
Enquanto guias como o da Comissdo Europeia (EUROPEAN COMISSION, 2014) ndao
recomendam a incorporacdo de efeitos indutivos (WEIs), metodologias de paises
como Australia e Reino Unido ja preveem uma possivel incorporacdo de tais efeitos
em setores especificos de infraestrutura.

Adicionalmente, a quantificacdo dos efeitos indutivos geralmente requer parametros
especificos para cada regido e cada setor, o que ainda nao se faz disponivel em
fontes oficiais no contexto brasileiro.

A despeito da divergéncia sobre a incorporacdo ou nao de tais efeitos, ha razoavel
consenso na literatura quanto a classificacdo dos principais tipos de efeitos
indutivos, que sdo a seguir descritos:

Efeitos sobre investimento induzido

Impactos de investimentos em mercados secundarios como uma resposta
a um projeto de infraestrutura que resultam em mudanc¢as na capacidade
produtiva da economia de uma determinada regido.

Dessa maneira, os efeitos sobre investimento induzido alteram o uso da
terra, em termos de finalidade ou intensidade de uso do solo.

Por exemplo, quando a melhoria da acessibilidade causada por um projeto
de transporte induz um investidor do mercado imobiliario a substituir uma
casa térrea por um bloco de apartamentos, aumentando, desse modo, a
intensidade do uso do solo.

Tais efeitos sdo, portanto, resultado de mudancas comportamentais em

termos de decisdes de investimentos privados que foram induzidas a partir
de uma intervencao em um outro setor da infraestrutura.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica 13



https://www.atap.gov.au/sites/default/files/t3_wider_economic_benefits.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/712878/tag-unit-a2-1-wider-impacts-overview-document.pdf

Efeitos sobre mercado de trabalho
Referem-se a mudancas no nivel e localizagdo de empregos que resultam de
um projeto de infraestrutura.

Por exemplo, quando a melhoria da acessibilidade causada por um projeto de
transporte induz a populacdo beneficiada a aumentar seu nivel de qualificacao
profissional - acessando oportunidades educacionais mais distantes - ou
a entrar no mercado de trabalho, seja pela primeira vez, seja em outras
oportunidades de emprego mais produtivas do ponto de vista econémico.

Dessa maneira, o investimento em um projeto de infraestrutura pode impactar
também de maneira indireta a produtividade de uma regido a partir da inducao
de mudangas comportamentais relacionadas a oferta de mao de obra.

Efeitos de aglomeracao

Referem-se ao ganho de produtividade que ocorre com o aumento da
densidade da atividade econdmica. Ou seja, ocorre quando individuos ou
empresas potencializam sua produtividade por estarem localizados préximos
a outros individuos e empresas, formando agrupamentos mais densos.

Se, por exemplo, a produtividade do setor de manufatura é elastica em
relacdo a densidade populacional, um projeto de infraestrutura que induza
um aumento de densidade - maior aglomeracao - ira também induzir um
ganho de produtividade indireto no setor manufatureiro.

Economias de aglomeracdo surgem, portanto, do efeito combinado de
diversas reducdes dos custos de transa¢des econdmicas.

Em resumo, caso o projeto em analise seja disruptivo e tenha potencial de aproveitar
fatores de producdo eventualmente ociosos e de gerar aumento de produtividade
sistémica, pode-se considerar sua inclusao na ACB. Ainda assim, os efeitos devem
ser estimados por modelos de equilibrio geral, para contabilizar eventuais perdas
de atividade em outras regides do pais.

Dada adificuldade em sua considerac¢ao e a falta de consenso na literaturaem relacdo
a sua inclusao na ACB, recomenda-se que, ao se optar pela apuracdo quantitativa
desses efeitos, os resultados nao sejam considerados no computo da ACB principal,
devendo a metodologia utilizada e resultados obtidos serem apresentados como
parte da avaliacdo de sensibilidade dos resultados. Caso a apura¢do quantitativa
ndo seja viavel, recomenda-se sua apreciacdo de maneira qualitativa, a fim de
apresentar detalhadamente tais impactos ao tomador de decisao.
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5.2 Questdes de Dupla Contagem e Erros Comuns a Serem Evitados

A ACB é uma metodologia que vem sendo aplicada ha décadas de forma consistente
em diversos paises, organismos multilaterais e na academia, o que faz com que varios
erros comuns tenham sido identificados. Um dos principais é o de dupla contagem.

A dupla contagem ocorre mais facilmente quando os beneficios sao de nao
mercado e deve ser evitada para que os resultados finais da ACB ndo atestem falsas
viabilidades. Alguns exemplos sao:

« Em um projeto de irrigacdo, contabilizar como beneficio tanto o aumento
do valor das terras quanto o valor presente da renda liquida gerada pela
agricultura: apenas um destes deve ser considerado, ja que um agente
poderia tanto vender a terra quanto manté-la e auferir os ganhos como
um fluxo de renda;

« Computar o beneficio do ganho no tempo de viagem de passageiros em um
projeto de expansao de metrd e ao mesmo tempo contabilizar a valoriza¢ao
dos imdveis nos bairros atendidos pelo projeto, uma vez que a valorizacao
decorre da reducao do tempo de deslocamento;

* Calcular externalidades ambientais e incluirimpactos em mercados afetados
pela mesma externalidade - exemplo de poluicao de rios e mercado de pesca;

* Calcular a DAP pela educacdo - usando como proxy as mensalidades pagas
- eincluir os beneficios de aumento de renda futuro da maior escolarizagao,
uma vez que o pagamento das mensalidades reflete a expectativa futura de
aumento de renda; e

+ Considerar o aumento da renda da urbanizacdo e ao mesmo tempo usar

o Preco Sombra da Mao de Obra que ja inclui no seu fator de conversao a
migracdo de trabalhadores do campo para a cidade.

Outros erros comuns que devem ser evitados advém do aspecto econdémico em
detrimento ao financeiro, tais como:

+ Considerar tarifas e tributos como beneficios, enquanto na verdade sao
meras transferéncias dos usuarios para o governo;

+ Da mesma forma, ndo se pode considerar como beneficio as receitas de
pedagio, tarifas e lucros, pois sdo meras transferéncias entre agentes;
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+ Considerar geracdo de empregos como beneficio: salarios sao parte dos
custos do projeto, ndo dos beneficios! O beneficio social do emprego ja é
auferido pelo preco sombra da mao de obra, que tende a aumentar o
beneficio liquido do projeto se contratado trabalhadores desempregados ou
na informalidade;

+ Ndo se pode contabilizar beneficios secundarios, que pela 6tica da
sociedade sdao neutros - o ganho do trafego desviado para um local sé
ocorre pela perda de beneficios noutro local;

+ Considerar precos de mercado dos custos, bens ou servicos produzidos,
sendo que estes embutem distor¢des;

* Ignorar as externalidades oriundas do projeto: o objetivo da avaliacao
socioeconbmica é mensurar variagdes no bem-estar social, portanto as
externalidades positivas e/ou negativas devem ser incluidas; e

+ Considerar a mesma demanda usada em projetos concorrentes ou
superestimada para ja atendidos no cenario base.
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4 Indicadores de Viabilidade

Unidade 1: Montagem dos Fluxos de Custos,
Beneficios e Externalidades
Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de conhecer a montagem do fluxo comparativo
de entradas e saidas e o tratamento do valor residual dos investimentos.

1.1 Fluxo Comparativo de Custos e Beneficios

Ouca o podcast a seguir, que aborda o tema deste tépico.

o Podcast: Montagem dos fluxos custo - beneﬂ’cio>

O Guia ACB disponibilizada modelos (templates) de planilhas com fluxos de caixa pré
formatados que facilitam os calculos para novos usuarios.

1.2 Valor Residual

Os ativos fixos - Capex - em um projeto de infraestrutura podem ter horizontes
de andlise correspondentes ao tempo de vida econémica do ativo. Seguindo a
recomendacao do Guia ACB para um horizonte de analise de 30 anos, digamos que
um ativo tenha vida util de 30 anos, ou mesmo algo muito préximo, como 28 anos.
Nestes casos, a vida econdmica desse ativo se exaure com a do projeto.

Por vezes, no entanto, o ativo fixo pode deter vida util diferente do horizonte de
analise. Digamos que um dado equipamento tenha vida util estimada de 20 anos
em um horizonte de analise de 30 anos. Nesse caso, um Repex desse investimento
deve estar previsto para o ano 21, e a vida util desse equipamento reposto superara
o horizonte de analise em 10 anos. Havera, no ano 30, capacidade potencial
remanescente nesse ativo fixo.
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Outro exemplo ocorre nos casos em que a vida util do ativo é mais longa que o
horizonte de analise - digamos que uma estrutura civil tenha vida util de 50 anos -
superando em 20 anos o horizonte de analise.

Nestas situacdes, uma vez que a vida econdmica dos ativos ndo se exauriu
completamente, ha neles o que se denomina de valor residual, ou seja, capacidade
de continuar a gerar beneficios econdmicos para além do horizonte de analise. O
valor residual deve, portanto, constar do fluxo de investimento com sinal invertido,
no ultimo ano do horizonte de analise.

Na analise socioeconbmica deve-se estimar o preco sombra do valor residual do
ativo, o que pode ser realizado de duas formas mutuamente excludentes.

Método do valor financeiro convertido a precos sociais

Uma das formas de contabilizar o valor residual é pelo valor financeiro remanescente
estimado dos ativos multiplicado por um fator de conversao (FC) ad hoc para obtenc¢ao
do valor socioecondmico adequado para insercdo no fluxo de caixa da ACB.

+ O valor financeiro dos ativos pode ser estimado a partir do valor de venda
dos ativos comercializaveis no mercado ou pela venda do “negécio” como
um todo, considerando as instala¢des completas e funcionais.

* Na impossibilidade de estimativa de preco de mercado do valor
remanescente, uma proxy pode ser calculada, grosso modo, pela propor¢ao
entre o tempo remanescente e a vida util do ativo multiplicada pelo
investimento inicial para sua instala¢do. Ex.: se o periodo de analise é de 30
anos e a vida util de 50 anos, o ativo teria 20 anos de vida remanescente, ou
0,4 X Capex instalacao. O FC ad hoc pode ser obtido pela média ponderada
dos FC dos itens do Capex de instala¢ao dos ativos.

Método para ativos com comportamento estavel no longo prazo

Para ativos que possuem comportamento razoavelmente estavel no longo prazo, o
valor residual pode ser obtido pelo valor social presente da média dos beneficios - ou
custos - econémicos liquidos observados nos ultimos anos do periodo de andlise e

projetados para o futuro, calculados segundo um dos seguintes horizontes temporais:

* Pelo tempo remanescente entre o periodo de analise e o final da vida util dos
ativos, sendo o resultado computado no ultimo ano do periodo de analise; e
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* Pela perpetuidade dos beneficios - ou custos - econdmicos liquidos para
ativos que possuem vida util com prazo indeterminado, considerando sua
manutencao adequada, cujo resultado deve ser computado no uUltimo ano
do periodo de analise.

O valor social presente da perpetuidade do beneficio - ou custo - liquido pode ser
obtido pela férmula BL/TSD, em que BL é o beneficio - ou custo - liquido e TSD é a
taxa social de desconto.

SAIBA MAIS

Depreciacao contabil

Outras formas de calculo do valor residual podem ser usadas em
circunstanciasexcepcionais, devidamentejustificadas. Por exemplo,
por meio do cdmputo do valor de todos os ativos e passivos com
base em uma férmula padronizada de depreciacao contabil.

Nesse caso, todo custo de reposicao de ativos que ocorrer durante
o periodo de referéncia deve ser incluido na analise, mesmo se
ocorrerem préximo ao fim do periodo. A depreciacao contabil deve
incidir sobre valores avaliados a precos de mercado, de forma que
se possa, em seguida, aplicar os fatores de conversao apropriados.

Caso especial envolvendo custos de descomissionamento

Caso existam custos relevantes relacionados ao descomissionamento de
ativos ao final de sua vida util, também devem ser computados no ultimo
ano do periodo de analise.

Nesse caso, estes custos aumentardo a conta de custos de investimento.
Caso a despesa seja prevista para ocorrer apos o final do periodo de
analise, o custo deve ser trazido a valor social presente para o ultimo ano
do periodo analisado.

Esse custo tende a ser especialmente relevante para ativos que produzem

residuos toxicos, poluentes ou perigosos e que exigem manuseio e
disposi¢do apropriados, a exemplo de usinas termonucleares.
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Caso a despesa ndo tenha sido prevista nos estudos do projeto, deve ser
devidamente estimada e apropriada no Capex ou como externalidade do
cenario, aplicando-se os fatores de correc¢ao (FC) devidos.
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Unidade 2: Indicadores de Viabilidade Socioecondmica de
Projetos de Investimento
Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de aplicar os indicadores de viabilidade relativos a
andlise socioeconémica e utilizar a Taxa Social de Desconto.

2.1 A Taxa Social de Desconto

A avaliagdo socioecondmica é embasada no conceito do custo de oportunidade,
em que a escolha por um determinado investimento no presente impede o uso do
mesmo recurso na realizacdo de outros investimentos ou aplica¢es. A alocagdo
dos custos e beneficios no horizonte de analise, ano a ano ao longo do horizonte de
analise, demanda descontar do fluxo futuro o custo de oportunidade de se utilizar
0S recursos no momento atual, em regime de juros compostos.

A consideracdo desse custo de oportunidade se da pelo desconto do fluxo de
entradas e saidas promovidas pelo projeto por uma taxa representativa desse uso
alternativo do recurso. Trata-se da taxa de desconto que, sob a ética financeira,
representa o quanto uma atividade produtiva pode gerar de lucros, ou quanto uma
aplicacdo pode render em juros.

DESTAQUE

Na avaliacdo socioecondmica, o fluxo de entradas e saidas
monetdrias a ser descontado para a obtencdao do valor social
presente liquido é o comparativo - ou incremental -, ou seja, o
saldo de custos e beneficios obtido pela diferenca entre o fluxo
do cenario alternativo - com projeto - e o do cenario base - sem
projeto. Ja a taxa de desconto que se utiliza é a denominada Taxa
Social de Desconto (TSD).

A Taxa Social de Desconto (TSD) reflete o custo de oportunidade do capital sob a
Otica societaria, ou seja, o valor social de usos alternativos dos recursos investidos
no projeto. Sua estimativa toma por base a abordagem de eficiéncia (HARBERGER,
1972) que assume uma meédia ponderada entre os custos das possiveis fontes de
recursos para projetos de investimento. Sdo trés estas possiveis fontes:
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* Investimento privado: retorno dos projetos produtivos que deixardao de
ser feitos, representando o custo de oportunidade do capital; pode ser
aproximado pela rentabilidade real do investimento privado;

* Poupanca privada: taxa necessaria para que se lance mao do consumo
presente, representando a taxa social de preferéncia intertemporal; pode
ser aproximada pela taxa real de captacdo da poupanc¢a doméstica; e

+ Poupancga externa: taxa de juros de entrada de fundos externos,
representando o aumento dos juros pagos ao setor externo; pode ser
aproximada pelo custo marginal do endividamento externo.

SAIBA MAIS

A relacao da TSD com a taxa basica de juros da economia

Os ponderadores utilizados na estimativa da TSD - a poupanca
privada, o investimento privado deslocado e a poupanca externa -
refletem o impacto relativo do projeto de investimento sobre estas
diferentes fontes de financiamento. Estas fontes, claramente, sdo
sensiveis a varia¢des na taxa de juros basica da economia, porém
cada qual sendo dependente de sua respectiva elasticidade. A
TSD, embora influenciada pela taxa basica de juros, engloba uma
ponderag¢ao mais ampla.

DESTAQUE

A Taxa Social de Desconto (TSD) para avaliacao de investimentos
eminfraestruturaestadefinidanaNotaTécnicaSEIn°19911/2020/
ME - Taxa social de desconto para avaliagdo de investimentos em
infraestrutura: atualizagdo pds consulta publica. Esta definida em
8,50% ao ano, com limiar de 5,70% ao ano em um cenario otimista
e de 11,40% ao ano em um cenario pessimista.

2.2 Indicadores de Viabilidade da ACB

Quando todos os custos, beneficios e externalidades do projeto tiverem sido
quantificados e valorados em termos monetarios e devidamente alocados - ano a
ano - no fluxo de entradas e saidas para todo o horizonte de andlise do projeto -
recomendado em 30anos -, procede-se a mensuracao daviabilidade socioecondmica
do projeto por meio do calculo de quatro indicadores, detalhados a seguir.
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DESTAQUE

Antes, ébomlembrar que o fluxo de caixa a ser utilizado no calculo dos
indicadores é o incremental, ou seja, o saldo de custos e beneficios
obtido pela diferenca entre o fluxo do cenario alternativo - com
projeto - e o do cenario base - sem projeto. Ja a taxa de desconto
gue se utiliza é a denominada Taxa Social de Desconto (TSD).

Valor social presente liquido comparativo (AVSPL)
A Taxa Social de Desconto (TSD) permite transformar a sequéncia de valores futuros
emum unico valor, atual e comparavel a qualquer outra escolha possivel no presente.
A esse valor Unico e descontado, da-se o nome de Valor Social Presente Liquido
Comparativo (AVSPL), que pode ser assim decomposto:

+ Valor Social, pois os valores dos custos e beneficios estao a pre¢os sociais;

* Presente, pois é fruto do desconto pela TSD;

* Liquido, pois é o resultado de beneficios menos os custos; e

« Comparativo, ou incremental, pois apresenta a diferenca entre o VSPL do

cenario alternativo e o VSPL do cenario base.

A formulacdo matematica do AVSPL esta anotada a seguir, em que se observa tratar
do somatério dos fluxos do projeto descontados pela TSD. Em planilhas eletrénicas
pode-se utilizar da formula VPL - NPV, em inglés.

BeneﬂciosLiqur’dost ValorResidual

T
AVSPL = ) - -
=0 (1+TSD) (1+TSD)

DESTAQUE

O AVSPL representa o resultado liquido, na data atual, dos
beneficios, externalidades e custos socioeconémicos do projeto.
Dessa maneira, o AVSPL é um indicador simples e preciso da
viabilidade: umresultado superior a zero significa que os beneficios
superam os custos e o projeto gera beneficios sociais liquidos.
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Vale notar que o saldo de custos e beneficios nos anos iniciais de um projeto €
geralmente negativo, e sé se torna positivo apds o decorrer de alguns anos. Como
o futuro é descontado a TSD, os valores negativos nos anos iniciais recebem
ponderacdo mais elevada que os valores positivos que ocorrem mais tarde no
ciclo de vida do projeto. O valor da taxa de desconto e do horizonte de analise sao,
portanto, cruciais para a determinacdo do AVSPL do projeto.

Valor anual equivalente (VAE)

Muito embora o ideal seja comparar projetos e alternativas de projeto com base
em um horizonte temporal Unico, nem sempre esse € o caso. Consideremos, por
exemplo, uma grande hidrelétrica, com vida util de 75 anos, sendo comparada a
uma usina de cogerag¢ado, que duraria 15 anos.

Claramente, nesse caso as oportunidades de acumulo de custos e beneficios nao é
a mesma e os resultados do AVSPL ndo sao diretamente comparaveis. Em situagdes
como esta, a comparagdo e hierarquizacao entre projetos deve ser realizada com
base no indicador Valor Anual Equivalente (VAE).

DESTAQUE

O Valor Anual Equivalente (VAE) de um projeto representa o valor
do beneficio - ou custo - anual uniforme que geraria o mesmo
AVSPL do projeto. Pode ser calculado a partir do seu AVSPL, da
taxa de desconto e do horizonte de analise.

TSD

VAE = AVSPL o —
1—(14TSD)

O VAE é redundante ao AVSPL - se um é positivo, o outro também o é -, mas sua
interpretacao é simples e objetiva, sendo uma forma adequada para comunicar
os resultados da ACB para um publico mais leigo. Sua principal utilidade, no
entanto, é a comparacdo e hierarquizagao de projetos vidveis com horizontes de
planejamento distintos.
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SAIBA MAIS

Retomando-se o exemplo de comparagao entre o projeto de uma
grande hidrelétrica - 75 anos - e uma usina de cogeracao - 15
anos -, existem outras duas possiveis formas de fazé-lo:

* Considerar o periodo de vida util total do projeto hidrelétrico
- 75 anos - versus cinco replicacdes sucessivas do projeto de
cogeracao, totalizando 75 anos de duragao para esse ultimo; e

* Considerar um horizonte menor, por ex.: 30 anos, com duas
replicagbes sucessivasdo projetode cogeracaoeaconsideragcao
do valor residual da usina hidrelétrica pelo seu tempo de vida
util remanescente.

Taxa de Retorno Econdmico (TRE)

A Taxa de Retorno Econémica (TRE) do projeto é definida como a taxa de desconto
que iguala o AVSPL a zero, ou seja, que "anula" o AVSPL. A TRE é dada como solug¢ao
da seguinte equacdo:

T
0 — BL, L VR

=0 (U+TRE) (1+TRE)

A TRE pode ser interpretada como a rentabilidade intrinseca do projeto, uma vez
qgue considera que todos os fluxos de caixa possam ser reinvestidos a mesma taxa.
O resultado da TRE é um numero invariante em escala e expresso em percentual.

DESTAQUE

Em geral, a TRE é comparada a Taxa Social de Desconto - taxa
de retorno minima de referéncia -, uma vez que sinaliza o
desempenho futuro do investimento em comparacao a outros
projetos. O projeto é viavel caso a TRE supere a TSD.

Em planilhas de calculo, a TRE pode ser obtida com o uso da férmula TIR (IRR, em inglés).
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Indice Beneficio-Custo (B/C)

O indice beneficio/custo (B/C) é o indicador mais caracteristico da analise custo-
beneficio. Trata-se da razdo entre o valor presente dos beneficios e dos custos,
representando, para cada unidade monetdria de custos, quantas unidades
monetarias de beneficios o projeto promete realizar. Ou seja, caso o indice B/C> 1,
o projeto é viavel, pois os beneficios superam os custos - ambos em valor presente.

DESTAQUE

Frases como para cada R$ 1,0 investido em x, R$ 2,6 sdo retornados a
sociedade sao expressoes das razoes beneficio/custo. Com a simples
conta de B/C - 1, tem-se a margem liquida de beneficios do projeto.

A apuracgao do indice B/C é realizada com base na seguinte formulagdo matematica:

SAIBA MAIS

Em algumas situag¢des, o calculo do indice B/C pode ser
comprometido:

* Quando o cenario comparativo apresenta apenas beneficios
- se o projeto é vantajoso em relacdo ao cenario base para
todas asrubricas de calculo -, o valor do indice B/C é indefinido
pois ndo ha custos; e

* Quando os beneficios sao muito maiores que os custos,
o indicador também tera seu calculo comprometido, pois
os resultados serao elevadissimos ou até mesmo tenderao
ao infinito.
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Unidade 3: Interpretacao dos Resultados e
Comparacao Entre Projetos

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de interpretar e comparar os resultados da
avaliagdo socioeconbémica.

3.1 Comparacao da Analise de Viabilidade a Partir dos Resultados
dos Indicadores de Viabilidade Entre Projetos de Infraestrutura

Assista ao video a seguir, que aborda o tema deste topico.

o Videoaula: Andlise de viabilidade)
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Analise de Risco

Unidade 1: Analise de Sensibilidade

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé sera capaz de compreender o conceito de andlise de
sensibilidade, tendo como base os manuais de referéncia, visando sua aplicagdo em
projetos de infraestrutura.

1.1 Analise de Sensibilidade - Identificagcao de Variaveis-Chave;
Valores de Inflexao; Analise de Cenarios

A atestacdo da viabilidade de um projeto de cunho socioecondmico ndo se da apenas
com base nos resultados de seus indicadores - a analise de risco também é utilizada
para complementar e qualificar a tomada de decisdo. Sdo analises que entraram para o
rol de boas praticas internacionais de avaliacao de investimentos, uma vez que agregam
muita riqueza de informacdes e dao robustez aos encaminhamentos do projeto.

A andlise de risco lida de forma explicita com as incertezas inerentes as projec¢des da
ACB. As estimativas de demanda, de custos, beneficios e externalidades, se estendem
no longo prazo por meio de taxas de crescimento, parametros, premissas e hipoteses
gue ndo sao livres de desvios, erros ou vieses - afinal, o futuro a ninguém pertence.
Oqueaanalisederiscopermite étestararazoabilidade destasvariaveis, identificando:

* Pontos fracos - que precisam ser enderecados;

* Pontos fortes - que dao robustez a decisao; e

* Pontos de risco - que precisam ser geridos.
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DESTAQUE

De fato, todos os parametros, premissas e hipteses podem
ser submetidos a analise, com &nfase naqueles que embutem
maiores incertezas. A valoracao dos beneficios e externalidades
- por serem muitas vezes efeitos de nao mercado - deve sempre
ter seus parametros testados.

o Videoaula: Analise de sensibilidade)

SAIBA MAIS

Como realizar os calculos para a analise de sensibilidade

A identificacdo das variaveis criticas é feita por meio do calculo da
elasticidade, que é dada pela expressao:

AVSPL1 — AVSPLO
AVSPLO

A elasticidade do AVSPL em relacao a variavel x é dada pela variagao
percentual do AVSPL resultante de uma variacao percentual em x.
Em geral, aplica-se a variagao percentual em x igual a 1%.

Em planilha eletrdnica de calculo, os valores de inflexao podem ser
obtidos utilizando do recurso atingir meta... - goal seek..., em inglés
-, com o objetivo de fazer com que o AVSPL seja zero.

Para a analise de cenarios, e novamente utilizando dos recursos
de uma planilha eletrdnica de calculos, as varia¢cées das diversas
combinacdes podem ser inscritas, uma combinacdo por vez,
com os resultados respectivos do AVSPL compondo o quadro de
resultados a ser apresentado.
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Unidade 2: Analise Qualitativa de Riscos

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de reconhecer aspectos fundamentais para a andlise
qualitativa de riscos por meio de exemplos aplicados de matriz de riscos.

2.1 Analise Qualitativa de Riscos - Listagem de Eventos
Adversos; Classificacao dos Eventos Pela Matriz de Risco;
Encaminhamentos da Avaliacao

A andlise qualitativa de riscos busca informar o tomador de decisao quanto aos
eventos adversos que poderdo ocorrer com o projeto durante o horizonte de analise.
Essa anadlise é realizada com base na identificacdo e avaliacao dos eventos adversos,
seguido de classificagdao quanto a probabilidade e severidade de ocorréncia.

DESTAQUE

Importante destacar que diversos dos riscos identificados podem
e devem ser internalizados na prépria concepg¢ao e consequente
avaliacdosocioecondmicadoprojeto-aexemplodeumabarragem
que pode ter sua estrutura fisica aumentada - refletindo em um
Capex maior - para suportar, com mais resiliéncia, os impactos
esperados de precipitacao intensa devido a mudanca do clima.

A andlise dos riscos deve ocorrer junto a concepg¢ao do projeto e elaborac¢do de sua
avaliacdo de viabilidade. Ou seja, os custos associados as medidas de prevencdo e
mitigacdo de riscos devem retroalimentar os dados de entrada da ACB, podendo
impactar projecdes de demanda, Capex, Opex, beneficios ou mesmo externalidades.
Tais custos devem ser inferiores a perda potencial de bem-estar identificada, para
justificar as acdes a serem tomadas.

A avaliacdao qualitativa de riscos deve ser realizada para todos aqueles que sejam
remanescentes, ou seja, que ndo conseguiram ser internalizados no projeto.

Os passos para a analise sao:
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* Listagem de eventos adversos
* Elaboracdo de matriz de riscos
° Probabilidade
o Severidade
* Interpretacdo da matriz de riscos
* Encaminhamento
o Acdes cabiveis de prevencdo e/ou mitiga¢do
A listagem de eventos adversos traz fatores exdgenos ou externos que o projeto
pode vir a defrontar, dadas possiveis causas de sua materializacao. Sao riscos
primarios cuja identificacdo de causas pode se basear em analises ad hoc de
problemas semelhantes que ja ocorreram no passado. Em geral, a ocorréncia de
desastres ou falhas severas é considerada como falha de design, no sentido mais
amplo possivel, portanto, espera-se que todas as causas potenciais para falha sejam

adequadamente identificadas e documentadas.

Aextensdo e abrangénciadessallista permite compreender acomplexidade envolvida
no projeto. Como exemplos de eventos adversos para trés setores, temos:

Energia Elétrica

* Varia¢des no valor da tarifa de energia

* Atrasos no periodo de construcdo

+ Dificuldades no processo de licenciamento ambiental
* Variacdao em custos de Capex (R$/kW)

* Variacdo em custos de Opex (R$/kW)

* Valor do Preco Social do CO2

* Variagdo no valor da terra - desapropriacdes

« Para hidrelétricas, variacdes na oferta hidrica - mudanca do clima ou
concorréncia com outros usos

Enap Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica 155




* Para solar e edlica, alteracdes na incidéncia solar ou de ventos

* Oposicao da sociedade organizada

Recursos Hidricos
* Variacdes na demanda efetiva do projeto

* VariacBes na oferta hidrica - mudanca do clima ou concorréncia com
outros usos, tal como energia

* Interferéncias do uso do solo na bacia hidrografica

* Variagdo nos parametros de estimacdo da DAP

* Atrasos no periodo de construcdo

* Riscosinerentes ao modelo deimplementac¢do - sustentabilidade financeira

* Variacdes na eficiéncia dos ativos fixos

Transportes
* Mudancgas no marco regulatoério do servico

* Riscos afetos a demanda por carga - quebra de safra, modificacdao da
demanda ou modais concorrentes

* Premissas econdmicas muito otimistas
* Estudos superficiais ou inadequados

* Inundacdes, deslizamentos de terra e outros geotécnicos - potencialmente
majorados pela mudanca do clima

* Passivos ambientais ndo previstos
* Atrasos no periodo de constru¢ao
» Dificuldades no processo de licenciamento ambiental

* Cartelizacao dos fornecedores
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Quando apropriado, a conexdo dos eventos com os resultados da analise de
sensibilidade deve ser explicitada pela apresentacdo de quais variaveis criticas
sdo afetadas pelos eventos adversos. Por exemplo, para o evento adverso
condic¢bes geoldgicas ndo antecipadas, a variavel critica correspondente é o custo de
investimento, e assim por diante.

O préximo passo € a avaliacdo de cada um dos riscos levantados, segundo dois
critérios complementares: Severidade e Probabilidade. Importante notar que as
probabilidades de ocorréncia (de Improvavel a Muito Provavel) se referem a todo
o horizonte de andlise (em geral, 30 anos), e ndo periodos mais curtos (ex. anual).

Severidade: caso ocorra, qual o efeito esperado na performance do

ativo e no bem-estar social envolvido?

I. Quase nula - nenhum efeito significativo sobre o bem-estar social
Il. Pequena - pequena perda de bem-estar social

Ill. Moderada - ha perdas moderadas de bem-estar social

IV. Critica - alto nivel de perda de bem-esta

V. Catastrofica - falha que pode resultar em perda grave

Probabilidade: qual é a chance de o evento ocorrer?

A. Improvavel - probabilidade 0-10%

B. Pouco provavel - probabilidade 10-33%

C. Probabilidade média - probabilidade 33-66%
D. Provavel - probabilidade 66-90%

E. Muito provavel - probabilidade 90-100%
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O graudoriscose dano cruzamento entre os niveis de severidade e de probabilidade,
gue conformam a matriz de riscos.

Probabilidade
—_—_—nm—————

. Pouco - . Muito
Improvavel . Prob. média Provavel .
provavel provavel

Catastréfico | Moderado Inaceitavel Inaceitavel Inaceitavel

Critico Inaceitavel EENEYE
Moderado Moderado Moderado Inaceitavel
Pequena Moderado Moderado Inaceitavel

Quase nula Moderado

o
-]
]
=
e
o
>
(]
v

Tabela de avaliacdo de graus de risco.
Fonte: Guia ACB.

A principio, nenhum risco inaceitavel deve permanecer - sua identificagdo requer
a elaboracdo de modifica¢des no design ou na concepcao do projeto. Ou seja, esses
riscos devem ser internalizados, e caso provoquem a inviabilidade do projeto, novas
alternativas de suplantar o problema socioeconémico subjacente devem ser elaboradas.

Para os efeitos adversos remanescentes, é importante identificar as acfes de
prevencao e/ou mitiga¢do. A avaliagdo deve encaminhar o projeto para as préximas
fases de forma a lidar com os riscos altos. E obrigatério, por exemplo, definir quem
sera o responsavel pela execucao das medidas de mitigacdao e em que estagio do
ciclo do projeto elas irdo ocorrer - ex.: preparacao, licitacdo, construcao, operagao.

Caso riscos substanciais permanecerem, entdo faz-se necessario empreender uma
analise quantitativa probabilistica, para investigar mais a fundo os riscos do projeto.
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Unidade 3: Analise Probabilistica de Riscos

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de compreender o conceito de andlise probabilistica e o
processo de simulagcdo de Monte Carlo aplicado a cendrios e avaliagcdo de riscos de projetos.

3.1 Analise Probabilistica de Riscos - método de Monte Carlo

Ouca o podcast a seguir, que aborda em detalhes o tema deste tdpico.

o Podcast: Analise probabilistica de riscos>
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Analise Distributiva e Alternativas
de Implementacao

Unidade 1: Analise Distributiva

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de compreender os principios distributivos e sua
importéncia para incorpora¢éo na ACB.

1.1 Objetivos e Motivac¢oes Para a Analise Distributiva

A avaliagdo socioecondmica utiliza precos sombra para incorporar as consideracdes
de eficiéncia econémica, contemplando todos os agentes econdmicos da sociedade
-individuos, empresas e governo. O viés utilitarista da metodologia busca maximizar
a eficiéncia do investimento, ou seja, a maior quantidade de beneficios para o menor
custo (value for money).

Ao fazé-lo, ndo lida - necessariamente - com a distribuicdo dos custos e beneficios
associados ao projeto entre grupos da sociedade. Eis que os grupos sociais sao distintos:

* Pessoas de Alta Renda x Pessoas de Baixa Renda;

« Consumidores x Produtores x Contribuintes;

+ Usuarios (do projeto) x Nao Usuarios; e

* Populacdo da regido A x Populagdo regiao B.
Em especial, cuidado deve existir para que o projeto ndo promova politicas
regressivas, que prejudiquem grupos menos favorecidos. Preferencialmente, quer-

se 0 oposto: investimentos de interesse publico gerando efeitos progressivos que
incluam e oportunizem qualidade e bem-estar para os menos favorecidos.
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A consideracao de critérios distributivos ndao implica, necessariamente, em abrir
mao da eficiéncia. Primeiramente, se o critério distributivo e o eficiente levarem ao
mesmo projeto, ndo ha perda de eficiéncia e ha ganhos distributivos. Ja para os casos
em que o critério distributivo reduz o eficiente, porém sem o inviabilizar, a decisao
correta é aceitar perder em eficiéncia liquida para que haja ganhos distributivos.

Os ganhos distributivos se justificam pois:

+ A distribuicdo da renda mais igualitaria gera seguranca, satisfacdo,
economia de escala e outros ganhos intangiveis - externalidades positivas
de segunda ordem;

* A utilidade marginal decresce com o aumento de renda, o que faz com que
um real recebido por uma pessoa mais pobre resulte em uma maior utilidade;
e

* Aanalise distributiva ajuda no desenho da implantag¢do e do financiamento

de cada projeto - se os beneficiarios é alta renda, auferem grandes beneficios
e sao facilmente identificaveis; por que nao cobrar deles tarifa?

DESTAQUE

No arcabouco da ACB, portanto, cabe identificar como os
diversos efeitos do projeto sao distribuidos entre os diferentes
grupos da sociedade, evidenciando a necessidade de eventuais
compensacoes a serem enderecadas. A sociedade como um todo
tem aumento de bem-estar se o0s membros com menor renda
tém algum ganho em relagao aos demais.
Efeitos tipicos a serem identificados incluem:

+ Cobrancas pelo uso do bem ou servico;

* Variacdes no tempo de viagem;

*Variacdes na acessibilidade a servicos basicos, como saneamento e energia;

* Confiabilidade do servico;

+ Seguranca; e

* Impactos ambientais e territoriais.
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Quanto aos stakeholders que sdao mais comumente identificados em analises
distributivas, temos:

* Usuarios do bem ou servico promovido - ou categorias destes;
* Desagregacdo espacial - usuarios urbanos, suburbanos, rurais;

+ Desagregacdo de grupos sociais - usuarios de alta e baixa renda,
comunidades tradicionais;

* Operadores;

* Gestores de infraestrutura;

* Terceirizados e fornecedores;

+ Governo ou setor publico em geral; e

* Sociedade mais ampla - podendo variar por setor
Aavaliacdo pode ser feita utilizando modelos de diversos niveis de complexidade, mas de
forma geral, aolongo da elaboracao da ACB, dados e informacdes sobre os stakeholders

ja sao tipicamente coletados - bastando ser descritos e articulados em relacdo aos
efeitos especificos que auferem relativos aos custos, beneficios e externalidades.

SAIBA MAIS

Pobreza

Situacdo de nao possuir renda suficiente - bens materiais -
para suprir as necessidades basicas - definicdo absoluta. As
“necessidades” aumentam com o desenvolvimento e o crescimento
da renda na populacao - definicao relativa.

A avaliacao da pobreza deve ser focada as fun¢des e capacidades:
nao no poder de compra ou nas caracteristicas pessoais, mas sim
no acesso e capacidade que as pessoas realmente precisam para
desenvolverem suas habilidades.
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Desigualdade

A definicdo do dicionario coloca a desigualdade como o atributo de
pessoas ou coisas distintas, ou seja, a dessemelhanca, a diferenca.
A desigualdade social, portanto, é a diferenca existente entre as
diferentes classes sociais, levando-se em conta fatores econémicos,
educacionais e culturais.

A desigualdade social é de dificil mensuracdo. Como indicador
de desigualdade social, comumente utiliza-se a desigualdade
da distribuicdo da renda, que pode ser mensurada por meio do
indice de Gini..

1.2 Aplicacao da Matriz de Stakeholders

Assista ao video a seguir, que aborda o tema deste topico.

o Videoaula: Matriz de stakeholders>

1.3 Metodologias Complementares

Existem diversas metodologias complementares a ACB tradicional para se medir o
impacto de um projeto de infraestrutura sobre a pobreza.

Segundo o Banco Mundial, os principais indicadores recomendados sdo a Razao de
Impacto de Pobreza e o Coeficiente de Distribui¢cdo de Beneficios.

A Razao de Impacto de Pobreza (RIP) é definida por

Beneficios aos pobres
RIP = — — :
Beneficios econdmicos totais

Se o RIP é maior que a propor¢do de pessoas abaixo da linha da pobreza, entdo o
projeto tem impacto significativamente positivo para a reducao da pobreza.

H3a duas versdes do Coeficiente de Distribuicdao de Beneficios (CDB). A primeira

(CDBn), considera a proporc¢ao de pessoas de baixa renda beneficiadas pelo projeto
em relacdo ao total de beneficiados, isso €

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica



https://youtu.be/kkeHQ9B9Dqw
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Numero de pessoas de baixa renda
CDB = - ——
1 Numero total de beneficiarios

O uso do CDB1 é recomendado quando os beneficios ndo podem ser expressos
em termos monetarios. Quando os beneficios sdo quantificaveis, sugere-se a
utilizacdo da segunda versao do CDB, que quantifica a extensao monetaria do
projeto aos mais pobres, isso €

Beneficios liquidos aos beneficiarios de baixa renda
CDB_. =
2 AVSPL

O uso do CDB: é especialmente recomendado quando os beneficiarios do projeto
- por faixa de renda - recebem de maneira desigual os beneficios liquidos do
investimento.

Os indicadores de RIP e CDB com a Matriz de Stakeholders devem subsidiar a
tomadadedecisdaoemcomplementoaosresultadosdosindicadoresdeviabilidade
e da analise derisco. A apreciacdo desses indicadores é essencial para se garantir
uma priorizagao de projetos de infraestrutura fortemente comprometida com a
erradicacdo da pobreza e em linha com as principais necessidades da sociedade.
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Unidade 2: Alternativas de Implementacao

Objetivo de aprendizagem

Ao final da unidade vocé serd capaz de compreender como as diferentes alternativas de
implementagéo do projeto afetam a ACB.

2.1 Como as Alternativas de Implementacao
Afetam a Avaliacao Socioecondmica

Assista ao video a seguir, que aborda o tema deste topico.

° Videoaula: Alternativas de implementagéo)

2.2 Apresentacao de Resultados

Ocursoteveopropositoapresentarasdiretrizes, conceitose metodologiarecomendada
para a elaboracdo de anadlises custo-beneficio de projetos de investimento em
infraestrutura. Para operacionalizar a ACB, espera-se que os proponentes de novos
projetos sejam responsaveis pela elaboracao de Relatérios de ACB, em conformidade
com as orientac¢des estabelecidas no Guia Geral de ACB.

De forma a garantir a qualidade da informacdo gerada, a apresentacado dos relatoérios
pode seguir modelos - templates - para apresentacdo de resultados da avaliacdo
socioecondbmica de forma padronizada. Sdo sete arquivos, entre formularios e
planilhas, para apresentar os temas aqui discutidos.

Em complemento a esses modelos, o Guia ACB traz um roteiro de verificacdo no
formato de checklist - permitindo ao proponente do projeto, ao verificador e ao
examinador a manutencdo da qualidade dos resultados produzidos.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf/view
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/guia-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio-anexos/view
https://youtu.be/25h_37-hSCs
https://youtu.be/25h_37-hSCs

Referéncias

BRASIL. Guia geral de analise socioecondomica de custo-beneficio de projetos de
investimento em infraestrutura. v. 3. Brasilia: SDI/ME, 2021. v. 3. Disponivel em:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1. Acesso: 7 set. 2022.

ANDRES, Luis A.; SCHWARTZ, Jordan; GUASCH, J. Luis. 2013. Uncovering the Drivers
of Utility Performance: Lessons from Latin America and the Caribbean on the
Role of the Private Sector, Regulation, and Governance in the Power, Water, and
Telecommunication Sectors. Washington: World Bank, 2013. Disponivel em: https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15774. Acesso em: 8 set. 2022.

Enap Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15774
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15774

	Unidade 1: Apresentação e Contextualização
	1.1 A ACB no Contexto da Estruturação de Projetos no Planejamento de Longo Prazo

	Unidade 1: Os Requisitos Informacionais
	1.1 De Fundamentos Para Intervenção Para os Requisitos Informacionais

	Referências 
	Unidade 6: Definição dos Cenários Base e Alternativos
	6.1 Definição do Cenário Base: BAU e Fazer o Mínimo
	6.2 Definição de Cenários Alternativos


	Referências 
	Unidade 5: Identificação do Projeto de Forma Clara
	5.1 Definição da Unidade Autossuficiente de Análise, Apresentação do Órgão Implementador e a Área de Impacto do Projeto

	Unidade 4: Definição dos Objetivos
	4.1 Definição dos Objetivos e a Metodologia SMART

	Referências 
	Unidade 3: Descrição do Contexto e Identificação do Problema
	3.1 Identificação da Área de Estudo, Contexto Político, Institucional e Regulatório – Planos e Políticas Existentes –, Contexto Socioeconômico e Análise de Oferta
	3.2 Identificação do Problema: Determinação do Déficit


	Referências 
	Unidade 2: Diferenças entre Análise Financeira e ACB Socioeconômica
	2.1 Diretrizes Gerais da Avaliação Socioeconômica
	2.2 Preços Sociais, de Mercado e Externalidades
	2.3 A ACB no Ciclo de Investimentos e o Modelo de 5 Dimensões



	Referências 
	Referências 
	Unidade 1: Custos Capex e Opex
	1.1 Capital Expenditures (Capex)

	Referências 
	Unidade 5: Considerações Importantes Sobre a Condução da Avaliação Socioeconômica
	5.1 Alternativas, Grupos Sociais e Horizonte de Análise
	5.2 Como Facilitar a Realização e Garantir a Padronização e Comparabilidade de ACBs? Catálogo de Parâmetros


	Referências 
	Unidade 4: Avaliação da Componente Ambiental
	4.1 Avaliação da Componente Ambiental

	Referências 
	Unidade 3: Informações Para Custos – Diretos – do Projeto
	3.1 Estudos de Engenharia/Identificação de Custos Diretos

	Referências 
	Unidade 2: Informações para Benefícios
	2.1 Identificação dos Benefícios Socioeconômicos
	2.2 Estudos de Demanda


	Referências 
	Unidade 1: Montagem dos Fluxos de Custos, Benefícios e Externalidades
	1.1 Fluxo Comparativo de Custos e Benefícios
	1.2 Valor Residual


	Referências 
	Unidade 5: Efeitos Indutivos e Erros Comuns a Serem Evitados
	5.1 Efeitos Indutivos ou de Segunda Ordem
	5.2 Questões de Dupla Contagem e Erros Comuns a Serem Evitados


	Referências 
	Unidade 4: Externalidades e o Método de Disposição a Pagar
	4.1 Externalidades e Efeitos Indiretos dos Projetos
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