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1 APRESENTACAO

No Modulo 1 foram apresentados 0s principais conceitos sobre o
gerenciamento de estruturas e sobre os sistemas de gerenciamento de estruturas,
com destaque para a grande quantidade de sistemas existente. Também foi abordado
todo o historico da geréncia de OAESs e 0s passos trilhados pelo DNIT nesse caminho.

O Mddulo 2 se dedica a apresentar as bases do Programa de Manutencao
e Reabilitacdo de Estruturas - PROARTE, com destaque para sua integracdo com a
rotina de inspecdes realizada pelo DNIT e com o planejamento da execucéo das

intervencdes de manutencao e reabilitacao.

O documento que contém os procedimentos do PROARTE no ambito do
DNIT é a Instrucdo Normativa n° 09/DNIT SEDE, de 26 de abril de 2022, que
estabelece os “procedimentos a serem utilizados no planejamento e execugdo de
obras e servicos do Programa de Manutencdo e Reabilitacdo de Estruturas -
PROARTE”. O documento pode ser acessado por meio do link:
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-
normativa/2022/in-9-2022-dir-ba-079-de-28-04-2022.pdf, e serd utilizado como base

no decorrer deste curso.



https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2022/in-9-2022-dir-ba-079-de-28-04-2022.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2022/in-9-2022-dir-ba-079-de-28-04-2022.pdf
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2 HISTORICO

Como visto no Médulo 1, o DNIT vem evoluindo no gerenciamento das
estruturas desde a década de 1990, com destaque para o desenvolvimento do

Sistema de Gerenciamento de OAEs - SGO.

Segundo Ryall (2012), o gerenciamento de OAEs é o meio pelo qual um
estoque de estruturas € cuidado desde sua concepcao até o final de sua vida (util.
Nessa linha de pensamento, pode-se entender que o conhecimento da situacédo do
estoque de estruturas € uma parte importante para a gestdo das OAEs, mas deve ser
complementado com acgdes para a alocacao otimizada dos recursos financeiros

disponiveis.

Pensando nessas acdes complementares, o DNIT implementou o
PROARTE, um programa que tem como objetivo a execucédo de obras e servigos para
garantir a seguranca, a funcionalidade e a vida util das estruturas. Podemos dizer que
a implementacdo do PROARTE se deu em duas fases, conforme sera apresentado a

sequir.

2.1 PRIMEIRA FASE DE IMPLEMENTACAO

Em 1° de junho de 2010, o DNIT deu um importante passo na gestao das
OAEs ao publicar a Instrucao de Servico n® 11, que criou o Programa de Reabilitacéo
de Obras-de-arte Especiais - PROARTE. O programa previa o desenvolvimento de
metodologia para agilizar as vistorias de campo, o diagndstico e a elaboracdo dos

projetos.

No caso dos projetos, eram previstos a simplificagdo na sua elaboragéo e
a preparacdo de material para subsidiar o processo licitatorio, além de aplicar aos
projetos conceitos relacionados a indicadores de desempenho visando a qualidade do

produto final, dentre outros.

Em 2011, para garantir uma maior eficacia do programa, foi iniciada uma
revisdo abrangente do PROARTE. As duas principais acdes foram a conducao de uma
robusta campanha de inspecfes e a contratacdo de projetos de reabilitacdo das



Instituto de
I P a Pesquisas em
Transportes CONHECENDO O PROARTE - Modulo 2

estruturas identificadas como prioritarias. Nessa mesma época, também foi iniciada a

reformulacédo do SGO e sua adaptacéo para acesso via web.

2.2 SEGUNDA FASE DE IMPLEMENTACAO

Em 6 de julho de 2016, foi publicada a Instrucdo de Servico n° 14, que
estabeleceu os procedimentos a serem utilizados na execucao de obras e servigcos do

Programa de Manutencéo e Reabilitagcédo de Estruturas - PROARTE.

Além da alteracdo do nome do programa, o documento apresentou
definicbes importantes que passaram a ser as bases do PROARTE, que seréo

apresentadas no proximo item.

TOME NOTA

Importante destacar a relevancia que o assunto tem para o DNIT, que em
2015 passou a contar com um setor especifico para tratar da manutencao
das estruturas e contengbes nas vias rodoviarias, a Coordenacédo de

Manutencéo e Reabilitagdo de Estruturas e Contencdes - COMEC.

Outro ponto a se observar é a alteracdo do nome do programa, que passou

a destacar o termo “manutengao”.
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3 BASES DO PROGRAMA

Assim como em muitas areas de conhecimento, quando se fala em
intervencdes nas estruturas, € comum que haja varios termos para se designar uma
mesma atividade e varias atividades designadas por um mesmo termo. Isso gera

inseguranca e riscos em todo 0 processo.

A adocdao de conceitos ndo é e nem tém a pretensao de torna-los unanimes,
mas pode ser compreendida como primeiro passo ao se iniciar um programa. E
importante entdo a definicdo de suas bases, a comecar pelas definicdes dos termos

utilizados.

A Norma DNIT 010/2004-PRO - Inspe¢des em pontes e viadutos de
concreto armado e protendido - Procedimento, traz os principais conceitos utilizados
no ambito do DNIT. Assim, é conveniente a transcricdo dos principais conceitos da

norma.

o Reabilitacdo de pontes: Conjunto de atividades que, além de recuperar e
reforcar a ponte introduz modifica¢des, tais como aumento da capacidade de
carga, alargamento, passeios laterais e barreiras de seguranca, que aumentam

o conforto e a seguranca dos usuarios.

o Recuperacédo de pontes: Conjunto de atividades desenvolvidas para eliminar
defeitos e reduzir a velocidade de degradacédo da ponte, aumentando a sua vida
atil.

o Reforco de pontes: Conjunto de atividades desenvolvidas, com acréscimo ou
substituicdo de materiais estruturais, para devolver a ponte, com a eliminagéo de
todos os defeitos que afetam o desempenho da obra, condigbes proximas das

iniciais e, até melhores, na capacidade de carga.

Reabilitacao

Caracterizado como servigos que demandam a elaboragao de projetos. O
manual Maintenance Manual for Roadways and Bridges, publicado pela AASHTO em
2007, apresenta o conceito de reabilitagcdo como sendo o conjunto de atividades que

tém como objetivo trazer a estrutura para uma condigdo melhor do que a original. Isso
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pode ser interpretado como uma adequacao as necessidades atuais e que, de uma
forma geral, precisaria de reforgo ou inclusdo de elementos estruturais, o que deve

ser objeto de analise e de elaboracao de projetos.

Manutencao

Conforme apresentado no item anterior, 0 PROARTE foi implementado em
duas fases. Na primeira fase o programa previa, em sua maior parte, intervencdes que
necessitavam de projeto para sua execuc¢ao, uma vez que envolviam aumento da

capacidade de carga e/ou a inclusdo de novos elementos estruturais nas OAEs.

A contratacdo de um projeto, seguida por sua elaboracdo, analise e
aprovacao, sao atividades que, por sua natureza, podem levar um tempo consideravel

até que seja possivel a contratacéo da intervencao pretendida.

Nesse contexto, convém observar o texto também trazido pelo
Maintenance Manual for Roadways and Bridges (AASHTO). O manual traz o
entendimento de que a manutencdo das OAEs é composta por uma gama de
atividades executadas ao longo da vida (til da estrutura que ndo necessitam do

desenvolvimento de projetos.

Assim, o que pode soar de forma estranha em um primeiro momento, foi

uma das bases da segunda fase do PROARTE, que incluiu as obras de manutencao.

Desta forma, ainda tendo como referéncia os EUA, observa-se que o
Departament of Transportation - DOT de Nova York publicou em 2008 o documento
designado como Fundamentals of Bridge Maintenance and Inspection, que apresenta
uma série de atividades que possuem o0 objetivo de manter a estrutura em suas

condic¢des originais de uso.

Dentre as atividades recomendadas pelo manual podemos citar: limpeza
da ponte, injecdo de fissuras, pintura (estruturas metalicas), substituicdo de juntas de
dilatacéo, limpeza de aparelhos de apoio, substituicio de concreto de cobrimento,
complementagéo de armadura corroida etc.

Como pode ser observado, sdo atividades que ndo necessitam de

andlise estrutural ou avaliagdo da capacidade de carga dos elementos
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estruturais. Certamente ha excecdes a essa regra no documento do DOT de Nova
York, como a substituicdo de aparelhos de apoio e de outros elementos estruturais.

Estrutura Basica

A Figura 1 mostra a estrutura basica do programa, com duas linhas de
atuacdo bem distintas: manutencdo e reabilitacdo. A manutencdo visa garantir o
cumprimento da vida Util das estruturas, atuando com o uma resposta ao processo de
degradacdo dos materiais. J& a reabilitacdo atua como uma resposta as necessidades
atuais dos usuarios, retirando a estruturas de uma eventual obsolescéncia funcional

ou estrutural.

Figura 1 - Estrutura do programa com a previséo de a¢des para manutengao e para reabilitacao.

Resposta a degradacdo dos
materiais

Manutengao

Contratagao por meio de plano de
trabalho

Resposta as necessidades dos
usuarios

PROARTE
Reabilitagao

Contratagao por meio de um
projeto ou anteprojeto

Descoberto — N3o realizar nehuma agao

Fonte: Autor.
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TOME NOTA

Algumas intervencdes de manutencdo ndo implicam em alteracdes
estruturais nem funcionais nas estruturas, mas necessitam de
transferéncia de carga entre elementos estruturais, como a substituicdo
de aparelhos de apoio ou de elementos metalicos danificados. Nesses
casos, a execucao dos servicos também deve ser precedida da elaboragédo
de um projeto especifico para cada intervencéo.

Nos modulos seguintes serdo abordadas algumas atividades
desenvolvidas no ambito da manutencéo, em especial a coleta de dados de campo, a

elaboracéo do plano de trabalho e 0 acompanhamento dos servicos.

O PROARTE nao contempla atividades apenas em pontes e viadutos,
conforme fica claro no Art. 4° da Instrugdo Normativa n°® 09/DNIT SEDE, de 26 de abril
de 2022: “Devido a abrangéncia do programa e a necessidade de um aprimoramento
constante deste, sua implementacéo deve ser efetuada preferencialmente por etapas,
na seguinte sequéncia: pontes e viadutos ndo notaveis; passarelas; pontes e viadutos

notaveis; estruturas de contencéo; tineis”.

Estas etapas ndo devem ser confundidas com as fases de implementacao
tratadas nos itens 2.1 e 2.2, que buscaram dividir de forma temporal os esforcos do

DNIT na construcéo do programa.

PRATICANDO

Baixe a Instrugdo Normativa n°® 09/DNIT SEDE, de 26 de abril de 2022, e
leia o Capitulo | (Art. 2°) e 0 Anexo |, tentando identificar as principais
diferencas entre a reabilitacdo e a manutencao, e os objetivos de cada

uma dessas intervencgoes.

Leia o Capitulo Il (Art. 3°) buscando identificar a motivacao para a

implementag&o do programa por tipo de estrutura e a importancia no

Plano Nacional de Manutenc&o Rodoviéria - PNMR, no processo.
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4 FLUXOS DE TRABALHO

Ha diferentes fluxos de trabalho para a manutencéo e para a reabilitacéo,
como mostrado no Anexo | da IN n° 09/2022. Neste item serdo apresentados 0s

aspectos gerais dos fluxos apresentados na referida Instrugcdo Normativa.

TOME NOTA

Como se trata de um programa abrangente e que tem como objeto uma
guantidade expressiva de estruturas (cerca de 8.000), o DNIT conta com
apoio de empresas contratadas (gerenciadoras) para desenvolver algumas
atividades do PROARTE, dentre elas a elaboracado de planos de trabalho

e anteprojetos, realizacédo de inspecdes etc.

4.1 Fluxo da manutencéao

A manutencao tem seu inicio com a definicdo de quais estruturas seréo

contempladas nos lotes de manutencéo.

E importante observar que, pelas caracteristicas da intervencéo, os valores
das atividades complementares (administracdo local, mobilizacdo e desmobilizacao,
canteiro) podem ganhar significancia financeira a medida que se reduz a quantidade

de servigcos executados.

Nesse sentido, se torna interessante que o planejamento considere que

sejam formados lotes contemplando varias estruturas, de forma que os custos das

atividades complementares sejam diluidos de forma mais eficiente.
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TOME NOTA

H&a casos em que a contratacdo de manutencao para uma estrutura apenas
pode ser a melhor alternativa. Isso ocorre em pontes com grandes extensoes

Ou que apresentem caracteristicas muito especificas.

No caso do DNIT, para os casos corriqueiros, a formacédo dos lotes busca

abranger todas as estruturas de uma Unidade Local.

No ambito do DNIT, os levantamentos de campo sao realizados pelas
Superintendéncias Regionais, que seguem as orientacdes do Anexo Il da IN n° 09

para coleta e envio das informacdes para a COMEC.

Toda a elaboracdo do plano de trabalho e sua aprovacdo sao feitos no
ambito da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (DIR). A contratacéo e fiscalizacdo

dos servicos sao atribuidos as Superintendéncias Regionais.

De forma resumida, o fluxo macro das atividades que envolvem a
manutencdo no ambito do PROARTE esta representado na Figura 2. O fluxo
detalhado é apresentado na IN n°® 09/2022 (Figura 1.2: Fluxo de informacgfes para o0s

servicos de manutencédo com Plano de Trabalho).

Figura 2 - Fluxo macro da manutencéo.

*Elaboracao e
aprovacgéao do plano
de trabalho

*Levantamento
das informacdes
de campo

*Contratacéo e
fiscalizacéo.

Fonte: Autor.

O modulo 4 tratara da elaboracdo dos planos de trabalho e seus principais

marcos.
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4.2 Fluxo dareabilitacao

A definicdo de quais estruturas passardo por reabilitacdo envolve muitas
variadveis, como a velocidade de degradacao das estruturas, a avaliagdo de custos e
beneficios, tanto para os administradores quanto para 0s usuérios, e toda essa anélise
sera um suporte para a decisao do gestor, conforme ja tratado no Modulo 1 (Sistemas

de gerenciamento de OAES).

No DNIT, essa avaliacao é feita atualmente no &mbito do Plano Nacional
de Manutencdo Rodoviaria - PNMR, cuja metodologia para OAEs ser& apresentada

no Médulo 3.

Passada essa fase, de forma macro podemos dizer que 0 proximo passo &
a elaboracédo do projeto ou anteprojeto, que deve ser precedida por algumas
avaliacdes essenciais para a continuidade dos trabalhos.

Desta forma, estudos hidrolégicos, topografia, sondagens de
reconhecimento do subsolo, dentre outros, devem ser providenciados para subsidiar
as decisbes da equipe de projeto. E possivel ainda que algumas dessas informacdes

estejam disponiveis, mas devem ser providenciadas caso nao estejam.

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta o fluxo macro da

reabilitacdo com os setores do DNIT envolvidos.
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Transportes

Figura 3 - Fluxo macro da reabilitag&o.

» J& existentes no DNIT;
» Superintendéncias Regionais;
» Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria.

« Estrutural: CGDESP
» Componente ambiental: CGMAB

He][s]el * Orcamentagdo: CGCIT

» Contratacédo e fiscalizacdo: Superintendéncias Regionais

Fonte: Autor.

A elaboracgéo do projeto ou anteprojeto passa por trés grandes etapas:

e O projeto estrutural,

e A elaboracdo do Componente Ambiental; e

e oOrcamentacao.




12

Instituto de
I P a Pesquisas em
Transportes CONHECENDO O PROARTE - Modulo 2

TOME NOTA

Em 2013 foram publicadas a Portaria Interministerial n® 288 (Ministério do
Meio Ambiente e Ministério dos Transportes), que “Institui o Programa de
Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis - PROFAS, para fins de
regularizacdo ambiental das rodovias federais”, e a Portaria n° 289
(Ministério do Meio Ambiente), que “Dispde sobre procedimentos a serem
aplicados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA no licenciamento ambiental de rodovias e na

regularizacdo ambiental de rodovias federais”.

Posteriormente foram revogadas pela Portaria Interministerial n° 1, de
04/11/2020 (Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Infraestrutura), que
“‘Dispbe sobre a regularizacdo ambiental federal de Rodovias Federais

pavimentadas”.

A partir desse ponto, 0 processo segue as mesmas etapas para

contratacao de obras praticadas no DNIT.

PRATICANDO

Leia os Capitulos IV e V (Art. 10 ao 14 da IN n° 09/2022 buscando
identificar as fontes de informacfes e os responsaveis pela elaboracéo

dos projetos e anteprojetos, atividades a serem realizadas para o

acompanhamento das intervencdes de manutencao e da reabilitacéo.
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