APRESENTACAO

O nosso pais é considerado um dos mais desiguais do planeta em termos de
distribuicdo de renda. Os governos federal e estadual vém buscando reduzir essas
desigualdades com a promocao de programas e projetos voltados ao combate a
pobreza, ao analfabetismo e a promogao da saude.

No entanto, os governos perceberam que de nada adiantariam esses esforcos se nos
municipios ocorressem desvios, dai entdo, a funcao estratégica do CONTROLE SOCIAL,
que é exercido por meio dos conselhos municipais e da sociedade civil. S3o os
“auditores sociais” que cuidam para que os recursos publicos sejam utilizados para o
desenvolvimento das comunidades, e nao para o enriquecimento de uns poucos.

Desse modo, os auditores sociais nada mais sao que agentes de cidadania ativa, que
devem exigir uma conduta ética e transparente na gestdo dos recursos publicos. Ndo
devemos nos esquecer que a conduta ineficiente da politica de educac¢do pode
condenar uma crianca a uma vida com menos perspectiva de futuro. Os desvios do
Fundeb e da merenda escolar, por exemplo, desmotivam os professores pela baixa
remuneragao e o aprendizado dos alunos sem o atrativo da merenda fica
comprometido. Tudo isso prejudica o desenvolvimento cultural e intelectual das
nossas criangas.

Da mesma forma que a ineficdcia da politica da saude propicia o encurtamento da vida
das pessoas, pois os desvios dessas verbas comprometem o bem-estar das
comunidades impedindo-as de terem acesso ao tratamento de doencas que poderiam
ser facilmente curadas.

Foi com o pensamento nos auditores sociais, conselheiros, liderancas e comunidade
em geral que a CGU elaborou o Curso de Controle Social do Orgamento Publico. Vocé
sabia que é por meio do orgamento publico que comegam todas as politicas
governamentais?

Fique atento a todo o conteudo do curso para alcangar um aprendizado significativo e
ter condigOes de aplicar esses conhecimentos no seu dia a dia. Para atingir os objetivos
propostos, lembramos que sua dedicacdo e comprometimento sao elementos
fundamentais para o sucesso.

Que todos e todas possam tirar o maximo proveito possivel!

Modulo 1: As leis orcamentarias e participagdo social

Para exercer o controle social do orcamento publico inicialmente precisamos
conceituar participacao social, PPA, LDO, LOA e diferenciar crédito e dotacdo
orcamentadria.



Clique nos tépicos a seguir e conheca os respectivos conceitos.

(12)SANFONA VERMELHA (uma para todos)

Participagao social

E o processo politico concreto que se produz na dindmica da sociedade, mediante a
intervengao quotidiana e consciente de cidadaos individualmente considerados ou
organizados em grupos ou em associa¢cdes com vistas a elaboracado, a
implementacdo ou a fiscalizagdo do poder publico (Dias, 2007).

Plano Plurianual-PPA

E o instrumento de planejamento de médio prazo, e foi criado com o objetivo de
assegurar existéncia e continuidade das a¢des do governo, ou seja, constitui o plano
estratégico propriamente dito, e tem vigéncia entre o segundo ano de um governo e
o primeiro ano do seguinte.

Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO

E o instrumento de planejamento de curto prazo, que deve ser elaborado nas
trés esferas de governo (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios), na
forma de lei anual de iniciativa privativa e vinculada do Chefe do Poder
Executivo e que tramita na Casa Legislativa no primeiro semestre de cada
ano. (FURTADO, p. 99, 2009).

Lei Orcamentaria Anual-LOA

E o instrumento que prevé a receita e fixa a despesa publica, de iniciativa
privativa e vinculada do Chefe do Poder Executivo, e que contém o projeto
governamental para execuc¢do imediata.

Crédito e dotagao orcamentaria

Crédito é o que esta consignado na LOA para a execuc¢ao do programa,
projeto ou atividade (qualitativo).

Dotacdo é o valor quantitativo destinado para a execucdo do programa,
projeto ou atividade (quantitativo).




Agora que vocé ja sabe conceituar as leis orcamentarias, veja o quadro exemplificativo
de crédito e dotagdo orcamentaria.

(7) Bullets Borda tracejada

Lei Orcamentaria Anual

Crédito orcamentario:
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Dotacdo or¢camentaria:
R$ 1.000.000,00

Agora que vocé ja sabe a diferenca entre as leis orcamentarias vamos abordar no
proximo maédulo a legislagdo que assegura o controle social dos recursos publicos.

Moddulo 2: As leis que asseguram o controle social do orcamento publico no Brasil

Neste mddulo vocé vai conhecer a legislacdo que assegura o controle social dos
recursos publicos.



LEIS QUE ASSEGURAM
0 CONTROLE SOCIAL

01 = \ CONSTITUIGAO
o FEDERAL

02 o] LEI DE
G> FESPONSABILIDADE
FISCAL

LEI DE ACESSO
A INFORMACAOQ

O orcamento é um planejamento que indica quando e onde gastar o dinheiro publico
municipal no periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos tributos.

O Poder Executivo é o autor da proposta, e o Poder Legislativo precisa transforma-la
em lei. Depois de aprovado, o projeto do orcamento volta ao executivo para san¢ao

pelo(a) prefeito(a), transformando-se em lei. A partir desse momento inicia-se a fase
de execucgdo, que é a liberagdo das verbas.

Ninguém melhor que vocé mesmo para exercer o controle social dos recursos publicos
em seu municipio. Vocé sabe se o seu filho esta tendo merenda na escola, se a sua
esposa foi bem atendida no posto de saude e se as obras publicas estdo em execucao.
E se vocé encontrar algum tipo de desvio, pode formular uma reclamacdo ou denuncia
pelos canais de ouvidoria. Vocé sabia que o olhar do cidad3do ajuda a melhorar a
gualidade da politica publica?



A Constituicdo Federal de 1988 garantiu nos artigos 198, 204 e 206 a participacdo da
sociedade na gestao de politicas e programas e deu origem a criacao de conselhos de
politicas publicas no ambito da saude, assisténcia social e educagdo nos trés niveis de
governo- é o chamado controle social.

Além da CF/1988, a Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) regulamentou dispositivos
praticos para a participagdo social na elaboragdo, execugao e avaliagdo das politicas

publicas, mediante incentivo a participa¢ao social e realizagdo de audiéncias publicas
(art. 48, paragrafo Unico) pelo gestor municipal.

A LRF prevé a transparéncia publica durante o processo de elaboragao do projeto de
Lei Orgcamentdria Anual (LOA), assim como exige a divulgacao das presta¢des de contas
e o respectivo parecer prévio do TCE, do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria e do Relatdrio de Gestdo Fiscal. Ou seja, é seu direito ter conhecimento
de todos os atos referentes a receita e a despesa do municipio.

Abaixo vocé vai encontrar a legislacdo que ampara o controle social dos recursos
publicos no Brasil.

(7)BULLETS BORDA TRACEJADA

Constituicao Federal

Art. 5, XXXIIl — todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)

Art. 198. As agdes e servigcos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

Il - participa¢ao da comunidade.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.




Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestado
democratica do ensino publico, na forma da lei;

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orgcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n? 156, de 2016)

| —incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orcamentos;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informa¢Ges pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 156, de 2016)

[l — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009)
(Vide Decreto n27.185, de 2010)

§ 292 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contadbeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo drgao central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugao especifica
deste 6rgdo, as informagbes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 42

do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n2 156, de 2016)

§ 42 A inobservancia do disposto nos §§ 22 e 32 ensejard as penalidades
previstas no § 22 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n? 156, de
2016)

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgagao a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n? 156,
de 2016)

§ 62 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagGes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacao
devem utilizar sistemas Unicos de execug¢dao orcamentdria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela
Lei Complementar n2 156, de 2016)
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do pardgrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacgdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio

realizado; (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).
Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido

pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidaddos
e instituicdes da sociedade.

Lei de Acesso a Informacgao

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1o Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Como vocé viu no primeiro mddulo, é por meio do orcamento publico que comegam
todas as politicas governamentais. Isso também implica que a sociedade disponha de
mecanismos legais de controle social do Estado para que ele cumpra sua finalidade,
gue é a de assegurar o bem comum, e ndo permitir que interesses privados ou
corporativos se apropriem da coisa publica.

Além disso, o controle social serve também para impedir que a corrupc¢do desvie os
recursos que deveriam financiar as politicas publicas para beneficio da propria
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sociedade. Nesse sentido, esse tipo de controle é de importancia estratégica e de
relevante alcance social.

No préximo mddulo trataremos dos aspectos mais importantes das leis orcamentarias,
analisando suas possibilidades e os instrumentos existentes em cada uma delas para o
exercicio do controle social.

MODULO 3: Orcamento publico

Como ja citado, o processo orgamentario foi instituido pela Constituicao Federal de
1988, de acordo com os artigos 165 a 169, e é de observancia obrigatéria para todos os
entes federativos. Trata-se de um processo integrado de alocacao de recursos,
mediante a definicdo de trés instrumentos de iniciativa do Poder Executivo. Sdo eles:

Plano Plurianual (PPA);
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e,

Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Vamos ver agora quais sao as definigdes de cada um dos instrumentos apresentados.

1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento para o planejamento estratégico do
municipio, isto &, para organizacado dos recursos e energias do governo e da sociedade
em dire¢do a uma visao de futuro, a um cendrio de médio prazo. Duas outras leis estao
intimamente associadas ao PPA, é a Lei de Diretrizes orgamentdrias (LDO)e a Lei do
Orcamento Anual, a LOA.

Estes instrumentos de planejamento devem estar em harmonia, por exemplo, quando
0 municipio planeja expandir o niumero de escolas deve se lembrar que apds sua
execucdo haverd um aumento das despesas de custeio como os salarios dos novos
professores e a manutencdo das escolas.

De iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o PPA vai estabelecer, de forma regionalizada
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal, estadual e municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada (CF, art. 165, § 19).



Veja a seguir algumas definicGes importantes para que vocé possa compreender
melhor o processo de planejamento.

(7)BULLETS BORDA TRACEJADA

Diretrizes

Conjunto de principios e critérios que devem orientar a execu¢ao dos programas de
governo. Exemplo: fornecer alimentacdo escolar.

Objetivos

Sao os resultados que se pretendem alcangar. Exemplo: fornecer alimentagao
escolar a todos os alunos.

Metas

E a quantificagdo do produto resultante da agdo governamental. Exemplo:
Alimentar 100 mil alunos da rede publica municipal.

Despesa de capital

Estdo relacionadas com a implantacdo e expansdo dos servicos publicos e provocam
aumento do patrimoénio publico. Exemplo: investimentos, tais como: construgdo de
escolas, estradas e hospitais.

Despesas decorrentes das despesas de capital

Sdo as relativas a manutencdo, conservacdo e funcionamento. Exemplo: despesa
com o pagamento de salarios dos funcionarios publicos das novas escolas e hospitais
construidos.

Programas de dura¢ao continuada

Sao os programas que tém execucao financeira superior a 1 ano. Exemplo: Programa
Bolsa Familia.

(3)IMPORTANTE

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro (1 ano) podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a sua inclusdo, sob pena



de crime de responsabilidade do gestor publico (CF, 167, § 12). Exemplo: se a construgao
de hospital demorar mais de 1 ano, ela tem que ter previsdao no PPA.

PLANO PLURIANUAL

Tem por objetivo estabelecer

PROGRAMAS E METAS PARA 4 ANOS
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Instrumento de planejamento de médio prazo

ELABORADO NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO

Vocé ja estd percebendo que o PPA é um instrumento de planejamento de médio
prazo e que deve ser elaborado nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Ele tem por objetivo estabelecer os programas (Exemplo: Programa de
Alimentacao Escolar) e as metas (Exemplo: Alimentar 100 mil alunos da rede publica
municipal) para o periodo de 4 anos.

Vocé sabia que o PPA é formalmente estruturado em programas voltados para a
solucdo de problemas ou atendimento de demandas da sociedade?

Quais sao os tipos de programas existentes?



(7)BULLETS BORDA TRACEJADA

1)Programas finalisticos

Sao aqueles que resultam em bens ou servicos ofertados diretamente a sociedade,
cujos resultados sejam passiveis de mensuracao. Exemplo: prevencao e controle de
endemias.

2)Programas de apoio as politicas publicas e areas especiais.

Sao programas voltados aos servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a
formulacao de politicas municipais, podendo ser compostos por despesa de
natureza tipicamente administrativa. Exemplo: desenvolvimento e capacitacdo de
servidores.

O PPA constitui mera programacdo ou orientacdo, que deve ser respeitada pelo Poder
Executivo na execugdo dos orgamentos anuais. Ou seja, o PPA autoriza a realizacdo de
investimentos relevantes que poderdo ser executados nos proximos 4 anos.

(3)IMPORTANTE

Estdo proibidos os grandes investimentos e programas de duragdo continuada ndo
contemplados no PPA.

O PPA tem vigéncia de 4 anos e é elaborado no primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo para vigorar nos ultimos trés anos de seu mandato e no primeiro ano
do seu sucessor (ou segundo mandato, se for o caso de reelei¢do).

1.2 Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO

Inovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Uma das principais funcdes da LDO é
estabelecer parametros necessarios a alocacdo dos recursos no orcamento anual, de
forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos contemplados
no PPA.



E papel da LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro Municipal e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles
que terdo prioridade na execug¢do do orgamento subsequente.

(5)LEGISLACAO
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 22 - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre
as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(3)IMPORTANTE
Vocé sabe o que uma prioridade?

Pode ser entendida como o grau de precedéncia ou de preferéncia de uma a¢do ou
situacdo sobre as demais opcdes. Em geral, é definida em razdo da gravidade da situacdo
ou da importancia de certa providéncia para a eliminacdo de pontos de
estrangulamento.

A LDO terd o seguinte conteudo (CF, art. 165, § 29):

A) compreenderd as metas e prioridades da administragdao publica, incluindo as
despesas de capital (investimentos) para o exercicio financeiro subsequente;

B) orientara a elaboracdo da LOA;
C) dispord sobre as alteracGes na legislacdo tributaria;

D) estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento.

As despesas com pessoal ativo e inativo, a concessdao de vantagens, admissdao ou
contratacdao sé poderdao ser feitas se houver autorizagdo na LDO. Caso ndo haja
autorizacdo, sera nulo de pleno direito o ato que provocar aumento da despesa com
pessoal (LRF, art. 21, 1).

Exemplo: para a prefeitura realizar um concurso publico no préximo ano, essa
autorizacao tem que constar na LDO.

Além disso, a LDO vai estabelecer o equilibrio entre receitas e despesas, anexos de
Metas e Riscos Fiscais e os critérios e formas de limitacdo de empenho, quando a
despesa publica exceder aos limites.



1.2 Lei Orcamentaria Anual
Art. 165 (CF), § 52 estabelece que a LOA compreendera:

I-orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido (Estados e Municipios também), o
orcamento de investimento e o orgamento da seguridade social.

Il-demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

COMPOSICAO DA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO Empresas onde a Unido detém a maioria

do capital social com direito a voto.

DAS EMPRESAS




A LOA tem como funcdo reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

Vocé sabia que a CF proibe o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA?

A Lei n2 4.3230/64 dispGe que a lei orgamentaria conterd a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do governo (art. 29, caput),

Agora vamos ver qual o conteludo e a forma da proposta or¢camentaria que o Poder
Executivo encaminha ao Poder Legislativo:

(7)BULLETS BORDA TRACEJADA

I)mensagem do chefe do Poder Executivo (presidente, governador ou prefeito);
Il)projeto de lei do orgamento;

A) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes;

B) quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas;
C)quadro discriminativo da receita por fontes;

D)quadro das dotagdes por érgdos do governo e da administragao.

[ll)tabelas explicativas

A)a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores;

B)a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C)a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

D)a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

E)a despesa fixada para o exercicio a que se elabora a proposta;

F)despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV) especificacdo de dos programas especiais de trabalho;

V)descricdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa.
Vl)quadros demonstrativos dos planos de aplicacao dos fundos especiais.

Vll)gquadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

A LOA devera ser elaborada de forma compativel com o PPA, com a LDO e com as
normas da LRF (art. 59).



Chegamos ao fim do nosso Mddulo 3 que tratou do orcamento publico. Os aspectos
aprendidos aqui sdo muito importantes para instrumentalizar o seu trabalho de
controle social. No préoximo mdédulo veremos que uma vez concretizado o
planejamento orgamentario, o municipio comecara a arrecadar suas receitas, podendo
assim realizar os atos de governo que implicardo na realizagdo de gastos publicos.

MODULO 4: O ciclo orcamentario

O gestor publico que recebe uma dotacdo orgcamentdria ndo pode executar o gasto da
forma que desejar. Deve obedecer as exigéncias contidas nas leis e também ao previsto
no Art. 37 da CF: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia." Além disso, esse
gestor tem o dever de prestar contas de seus atos aos controles governamental e

participativo-social.

Vocé sabia que o controle serve para assegurar que o resultado daquilo que foi

planejado, organizado e executado se ajuste aos objetivos previamente estabelecidos?

Controle governamental é aquele exercido pelos érgaos do proprio Estado. No ambito
federal, sdo a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o Ministério Publico (MP) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Nos planos dos
governos estaduais e municipais atuam os respectivos tribunais de contas, os érgaos
de controle interno e os Ministérios Publicos.

Controle social é o mais abrangente, dentre todos, e consiste na participacdo do
cidaddo no controle do gasto publico. O trabalho do auditor social (Pessoa com
conhecimento suficiente para acompanhar, fiscalizar e emitir opinido sobre a correta
aplicacdo dos recursos publicos) representa um elemento indispensavel para verificar,
monitorar e controlar a gestdo da despesa publica. O controle social é, portanto, uma
importante ferramenta para o desenvolvimento da cidadania e da participacdo social,
gue tem como objetivos a transparéncia e a melhoria da eficiéncia administrativa.

O ciclo orgcamentario é formado pelas diferentes fases em que se realizam os atos que

compdem o processo orcamentario. Vocé ja sabe que cada tipo de lei orcamentaria



(PPA, LDO e LOA) tem o seu ciclo préprio. Aqui daremos énfase para o ciclo da Lei

Orgamentaria Anual (LOA).

As quatro fases que compdem o ciclo orcamentdrio sdo:

Fase 1: Elaborac¢do do projeto de lei orcamentaria anual

Esta fase se desenvolve no ambito do sistema de planejamento e orcamento do Poder
Executivo. Ela consiste em um conjunto de tarefas que resulta na estimativa da receita,
na fixacao dos programas governamentais e definicdo de metas e prioridades, com
base no que foi definido na LDO. Nessa fase sao materializados os programas de
trabalho do governo, indicando qual sera a quantidade de recursos disponiveis a serem
aplicados em cada uma das dreas da gestdo municipal.

Fase 2: Tramitacdo do projeto de lei orcamentdria no Poder Legislativo

O Poder Legislativo deve examinar, modificar e votar o projeto de LOA até o
encerramento da sessao legislativa (15 de dezembro). Apds a aprovagao do Poder
Legislativo, o projeto de LOA vai para a promulgac¢do do Chefe do Poder Executivo e,
por fim, a lei sera publicada no diario oficial para que possa ser executada.

Fase 3: Execu¢dao do orgamento aprovado

O orcamento é uma peca que contém uma relacao de despesas que serao executadas
e pagas com recursos que serdo arrecadados ao longo do ano.



CICLO ORCAMENTARIO

ELABORACAO

do projeto de lei
orcamentdria anual

.01

TRAMITAGAO

do projeto de lei
or¢amentdria no
Poder Legislativo

.02

03

EXECUCAO
.— (;'

do orcamento
aprovado

CONTROLE

da execugao
do orcamento

Vocé sabe qual a diferenca entre execucdo orcamentdria e financeira? Confira no
guadro a seguir.



EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

EXE(UCA() Diz respeito a movimentagao do
. orcamento do exercicio (ano), através
ORCAMENTARlA do registro das receitas arrecadadas,
bem como dos empenhos das despesas,
no sistema orcamentario.

EXECUCAO Se processa pelo recolhimento das
FINANCEIRA receitas e pelo pagamento das despesas.

Para instrumentalizar a execu¢do orgamentaria, a Lei n? 4.320/1964 dispde que,
imediatamente apds a promulgacdo da lei do orcamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentaria ficara autorizada a utilizar (art. 47). A LRF estabelece que o
Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso (art. 82, caput).

Esses instrumentos sdo essenciais para o controle social do orcamento publico, porque
permitem a vocé, auditor social, acompanhar o gasto publico assim que ele ocorrer.

Fase 4: Controle da execucdo do orcamento

O controle da execucdo é verificar se os resultados obtidos sdo compativeis com o que
foi planejado no orgamento. Para instrumentalizar o controle, os gestores publicos
terdo suas contas submetidas aos controles governamental e social.

Desse modo, vocé pode realizar o controle social por meio da prestacdo de contas
(controle posterior) disponibilizada no portal da transparéncia ou solicitada com base
na Lei de Acesso a Informacado. Exemplo de controle social posterior: analise de notas
fiscais disponibilizadas no portal da transparéncia da prefeitura.

Vocé pode, ainda, vocé acompanhar a execugdo orcamentaria, no momento em que é
realizada a execucdo orcamentaria (controle concomitante) mediante o



acompanhamento fisico. Exemplo de controle social concomitante: acompanhamento
da realizagdo de uma obra publica observando as informagdes das placas (inicio,
término e valor).

Agora que vocé ja sabe quais sdo as diversas fases que compdem o ciclo orgamentario,
no préximo maédulo vamos estudar as formas de intervengao da sociedade no processo
orcamentario.

MODULO 5: A participacdo social nas diversas fases do ciclo orcamentario

A Lei Complementar n2 101/00 (LRF) prevé transparéncia durante todo o processo de
elaboracdo do projeto de LOA, mediante incentivo a participa¢do popular e realizacao
de audiéncias publicas (art. 48, paragrafo uUnico).

Além da convocacdo fisica, para participacao presencial nas audiéncias publicas,
algumas cidades oferecem plataformas de participacdo popular em que o cidadao
pode opinar por meio de consultas publicas on line para a votacdo de propostas do
Orcamento Participativo (OP) e até mesmo acompanhar o Plano Diretor Municipal.
Veja se na sua cidade a prefeitura ou a Camara Municipal oferecem essas plataformas.

(3)IMPORTANTE

Apos essa fase de elaboracdo, o projeto de LOA sai do Poder Executivo e é reenviado
ao Poder Legislativo para discussao.

Com a chegada do projeto de LOA a Camara Municipal, inicia-se o processo legislativo
da tramitagdo. Nessa fase serdo criadas comissdes para discutir o projeto, realizadas
audiéncias publicas para ouvir a populacdo e poderdo até mesmo ser feitas emendas
ao projeto de lei original.

Apds a tramitacao, o projeto de LOA é reenviado ao Poder Executivo para promulgacao
e publicacdo da Lei Orcamentaria Anual no Diario Oficial.

O acompanhamento presencial das sessdes das camaras de vereadores também é um
importante instrumento de participa¢do social, quer seja por meio da convocacdo de
audiéncias publicas, quer seja voluntariamente nos dias em que ocorrem as sessdes
legislativas.

Além disso, muitas cdmaras de vereadores oferecem plataformas eletronicas em que é
possivel enviar sugestdes de propostas legislativas, participar virtualmente com
perguntas em audiéncias publicas, em sabatinas e em outros eventos bem como
opinar sobre matérias que tramitam na casa.


https://www.ma.gov.br/maranhenses-podem-votar-no-orcamento-participativo-de-2019-ate-11-de-junho/
https://www.ma.gov.br/maranhenses-podem-votar-no-orcamento-participativo-de-2019-ate-11-de-junho/

Participacdo social na fase de execucdo orcamentdria e financeira. Saiba que é
importantissimo para o exercicio do controle social conhecer os estagios da despesa
publica.

Por meio desses mecanismos, os cidadaos interessados podem ter conhecimento
sobre as informacgdes relativas aos recursos arrecadados e aos gastos realizados pelos
governos municipais.

Conhecer o art. 8 2 da LRF que estabelece a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso por parte do Poder Executivo. A execu¢do or¢amentaria da
despesa passa por trés estagios: empenho, liquidagdao e pagamento.

Dependendo do valor da despesa, a lei podera exigir que o empenho seja precedido de
licitagdo, que servirad de base para o contrato a ser assinado apds o empenhamento da
despesa. Veja o quadro explicativo a seguir:

ESTAGIOS DA DESPESA

EMPENHO 'Ato emanado de autoridade competente
‘que cria para o Estado a obrigagao de
‘pagamento. Exemplo: reserva de parte do
‘orcamento para a contratacao de empresa
‘que vai fornecer a merenda escolar.

|.|QU|DA(A0 Verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base a sua documentagao
e a verificagao do que foi entregue por ele.
Exemplo: A empresa contratada entregou
um lote da merenda escolar e agora serd
feita a avaliacao da qualidade do foi
entregue a fim de verificar se estd de
acordo com o contrato.




Vocé pode exercer o controle social do orcamento publico observando todos esses
estagios no portal da transparéncia da sua prefeitura. Se ndo estiver tudo claro, vocé
pode solicitar informagdes com base na Lei de Acesso a Informacao.

De acordo com a Lei n2 4.320/64, imediatamente apds a promulgacdo da lei
orcamentdria e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um
quadro de cotas trimestrais de despesa que cada unidade or¢amentaria ficara
autorizada a realizar (art. 47).

Além disso, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso (LRF, art. 82, caput). Esses demonstrativos deverao ser
publicados no portal da transparéncia para acompanhamento da sociedade, e a
prefeitura deve realizar audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo do
cumprimento de metas fiscais (art.9).

Por derradeiro, a participacdo social na fase do controle do ciclo orcamentario
pressupde que vocé conheca as ferramentas existentes para manifesta¢des sociais
relacionadas ao orgamento publico.

As duas principais ferramentas para o exercicio do controle social do orcamento publico

sdo os portais da transparéncia e o Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC).

(3)IMPORTANTE

No portal da transparéncia vocé encontra todas as informagdes relativas aos atos
orcamentarios e financeiros praticados pelas unidades gestoras da prefeitura. No
Servico de Informacgdo ao Cidaddo, que pode ser presencial ou eletronico (e-SIC), vocé
podera solicitar a informac¢ao que deseja, mas que nao foi disponibilizada no portal da

transparéncia.

Vimos até aqui a importancia do controle social para o bom uso do orcamento publico.
Ao atuar com respeito as leis, os gestores municipais garantem o bem comum. Mas
como a populacdo em geral pode fiscalizar as a¢des da prefeitura? No mdédulo seguinte
vamos estudar que a transparéncia publica € um importante instrumento para que os

cidaddos tenham acesso a informacdo e exercam efetivamente o controle social.

MODULO 6: Mecanismos de transparéncia publica



Para que vocé possa efetivamente exercer o controle social do orcamento publico em
seu municipio, recomendamos os seguintes passos:

12 passo-Acompanhar as audiéncias publicas de sua cidade, seja para a discussdo das
leis orcamentarias ou para as definicées do planejamento urbano municipal.

29 passo-participar de reunides do Orcamento Participativo (OP) para propor que as
necessidades coletivas possam entrar no orcamento publico municipal.

39 passo-Participar dos conselhos tematicos de controle social como o Conselho
Municipal de Saude, Conselho do Fundeb, Conselho de Alimentacdo, Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

42 passo-Montar um grupo para acompanhar as sessodes legislativas e monitorar de
perto o todo o trabalho realizado pelos vereadores.

592 passo-Formular denuncias em caso de malversacao dos recursos publicos
municipais.

No portal da transparéncia vocé vai encontrar demonstrativos financeiros que
funcionam como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: o PPA, LOA, LDO, o
Cronograma Mensal de Desembolso, as presta¢des de contas e o respectivo parecer
prévio do tribunal de contas, o Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgamentaria e o
Relatdrio da Gestao Fiscal.

Esses instrumentos da gestdo fiscal estardao disponiveis no portal da transparéncia do
municipio, inclusive para download.

Por meio do Cronograma Mensal de Desembolso, vocé podera exercer o controle
social do orgamento publico, concomitantemente a realizagdo da despesa. Com a
prestacdo de contas, os Relatérios Resumidos e os de Gestado Fiscal, vocé exercera o
controle posterior.

Uma outra ferramenta importante para o exercicio do controle social é a consulta ao
diario oficial do municipio. Nele estao publicados, entre outros, os contratos
celebrados, as licitacOes realizadas e as portarias de nomeacao de servidores. Vale
sempre muito a pena dar uma olhada no diario. Veja o quadro a seguir:



DEMONSTRATIVOS DA
DESPESA PUBLICA

RELATORIO Divulgar informagoes relativas a despesa
DE GESTAO total com pessoal, divida consolidada,

concesséao de garantias e operacoes de
FISCAL crédito, entre outras.

E que fazer quando o portal da transparéncia do seu municipio ndo disponibilizar as
essas informagdes?

O Art. 73-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) assegura que qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar aos respectivo
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico a falta de transparéncia. Entdo, maos a
obralll

Vocé ja sabe agora o que encontrar no portal da transparéncia e no Didrio Oficial do
Municipio para exercer o controle social do orcamento publico. A préxima etapa do
Nnosso curso é saber quais os canais onde vocé pode se manifestar para apresentar sua
denuncia, reclamacdo, sugestdao de melhorias, elogio, ou solicitar esclarecimentos
adicionais.

Vamos mostrar, a seguir, quais aos tipos de manifestacdes vocé pode fazer:



TIPOS DE MANIFESTACAO

Pedido de uma PEDlDO DE
informagéo de ACESSO A
INFORMACAO

carater publico.

A manifestacdo pode ser feita de forma presencial, pela Internet, por carta, ou por
telefone, a depender das disponibilidades da ouvidoria e das necessidades do cidadao.
De toda a forma, na esfera municipal, a manifestacdo deve ser registrada na
plataforma Fala.BR ou em um outro canal disponibilizado pela ouvidoria do municipio.

No préximo mddulo vamos estudar como reunir elementos suficientes para formular
uma denduncia.
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MODULO 7: Detectei problemas na execucdo do orcamento publico. O que fazer?



Além de registrar sua manifestacdo nos canais de ouvidoria, vocé pode ainda exercer o
controle social do orgamento publico por meio de representagdes ao Ministério Publico,
Camara de Vereadores e ao Tribunal de Contas.

No caso de irregularidades na execugao do orgamento o tipo de manifestacao a ser
utilizada é a denuncia.

Para formular uma denuncia consistente sobre irregularidades na aplica¢do dos
recursos publicos vocé deve reunir provas com a apresentacdo de elementos minimos
indispensaveis a sua analise, tais como: informac¢des detalhadas sobre os fatos
supostamente ilicitos e indicagdo da autoria, quando conhecida.

Na Cartilha da Amarribo vocé encontra algumas das principais irregularidades
praticadas pelos maus gestores:

1)Sinais exteriores de riqueza;

2)Falta de transparéncia nos atos da gestdo municipal;

3)Falta cronica de verba na prefeitura;

4)Parentes e amigos das autoridades municipais aprovados em concurso publico;
5)Transferéncia de verbas orgamentdrias sem discussdao com a sociedade;
6)Perseguicdo a vereadores honestos;

7)Empresas constituidas em inicio e fim de mandato;

8)LicitacOes dirigidas;

9)Fraudes em licitacoes;

10)Notas fiscais “frias” nas prestacbes de contas;

11)Auséncia de controle de estoque na prefeitura;

12)Promocao de festas publicas; e,

13)Fraudes na arrecadacdo de tributos municipais.

A partir dessas constatac¢des, o passo seguinte é formular uma dendncia:

12 passo - Registrar tudo por meio de provas documentais, tais como: cdpia dos
documentos (nota de empenho, ordem de pagamento, nota fiscal, processo licitatério,
atas etc), print de consulta a pdginas da internet, depoimentos de pessoas, videos e
fotos. E importante que a comprovac3do seja bem fundamentada para que os érgdos de
controle possam agir.



22 passo - Registrar sua denuncia nos canais de ouvidoria e também formular
representagdes ao Ministério Publico, a Camara de Vereadores e ao Tribunal de Contas.

LOCAIS ONDE DENUNCIAR E OBTER INFORMAGCOES:

Ministério Publico Estadual-Promotoria de Justica da Comarca

Em caso de suspeita fundamentada e de indicios consistentes (fotos, por
exemplo), a Promotoria de Justica é o primeiro drgao ao qual devem ser dirigidas as
denuncias, formuladas por meio de representacdo. Caso julgue a denuncia
fundamentada, a Promotoria abre inquérito civil publico para investigar os fatos. Uma
vez comprovadas as denuncias, inicia-se uma ac¢do civil publica por improbidade
administrativa e a¢des criminais, quando for o caso.

Camara Municipal

Qualquer cidadao pode fazer uma denuncia a Camara Municipal. Dependendo
da relevancia das provas existentes, o Poder Legislativo pode solicitar a abertura de uma
Comissdo Especial de Investigacao (CEl) para apurar os fatos. Se os fatos implicarem em
atos de improbidade administrativa ou desvio de recursos publicos, estd aberta a
possibilidade de cassacdo do prefeito.

Controladoria-Geral da Unidao

Orgdo que cuida da aplicacdo dos recursos federais, a CGU recebe dentncias,
reclamacdes e representacdes envolvendo esses recursos. A plataforma FalaBR recebe
manifestacdes e pode ser encontrada no site sistema.ouvidorias.gov.br. Essa
plataforma aceita, inclusive, dentncias anénimas. Com sede em Brasilia, a CGU tem uma
superintendéncia na capital de cada Estado, caso vocé deseje um atendimento
presencial.



https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f

Tribunal de Contas da Unidao

Na hipdtese de desvios envolvendo recursos federais, repassados pela Unido ao
municipio, as representacdes e pedidos de investigacdo sobre os fatos devem ser
formuladas ao TCU. O site é www.tcu.gov.br .

Ministério Publico Federal-Procuradoria Geral da Republica

Muitos delitos cometidos no ambito municipal, por envolverem verbas federais,
sdo da competéncia da Justica Federal. Assim, o Ministério Publico Estadual (MPE) e o
Ministério Publico Federal (MPF) devem ser acionados ao mesmo tempo para investigar
fatos que estejam em sua esfera de competéncia. O raciocinio é simples, sendo verbas
federais, o MPF tem competéncia para investigar e apurar. O site do MPF é
www.pgr.mpf.gov.br .

Secretaria da Receita Federal

Os fraudadores, em geral, tém problemas com o imposto de renda, pois eles nao
tém como justificar o seu aumento de renda (sinais exteriores de riqueza). Dessa forma,
a Receita Federal deve investigar o aumento no patriménio dos maus gestores. O site
para registar sua denuncia é www.receita.fazenda.gov.br.

Imprensa e mobilizagdo popular

Procure os 6rgdos de imprensa e informe-se sobre as fraudes, principalmente
guando estiver munido de documentos. Denuncias divulgadas pela midia motivam as
autoridades a tomarem providéncias e mobilizam a populagdo contra os fraudadores.


http://www.tcu.gov.br/
http://www.pgr.mpf.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/

Para ajudar vocé a formular uma denuncia, segue um modelo de representacao ao
Ministério Publico da sua cidade. Pode baixa-lo e preenché-lo conforme a situa¢do que
pretenda denunciar.

MODELO DE APRESENTACAO DE DENUNCIAS: (documento em pdf)

Modelo

Exmo. Sr.(a) Promotor(a) de Justica da Comarca de .............. /outros,

Nome e qualificagdo: RG, CPF, profissdo e endereco, abaixo assinado, com base nos
arts. 52, XXXIV, a, e 74, CF, vem oferecer DENUNCIA de irregularidades verificadas na
execugdo do programa................. , pelos fatos a seguir expostos.



Ante o exposto, requerem:

a)seja recebida a presente dentincia e determinada FISCLIZACAO nas compras
realizadas e na regularidade contratual, bem como a tomada de medidas
administrativas com o fim de que a Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) seja cumprida, especialmente em nosso Municipio;

b)com base no art. 52, XXXIll, CF, e na Lei n? 9.051/95 (Lei de expedigcdo de
certidées), que as decisbes tomadas relativas ao presente pedido, inclusive cdpia do
resultado da auditoria, caso haja, sejam informadas aos denunciantes no enderego
constante na qualificagdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Data e assinaturas



