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1. Conceitos importantes

Antes de iniciar, € importante diferenciar “Custo” de “despesa”

Custo é a soma de todos os gastos incorridos e necessarios para a producédo e/ ou
a prestacao de servigos, incluindo todos os insumos (equipamentos, mao de obra,
materiais etc.), bem como todo o dispéndio com a infraestrutura necessaria para a

producdo da obra em questao.

Despesa € o valor gasto pela empresa (administracéo central) em impostos, tributos,

lucros etc. alocados para obtencdo do produto (obra).

Os custos tém a capacidade de serem atribuidos ao produto final, enquanto as

despesas sdo de carater geral, de dificil vinculacdo aos produtos obtidos.

Figura 19 — Conceitos de custos e despesas
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Figura 20 — Composicao dos custos diretos

Custos Diretos

Atividades

Equipamentos Maio de obra Materiais -
auxiliares

Transportes

Figura 21 — Composicédo dos custos indiretos
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Figura 22 — Composicéo das despesas
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Outro conceito importante é o “Custo de Referéncia”, que € o Custo maximo que a
Administracdo Publica se dispde a reconhecer por um servico prestado pelo

contratado. Ele deve ser genérico e ndo considerar peculiaridades de um

empreendimento especifico.
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2. Composicao de Custos

A Composicdo de custos pode ser definida como a transcricdo analitica de um
servigo que permite a definicdo qualitativa e quantitativa dos insumos necessarios a
sua execucgao. Neste caso, ela sempre deve retratar um procedimento executivo
especifico e ter como objetivo traducdo dos servicos propostos em valores

financeiros.

E uma ferramenta que permite definir qualitativa e quantitativamente as quantidades
e 0s consumos dos insumos (méo de obra, equipamentos, materiais, atividades
auxiliares e transportes), ponderados por seus custos unitarios, acrescidos da

parcela de bonificacdo e despesas indiretas, resultando no preco final do servico.

S&o cinco os tipos de insumos que podem integrar uma composicdo de custo.

Figura 23 — Insumos que comp&em o0s custos

— Equipamentos
s — Mao de obra
)
%]
=
(S}
(5}
ge)
8 — Materiais
o
%]
o
(o9
=
o . . Ay
= —  Atividades Auxiliares
e Transportes

O formato (unidade) das composicdes de custos pode ocorrer de trés formas.

A composicao de custo horéria incide no custo horario do servigo que expresse a
descricdo, quantidades, custos de mé&o de obra, utilizacdes produtivas e
improdutivas dos equipamentos, necessarios a execucao do servico em determinada

unidade de tempo, normalmente em hora.
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A composicao de custo unitéaria consiste no detalhamento do servi¢co expressando
a descricado, as quantidades, as producdes e 0s custos unitarios da mao de obra, dos

materiais e dos equipamentos necessarios a execuc¢ao de uma unidade de servigo.

As composi¢cdes de custos mistas constituem a forma mais adequada para
modelar servigcos ciclicos que envolvam patrulhas coordenadas de diferentes
equipamentos, como ocorre normalmente nas atividades de terraplenagem e de
pavimentagdo. Por sua natureza analitica e por estar amplamente difundido no meio

técnico, o formato misto foi mantido em todas as composic¢des do SICRO.

Figura 24 — Formas de composic¢ao de custos

— Horaria

Composicao de custo

. Unitaria
— unidades

— Mista: horaria e unitaria




8

i d
PR . N |
Transportos INTRODUCAO A ORCAMENTACAO DE OBRAS RODOVIARIAS - M6dulo 2

3. Classificacédo das ComposicOes de Custos

As composicdes de custos podem ser classificadas, quanto a sua utilizagdo nos

orcamentos, em dois tipos basicos, a saber:

e Principais;

e Auxiliares.

As composicfes de custos principais sdo aquelas que representam 0S Servicos
essenciais de uma determinada obra e contém o percentual de BDI aplicado e os
custos relativos aos transportes dos materiais. As composi¢des principais constam
da relacdo de servicos que compdem a planilha orcamentéria do projeto ou do

contrato e sao passiveis de medicdo e pagamento.

Em virtude de contar com a aplicacdo do BDI e dos custos relativos ao transporte
dos insumos, as composi¢cbes principais podem ser também denominadas

“composicdes de pregos unitarios”.

Ja as composicdes auxiliares sdo aquelas elaboradas para contemplar as atividades
de producdo de insumos ou de execucdo de partes do servico. Os servicos
considerados auxiliares ndo recebem a incidéncia direta do BDI, sendo este aplicado

apenas ao do custo final do servigo principal.

Para melhor ilustrar uma composicéo auxiliar, tem-se o exemplo da composicdo de
custo Sicro 4011463 — concreto asfaltico — faixa C — areia e brita comerciais, que
utiliza como atividade auxiliar a composicdo 6416078 — usinagem de concreto

asfaltico — faixa C — areia e brita comerciais:

No SICRO, em virtude da parcela de BDI ter sido excluida das composi¢cdes de
custos de referéncia divulgadas, todas as composicoes podem ser classificadas

como principais e sdo diferenciadas apenas quando inseridas em um or¢gamento

especifico.
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4. Insumo — equipamentos

Vamos tratar do primeiro tipo de insumo, 0s equipamentos.

O custo horario de um equipamento equivale a soma de todos 0s custos
compreendidos em sua utilizagao, definidos em funcédo das condi¢des de trabalho,
do tipo de equipamento, das caracteristicas especificas do servico e relacionados

em uma unidade de tempo.

Os equipamentos normalmente realizam operacfes consideradas repetitivas, o que

significa dizer que trabalham em ciclos.

O conjunto de movimentos que o0 equipamento realiza, desde sua partida em uma
determinada posicao, até seu retorno a uma posicdo semelhante considera-se ciclo.
O tempo decorrido entre duas passagens seguidas do equipamento é designado
duragao do ciclo. Ele determina o intervalo durante o qual o equipamento realiza

certa quantidade de servico.

........................................................................................................................................................................................................................................

3.1. Tempo produtivo e improdutivo

O SICRO considera dois periodos de tempo diferentes durante a atuacdo dos
equipamentos. A esse modelo adotado no célculo das composi¢cées da-se 0 nome
de hora produtiva e hora improdutiva.

No decorrer da hora produtiva, o equipamento encontra-se destinado ao servi¢co, com

seus motores ou acionadores em funcionamento.

‘ Na hora improdutiva, o equipamento fica parado, com o motor desligado e em
espera, aguardando que algum outro membro da patrulha mecéanica conclua seu

trabalho, de modo a garantir frente para que ele possa atuar.
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Figura 25 — Tempo produtivo e improdutivo

Tempo
produtivo

Tempo
improdutivo

Equipamento

- . Equipamento parado
dedicado ao servico

Motores em

funcionamento Motores desligados

Equipamento executa
efetivamente uma tarefa
na frente de servico

Aguardando outro
equipamento da patrulha
da equipe mecanica

3.2. Fatores de correcao ajustam a producao dos equipamentos

Os fatores de correcdo ajustam a producdo dos equipamentos e podem ser

classificados como:
e Fator de eficiéncia — tempo

Tem a funcdo de representar o tempo de producéo efetiva em relacdo ao tempo

de producao nominal dos equipamentos.
v" Tempo para regulagem dos equipamentos;
v" Tempo para aquecimento ou resfriamento de equipamentos;
v" Tempo de deslocamento para frentes de servico.

Fatores adotados, segundo o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes,

Volume 1:

v" Obras de construcao e recuperacdo = 0,83 (50 min / 60 min = 0,83), com

ajustes sendo realizados por meio do fator de interferéncia do trafego (FIT);
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v" Obras de conservacédo = 0,75 (45 min / 60 min = 0,75), com ajustes sendo

realizados por meio do fator de interferéncia do trafego (FIT).
e Fator de conversdo — volume

E um fator de ajuste na capacidade dos equipamentos.

E obtido a partir da relacdo entre volumes, quais sejam: volume medido ou pago
(volume de corte) e o volume manipulado pelos equipamentos que dispdem de
cacambas, reservatérios ou implementos equivalentes (volume de material solto).
No caso especifico dos servicos de terraplenagem de pavimentacdo, o Fator de
Conversao consiste na relacdo entre o volume do material em sua condicéo
natural ou compactada e o volume deste mesmo material que esta sendo

manipulado (solto).

Figura 26 — Célculo do fator de conversdo — volume
Fatores adotados:

« Materiais de 12 categoria
Fo,=1,0m3/125m3=
0,80;

+ Materiais de 22 categoria
Fo,=10m3/139m3=
0,72;

+ Materiais de 32 categoria
Foo=1,0m3/175m3=

0,57.
Fator de
empolamento: s 69,4 m?
1/fator de <o N .
d L [ -
conversdo Jlrems 00 T OO | o
EXEMPLO:

Em sintese, o volume em condic¢do natural (55,55 m3), apds transportado (69,40 m3)

e descarregado na obra, sera menor em razéo de sua compactagéo (50,00 m3).
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e Fator de carga — peso

O Fator de Carga consiste na relacao entre a capacidade efetiva do equipamento e
sua capacidade geométrica ou nominal, associado a uma carga maxima que é

funcéo do peso especifico do contetdo e das especificacdes do equipamento.

Fatores adotados:

v Materiais de 12 categoria = 0,90;
v Materiais de 22 categoria = 0,80;
v Materiais de 32 categoria = 0,70.

A capacidade do implemento e dos chassis nao muda, logo, faz-se necessario ajuste
no volume carregado em funcéo das propriedades fisicas do material escavado ou

transportado.

3.3. Ciclo dos equipamentos

Normalmente, os equipamentos realizam operacdes consideradas repetitivas, ou
seja, trabalham em ciclos. Entende-se por ciclo o conjunto de a¢gdes ou movimentos
gue o equipamento realiza desde sua partida, de uma determinada posicao, até seu

retorno a uma posicado semelhante, que marca o inicio de um novo ciclo.

O tempo decorrido entre duas passagens consecutivas do equipamento é
denominado “duragao do ciclo” ou “tempo total do ciclo”, que determina um intervalo

durante o qual o equipamento realiza certa quantidade de servico.

A guantificacdo do servicgo realizado durante um ciclo e seu tempo total de duracao
é fundamental para se determinar a producdo horéria do equipamento, para se
dimensionar e equilibrar o restante dos equipamentos que com ele formam patrulha,

bem como se para calcular a producdo da propria patrulha.

O dimensionamento da equipe mecéanica, quando existem ciclos de producéo, €

realizado por meio do calculo das producdes de equipes mecanicas (PEM).
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A producdo das equipes mecanicas corresponde normalmente a de seu
equipamento principal ou lider da patrulha, o qual condiciona a atuacao do conjunto

de equipamentos, em funcéo de suas diferentes capacidades e producoes.

A determinacao da producéo das equipes mecanicas constitui elemento fundamental
para formac&o dos custos unitarios dos servigos. O custo unitario de execucao é a
relacdo entre o custo horario de execucdo de determinado servico e a producao

calculada na mesma unidade de tempo.

A producdo mecéanica dos equipamentos pode ser determinada por métodos tedricos

ou empiricos e que levam em consideracdo os seguintes fatores:

Informacéo de fabricantes;

¢ Informacdes de catalogos dos equipamentos;

e Experiéncia de profissionais;

¢ Informacdes de afericbes de producdes de servigco no campo;

e Critérios técnicos fundamentados em conceitos de engenharia.

Pode-se verificar mais informacdes sobre “ciclos” nos itens 4.2, 4.3 e 4.4 do Volume

01 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes

O método de calculo dos custos do insumo “Equipamentos” esta detalhado no
capitulo 6 do Volume 01 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes e
serd tratado no médulo 3 deste curso

TOME NOTA

A determinacdo do lider da equipe mecanica de um servico € condicionada ao

atendimento de alguns critérios:
e O lider nao para;
¢ Nao atendendo a condicao anterior, o lider sera o equipamento de maior valor;

e Em igualdade de significancia de valor, sera lider o insumo ou atividade que

conduza a uma menor producao da equipe;
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Quando a atividade principal apresentar dependéncia da atividade auxiliar,
como ocorre nos casos de usinagem de materiais, e a producao da atividade
auxiliar € menor que a producdo dos equipamentos responsaveis pela

principal, é eleito como lider do servico principal o lider do servigo auxiliar;

Equipamentos acessorios, que pouco participam do servico (caminhéo
tanque) ou de pouco valor (grade de discos), ndo devem ser considerados

como lideres;

A lideranca da equipe pode também ser definida pela mao de obra na

ocorréncia de uma ou mais das seguintes situacoes:
o Equipamentos ndo estdo presentes integralmente na atividade;
o Equipamentos sdo apenas acessorios;
o Na&o séo utilizados equipamentos no servigo.

No caso em que todos 0s insumos operativos ndo trabalhem continuamente
no ciclo produtivo, a producdo do servico a ser considerada deve ser a da
equipe como um todo, como € o caso de servicos em ambientes confinados

em que todos os participantes ficam em espera até sua vez de operar 0s seus

respectivos equipamentos.
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4. Demails Insumos

4.1. Insumo — Mao de Obra

O dimensionamento da méo de obra envolve quantificacéo e a definicdo de todas as
categorias profissionais necessarias a execucdo do servico e sao definidos em
funcdo de quatro parcelas, a saber: salarios, encargos sociais, complementares e

adicionais.

Estes custos consideram condi¢cdes normais de jornada e ambiente de trabalho. Em
casos excepcionais, poderdo ainda ser aplicados os conceitos e legislacdes

relacionados aos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade.

O método de calculo dos custos do insumo “Mao de obra” esta detalhado no capitulo
5 do Volume 01 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes e sera tratado

no modulo 3 deste curso.

4.2. Insumo — Materiais

O consumo dos materiais advém das especificacdes de servigo ou dos projetos de

engenharia, assim como os tragos das misturas ou mesmo taxas de aplicacao.

‘ Importa destacar que o projetista tem autonomia para editar os parametros e
consumos previstos no SICRO com o intuito de ajustar as composi¢cdes de custos
as condicOes particulares de um caso concreto.

O método de calculo dos custos do insumo “Materiais” esta detalhado no capitulo 7

do Volume 01 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes e sera tratado

no médulo 3 deste curso.
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4.3. Insumo — Transportes

As obras de infraestrutura utilizam variados veiculos para o transporte de seus
materiais e insumos. No caso especifico dos servigos de terraplenagem executados

na infraestrutura rodoviaria ou ferroviaria, esse custo é significante.

Destaca-se que o fator econdmico também induz, em algumas situagdes, a utilizacao
de transporte intermodal por meio da combinacdo de rodovias e ferrovias, de
rodovias e hidrovias e de ferrovias e hidrovias, principalmente em transportes a
longas distancias, ainda que considerados os custos e as dificuldades advindos de

eventuais transbordos.

Assim, esses custos apropriam-se tempos fixos relacionados a carga, descarga e

manobras, além de momentos de transporte quando couber.

O método de calculo dos custos do insumo “Operacbdes de Transportes” esta

detalhado no capitulo 8 do Volume 01 do Manual de Custos de Infraestrutura de

Transportes e sera tratado no modulo 3 deste curso
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5. Precos Novos

E se as composi¢des necessarias ao orgamento da obra ndo constarem no SICRO?

Ha que se solicitar ao DNIT a elaboragao de um “Preco Novo”.

E se o projeto apresentar alteragbes, a partir da incorporacao, retirada ou
substituicdo de insumo cuja especificacao gere a descaracterizagéo, a alteragao do
equilibrio entre os equipamentos constantes da patrulha mecéanica, ou a alteracéo

da producéo horaria do servico ou do quantitativo de mao de obra?

5%
Nestes casos, deve-se observar a Instrugdo de Servico/DG n° 44, de 16/08/2021.
Ela regulamenta os procedimentos de anélise e homologacdo de composicdes de
custo unitario (CCU) de servicos ndo constantes do SICRO ou outro sistema de

custos que o suceda. Nestes casos, também ha a elaboracdo de um Preco Novo.

Dessa forma, a elaboracdo de um “Preco Novo” pode ser solicitada quando
comprovadamente o servico nao esteja contemplado no SICRO ou no SINAPI. Ele
se aplica a Projetos Béasicos e Executivos e nas Revisdes de Projeto em Fase
de Obras (RPFO). No caso de delegacbes de competéncia, aplica-se também nos

convénios, termos de compromisso e nas cooperacdes técnicas.
v Ele precisa ser devidamente justificado;

v" Obrigatoriamente analisado pela Coordenacdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes/CGCIT.

Ainda segundo a Instrucao de Servico/DG n° 44 de 16/08/2021, a CCU n&o constante

do SICRO deve apresentar os itens abaixo para ser analisada e homologada:

v Especificagdo complementar ou particular (etapas e sequéncia executiva,

critérios de medicdo e pagamento);

v Descricdo dos equipamentos (marca, modelo, poténcia, capacidade);
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v Pesquisa de mercado (cotacdo) — minimo de 3 (trés) cotacdes por item,

devidamente atestadas;

v" Memoria de calculo da Producédo de Equipe Mecanica — PEM (ou tempos
de cada etapa na sequéncia executiva); do custo horario do equipamento; da

mao de obra empregada;

v Planilha orcamentaria e curva ABC (¢ um método de categorizacdo, cujo

objetivo é determinar os materiais mais relevantes da obra).

Entre outros, conforme a Instrucéo de Servico/DG n° 44 de 16/08/2021, é importante

destacar que nao se caracterizam como precos novos.

TOME NOTA

v | — servicos que constem do SICRO, mas que tenham o consumo de
materiais alterado em funcéo de condicionantes de projeto, tais como: traco
de misturas betuminosas, misturas de solos, taxas de armadura, etc.;

v Il — servigos constantes do SINAPI, respeitados o0 més-base e a unidade da
federacao a que se referem, bem como a aplicacdo da parcela de bonificacéo
e despesas indiretas BDI, segundo os critérios constantes do SICRO;

v Il — servicos afetos a engenharia consultiva, desde que nao sejam
caracterizados por atividade ciclica ou patrulha mecanica de equipamentos,
ou mesmo aqueles que seguem metodologia propria para a definicdo de
custos de referéncia, conforme estabelecido pela Resolugdo DNIT n° 11, de
21 de agosto de 2020, ou em outro instrumento que venha sucedé-la ou
complementa-la;

v IV — canteiros de obras, instalacdes industriais, mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamentos, administragéo local ou qualquer outro custo
indireto que seja definido a partir de elementos de projeto, os quais devem
observar a metodologia constante do Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes do DNIT,;

vV — aquisicdo e transporte de materiais asfélticos, os quais possuem
metodologia especifica para estimativa de custos, conforme consta na
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Portaria/DG n° 1.977/2017 e na Portaria n® 434/2017, ou em outro instrumento
gue venha a sucedé-los ou complementa-los; e

v~ VI — servigos relacionados as interferéncias em obras de infraestrutura de
transportes e cuja responsabilidade de estimativa de custos recai sobre as
empresas concessionarias e/ou permissionarias de servigos publicos, ou a

guem elas deleguem.

No caso de Revisao de Projetos em Fase de Obras — RPFO, h& a necessidade de

se apresentar 2 (duas) composicdes para cada preco novo:
1. Com valores dos insumos da proposta da contratada,;
2. Com valores dos insumos do orcamento referencial (licitacao).

A composicao de custos unitarios (CCU) aprovada sempre sera aquela estruturada
conforme item 1, entretanto caso 0 preco unitario resultante seja superior ao da

estrutura do item 2, deve-se aplicar um fator de reducao*.

(*) Nao impedindo que a setorial responsavel pela aprovacéo da revisao de projeto
proceda a aplicacdo de desconto adicional eventualmente necessario a garantia do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

51°
O Decreto Presidencial n° 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboragéo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias,

conforme artigos abaixo:

“(...) Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,

exceto 0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir
das composic¢des dos custos unitarios previstos no projeto que integra o edital
de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices da Construgdo Civil — SINAPI, excetuados os itens caracterizados

como _montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de

construcao civil.
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Art. 4° O custo global de referéncia dos servi¢os e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais de Obras — SICRO, cuja manutencédo e divulgacao
cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,

excetuados o0s itens caracterizados como montagem industrial ou que nao

. . ¥
possam ser considerados como de infraestrutura de transportes. (..)
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6. Textos Complementares

Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes — Volume 01 — Metodologia e

Conceitos — 3. Inovagcdes Metodologicas, 4. Composices de Custos e 5. Mao de

Obra. Disponivel em  hitps://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-

pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-

custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-

custos-de-infraestrutura-de-transportes.

BRASIL. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES — DNIT. Instrugdo Normativa n°® 44/DNIT SEDE, de 16 de agosto
de 2021. Disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-
normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-44-2021-dpp-ba-155-de-17-08-

2021.pdf. Acesso em 9 de novembro de 2021.



https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-44-2021-dpp-ba-155-de-17-08-2021.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-44-2021-dpp-ba-155-de-17-08-2021.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2021/in-44-2021-dpp-ba-155-de-17-08-2021.pdf
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