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pelo Estado dos remanescentes do individualis-
mo — sao “entidades paraestatais”’, no sentido da
lei penal, todas aquelas por cujas lesoes ou perigos
o Estado sofre ou vem a sofrer na ordem de inte-
résses morais e materiais penalmente protegidos
no titulo relativo aos crimes contra a administracao
publica e nos outros dispositivos citados (n. VIII).

O decreto-lei sobre imunidade tributaria, mais
um passo para a franca assimilacao, menciona, ao

PARECERES

APOSENTADORIA E VENCIMENTOS

— E’ indiscutivel que o Estado pode redu-
zir o vencimento de seus servidores, desde que
ndo estejam éstes protegidos expressamente
pela garantia de irredutibilidade.

— E’ pacifico que a aposentadoria é regida
pela lei vigente ao tempo de sua concessao,
nao sendo possivel invocar, para fixar os res-
pectivos proventos, dispositivos legais inapli-
caveis no momento da declaracdo da inati-

vidade,

PARECER

Em face da Exposicdo clara e minuciosa feita pela Con-
sulente, Prefeitura Municipal de Sao Paulg, nao tenho da-
vida sébre a falta de amparo juridico a pretensdo dos trés
funcionérios que pleiteiam a retificacdc de suas aposen-
tadorias. 3 {

E’ indiscutivel que o Estado pode reduzir o vencimento
de seus servidores, desde que nao estejam éstes protegidos
expressamente pela garantia da irredutibilidade. Afirmam-
no os autores, como veremos adiante, e o tem reconhecido
o Supremo Tribunal Federal, em inimeros julgados, um
dos quais recentissimo, proferido em 15 de abril do cor-
rente ano, no Recurso Extraordinério n. 6.381, do Estado

de Alagoas (Cfr. Diario da Justica, de 4-12-1943).

Por outro lado, é também pacifico que a aposentadoria
é regida pela lei vigente ao tempo de sua concessao, nao

sendo possivel invocar, para fixar os respectivos proventos,
dispositivos legais inaplicdveis no momento da declaracao
da inatividade.

5

Assentadas essas premissas, nao ha fugir a conclusao de
que os funcionarios em apréco nao poderiam perceber' pro:
vento superior a cinco contos de réis, dado que .havna lei
expressa — contemporanea ao decreto de inativxdat'ie —
fixando nessa quantia a remuneracao méxima dos s_ervxflores
ativos ou inativos. Esse limite fora estabelecido nao so por
lei federal e lei estadual, mas, também, por Ato da prépria
Prefeitura — Ato n. 1.348, de 1938 — cujo artigo 2.° dis-

lado dos orgaos centralizados, as autarquias da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, as sociedades
de economia mista, em cujo capital e direcdo o
Govérno participe, as emprésas sob administracio
provisoria da Unido. E, embora para efeitos fiscais,
da esta definicao de autarquia: o servico estatal
descentralizado, com personalidade de direito pa-
blico, explicita ou implic\itamente reconhecida
por lei.

pos, categoricamente, que, a contar de 1.° de janeiro, ndo
seriam pagos “aos funcionarios municipais, ativos e inati-
vos, proventos superiores a cinco contos de réis mensais ”’.

Nao se alegue; outrossim, que as aposentadorias foram -

requeridas antes da vigéncia do referido Ato, pois nido ha
considerar, para a fixacdo dos proventos, a data do requeri-
mento, mas, precisamente, a data em que se completa, pelo
implemento das condicdes legais de validade, a declaracdo
formal da aposentadoria.

Esclarecida assim, liminarmente, a minha opinido sébre a
relacdo juridica objeto da consulta, passo a responder aos
itens formulados.

Item a — Se a Uniao podia determinar a limitacao
geral de vencimentos dos funcionérios piibli-
cos no proprio decreto-lei n. 24, de 1937,
uma vez que se encontrava o pais no regime
de intervencao federal.

/
Sim. A Unido era licito determinar a limitacao geral de
vencimentos dos funcionarios pliblicos — federais, estaduais
e municipais — no proprio decreto-lei n. 24, de 1934,

E isto porque o referido diploma legal é uma lei orgénica

' da Constituicao, destinada a tornar exeqiiivel o disposto no -

seu art. 159. E’ uma dessas leis a que DUGUIT denomina
“leis construtivas” e que, definindo e completando prin-
cipios cujos lineamentos gerais se encontram na Constitui-
cdo, estabelecem regras de direito com aplicacdo geral
(DuGurr, Traité de Droit Constitutionnel, Paris, 1921, pa-
ginas 36 e seguintes) .

As Constituicoes — como salientéi em parecer recente —
nao tém, nem devem ter, o carater analitico e pormenori-
zado, proprio das leis e dos cédigos ordinarios. Limitam-se
as generalidades, a6s principios basicos, aos lineamentos es-
senciais, onde, normalmente, s6 se encontra o arcabouco de
cada institui¢do, nas suas linhas de maior relévo. Consti-
tuem meras sinteses do pensamento politico, do qual fixam,
apenas, as idéias dominantes e os tracos de maior saliéncia.
E’ a legislacao ordinéria que constréi o tecido destinado a
revestir-lhes a ossatura, modelando-lhes o organismo que
lhes vai dar a capacidade efetiva de agdo. Dai a afirmacdo
dos tribunais americanos no sentido de que, via de regra, os
preceitos constitucionais requerem acao legislativa que lhes
outorgue plena eficacia — “requires legislative action to
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make its prowisions effective’’ (De Turk v. Commonwealth
of Pensylvania, 5R.A.854).

O decreto-lei n. 24, de 1938, tem, exatamente, ésse ca-
rater complementar, por isso que foi baixado para to;'nar
ativo o disposto no art. 159 da Carta Constitucional, pro-
vendo o Govérno dos meios necessarios a dar ampla exe-
cucdo ao seu mandamento. A sua forca assenta, pois, no
referido dispositivo constitucional, que lhe serve de base e
de suporte (Cfr. DUGUIT, cit. Traité de Droit Constitu-
tionnel, Tomo I, ps. 145-146).

A questao, portanto, cifra-se apenas em saber se aquéle
preceito da Constituicdo é aplicavel, indistintamente, a to-
dos os servidores publicos — federais, estaduais e munici-
pais — ou apenas aos primeiros.

A doutrina e a jurisprudéncia ndao agasalham, porém,
qualquer dfivida a respeito. Néao s6 o artigo em apréco é
suficientemente claro de si mesmo, como também tem-se
entendido reiteradamente e desde que o problema surgiu ao
tempo da Constituicao de 1934, que os dispositivos consti-
tucionais sobre funcionirios pablicos sao obrigatérios nos
irés centros governamentais da Federacao. P

Alids, quando a questao surgiu entre nds, encontrou o0s
nossos juristas armados da experiéncia alema, que ja havia
solucionado”as diavidas levantadas, em face dos arts. 128
a 131 da Constituicao de Weimar, firmando o principio de
que ésses preceitos se aplicavam a todos os funcionarios —
auf alle Beamten — ou seja a tédas as pessoas — auf alle
Personen — que, em virtude de um ato de nomeacao, se
encontrassem ligadas ao Reich, as suas provincias ou a qual-
quer outra pessoa de direito pﬁblico,hpor uma relacao de
emprégo — Beamten — Verhaéltnisse : ;

“Art.” 129 bezieht sich, ebenso wie Art. 128 und
130, auf alle Beamten, d.h. auf alle Personen, die zum
Staat (Reich oder Land) oder zu einer dem Staate
untergeordneten und eingegliederten juristischen Per-
son des offentlichen Rechts (einer Gemeinde, einem
Kommunalverband hoherar Oranung, einer sonstigen
Korperschaft oder Anstalt des “offentlichen Rechts)
in dem besonderen, dauernden, durch einseitigen,

antragsbediirftigen Verwaltungsakt (Anstellung) be-

griindeten, durch die Beamtengesetze des Reichs und
der Lander geregelten Dienstwerhiltnis stehen, welches
das  offentliche Recht als Beamten-Verhaltnis

bezelchnet.”” (GERHARD ANSCHUETZ, Die Verfassung .

des Deutschen Reichs, Berlim, 1933, p. 590).

Nao se diga, por outro lado, que o artigo 159 da nossa
Carta Constitucional, referindo-se a “acumulacao’ de car-
gos, nao poderia servir de fundamento a Iimitacao de ven-

cimentos, por isso que nao é licito confundir essas duas
situacoes distintas.

A ésse argumento responde-se facilmente, lembrando que
a acumulacdo — segundo o espirito da Carta Politica, —
nao diz respeito, apenas, a “cargos piiblicos’’, mas a fun-
coes publicas em geral e a proventos que decorram, por
qualquer forma, de relacao de emprégo estabelecida entre
o Estado e seus servidores.

No caso da consulta, havia ima acumulaciao de proventos
cu vantagens pecuniérias, pois os funcionarios em causa

percebiam cumulativamente vencimento fixo e percentagem.
O decreto-lei n. 124, de 1934, limitando a acumulacao dessas
vantagens a um valor fixo, conservou-se, portanto, rigorosa-
mente dentro da o6rbita do dispostivo constitucional e §é,
por isso mesmo, aplicavel indistintamente a todos os ser-
vidores pablicos.

Item b — Se as atribuicées dos Municipios auto-
nomos, nos termos do artigo 26 da Consti-
tuicao Federal, sao sempre provindas de dele-
gacao dos Estados federados, tendo em vista
a regra do peculiar interésse, ou se éles tém
atribuicoes de direito préprio.

No Estado Federal ha, fundamentalmente, duas ordens
de competéncias organicas: a dos Estados-Membros e a
do Govérno Federal. Os poderes acaso concedidos aos
municipics sao sempre emanacao do proprio poder do Es-
tado-Membro, embora, em alguns casos, como ocorre entre
nos, a Constituicao determine que se lhes garanta certa
independéncia dentro de determinadas esferas de acdo. Dai
o dizer-se que enquanto os Estados-Membros sao unidades
politicas, munidas de poderes judicante e legislativo, os
municipios sdao, precipuamente, corpos administrativos. E’ a
afirmacao de CASTRO NUNES, a quem nao é possivel opor
argumentos ponderaveis :

“Nos Estados nao pode intervir a Unido senao nos
casos expressos no Estatuto Federal, como excecao ao
principio, da nao intervencao, que é a regra do regime ;
no Municipio o Estado intervém segundo as normas
que éle préprio traca na $ua Constituicdo e nas suas
leis, superintendendo-lhe a administracao e até supri-
mindo-0, o que por si s6 revela a diferenca fundamen-
tal que vai entre o Estado que, mesmo sob a inter-
vencao federal, conserva a sua qualidade de membro
da Unian, e o municipio que, por conveniéncias admi- .
nistrativas, pode ser suprimido por uma lei do Estado’.
(Jost pE CASTRO NUNES, Do Estado Federado e sua
Organizacao Municipal, Rio de Janeiro, 1920, p. 127).

Por isso mesmo é que ARISTIDES MILTON, ao estudar os
conflitos entre as leis emanadas dos centros de poder go-
vernamental no Estado federativo, e ao estabelecer a sua
hierarquia, inclue no Gltimo grau da escala, a “legislacdo
ordinaria dos Estados’ e declara nao fazer mencao as leis
municipais *‘ porque estas nao podem jamais entrar em con-
flito com as outras’ (ARISTIDES MILTON, A Constituicdo
do Brasil, Rio, 1898, p. 184).

E nos Estados Unidos da América, onde o principio da
““ home-rule ”’ esta firmemente implantado como instituicao
politica tradicional, herdada da velha Gra-Bretanha, vigora
o mesmo principio, de se deixar a legislatura dos Estados o
ajustamento das organizagbes municipais as exigéncias au-
téctones. E’ a afirmacéo textual de BLACK :

“ And it is in reality but an extension of this prin-
ciple that the government of the United States should
be entrusted with only such powers and rights as
concern the welfare of the whole country, while the in-
dividual states are left to the uncontrolled regulation
of their internal affairs. The principle of local govern-
ment being thus firmly implanted in our political
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system, it rests with the legislative authority of each
state to apply and adjust it to the varying needs of its
own people ’ (HENRY CAMPBELL BLACK, Handbook of
American Constitucional Law, St. Paul, 1897, p. 428).

Por seu turno, as limitagoes impostas pela Constituicao
Federal a4 Constituinte dos Estados, no tocante ao contetido
da autonomia municipal, ndo passam de meras garantias
institucionais, que nao alteram, nem excluem, o carater da
delegacido (Cfr. CARL SCHMITT, “ Freiheitsrechte und insti-
tutionelle Garantien der Reichsverfassung’’, Berlin, 1932).

Item ¢ — Se o Estado, por conseguinte, tinha com-
peténcia para legislar, limitando os vencimen-
tos ,dos funcionarios estaduais e municipais,
como o fez pelo decreto n. 8.891, uma vez
que, pela Constituicdo Estadual de 1935 (ar-
tigo 85) — cujos dispositivos de ordem cons-
titucional, ainda em vigor, ao menos como lei
ordinaria e como parte integrante da Lei Or-
ganica dos Municipios, naquilo que lhes diz
respeito — cabia ao Estado dispor sobre o
Estatuto dos Funcionérios Estaduais e Muni-

cipais.

Sim. Em face do que acima foi dito, o Estado podia fixar
limites aos vencimentos dos servidores estaduais e muni-
cipais. Se lhe é licito criar, suprimir e encorporar munici-
pios, é 6bvio que também lhe serd possivel dispor sobre os
direitos e deveres, vantagens e responsabilidades dos ser-
vidores municipais. Nem sera admissivel sustentar haver
invasio do Estado na esfera do “ peculiar interésse ”’
cipal, uma vez que se trate de lei geral, aplicavel a todos

% muni-

0§ municipios.

Alias, sempre se entendeu assim, pois, na vigéncia da
Constituicdo de 1934, cujo art. 13 sobre a autonomia muni-
cipal foi reproduzido quase ipsis litteris no art. 26 da Carta
Constitucional de 1937, varias Constituicoes Estaduais ha-
viam estabelecido expressamente que ao Poder Legislativo
do Estado competiria votar o Estatuto dos Funcionéarios
Piblicos Estaduais e Municipais (Cir. Constituicao do Es-
tado de Santa Catarina, de 25-VIII-1936, art. 149 ; Const.
do Estado de Alagoas, de 19-1X-1935, art. 133 ; Const. do
Estado do Maranhao, de 16-X-1935, art. 146 ; Constituicao
do Estado de Sao Paulo, de 9-VII-1935, art. 87 in verbis :

« (O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcio-
narios Puablicos estaduais e municipais, obedecendo as

o y £
seguintes normas desde ja em vigor:

Item d — Se os funcionarios e;téveis —- comc.> sao 0s
da hipbtese — podem ter os seus vencmfntc.)s
reduzidos, conforme o exigir a conveniéncia
publica, de que é juiz a Administracdo, s ca-
bendo ao Judiciario apreciar ésse ato no caso
de ser a reducao de tal monta que nao ‘con-
ceda ao funcionério uma retribuicao condigna.

Niao tenho divida em responder afirmativamente. Afas-
tada a hipétese de vinculo contratual, nos casos expressa-
mente consignados em lei, a relacdo juridica entre o Estado
e seu servidor é de natureza estatutdria ou regulamentar,
sujeita, por isso mesmo, as alteragbes ditadas pelo. iflteré?se
piiblico (Cfr. GAsSTON JizE, Les Contrats Administratifs,

Paris, 1927, vol. I, p. 182-3; MAURICE HAURIOU, Précis de
Droit Administratif, Paris, 8.2 Ed., 1914, p. 622-623;
DIEGO TOBON ARBELAEZ, Principios Fundamentales del
Derecho Administrativo, Medellin, 1939, p. 257; FRAN-
cisco D’ALESSIO, Istituzioni di Diritto Amministrativo,
Turim, 1932, vol. I, p. 223 e 241; LEoN DuGUIT, cit.
Traité de Droit Constitutionnel, Tomo III, ps. 95 e segs.;
W.W. WILLOUGHBY, Principles of the Constitutional Law
of the United States, New York, 1935, p. 143; JAMES
HART, An Introduction to Administrative Law, New York,
1940, p. 21; MODESTINO PETROZZIELLO, Il Rapporto di
Pubblico Impiego, Milao, 1935, ps. LXV e segs.; TEMIS-
TOCLES BRANDAO CAVALCANTI, O Funciondrio Piblico e o
seu Estatuto, Rio, 1940, p. 279 ; THoMAs M. COOLEY, A
Treatise on the Constitutional Limitations, Boston, 1898,
paks11)%

Dai a possibilidade de se alterarem as condigdes vigentes
ao tempo da investidura no cargo, sem que se possa consi-
derar ferido qualquer direito subjetivo do funcionério que
o ocupa. E’ a afirmacao feliz e exata de ALCIDES CRUZ, no
passo adiante :

“E uma vez que tais relacoes nio sdo de ordem con-
tratual, a remuneracdo pode ser alterada pela autori-
dade que a fixou, diminuindo-a ou aumentando-a, salvo
disposicao constitucional em contrario, sem dar direito
a nenhuma reclamacdo, a ndo ser quando alguma lei
estabeleceu que durante o exercicio das funcdes de de-
terminado cargo, o estipéndio do respectivo titular seréd
invariavel ” (ALCIDES CRUZ, Direito Administrativo
Brasileiro, Francisco Alves Ed., 1914, 2.2 ed., p. 100).

Outro nao é o sentir de BLACK :

“The Constitution may protect him in his office or
his compensation, and if so, he is beyond legislative
interference. But so far as concerns the clause we are
now considering it is entirely competent for the legis-
lature to abolish the office, remove the incumbent,
change the scope of his jurisdiction on duties, or reduce
or alter his salary ”” (HENRY CAMPBELL BLACK, Hand-
book of American Constitutional Law, 2nd Edition,
St. Paul, Minn., 1897, p. 613).

Da mesma opinidao manifesta-se W. W. WILLOUGHBY, sob
o mesmo fundamento, relativo a inexisténcia de direito
contratual quer no tocante ao cargo, quer no tocante ao
respectivo salario — there is no contract right possessed by
the office — holder to the office or to the salary attached
to it (W. W. WILLOUGHBY, Principles of the Constitutional
Law of the United States, 2.2 Ed., N.Y., Baker VOOl‘hlS &
Company, 1935, p. 143).

E’ essa, em verdade, a “doufrina americana’’, no dizer
de HART, que a enuncia em termos cristalinos, mostrando
que nenhum gravame sofre o “direito”’ do servidor quando
o Estado suprime o cargo, modifica as condi¢oes de estabi-
lidade, limita o tempo de servico ou reduz a importancia
dos vencimentos :

“The American Doctrine — The broad rule may be
stated that the official relation is a public-law relation
to the extent at least that the incumbent of a public
office has no contractual right of which he is deprived
without due process of law, if the state reduces the
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term of hi#s office or its rate of compensation, changes
its tenure, or abolishes it altogether” (JAMES HART,
An Introduction to Administrative Law, New York,
1940, p. 21).

Essa afirmacao de HART, alids, apenas constitue :um re-
sumo das copiosas decisoes, proferidas sobre o assunto pelos
tribunais americanos, como se vé dos seguintes casos, entre
outros : — Butler v. Pennsylvania, 10 How. 402 ; Love V.
Mayor, 40 N.J. Law. 456 ; Barker v. City of Pittsburgh,
4 Pa. St. 49; State v. Hermann 11 Mo. App. 43; Bryan
v. Cattell 15 Yowa 538 ; Farwell, v. City of Rockland, 62
Mc. 296; Ex Parte Lambert 52 Ala. 79; Taylor V.

Beckham 178 U.S. 548.

Também os nossos Tribunais tém reiteradamente seguido
a mesma orientacao, como se pode verificar dos acordaos do
Sup. Trib. Federal, in “Rev. de Direito ”’, vol. 80, p. 92;
vol. 87, p. 224; vol. 99, p. 316: “ Arquivo Judiciério ”,
vol. 11, p. 368; vol. 6, p. 32; vol. 29, p. 380 etc.; e
“Rev. do Servico Pablico ”’, abril, 1943, p. 112. No mes-
mo sentido, Acérdaos de Tribunais locais, in “Rev. Fo-
rense ”’, vol. 88, p. 222; vol. 80, p. 135; vol. 70, p. 550.

Dir-se-4, todavia, que a doutrina acima exposta e sancio-
nada pela jurisprudéncia nao é aplicavel aos funcionarios
em gozo de e;s’tabilidade, como os de que trata a consulta.
Nio colhera, porém, o argumento, uma vez que a estabili-
dade ou vitaliciedade do servidor em nada altera a situagao,
bastando lembrar que a propria Carta Constitucional, em-

bora considere vitalicios os magistrados, entendeu indispen-
sivel estabelecer, além daquela garantia, a de irredutibili-
dade dos vencimentos (art. 91, letras b-e c.).

Alids, o Supremo Tribunal Federal teve ocasido de, re-

" centemente, discutir essa tese, dirimindo as possiveis di-

vidas sobre o assunto, ao confirmar acérdao do Tribunal de
Apelacao do Estado de Alagoas, que assim decidira :

“Em face da doutrina, da jurisprudéncia e da pro-
pria lei, os funcionarios, mesmo os estdveis, nao tém
direito a irredutibilidade de vencimentos e demais pro-
ventos do cargo. S6 os magistrados, por forca de ex-
cecdo expressa da Constituicdo, tém os seus vencimen-
tos irredutiveis (Ac. do Supremo Tribunal Federal,
de 15-I1V-1943, Recurso Extraordinéario, 6.381, in
“Diario da Justica”, de 4-XI1I-1943, p. 4.677).

Item e — Se essas razoes sao patentes, pelo simples
relato inicial desta consulta.

Prejudicado pelas respostas anteriores.

Item f — Se é possivel, em face da Constituicdo
Federal (art. 156) e do Ato 1.146 (art.
392) tenham os funcionarios, que venham a
aposentar-se, vencimentos mais elevados que
os percebidos na mesma época, pelos seus
colegas da atividade, ocupantes de cargos
idénticos e que passariam a perceber, caso nao
fossem aposentados e continuassem na ativa.

Tendo sido reduzidos os vencimentos dos funcionarios em
causa antes da decretacdo de sua aposentadoria, é 6bvio
que esta ndo lhes poderia ser concedida com os vencimentos
superiores primitivos, dada a proibicdo expressa constante
do art. 156 da Carta Politica de 1937 :

“ As vantagens da inatividade nao poderao, em caso
algum, exceder as da atividade ’’.

Tisse dispositivo constitucional hd de ser interpretado,
para nao adquirir carater inécuo e supérfluo, como se refe-
rindo as vantagens do exercicio do cargo no momenfo da
aposentadoria. Pouco importa que em passado, préoximo ou
remoto, os vencimentos fossem mais elevados;‘ as vantagens
a considerar sao as contemporaneas a celocacao em inati-
vidade (Cfr. MELLO VIANA, “Revista Forense'’, vol. LXIV,
p. 35; CARLOS MAXIMILIANO, Idem, p. 37; FRANCISCO
CAMPOS, Ibidem, vol. LXXII, p. 36).

Item g — Se houve ofensa de direitos adquiridos dos
funcionarios em questao, pela limitacdo de
proventos imposta pelo decreto estadual ni-
mero 8.891, mormente na hipétese de que
entao nao tinham ainda sido requeridas as
aposentadorias.

Sem discutir a questdo sedica dos “ direitos adquiridos”’
e sem chegar as indagacoes filoséficas sobre o problema,
estou em que a resposta afirmativa se impoe, pelos motivos
ja aduzidos no item d.

Assentado o principio de que a relacao de emprégo nao
é uma relacao contratual imutavel, mas um vinculo juridico
criado e regido por lei e, por isso mesmo, alteravel de
acordo com a conveniéncia plblica, nao ha fugir a conclusao
de que o ato de nomeacao nao pode ser fonte de “direitos
subjetivos’’,

As vantagens pessoais ligadas a funcdo -— esclarece
Jize — seja qual for a sua natureza, sdo determinadas
pelas leis e regulamentos relativos a.cada um dos servigos
publicos. Sao fixadas, nao visando a uma pessoa deter-
minada, para cada agente plblico, no momento de sua en-
trada em servico, mas, objetivamente, para o bom funcio-
namento déste e, por consequiéncia, para todos os titulares
presentes e futuros de certa funcao. Nao constituem uma
situacao juridica individual criada para cada agente pelo
ato de nomeacao. Para que alguém se prevaleca dessas van-
tagens é preciso que as-leis e regulamentos que as estabe-
leceram estejam ainda em vigor, no momento em que as
reclama. O fato de que tal vantagem tenha existido, de
certa maneira, na época da investidura, nao confere direito
a sua conseryacao :

“Tous les avantages personnels attachés a la fonc-
tion — de quelque nature qu’ils soient — sont déter-
minés par les lois et les réglements sur l’organisation
de chacun des services publics, Ils sont fixés non pas
en vue d'une personne déterminée, pour chaque agent
public au moment ou il entre en service, mais objecti-
vement, pour le bon fonctionnement du service, pour
la fonction, par conséquent pour tous les agents publics
titulaires présents et futurs d’une certaine fonction.
Ce n’est pas une situation juridique individuelle créée
pour chaque agent par lacte de désignation. Pour se
prévaloir de ces avantages, il faut que les réglements
qui les ont organisés soient encore en vigueur au mo-
ment ou on les réclame. Le fait que tel avantage
existait d’une certaine maniére au jour ou l'agent a
été investi de la fonction, ne lui confére pas le droit
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au maintien de l’avantage”. (GASTON JEZzE, Les
Principles Généraux du Droit Administratif, 3.2 Ed.,
vol. II, p. 680).

O préprio LOENING, filiado a doutrina contratual, entende
que, na hipétese de existir lei sobre a situacdo juridica dos
servidores do Estado, nao ha lugar para preceitos contra-
tuais imutéveis, substituindo-se a éstes as normas legais
objetivas que, em lugar do contrato, passam a reger os di-
reitos e deveres dos funcionérios — die Recht und Pflichten

der Beamten :

“Soweit die Rechtsverhéltnisse der staatsbeamten
durch objektives Recht normirt sind, kann dasselbe
durch den Vertrag nicht abgedndert werden. Da die
deutschen Beamtenzesetze die Recht und Pflichten der
Beamten fast allseitig regeln, so bleibt fiir weitere
vertragsméssige Bestimnungen nurein geringer Raum ”’
(EDGARD LOENING, Lehrbuch des Deutshen Verwaltung-
srechts, Leipzig, 1884, p. 120). 3

E, assim sendo, decorrendo da legislacdo vigente as van-
tagens‘do cargo, nio é possivel falar em “direito adquirido”,
cuja nocdo é inconcilidvel com a mutabilidade caracteristica
do direito positivo, que, em continuo evolver, adapta as suas
normas as necessidades sociais emergentes. Dai o acérto de
MARCELO CAETANO, quando afirma :

“ (s vencimentos sao fixados por lei e podem por lei
ser modificados, conforme o interésse piblico, sem que
o funcionario possa arrogar-se um direito subjetivo’
(MARCELO CAETANO, Manual de Direito Administra-

tivo, Lisboa, 1937, p. 246).

. Também MAURICE HAURIOU repele a hipdtese do di-
reito adquirido” — “il n'a aucun droit acquis”, diz éle,

no passo adiante :

“la situation de la carriére telle qu’eHe existait au mo-
ment de ’acceptation du fonctionnaire nommé ne reste
pas immuable a son profit, pas plus qu'a son détri-
ment, il n'a aucun droit acquis de nature contractuelle
des parties; cette situation était reglée par les dispo-
sitions de loi et de réglement qui peuvent étre modi-
fides légalement et réglementairement et il est obligé
de subir ces modifications” (MAURICE HAURIOU,
Précis du Droit Administratif, 82 Ed., Paris, 1914,

p. 623).

Outro nao é o pensar de RUIZ Y GOMEZ, que se reflete

no trecho adiante, onde claro fica ndo constituir o esti-
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péndio ou sbldo “nenhum direito adquirido do funcio

rio” :
«al sueldo eventual, es decir, el sueldo por devengar,
puede ser modificado en todo instante por la autoridad
o organismo que -ha recibido competencia parfz e!l’o,
pués el sueldo, elemento integrante de la organisacion
del servicio, es determinado por via general, impersor.nal
y no constituye ningin derecho adquirido c'lel f.uncm-
nario sino que esta subordinado a las convemeflcxas del
servicio, a las modificaciones que para su mejor orga-
nizacién y prestacién sean necesarias (JULIEN M. R.’u.rz
v GOMEZ, Principios Generales de Derecho Adminis-

trativo, Havana, 1935, p. 324).

Entre nés, PIRES e ALBUQUERQUE, cuja opinido é perfi-
lhada por BENTO DE FARIA, aceita igualmente a tese, adu-
zindo vigoroso argumento :

“Se a lei pode alterar a organizacdo e o estipéndio
dos cargos piblicos, ndo ha comio admitir que essa
organizacao e ésse estipéndio, enquanto dependentes de
uma condicfo alteravel ao arbitrio de terceiro, possam
constituir direitos adquiridos” (BENTO DE FARIA,
Aplicagao e Retroatividade da Lei, Rio, 1934, p. 123).

Item h — Se podia a Municipalidade, reorganizando
os seus servicos, modificar e reduzir os ven-
cimentos dos seus funcionarios, por razdes de
conveniéncia e interésse publico, limitando os
seus vencimentos ao maximo admitido por leis
federal e estadual, entdo em vigor.

Sim. A Municipalidade era licito, no exercicio de seu
poder de organizar os servicos publicos de caréter local,
modificar e reduzir os vencimentos de seus servidores, ado-
tando o limite maximo fixado nas leis federal e estadual,
em vigor.

O que se observa é que, dada a inseguranca das primeiras
interpretacées da Carta Constitucional e para evitar a ocor-
réncia de davidas ou vacilagbes, os Poderes Ptblicos nas
trés Orbitas de Govérno baixaram leis sébre o mesmo as-
sunto, sancionando a mesma politica. Isso, em vez de cons-
tituir coima ou balda capaz de invalidar ou prejudicar qual-
quer dos atos, s6 pode ter o efeito de reforca-los. Na pior
das hipdteses, admitindo a absoluta independéncia das trés
esferas governamentais para legislar sobre a matéria, ndo
ha contestar que cada um dos atos baixados subsiste per se,
com plena forca e sem que seja licito indagar do motivo
ou da razao que o inspirou.

Item i — Se a revogacao indireta das citadas leis
federal e estadual, pela permissao com refe-
réncia a certos funcionarios, em especial, de
receberem remuneracao acima do limite de
cinco mil cruzeiros, depois de aposentados os
requerentes e tornado ésse ato juridicamente
realizado, constitue justificativa de direito
para permitir aos aposentados exigirem a re-
visao das suas aposentadorias.

O fato de — ap6s a aposentadoria dos funcionirios refe-
ridos — ter sido, explicita ou implicitamente, tornado sem
aplicacdo o ato legislativo que limitou os vencimentos nao
pode ter qualquer influéncia sobre os direitos daqueles.
Tais direitos hdao de reger-se pela lei vigente ao tempo da
aposentadoria e o art. 156 da Carta Constitucional torna
impraticavel o pleiteado aumento dos proventos da inati-
vidade.

Decretada a aposentadoria, posto em inatividade o ser-
vidor, as alteracOes que ocorrerem nas vantagens dos ser-
vidores em atividade nenhuma influéncia podem ter sdbre
a sua propria sitiacao, quer para melhora-la, quer para
causar-lhe algum gravame,

Se assim fora, todas as vézes que o Estado aumentasse
o vencimento de seus servidores, acs aposentados caberia o
direito, reconhecivel pelos tribunais, de compeli-lo a conce-
der-lhes vantagens na mesma proporc¢éo.
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Item j — Se, enfim, assiste qualquer direito aos
funcionérios em apréco, para pleitearem a nao
aplicacao, a suas aposentadorias, da legisla-
¢ao entao vigente, relativa a limitacao de
vencimentos, a saber: o decreto-lei federal
n. 24, que tragou orientacdo na matéria, o
- decreto estadual n. 8.891, que fundamentou
a sua aposentadoria, e o Ato 1.348, que sus-
pendeu o pagamento de qualquer remunera-
cao acima do limite de cinco mil cruzeiros.

Em sintese — como salientei inicialmente — descabe am-
paro legal a pretencao dos funcionérios em aprégo, por isso
que a propria municipalidade nao poderia, sem violar dis-
positivo constitucional expresso, pagar-lhes os proventos que
reclamam.

Enfim, a Carta Constitucional de 1937 — tal como a
Constituicdo de 1934 —, a jurisprudéncia pacifica dos nos-

sos tribunais e os principios de direito aplicaveis & contro-

vérsia opoem-se ao que pretendem aqueles servidores.
E’ o que penso.
S.M.J.

Rio, dezembro de 1943. — C. A. Licio Bittencourt.
’

PROCESSO ADMINISTRATIVO — FALHA
NA CONSTITUICAO DA COMISSAO DE
INQUERITO — REFORMA DO ATO ADMI-
NISTRATIVO PARA AGRAVAR A PENA
IMPOSTA AO FUNCIONARIO

— Se a Comissao de inquérito nao se orga-
niza legalmente, o processo administrativo
torna-se nulo por vicio de competéncia.

— A decisao proferida em processo admi-
nistrativo nao pode ser reformada para agra-
var a situacdo do funcionario.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS
PARECER

1) E’ condicao essencial da validade do processo
administrativo que a sua Comissao tenha sido legalmente
constituida.

Em verdade, se a Comissao nao se organiza de acdrdo
com a lei, o processo torna-se nulo, por vicio de compe-
téncia.

SEABRA FAGUNDES expressa a communis opinio quando
afirma :

“Toda vez que o agente procede sem estar legal-
mente investido no cargo... ha incompeténcia”
(O Controle dos, Atos Administrativos, 1941, p. 52).

2) Ora, o processo administrativo de que se trata nao
se organizou de acordo com a lei. Foi instaurado pela
“ Comissao Permanente de Inquérito’’, e essa Comissdo é
ilegal para o fim de apurar faltas que possam ocasionar dg-
missao de funcionérios.

3) Com efeito, o art. 250 do Estatuto dos Funcionarios
Piiblicos determina que “o processo administrativo deve
ser iniciado dentro do prazo improrrogavel de trés dias,
contados da data da designacdo dos membros da Comis-
sao...” — o que poe de manifesto ser ilegal a constitui-
cdo de comissées permanentes de inquérito. Para cada caso
que possa render enséjo a demissdo do funcionario, uma
comissdao de inquérito tera de ser designada, e esta iniciara
seus trabalhos dentro do prazo, improrrogavel, de “trés dias
da data da designacao dos membros »’, na imperatividade do
art. 250 precitado.

4) Pelo que se vé, a demissao do funcionério em virtude
de processo organizado por comissao permanente seria ilegal
e poderia o ato que a decretasse ser anulado pelo Poder
Judiciario, a quem cabe o controle dos atos administrativos
do ponto de vista de sua legalidade.

Ao propésito, 16-se em TEMISTOCLES CAVALCANTI :

“ Ao poder judiciario, dentro de sua funcdo especi-
fica, compete restabelecer o direito violado, julgando
da conformidade ou ndo do ato administrativo com as
leis em vigor ”’. (T'rat. de Direito Administrativo, III,
1942, p. 442).

E o Desembargador SEABRA FAGUNDES esforca o asserto:

“ Qualquer medida que tome o poder administrativo
em face de determinada situac@o individual, sem pre-
ceito de lei que a autorize, ou excedendo o ambito de
permissdo da lei, sera injuridica. Essa integral sub-
missdo da administracdo piiblica a lei constitue o deno-
minado principio de legalidade, aceito universalmente,
e é uma conseqiiéncia do sistema de legislacao escrita
e da propria natureza da funcdo administrativa’ (Ob.
cit.,, p. 715).

5) E ja por decisdo do Sr. Ministro foi declarada ilegal
essa Comissao Permanente de Inquérito, como informa o
parecer da Divisao do Pessoal.

E ndo valerd argumentar, pleiteando-se a validade do
presente processo, que &ste terminou antes dessa decisdo,
que é de julho de 1942.

Mas -— convém assinalar — nao foi decisao do Sr. Mi-
nistro que tornou ilegal- a Comissao Permanente. Tal de-
cisdo apenas declarou essa legalidade, em face do Estatuto
dos Funcionarios, que tem sua existéncia legal desde 28 de
outubro de 1939. Em verdade, a referida Comissdao, para
apurar faltas que possam ocasionar demissdo de funcionario,
é ilegal porque ofende o dispositivo do art. 250 do Estatuto
dos Funcionarios, como se mostrou acima (n. 3, supra).

6) Informa o Sr. Diretor Geral do"Departamento dos
Correios e Telégrafos que “a designacao de comiss@o per-
manente de inquéritos é providéncia aconselhdvel do De-
partamento, ndo apenas com a atribuicdo de instaurar pro-
cessos administrativos, mas com outras, tais sejam as rela-
cionadas com medidas preventivas, etc.”.

7) De acoérdo com a informacgao, e porque essa é a con-
viccdo do Sr. Diretor Geral, fruto da experiéncia, colhida
na pratica dos servigos, estamos em que essas comissoes per-
manentes podem ser mantidas e, quando necessarias, outras
podem ser designadas, mas com a finalidade relacionada
com medidas preventivas e para aconselhar punigbes que
nio sejam relativas a demissdio de funcionarios pablicos.
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E isso porque, para demitir o funcionario com garantia de
estabilidade, a lei exige o processo administrativo e que éste
seja instaurado por uma comissdo designada para ésse fim,
a qual devera iniciar os seus trabalhos dentro de trés dias
apés a designacdo dos membros respectivos (art. 250 do
Estatuto) .

Bastava essa consideracao — de que o processo em causa
nao se instaurou legalmente — para que nao se aconselhasse
a reforma do despacho que aprovou o parecer da Divisao
do Pessoal.

8) H4, no entanto, um outro fundamento, de ordem
legal, que se opoe a pretendida demissao do funcionario.

E’ que a decisao do Sr. Ministro, punindo ésse funciona-
rio com a pena de suspensao, nao poderéd mais ser recon-
siderada para agravar a punicao.

9 Efetivamente, a lei nao admite recurso para agravar
penalidades que ja tenham sido pronunciadas, que ja te-
nham sido objeto de decisdo e tenham criado uma situacao
juridica definitiva para o funcionario.

BIELSA o atesta :

“ Ciertos actos constitutivos de derecho. . .
vocables, porque, al aprobar, la autoridad administra-
tiva pierde la faculdad de rever su decision y entonces
ni aun por razones de legitimidad puede revocar tal
decision. Si hay razon de invalidez, el acto sera ex-
tinguido por la anulacién que dicte el 6rgano jurisdic-
cional competente’ (Derecho Administrativo, 3.2 ed.,
tomo I, p. 221).

son irre-

E eminente monografista, RECAREDO F. DE VELASCO,

conspira nestas mesmas consideracoes :

“La jurisprudencia ha reiterado constantemente su
doctrina en el sentido de que los actos declaratérios de
derechos son administrativamente irrevocables” (EI
acto administrativo, 1929, pag. 259).

E o nosso TEMISTOCLES CAVALCANTI que admite, ‘em
tese, a capacidade e a legitimidade da administracdo para

revogar atos admirdistrativos, abre excecio para os casos,
como na hipotese, em que o ato tenha criado situacdo ju-
ridica individual.

Transcrevamos suas proprias palavras :

“Esta faculdade reconhecida ao particular ndo ex-
clue, porém, a capacidade e a legitimidade, em tese,
da administracao, para revogar os atos administrativos.

“ Existe, entretanto, em nosso regime administrativo,
uma limitacdo ao exercicio dessa faculdade: a lei.
Desde que o ato produziu consequiéncias juridicas, criou
situacOes juridicas novas, é evidente que a autoridade
administrativa fica adstrita ao respeito aqueles direitos
legalmente adquiridos’ (T'rat. de Dir. Adm., vol. II.
pags. 291-292).

Orz, a lei, a saber o Estatuto dos Funcionarios, nao prevé
essa revogacao do ato sendo provocada pelo funcionério,
mas, é certo, para a éste beneficiar e ndo para agravar-lhe
a situacio.

10) Quanto 20 processo de abandono de emprégo, de-

ver-se-& observar a Circular n. DT. 2.167, de 8-9-41, e

Circular da Divisao do Pessoal déste Ministério, n. 428, de
17-1-41. A Comissao Permanente, como se mostrou, é in-
competente para apurar ésse fato.

11) Com estas consideragoes, estamos de acérdo com a
proposta de “que se recomende ao Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos a instauracao de processo administrativo
para a apuracao do abandono do cargo, observadas fiel-
mente as prescrigoes regulamentares vigentes.

“Do assentamento individual désse funcionario devera
constar a circunstancia de que a pena disciplinar de sus-
pensao a que, indubitavelmente, ficou sujeito pela irregu-
laridade cometida, deixou de ser aplicada por haver o mes-
mo abandonado o exercicio do cargo ™.

E’ o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 1943. — A. Gongalves de
Oliveira, Consultor juridico.

JULGADOS

ATOS ADMINISTRATIVOS — INVESTI-
GACAO DE CAUSA

— Aplicacdo analdgica do art. 90 do Co-
digo Civil, na esfera do direito administrativo,
a propésito do desvio de poder.

— Se o Estado procura justificar ato que
poderia praticar por meio arbitrio autoriza a
investigacdo sobre a veracidade do motivo.

__ Extensdo das regdras constitucionais so6-
bre o funcionalismo publico as orbitas locais
e possibilidade de ampliacao de garantias por
leis ordinarias.

— Diferenciacdo de atividades legislativas
no regime transitorio de intervencao nos Es-
tados e extensdo do decreto-lei n. 1.202 de
1939,

— Subsisténcia de leis locais até expressa
revogacao por ato de orgao competente, como
a adocao de estatuto dos funcionarios esta-
duaris.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Agravo de Peticao n. 10.923

Relator : Ministro FILADELFO AZEVEDO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de agravo de Pe-
ticdo n. 10.923, Sao Paulo, em que é agravante a Fazenda
do Estado de Sao Paulo e agravado o Dr. Carlos de Oli-
veira Coutinho, acordam os juizes da 1.2 turma do Supremo
Tribunal Federal em maioria negar provimento ao agravo e
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