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O Evidéncia Express (EVEx), iniciativa da Diretoria
de Altos Estudos da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), € uma equipe de
pesquisadores focada em reunir, sintetizar e
fornecer evidéncias para o desenho,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.
A missdo do EvEx é gerar produtos 4ageis,
priorizando a qualidade das informacdes.

Avaliagbes completas de uma politica publica sdo
intensivas em tempo e custos, necessitando de
uma visdao sistémica do problema e do tema
investigado. A fim de agilizar os processos de
avaliacao, o EVEx se propde a produzir atividades
de consolidacdo do conhecimento disponivel e
producdo de novos pontos de vista.

Os resultados dos produtos EvEx apoiam
tomadores de decisdao do setor publico federal,
subsidiando avaliagdes Ex Ante ou Ex Post.
Beneficiam também os gestores publicos locais,
demais  pesquisadores, alunos, docentes,
servidores e entidades da sociedade civil.

Os produtos do EvEx analisam evidéncias
gualitativas e quantitativas acerca de um
problema, podendo ser demandados de forma
avulsa ou em pacotes, sobre:

- Magnitude e evolugdo do problema no Brasil e
no mundo.

- Causas e consequéncias do problema.

- Solug¢bes de enfrentamento do problema
existentes no Brasil e no mundo.

- Publico-alvo ou afetado pelo problema ou
politica.

- Evidéncias de impacto de solugdes existentes.

Para maiores informagbes, entre em contato:
evidencia.express@enap.gov.br

Boa Leitura!



Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estimulam a constru¢do de politicas nacionais

com a prioridade de inclusdo das pessoas em situacdes de maior desvantagem, seja por motivos

de discriminac¢ao ou de restri¢do a direitos fundamentais.

A Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) lancou o SDG-CRPD Resource
Package em 2020, fornecendo as diretrizes para a implementagdo e monitoramento de indicadores

relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Das politicas federais brasileiras as pessoas com deficiéncia mapeadas, 16 contribuem direta-
mente para o Objetivo 1: Erradicagdo da pobreza, 5 para o Objetivo 3: Saiide e bem-estar, 4 para
o Objetivo 4: Educacdo de qualidade, e 11 para o Objetivo 8: Trabalho decente e crescimento

econoémico.

O modelo de Yeo e Moore (2003) considera que as principais razdes para a existéncia de um
ciclo entre pobreza e deficiéncia vém da discriminacdo e impedimentos que excluem as pessoas

do trabalho, educac¢do, desenvolvimento de habilidades e contatos sociais.

As principais ferramentas de acdo dos governos para a redu¢do da pobreza sdo as transferéncias de
renda. Evidéncias da efetividade existem para pessoas com deficiéncia em paises desenvolvidos,

mas hdé escassez de avaliagdes para transferéncias as pessoas com deficiéncia no Brasil.

Politicas compensatorias para deficiéncia nos paises desenvolvidos apontam para reducdes
na oferta de trabalho das pessoas com deficiéncia. Politicas de cotas ou reservas de vagas
ndo apresentam os efeitos de inclusao esperados. Leis anti-discriminacdo mostram resultados

promissores.

A educacio inclusiva apresenta evidéncias mistas, especialmente sobre o rendimento académico
dos pares sem deficiéncia. Ha evidéncia de que legislacdes inclusivas incentivam maior busca

por educacgdo entre pessoas com defici€ncia.
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A conscientizacao global sobre deficiéncia e o desenvolvimento inclusivo e sustentavel ganha

cada vez mais importancia. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) busca a promog¢ao dos
direitos e da plena integracdo das pessoas com deficiéncia nas sociedades. Desta forma, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel afirma que a deficiéncia ndo pode constituir razdes para a
falta de acesso ao desenvolvimento e a realizacdo dos direitos humanos. A estrutura dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (Sustainable Development Goals, SDGs) inclui sete metas que se
referem explicitamente as pessoas com deficiéncia, e seis outras metas sobre pessoas em situagdes

vulneraveis, que incluem as pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, o principal objetivo deste trabalho € mapear as evidéncias internacionais sobre
como as politicas publicas afetam as condi¢des de pobreza, trabalho e educacio inclusiva das pessoas
com deficiéncia. Realizamos uma andlise orientada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, e
através da revisdo das evidéncias internacionais pretendemos contribuir para a formulagao, avaliagcdo e
monitoramento das politicas publicas federais que atendem as pessoas com deficiéncia. Para esse fim,
emprega-se métodos de revisao sistemadtica de literatura adaptados a finalidade de oferecer respostas
rapidas. Assim, o relatério constitui uma sintese ndo exaustiva das evidéncias disponiveis, elaborada

no més de dezembro de 2021.

A literatura teérica que fundamenta este trabalho mostra que existe um ciclo de reforco entre
pobreza e deficiéncia (YEO; MOORE, 2003). H4 um grande esforco em confirmar e compreender
empiricamente este ciclo. Os resultados de tais estudos s@o apresentados de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, nas dreas de: Objetivo 1 - Erradicacdo da Pobreza; Objetivo 4 -

Educacio de qualidade; e Objetivo 8 - Trabalho decente e crescimento econdomico.

Mostra-se por meio das evidéncias mapeadas, que os governos nacionais sao protagonistas ao
incluir as pessoas com deficiéncia, especialmente em paises em desenvolvimento, nos quais a populagao
com deficiéncia corre o risco de ser “deixada para trds” do processo de crescimento e integracao
econdmica. Isso esta intimamente relacionado a forma de pensar os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel, com a premissa central de "leave no one behind".

O relatério estd dividido nas seguintes se¢des: 1) Contexto; 2) Politicas para pessoas com
deficiéncia, com a apresentagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, do enquadramento
tedrico e das politicas brasileiras atuais; 3) Metodologia; 4) Revisdo das evidéncias nas dreas de

pobreza, trabalho e educagdo; e 5) Consideracdes finais.



2.1 Apresentacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Esforg¢os internacionais para a melhoria de bem-estar e inclusio das pessoas com deficiéncia t€ém
sido promovidos pela Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, publicada em 2015, adota um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS)!, com o compromisso de alcancar os 17 Objetivos monitorados por 169 indicadores alvo. Com
atencdo especial as pessoas com deficiéncia, a Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD)? langou em 2020 um pacote de guias, materiais e video-aulas, conhecido como SDG-CRPD
Resource Package’, que fornecem as diretrizes para a implementacio e monitoramento de indicadores

relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Segundo a OHCHR (2021), a Agenda 2030 representa um avanco em relacao aos esfor¢os
anteriores dos Millennium Development Goals (MDGs)*, que ndo davam atencio suficiente a situacio
das pessoas com deficiéncia, aumentando suas disparidades socioecondmicas em relagdo aos demais
atores da sociedade. A partir das licdes aprendidas com os MDGs, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel promovem a abordagem de "leave no one behind", ou seja, a construgdo de politicas e
indicadores com a prioridade de inclusdo das pessoas em situagdes de maior desvantagem, seja por

motivos de discriminacao ou de restricdo a direitos fundamentais.

Nesse contexto, o pacote de recursos da SDG-CRPD oferece insumos para o desenvolvimento
de politicas nacionais e indicadores de monitoramento das politicas voltadas as pessoas com deficién-
cia. Os recursos foram desenvolvidos por processos consultivos da ONU, envolvendo especialistas,
governos, escritorios nacionais, organizacdes de pessoas com deficiéncia e demais organizagdes da

sociedade civil.

A deficiéncia é mencionada em vérios objetivos dos ODS, especificamente em partes relaciona-
das aos temas de educacao, crescimento e emprego, desigualdade, acessibilidade dos assentamentos
humanos, bem como coleta de dados e monitoramento dos ODS. Hé dois conjuntos de objetivos,
aqueles denominados como fundac¢des para ODS inclusivos, € um grupo de objetivos especificos para

os setores. Os trés objetivos elencados nas fundagdes dos ODS inclusivos sdo:

LSustainable Development Goals - SDG, no original.

2Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3SDG-CRPD Resource Package, disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/sdg-crpd-
resource.aspx.

4Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs).
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Figura 2.1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel de fundacdes inclusivas.

1 REDUCED 1 PRACE AND JUSTICE 17 PARTNERSHIPS
INEQUALITIES STRONS INSTITUTIONS FOR THE GOALS
a 3
—
(=)

v

Objetivo 10 - Reducio das Objetivo 16 - Paz, justica e Objetivo 17 - Parcerias e meios
desigualdades instituicoes eficazes de implementacio

Reduzir a desipualdade dentro dos Promover sociedades pacificas e Fortalecer os meios de implemen-
paises e entre eles. inclusivas para o desenvolvimento taclo e revitalizar a parceria global
sustentdvel, proporcionar o acesso 4 para o desenvolvimento sustentavel.
justica para todos e construir insti-
tuigdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Fonte: elaboragio prépria.

Dentre estes trés objetivos de fundagdes, o Objetivo 10, Reducdo das desigualdades, estd estrei-
tamente ligado as pessoas com deficiéncia. Este objetivo define esfor¢os para reduzir a desigualdade
de rendimentos e multidimensional dentro e entre os paises, promovendo a inclusio social, econdmica

e politica de todos, em especial das pessoas com deficiéncia.

O Objetivo 10, Paz, justica e institui¢Oes eficazes, pretende promover sociedades pacificas e
inclusivas por meio do desenvolvimento de instituigdes que garantam o desenvolvimento sustentdvel.
Tais instituicOes devem ser inclusivas no sentido de proporcionar o acesso a justica de forma igualitdria

para todos os cidadaos de um pais.

Ja o Objetivo 17, Parcerias e meios de implementacdo, enfatiza que, a fim de fortalecer os
meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel, a coleta
de dados e o monitoramento e prestacdo de contas dos ODS sdo cruciais. Os Estados-Membros sdo
chamados a aumentar o apoio a capacitacdo dos paises em desenvolvimento, incluindo paises menos
desenvolvidos e pequenos estados insulares em desenvolvimento, 0 que aumentaria significativamente
a disponibilidade de dados de alta qualidade, oportunos e confidveis que também sio desagregados por

deficiéncia’.

Além dos trés objetivos de fundacdes, sdo elencados 6 Objetivos Especificos para Setores, que
contemplam indicadores e recomendagdes com maior focalizagdo em dreas especificas que afetam a

vida das pessoas com deficiéncia. Os Objetivos Especificos para Setores sdo expressos por:

SDisponiveis em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/about-us/sustainable-development-goals-sdgs-and-
disability.html.
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Figura 2.2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel especificos para setores.
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Objetivo 1 - Erradicacio da Objetivo 3 - Saiide e bem-estar Objetivo 4 - Educacio de
pobreza qualidade

Acabar com a pobreza em todas as  Assegurar uma vida sauddvel e Assegurar a educacio inclusiva e
suas formas, em todos os lugares. promover o bem-estar para todas e equitativa e de qualidade, promover
todos, em todas as idades. oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos.

GENDER DECENT WORK AND
EQUALITY ECONOMIC GROWTH
' i -+ £
/ A : u|m= —3
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Objetivo 5 - Ignaldade de género  Objetivo 8 - Trabalho decente e Objetivo 11 - Cidades e
crescimento econdmico comunidades sustentaveis

Alcancar a igualdade de género e Promover o crescimento econdmico Tornar as cidades e  os

empoderar todas as mulheres e sustentado, inclusivo e sustentidvel, assentamentos humanos inclusivos,

meninas. emprego pleno e produtivo e seguros, resilientes e sustentaveis.
trabalho decente para todas e todos.

Fonte: Elaboracéo prépria.

2.1.1 Objetivo 1 - Erradicacao da Pobreza

O Objetivo 1, Erradicagdo da pobreza, contempla uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia. Seja por exclusdo ou discrimina¢ido no mercado de trabalho, educacdo,
acesso a satde bdsica, maiores custos decorrentes dos impedimentos ou outros motivos examinados
em secdo posterior, o percentual de pessoas abaixo das linhas de pobreza nacionais sdo superiores para
as pessoas com deficiéncia (OHCHR, 2020Db).

De acordo com o “World Report on Disability” (WHO, 2011), cerca de 15% da populagdo
mundial vive com alguma forma de deficiéncia. Em especial, os resultados mostram uma maior
proporcao de pessoas com deficiéncia em paises pobres ou em desenvolvimento. A deficiéncia é
agravada pela escassez de recursos das pessoas que vivem em situacdo de pobreza, especialmente
entre as mulheres e idosos. Assim, hd uma maior prevaléncia da deficiéncia entre as pessoas no quintil

inferior da distribui¢io de rendimentos.

Muitas politicas de reducio da pobreza subestimam os desafios enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia. Por exemplo, os dados sobre a pobreza de renda e de consumo, que sdo frequentemente

coletados em nivel familiar, raramente consideram as dindmicas intra-domésticas que podem impactar
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as pessoas com deficiéncia (OHCHR, 2021). Esses dados também nao consideram o fato de que alguns
grupos estdo mais expostos a privacdo e vulnerabilidade, tais como mulheres e meninas, pessoas que
vivem em 4reas rurais ou remotas, pessoas com necessidades de apoio, com deficiéncias intelectuais
ou psicossociais. Por vezes, os programas de reducao ndo conseguem identificar a diversidade dos
custos adicionais relacionados a deficiéncia, que agravam as condicdes de pobreza e dificultam a saida

das pessoas com deficiéncia e sua familias dessa condi¢oes (OHCHR, 2021).

Neste contexto, os obsticulos a plena inclusdo social e econdmica de pessoas com deficiéncia
sdo diversos e nem sempre Obvios, citando como principais: 1) a indisponibilidade de dispositivos
e tecnologias de assisténcia a pessoa com deficiéncia; ii) a existéncia de meios de comunicacao
ndo adaptados; iii) lacunas na prestacdao de servicos; e iv) as limitacdes de ambientes fisicos e
inacessibilidade do transporte. Além disso, o preconceito e o estigma social ampliam ainda mais tais
barreiras®. Assim, este objetivo apresenta metas para a reducio da pobreza por meio da implementagio
de sistemas de protecdo social para todos, considerando os custos adicionais que as pessoas com
deficiéncia enfrentam e incentivando o aumento da participacdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho.

2.1.2 Objetivo 4 - Educacdo de qualidade

O Objetivo 4, Educacio de qualidade, visa a inclusdo equitativa das pessoas com deficiéncia na
educacgdo com qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. Essa
inclusdo permite eliminar disparidades de género na educacio e a diminui¢do das diferencgas para as
pessoas em piores condicdes socioecondmicas. O objetivo também alerta para o desenvolvimento da
infraestrutura de educagdo que permita a aprendizagem segura e livre de ambientes violentos para
todos (OHCHR, 2020c).

Em um conjunto de 41 paises em desenvolvimento analisados pelo UN Flagship Report on
Disability and Sustainable Development Goals, ha diferencas substanciais de acesso a escola para
pessoas com deficiéncia. Entre os jovens sem deficiéncia, entre 15 e 29 anos, o percentual dos que

ingressaram em escolas é de 87%, enquanto para os jovens com deficiéncia esse niimero cai para 75% .

Em 2010, o Brasil apresentava melhores condi¢des de escolarizacdo em relaciao ao grupo de
paises analisado, mas com diferengas entre jovens com e sem deficiéncia. Sao 98,7% dos jovens
sem deficiéncia que ja frequentaram a escola, mas apenas 89,2% dos jovens com deficiéncia. As
disparidades também sdo verificadas entre géneros, com as mulheres sem deficiéncia com uma taxa de
99%, mas apenas 90,8% das mulheres com deficiéncia. Entre os homens, sdo 98,5% os jovens sem
deficiéncia e 87,7% para os jovens com deficiéncia (UNESCO, 2018).

Acima dos 15 anos, as taxas de alfabetizacdo sdo de 92,2% para as pessoas sem deficiéncia,

mas 70,8% para as pessoas com deficiéncia®. Essa diferenca também ¢é verificada entre sexos, sendo

Fonte: <https://www.worldbank.org/en/topic/disability>).

TFonte: UNESCO (2018), Education and Disability. Analysis of data from 49 countries, Table 2. Population 15-29
years who ever attended school.

8Fonte: UNESCO (2018), Education and Disability. Analysis of data from 49 countries, Table 8. Adult literacy rate,


https://www.worldbank.org/en/topic/disability

Capitulo 2 - Politicas para Pessoas com Deficiéncia 9

92,6% para mulheres sem defici€ncia e 71,3% para mulheres com deficiéncia. Entre os homens, a taxa
de alfabetizacdo € de 91,7% mas 70,1% para quem possui deficiéncia (UNESCO, 2018).

Assim, as disparidades educacionais se perpetuam ao longo da vida, representando menores
rendimentos € menor desenvolvimento das habilidades das pessoas com deficiéncia. Dificultam
também a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, ja que com taxas mais elevadas de
analfabetismo, faz com que dependam de outras pessoas para exercerem seus direitos fundamentais e

terem maior representatividade politica e legal para acdes do poder publico.
2.1.3 Objetivo 8 - Trabalho decente e crescimento econdémico

O Objetivo 8, Trabalho decente e crescimento econdmico, € importante no contexto da deficién-
cia para promover emprego pleno, produtivo e decente para todos. Nesse sentido, visa também garantir
que a discriminacao ou limitagdes que decorrem das deficiéncias ndo resultem em disparidades de

rendimentos para as pessoas com deficiéncia (OHCHR, 2020a).

O relatério UN Flagship Report on Disability and Sustainable Development Goals aponta que,
em uma média entre 2006-16 na América Latina, a proporcao de pessoas com deficiéncia empregadas
€ de 31%, mas chega a 58% para os demais. Em um conjunto maior de paises, a propor¢do de pessoas

em empregos autdnomos e em tempo parcial € superior aos das outras pessoas.

A partir dos dados do Censo e da RAIS, Garcia (2014) estima que, dos 6.5 milhdes de pessoas
com deficiéncia no Brasil em 2010, 3.1 milhdes estavam ocupadas, mas apenas 306 mil em empregos
formais. Assim, a grande maioria da populacdo com deficiéncia que trabalha estd na informalidade, sem
a cobertura de direitos trabalhistas ou previdencidrios. Segundo Garcia (2014), a taxa de participacao
no trabalho das pessoas com deficiéncia no Brasil era de 53.2%, bem inferior aos 77.4% para as pessoas

sem deficiéncia.
2.1.4 Demais objetivos e temas

O Objetivo 5, Igualdade de género, coloca ainda mais énfase nas disparidades entre homens
e mulheres, trazendo indicadores especificos para propor solu¢des € monitorar demais dimensdes
sociais em que as mulheres e meninas estejam em situacao de desvantagem, incluindo nisso o acesso

ao trabalho e educacgdo das pessoas com deficiéncia (OHCHR, 2020c).

Por fim, o Objetivo 11, Cidades e comunidades sustentdveis, organiza metas para tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentdveis. Para realizar este objetivo, os
Estados Membros sdo chamados a proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e
sustentaveis para todos. Para isso, busca se melhorias da seguranca rodoviaria, notadamente através
da expansdo do transporte publico, com especial atencdo as necessidades daqueles em situagdes
vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia. Além disso, a proposta exige o acesso universal
a espacos seguros, inclusivos e acessiveis, verdes e publicos, particularmente para pessoas com

deficiéncias.

population 15 years and older.
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Vale lembrar ainda que o0 SGD-CDPR elenca Objetivos Tematicos sobre: alimentacao e nutri¢ao,
agua potéavel e saneamento, mudancas climaticas e redu¢do do risco de desastres, turismo, pesquisa
e inovacdo, e dreas rurais. Nesse trabalho, ndo adentraremos todos os objetivos em detalhe, focando
os esfor¢cos em trés dimensdes centrais que representam os desafios das pessoas com deficiéncia para

pleno desempenho de atividades econdmicas.

Assim, nas se¢des seguintes vamos analisar os objetivos de: i) Objetivo 1: Erradicacdo da
Pobreza; i1) Objetivo 4: Educacdo de qualidade; e iii) Objetivo 8: Trabalho decente e crescimento
econdmico. As secdes seguintes aprofundam a importancia e motivos para escolha desses trés objetivos
em especial, a fim de discutir a sua relagcdo com as politicas brasileiras voltadas as pessoas com

deficiéncia e as evidéncias empiricas de sua efetividade.

2.2 Enquadramento teédrico

A fim de discutirmos os efeitos das politicas publicas para a promog¢ao dos Sustainable Deve-
lopment Goals, apresentamos o trabalho tedrico de Yeo e Moore (2003), referéncia amplamente citada
por estudos que examinam as relagdes entre defici€éncia e pobreza. A importancia de trazer as figuras
2.3 e 2.4 é a de ilustrar as “razdes pelas quais as pessoas com defici€éncia experimentam taxas mais
elevadas de pobreza” (YEO; MOORE, 2003). De maneira andloga, os mesmos elementos podem atuar
sobre o mercado de trabalho, educagdo e condicdes de saide, resultando em situacdes de pobreza e

exclusdo. Iremos nos referir a elas como “razées para a pobreza e exclusdo®”.

Os impedimentos configuram deficiéncias quando representam prejuizos para as atividades
auditivas, cognitivas, fisicas, visuais ou psicossociais. Nas intera¢des sociais, a discrimina¢do por
conta da deficiéncia pode ser uma fonte adicional de prejuizos. Assim, Yeo e Moore (2003) entendem
a discriminagdo como institucional, ambiental ou de atitudes de outras pessoas. A discriminacdo das
instituicoes se expressa na falta de politicas inclusivas ou que, mesmo sem intencdo, segreguem as
pessoas. Discriminacdes de ambientes sdo verificadas na falta de acessibilidade a locais publicos,
como escadarias que impedem a entrada de cadeirantes. Discriminagdes de atitudes sdo aquelas que
tratam as pessoas com deficiéncia como dependentes, inferiores ou que precisam de ajuda em tarefas
nas quais sao plenamente capazes. Esse conjunto de discriminagdes agrava as condicdes de deficiéncia,
originando as razoes para pobreza e exclusdo nas duas colunas apresentadas ao centro da figura 2.3.
Yeo e Moore (2003) consideram que pessoas com deficiéncia podem se ver presas em um ciclo de
refor¢o das condi¢des de pobreza, explicando a alta proporcdo de pessoas com defici€éncia nessa

situagao.

Essa defini¢io ndo estd em Yeo e Moore (2003), tendo sido criada para o propésito de andlises das politicas e SDGs no
presente trabalho. Uma modificagdo que também fizemos foi separar as razdes de “Exclusio da educag@o formal/informal”
da “Exclusao do trabalho formal/informal” na discussdo de cada um dos efeitos.
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Figura 2.3: Ciclo de deficiéncia e pobreza: razoes para a pobreza e exclusdo.

Exclusdo da educagdo
formal/informal e

emprego
Contatos sociais .
o Menos habilidades
limitados
Baixas expectativas da
comunidade e de si ———— Baixa auto-estima
mesmo
. N Falta de \ Oportunidades de
. Discriminagio Exclusdo de processos . ~
Impedimento ---» s . . —— capacidade de lutar ——— geracio de renda
e Deficiéncia politicos/juridicos .. . R
pelos seus direitos mais reduzidas
Exclusdo de cuidados Saude precaria e

basicos de saude fraqueza fisica

Prioridade mais baixa
para quaisquer recursos
limitados como
alimento, agua potavel,
heranga e terras

Alto risco de doenga,

Falta de suporte para
lesdo e deficiéncia \

altos custos diretamente Pobreza de renda
associados a deficiéncias

Avanco da exclusao Pobreza cronica

Fonte: traduzido e adaptado de Yeo e Moore (2003).

A combinacdo dos efeitos de discriminacdo a deficiéncia agravam a exclusdo de pessoas da
educacao formal e do mercado de trabalho, limitam seus contatos pessoais e reduzem as expectativas da
comunidade e de si mesmo. Esses efeitos se expressam em baixa auto-estima da pessoa com deficiéncia
e um prejuizo ao desenvolvimento de suas habilidades. A exclusdo dos processos politicos e juridicos,
por sua vez, estd relacionada a reducdo da representatividade e capacidade das pessoas com deficiéncia
lutarem por seus direitos. Isso reduz as suas oportunidades de geracdo de renda, alimentando o ciclo

de pobreza.

Ainda, hd um ciclo de efeitos da pobreza sobre a piora das condi¢des de deficiéncia, apresentado
na figura 2.4. Em contextos de pobreza, a deficiéncia pode ter implicacdes severas sobre as condi¢des
de vida da pessoa e da familia. Em familias com recursos econdmicos ji escassos, a decisdo de
ndo investir na educacdo ou saide de uma crianca com deficiéncia pode ser vista como racional,
julgando que ela tenha menores chances de gerar retornos econdémicos no futuro. Assim, criancas
com deficiéncia costumam ter menor prioridade no acesso a alimentacao, educagdo, heranga ou terras
deixadas pela familia. Esses efeitos se acumulam ao longo da vida, levando a pessoa pobre com
deficiéncia a aceitar empregos de mais baixa qualidade e em piores condi¢des, com falta de habilidade

de garantir seus direitos e maior exposi¢do a riscos de acidente ou de agravar seu impedimento.
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Figura 2.4: Ciclo de pobreza e deficiéncia.

p Acesso limitado a
/ educagio e emprego
/
/ Acesso limitado a terras Aceitagdo de condigdes de

e moradia trabalho arriscadas \
Condigdes de vida inadequadas,
Pobreza sanitaria ~ — # em ambientes de superlotagdo e \
anti-higiénicas \
. \ Maior risco de
. Exclusdo de processos Falta de capacidade de lutar pelos 1 ,
Pobreza cronica —— Exclusio > P _ P P ————% problemas de saide e

politicos/juridicos seus direitos n
deficiéncia
Acesso limitado a Desnutri¢do, saude precaria e
—
cuidados de satde fraqueza fisica
Alimentos insuficientes

ou ndo saudaveis

Avango da exclusdo

m———————————————

Discriminacao e

Exclusio e baixa renda — L
Deficiéncia

Pobreza de renda

Fonte: traduzido e adaptado de Yeo e Moore (2003).

Esse ciclo se fecha ao perpetuar as condicdes de pobreza de rendimentos das pessoas com
deficiéncia, gerando mais discriminac¢do, reducio de oportunidades e a condena a uma vida de pobreza
cronica. A fim de romper com esse ciclo, sdo necessarias intervengdes de politicas publicas que
oferecam suporte as pessoas com deficiéncia. A secio seguinte expde quais sdo as politicas brasileiros

voltadas as pessoas com deficiéncia em nivel federal.

2.3 Politicas no Brasil

A partir da exposi¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e razdes por tras
da mais alta prevaléncia de deficiéncias entre os mais pobres, a presente se¢io faz o relacionamento dos
efeitos da deficiéncia com os ODS. Estamos preocupados especialmente com a existéncia de politicas
para atender os ODS, entdo realizamos uma classificacdo aproximada com base nas defini¢des de cada

politica. As secdes posteriores avangardo ao oferecer evidéncias dos resultados dessas politicas.

As tabelas a seguir apresentam as politicas brasileiras voltadas as pessoas com deficiéncia de
acordo com um mapeamento em relac@o as razdes de Yeo e Moore (2003), e também com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel. Esse mapeamento nao deve ser visto como uma relagdo exaustiva
entre os objetivos das politicas brasileiras e as dimensdes de pobreza, educagdo, satde e trabalho que
visam combater. Apesar de ideal, ndo foi possivel adentrar cada legislacdo especifica e seus motivos
para uma classificaclio exata. Assim, as tabelas sdo exibidas a fim de fomentar a discussdo no restante
do produto. A tabela na se¢do de Apéndices traz a lista completa das politicas de deficiéncia federais,
obtidas a partir de GTE (2020), “Relatério do GTE sobre o impacto or¢amentério do instrumento e do

modelo tnico de avaliacio biopsicossocial”.

A tabela 2.5 apresenta as politicas brasileiras que relacionamos ao Objetivo 1 de Erradicacdo
da pobreza. Para essa finalidade, pode-se apontar como principal o Beneficio de Prestacdo Continuada,
que oferece cobertura para pessoas com deficiéncia que recebem até 1/4 de saldrio minimo (1/2 em

condi¢des especificas). Se olharmos de acordo com os mecanismos de transmissdo entre deficiéncia e
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pobreza elencados por Yeo e Moore (2003), o BPC permite combater diretamente a “Falta de suporte a

N

altos custos diretamente associados ao impedimento” e a “Menor priorizag@o para recursos limitados”.

Figura 2.5: Politicas brasileiras com possiveis efeitos para o Objetivo 1: Erradicagcao da pobreza.

Politica

Dimensio

Beneficio de Prestacdo Continuada

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Menor priorizagdo para recursos limitados

Desconto da passagem e da bagagem do acompanhante de
passageiro com deficiéncia

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento
Limitacdo de contatos sociais

Isencéio de Imposto sobre Produtos Industrializados na
aquisicéo de automével

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Isencdo de [OF

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Isencdo de IR

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Meia-Entrada

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Limitacéo de contatos sociais

Pensdo (de servidor publico falecido) a dependente (filho,
enteado ou irméo) com deficiéncia, intelectual ou mental

Falta de supoite a altos custos diretam ente associados ao impedimento
Menor priorizacdo para recursos limitados

Pensdo de segurado do RGPS a dependente com deficiéncia
intelectual ou mental

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Menor priorizacdo para recursos limitados

Penséo por talidomida

Exclusio de cuidados a satide basicos
Sande e condicdes fisicas debilitadas

Prioridade na devolucéo do Imposto de Renda

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento
Menor priorizacdo para recursos limitados

Reserva de unidades habitacionais para pessoas com
deficiéncia

Menor priorizacdo para recursos limitados

Saque do FGTS para compra de o1teses e proteses (Caixa
Econémica Federal)

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento

Menor priorizacdo para recursos limitados

Acesso a servicos de reabilitagdo em sainde de forma integral.

equanime, universal e gratuita

Exclusdo de cuidados & saude bésicos

Falta de habilidade para exercer direitos

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento
Sande e condicdes fisicas debilitadas

Avaliacdo da idade mental de dependente para concesséo de
auxilio pré-escolar

Exclusfo de educacdo formal/informal
Exclusdo de trabalho formal/informal

Auxilio-Inclusdo

Exclusio de trabalho formal/informal
Menos habilidades

Passe Livre Interestadual

Falta de suporte a altos custos diretam ente associados ao impedimento
Limitacdo de contatos sociais

Fonte: Elaboragao prépria.

Em geral, a “Falta de suporte a altos custos diretamente associados ao impedimento” pode

motivar 12 das politicas brasileiras a pessoas com deficiéncia, como: descontos e isengdes de passa-
gens, isenc¢des e priorizacdo na devolucdo de impostos, pensdes para dependentes no setor ptiblico
e aposentadoria privada. Nota-se ainda que as politicas relacionadas ao Objetivo 1 de Erradicacao
da pobreza ainda permitem tratar efeitos correlatos de exclusiao de educacdo e mercado de trabalho,
limitacdo de contatos sociais, habilidades para trabalho e exercer direitos, além de melhorias em
saude e condicdes fisicas debilitadas. Julgar a eficicia de cada uma dessas politicas para o fim de
erradicacdo da pobreza requereria estudos de avaliacdo de impacto direcionados a cada uma delas,

portanto realizamos a andlise a partir das motivacdes percebidas, ndo sobre seus resultados.

Especificamente relacionadas as melhorias nas condi¢des do Objetivo 3: Satude e bem-estar, a
tabela 2.6 organiza as politicas brasileiras nesse contexto. Nota-se que 4 politicas estdo direcionadas a

tratar da “Exclusdo de cuidados a satude bésicos”, oferecendo assim politicas para acesso a servigos de
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reabilitagdo universais e gratuitas, atendimentos a pessoas com transtornos mentais graves e persistentes
e Centros-Dia de referéncia. Ainda, inclui-se as as “Pensdes por talidomida” e a possibilidade de

“Saque do FGTS para compra de Orteses e préteses”.

Figura 2.6: Politicas brasileiras com possiveis efeitos para o Objetivo 3: Saidde e bem-estar.

Politica Dimensio
Acesso a servigos de reabilitacdo em satude de forma integral, Excluséo de cuidados a satde basicos
equéanime, universal e gratuita Falta de habilidade para exercer direitos

Falta de suporte a altos custos diretamente associados ao impedimento
Saude e condigdes fisicas debilitadas

Atendimento a usudrios com transtornos mentais graves e Exclusdo de cuidados a satide basicos
persistentes - adulto e infantojuvenil Limitacio de contatos sociais

Saude e condicdes fisicas debilitadas

Centros-Dia de Referéncia Exclusdo de cuidados a satide basicos
Limitacdo de contatos sociais

Penséo por talidomida Exclusdo de cuidados a satide basicos
Saude e condi¢des fisicas debilitadas

Saque do FGTS para compra de orteses e proteses Falta de suporte a altos custos diretamente associados ao impedimento
(Caixa Econémica Federal) Menor priorizagdo para recursos limitados

Fonte: Elaboracéo prépria.

Ainda, a tabela 2.7 mostra 4 politicas com foco no Objetivo 4, de Educac¢do de qualidade. As
principais politicas que visam combater a “Exclusio de educacio formal/informal” tem podem ter
efeitos também sobre a limitagao de contatos sociais, exclusdo do mercado de trabalho e consequente-
mente sobre os rendimentos futuros e riscos de pobreza. As politicas elencadas nesse contexto sao as
de inclusdo de “Aprendiz com Deficiéncia”, “Atendimento a usudrios com transtornos mentais graves
e persistentes”, “Avaliacdo da idade mental de dependentes” e “Reserva de vagas no ensino técnico
e superior de instituicoes federais”. Sabe-se que politicas inclusivas municipais e estaduais, princi-
palmente no que concerne a inclusdo de alunos com necessidades especiais, vao além das politicas
federais aqui expostas, mas que podem contribuir para o mesmo Objetivo 4 de assegurar Educacdo de

qualidade para todos.

Figura 2.7: Politicas brasileiras com possiveis efeitos para o Objetivo 4: Educacdo de qualidade.

Politica Dimensio

Aprendiz com Deficiéncia Exclusdo de educacdo formal/informal
Exclusao de trabalho formal/informal
Falta de habilidade para exercer direitos
Menos habilidades

Atendimento a usudrios com transtornos mentais graves e persistentes - adultoe  Exclusio de cuidados a saude basicos
infantojuvenil

Exclusao de educagio formal/informal
Limitagdo de contatos sociais

Saude e condicdes fisicas debilitadas

Avaliagao da idade mental de dependente para concessao de auxilio pré-escolar Exclusao de educacdo formal/informal

Exclusao de trabalho formal/informal

Reserva de vagas no ensino técnico e superior de institui¢des federais Exclusdo de educagdo formal/informal
Menos habilidades

Fonte: Elaboragao prépria.
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Por fim, a tabela 2.8 apresenta as politicas com efeitos sobre o Objetivo 8, Trabalho decente e
crescimento econdmico. Nesse contexto, sdo 11 politicas que t€ém como principais focos combater a
“Exclusao de trabalho formal/informal”, “Exclusdo de educacdo formal/informal”, recompor o menor
nivel de habilidades e a falta de suporte a altos custos que decorrem dos impedimentos. Dentre as
politicas de integragao ao mercado de trabalho pode-se citar as reservas de cargos em empresas privadas

e concursos publicos, as aposentadorias especiais, “Auxilio-Inclusdo” e “Aprendiz com Deficiéncia”.

Figura 2.8: Politicas brasileiras com possiveis efeitos para o Objetivo 8: Trabalho decente e crescimento
econdmico.

Politica Dimensao

Aposentadoria de servidor com deficiéncia por mandado de Falta de suporte a altos custos diretamente associados ao impedimento
injuncio

Aposentadoria de trabalhador com deficiéncia segurado do Falta de suporte a altos custos diretamente associados ao impedimento
RGPS

Aprendiz com Deficiéncia Exclusédo de educacdo formal/informal

Exclusio de trabalho formal/informal
Falta de habilidade para exercer direitos

Menos habilidades
Auxilio-Inclusdo Exclusdo de trabalho formal/informal
Menos habilidades
Constatacdo de deficiéncia dos candidatos aprovados em Exclusdo de trabalho formal/informal
concurso publico nas vagas reservadas a pessoas com Menos habilidades

deficiéncia
Horario especial para servidor acompanhar conjuge, filho ou  Exclusdo de trabalho formal/informal
dependente com deficiéncia

Hordério especial para servidor com deficiéncia Exclusdo de trabalho formal/informal

Necessidade de acompanhante no deslocamento a servico de  Exclusio de trabalho formal/informal
servidor com deficiéncia

Reabilitagdo Profissional Exclusdo de trabalho formal/informal

Reserva de cargos em concursos publicos Excluséo de trabalho formal/informal
Menos habilidades

Reserva de cargos em empresas privadas para pessoas com Excluséo de trabalho formal/informal

deficiéncia Menos habilidades

Fonte: Elaboracéo prépria.

Em geral, ao analisar a lista de politicas as pessoas com deficiéncia de GTE (2020), nota-se
grande énfase nas dimensdes de inclusdo ao mercado de trabalho, educacgdo e alivio das condi¢des
de pobreza. Por outro lado, ndo conseguimos identificar com clareza o relacionamento de politicas
publicas com as razdes de “Baixas expectativas da comunidade e de si mesmo” e “Exclusdo de

processos politicos/juridicos”.



Nesta se¢do serd apresentada a metodologia utilizada para a revisdo de literatura e mapeamento

das evidéncias de politicas publicas que impactem o ciclo de condicdes de pobreza e deficiéncia
descritos por Yeo e Moore (2003) e resumidos na Figura 2.4. Em particular, esta revisao possui
o objetivo de destacar trabalhos influentes ou na fronteira da literatura que impactem a promog¢ao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Assim, busca-se estudos ligados a insercdo social e
econdmica das pessoas deficientes em trés areas: reducio da pobreza, inser¢do no mercado de trabalho,
e acesso e desempenho educacional. Esses estudos sdo revisados no intuito de sistematizar possiveis
resultados de politicas piblicas com implicagcdes de interesse para os gestores publicos no contexto da

reducdo das barreiras e dificuldades associadas a deficiéncia no Brasil.

Os estudos a serem revisados foram selecionados utilizando o apoio da ferramenta PICOS
(acrbnimo para P: populacdo; I: intervencao; C: comparacio; O: outcome e S: Study Type) como
estratégia para a delimitacdo da literatura revisada. Segundo Methley et al. (2014), essa ferramenta é
utilizada para o desenvolvimento da estratégia de busca de literatura para revisdes sistemaéticas e sua
aplicacao para cada uma das trés areas de investigacao mencionadas anteriormente é apresentada na
Tabela 3.1.

Tabela 3.1: Estratégia de revisao de literatura - PICOS

Critérios Bem Estar e Pobreza Mercado de Trabalho Educacao

Populacio Alvo (P) Pessoas com deficiéncia e familias con- Pessoas com deficiéncia participando Pessoas com deficiéncia incluidas na

tendo pessoas com deficiéncia. do mercado de trabalho ou em idade educagdo formal ou em idade escolar.

economicamente ativa.

Intervencao (I)

Comparacao (C)

Resultados (O)

Tipo de Estudo (S)

Intervengoes focalizadas, politicas pii-
blicas e reformas legais ou administra-
tivas
Efeitos causais e evidéncias documen-
tadas
Consumo, renda, desigualdade e limi-

tacdo ao acesso a bens publicos.

Estudos Experimentais ou Quasi-

Experimentais

Intervengoes focalizadas, politicas pii-
blicas e reformas legais ou administra-
tivas

Efeitos causais e evidéncias documen-
tadas

Empregos, colocagdo profissional, for-
malizagdo, saldrios, produtividade e
medidas de exclusdo do mercado de
trabalho.

Estudos Experimentais ou Quasi-

Experimentais

Intervengoes focalizadas, politicas pii-
blicas e reformas legais ou administra-
tivas

Efeitos causais e evidéncias documen-
tadas

Acesso a educacdo, oferta de vagas
inclusivas, indicadores de inclusdo,
aprendizagem, evasao escolar e fluxo
escolar.

Estudos Experimentais ou Quasi-

Experimentais

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os estudos selecionados para esta revisao possuem a delimitacdo de serem estudos que empre-
gam metodologias experimentais ou quasi-experimentais para a avaliacdo de impacto de intervencoes
focalizadas, politicas publicas e reformas legais ou administrativas ligadas a inser¢cdo econdmica e

social da pessoa deficiente. O método primério de busca e sele¢do de estudos para compor a revisao
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apresentada foi realizada a partir de metodologia descrita em Wolfswinkel, Furtmueller e Wilderom
(2013).

Nossas buscas serdo conduzidas de modo separado (i.e. trés buscas diferentes) e serd dada
prioridade na escolha para trabalhos baseados em métodos quantitativos experimentais ou quasi-
experimentais € que sejam capazes de inferir sobre efeitos causais das politicas para o resultados de
nosso interesse. Assim, buscamos exemplos de avaliacdes de politicas publicas para pessoas com

deficiéncia nas areas de:

= Pobreza, Consumo e Bem Estar: evidéncias relacionadas aos ODS Objetivo 1, Erradicacao da
pobreza.

» Educagdo: evidéncias relacionadas aos ODS Objetivo 4, Educagdo de qualidade.

» Mercado de Trabalho: evidéncias relacionadas aos ODS Objetivo 8, Trabalho decente e cresci-

mento econdmico.

E importante notar que a estratégia geral de revisio adotada ndo garante um sintese nio-viesada
de evidéncias. Nesta etapa do trabalho buscamos apenas encontrar e sistematizar possiveis resultados
de politicas publicas com implicagdes de interesse para os gestores publicos no contexto da reducio
das barreiras e dificuldades associadas a deficiéncia no Brasil. Nosso foco € apresentar a documentacao
e a sintese de resultados em estudos de credibilidade “alta”. As palavras chave, termos e resultados das
buscas estruturadas sao mostrados no inicio de cada se¢do, ja que usou-se trés estratégias diferentes

para encontrar os estudos de pobreza, educagdo e mercado de trabalho.



4.1 Reducdo da Pobreza

Neste se¢do, apresentaremos evidéncias de alta qualidade da relacio entre pobreza e deficiéncia,
com foco em politicas de redugdo da pobreza. Apesar da abundancia de estudos observacionais,
ha um ndmero limitado de avaliagdes rigorosas de programas de reducdo da pobreza entre pessoas
com deficiéncia, o que nos leva a adotar um escopo de andlise abrangente. Dessa forma, as buscas
foram conduzidas no portal IDEAS/RePec! com os termos de busca em inglés: “disability poverty
policy”,“disability poverty experiment”, “disability poverty cash transfer”, “disability poverty tax”,
incluidos tanto no titulo quanto no resumo de cada trabalho. Citacdes relevantes contidas nos trabalhos

selecionados sao incluidas.
4.1.1 Pobreza e Deficiéncia

As relacdes de causalidade entre a deficiéncia e a pobreza sdo bem estabelecidas em estudos
tedricos. Yeo e Moore (2003), por exemplo, consideram a existéncia de um circulo vicioso entre
pobreza e deficiéncia. A presenca da deficiéncia pode afetar o risco de uma pessoa ou familia entrar em
situacdes de pobreza por meio da falta de oportunidades de emprego e educacao, saldrios mais baixos
e aumento do custo de vida (TRANI; LOEB, 2012). A pobreza, por sua vez, contribui para agravar
a deficiéncia através da desnutri¢do, acesso inadequado a educagao e assisténcia médica, condi¢des
de trabalho inseguras, ambientes poluidos e falta de acesso ao saneamento basico (MITRA, 2006).
Adicionalmente, a discriminacao pode agravar as limitagdes impostas pela deficiéncia e pela situagao
de pobreza (YEO; MOORE, 2003).

Em geral, as pessoas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento sdo mais pobres do que
os seus pares sem deficiéncia, e tem maiores dificuldades no acesso a educagao, aos cuidados de saude,
emprego, rendimento, apoio social e envolvimento civico. Mitra, Posarac e Vick (2013) analisaram os
dados da World Health Survey (WHS, 2011) para quinze paises em desenvolvimento e mostraram que
a deficiéncia estéd associada a uma maior pobreza multidimensional, bem como a menores niveis de
educacao, taxas de emprego, e maiores despesas médicas. Especificamente para o Brasil, os autores
mostraram que a prevaléncia da defici€éncia na populacao entre 18 e 65 anos era de cerca de 13% em
2010. Entre as pessoas com deficiéncia, apenas 19% haviam completado a educagdo primdria, em

comparacao com 42% no grupo sem deficiéncias. O nimero de pessoas empregadas no grupo sem

'IDEAS ¢ o maior banco de dados bibliograficos dedicado 2 Economia e disponivel gratuitamente. Baseado na RePEc,
o banco indexa mais de 3.8 milhdes de itens de pesquisa. A RePEc € um iniciativa voluntaria para aumentar a livre
divulgacdo de pesquisa que inclui metadados bibliograficos de mais de 2 mil bases de dados participantes. O IDEAS ¢é
apenas um dos vdrios servigos que utilizam os dados da RePEc.



Capitulo 4 - Mapeamento de Evidéncias 19

deficiéncia era 1.33 vezes maior do que para o grupo de pessoas com deficiéncia.

Banks, Kuper e Polack (2017) elaboraram uma revisao sistematica da relacdo entre deficiéncia
e pobreza nos paises de baixa e média renda. Constataram que a maioria dos estudos (78 de 97 —
80%) encontraram uma associagdo positiva e estatisticamente significativa entre deficiéncia e pobreza
econdmica. Banks, Kuper e Polack (2017) também argumentam que o fracasso em abordar a interagao
entre defici€ncia e pobreza pode prejudicar processos de crescimento e desenvolvimento econdmico,
inclusive para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Apontam ainda que sio
necessdrias mais evidéncias para entender as “causas das causas”: as condi¢des sociais, politicas e
econOmicas subjacentes que dao origem a ligacdo entre deficiéncia e pobreza economica (MARMOT;
ALLEN, 2014; BANKS; KUPER; POLACK, 2017). O acesso a saude, reabilitacdo, educacdo e
emprego podem explicar parte da relacao entre deficiéncia e pobreza econdmica. Embora Banks,
Kuper e Polack (2017) mostrem que as pessoas com deficiéncia tém maior probabilidade de ndo
trabalhar, os fatores que mediam esta relacdo, como o acesso a saide e educagdo, precisam de mais
atencdo como tépicos individuais de pesquisa, especialmente no contexto dos paises de baixa e média

renda.

Entender quais sdo os “canais” pelos quais a defici€ncia interage com a pobreza € essencial
para a formulacado de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia. Para Trani e Loeb (2012) a
relacdo empirica entre pobreza e deficiéncia nem sempre € clara. Por meio de um estudo observacional
conduzido em contextos de extrema pobreza no Afeganistido e Zambia, Trani e Loeb (2012) encontraram
evidéncias de menor acesso a saide, educagdo e ao mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia.
Porém, ndo encontraram evidéncias de menor consumo ou posse de ativos entre pessoas com € sem
deficiéncia. Esta evidéncia € importante, uma vez que nos contextos de extrema pobreza, politicas

especificas de ampliacdo do “acesso” podem ser mais efetivas do que transferéncias de renda.

No entanto, Takasaki (2020) examinou os efeitos causais da deficiéncia fisica sobre a pobreza
rural no Camboja. Por meio de um desenho quasi-experimental que permitiu avaliar amputagdes
entre adultos devido as minas terrestres, confirmaram empiricamente varios resultados teéricos da
literatura: a amputacdo reduz muito o consumo e renda, em 16% e 35%, mas o bem-estar subjetivo
ndo € afetado, indicando uma adaptacao dos individuos a deficiéncia. Takasaki (2020) mostrou que a
deficiéncia fisica estd relacionada a um aumento de quase 20 pontos percentuais na probabilidade de
incidéncia de pobreza extrema, e este efeito é ainda maior para “os mais pobres entre os pobres”. O
trabalho também encontrou evidéncias empiricas que a defici€éncia desencadeia um circulo vicioso
de baixa produtividade do trabalho, com diminui¢do dos rendimentos e na acumulagdo de ativos
produtivos (educacao, continuidade no mercado de trabalho, poupanca) e capital social. Este canal
de produtividade também leva a efeitos intergeracionais adversos sobre as criangas e os adolescentes
em residéncias com uma pessoa afetada pela deficiéncia, levando indiretamente a menores resultados

educacionais e produtividade das geragdes futuras.

Em suma, o conjunto de evidéncias empiricas de qualidade sobre a associacao entre defici€éncia
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e pobreza — especialmente pobreza multidimensional — ainda € pequeno, mas tem crescido rapidamente
(GROCE et al., 2011; MITRA; POSARAC; VICK, 2013). Groce et al. (2011) destacaram a necessidade
da construcao de uma base comum de evidéncias sobre interacdes entre deficiéncia, pobreza e saude.
A auséncia de uma sélida base de evidéncias que conecte explicitamente estas questdes, em conjunto
com a falta de referéncias e indicadores apropriados para medir compromissos com os direitos das
pessoas com deficiéncia (incluindo a reducao da pobreza), pode resultar em um “déficit democratico”,
em que politicas deixardo de ser formuladas para esta populagdo pela auséncia de bases empiricas e de

representatividade.
4.1.2 Transferéncias de Renda

As evidéncias de maior qualidade sobre os impactos de programas de transferéncia de renda as
pessoas com deficiéncia estdo concentradas em economias desenvolvidas, principalmente, nos Estados
Unidos (MOFFITT, 2016). Isso pode decorrer de uma maior disponibilidade de dados e de politicas

com diretrizes precisas para monitoramento e avaliacdo.

Nos Estados Unidos, o programa Supplemental Security Income (SSI) fornece pagamentos
mensais em dinheiro a criangas e adultos que se qualificam com base na idade ou deficiéncia, aplicando
critérios de rendimentos e ativos totais. Deshpande (2016a) estimou os efeitos sobre rendimentos e
renda permanente a partir da remocao de jovens com deficiéncia e baixa renda do SSI. Usando métodos
rigorosos de avaliacdo, o autor explora uma descontinuidade de regressao baseada em uma mudanca
nas revisdes médicas conduzidas para beneficiarios do aos 18 anos, em 1996. Os resultados mostraram
que os jovens que sdo removidos do SSI aos 18 anos recuperam apenas um ter¢o da renda potencial.
Os jovens permanentemente removidos do SSI ganhavam, em média, apenas USD 4.400 anuais. Estes
jovens deixam de receber USD 76.000 em valores descontados durante os 16 anos seguintes a remocao,
o que representa uma perda de renda em torno de USD 21.000. Além disso, o trabalho apresenta
uma ampla discussdo sobre como estes resultados se relacionam resultados passados do programa em
relacdo a reducdo da pobreza e efeitos de “equilibrio geral” no bem-estar dos beneficidrios removidos

do programa.

Em outro estudo, Deshpande (2016b) analisaram se a remog¢do de criangas com deficiéncia
do SSI, gera efeitos sobre os rendimentos dos pais e o recebimento de outras politicas de deficiéncia
voltadas para trabalhadores em atividade. Os resultados mostraram que os pais sdo capazes de
compensar totalmente esta perda de renda do fim do beneficio com o aumento de seus proprios
rendimentos, e que o fim do beneficio também est4 associado a uma redugdo na requisi¢ao de outros
beneficios sociais entre os membros das familias. Uma medida adicional de robustez dos resultados €

que a prevaléncia da defici€éncia em si ndo € afetada entre os membros da familia.

Em estudo recente,Ko, Howland e Glied (2020) apresentou evidéncias empiricas da associacio
entre rendimentos extra do SSI para criangas com deficiéncia e satude infantil. Os autores exploraram
um grande banco de dados administrativos do Medicaid para estimar os efeitos causais do recebimento

da SSI na satude das criangas, usando um método de descontinuidade com a regra de que criancas
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de baixa renda nascidas abaixo de um limiar de peso sdo automaticamente elegiveis para a SSI. Ko,
Howland e Glied (2020) mostraram que as criangas cujo peso de nascimento fica imediatamente
abaixo do limiar sdo significativamente mais propensas a receber SSI e, durante os primeiros 8 anos
de suas vidas, estas criangas geram gastos no Medicaid 30% menores do que aquelas nascidas logo
acima do limite. As criancas automaticamente elegiveis t€m menor probabilidade de internacao e
com tempo de internagdo menor quando sdo admitidas, utilizando menos servigos especializados.
Além disso, estas criangas apresentam taxas reduzidas de diagndstico em uma série de condigdes,
com taxas significativamente mais baixas tanto de condicdes agudas (infec¢do, lesdo) quanto cronicas
(desnutri¢ao, atraso no desenvolvimento) no inicio da vida. Ainda, o recebimento precoce do SSI
atrasa a incidéncia de novas condi¢des cronicas em 1.7 meses e reduz em 15% o nimero de novas

condi¢Oes cronicas registradas até a idade de 3 anos.

Os resultados de Ko, Howland e Glied (2020) sugerem que o aumento da renda proveniente
do SSI reduz a incidéncia de choques de satde precoces, mas ndo muda a forma como as familias
respondem a esses choques. Outro fator determinante € que as criancas que acabam elegiveis ao SSI
tém maior probabilidade de viver em bairros de maior renda, principalmente porque suas familias tém
menor probabilidade de sair de bairros melhores apds o nascimento. Como uma andlise de robustez, os
autores ndo encontram evidéncias de que o recebimento do SSI afete a satude ou a fertilidade da mae.
As reducdes nos gastos com Medicaid associadas a elegibilidade ao SSI compensam o aumento dos

pagamentos por transferéncias em uma proporcao de USD 3.3 para cada USD 1 gasto.

O SSI também fornece elegibilidade para o Medicaid (na maioria dos estados) e torna os
beneficidrios elegiveis para programas de suplementag¢do alimentar. Duggan, Kearney e Rennane
(2016) fizeram uma revisdo abrangente da literatura sobre o SSI. Encontraram que mudangas associadas
a regras do programa podem ter efeitos considerdveis no emprego dos beneficidrios. Hemmeter (2011)
mostra que os jovens que sao removidos do SSI ao 18 anos de idade tém quase o dobro da probabilidade
de ter necessidades ndo atendidas relacionadas a satude ap6s sua saida do que aqueles que permanecem
no SSI. O acesso a planos de saide — Medicaid ou outros — é responsdvel por grande parte da diferenca

entre estes dois grupos.

Evidéncias de qualidade sobre a eficdcia de intervengdes para reducao da pobreza entre as
pessoas com deficiéncia em paises em desenvolvimento sdo escassas. Palmer (2013) apresenta uma
revisao da literatura especifica para programas de transferéncia de renda em paises em desenvolvimento.
As principais conclusdes apontam para efeitos positivos das intervencdes na reducao da pobreza. Ha
por parte dos governos, um papel a desempenhar para mitigar os efeitos da deficiéncia em paises que
passam por grandes transformacdes de crescimento e mercado de trabalho, nos quais a populagdo com
deficiéncia corre o risco de ser “deixada para trds” no processo de desenvolvimento. O estudo também
aponta a quase inexisténcia de avaliacdes de impacto rigorosas sobre estes programas em paises de

renda baixa ou média.

Gooding e Marriot (2009) discutem a inclusdo de pessoas com deficiéncia em programas
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sociais de transferéncia de renda. Embora os autores nao apresentem avaliacdes rigorosas sobre
os efeitos destes programas, o trabalho promove uma discussdo ampla sobre os desafios potenciais
na concepg¢ao desses programas, particularmente quanto as barreiras de acesso e as complexidades
de avaliacdo, e o impacto das transferéncias para as pessoas com deficiéncias. Gooding e Marriot
(2009) identificam principios-chave para a inclusdo de pessoas com deficiéncias nestes programas: 1)
fortes fundamentos legais; i1) participacao de pessoas com defici€ncia na concepg¢do, implementacdo
e avaliagcdo do programa; e iii) os programas de transferéncia de renda precisam ser incorporados a
uma estrutura de acdo mais ampla e que nao podem representar um “fim”, mas um “meio” de para

combater a exclusdo econdmica e ampliar o empoderamento das pessoas com deficiéncia.

Em um dos poucos estudos que sdo capazes de identificar efeitos de programas de alivio da
pobreza das pessoas com deficiéncia em paises em desenvolvimento, Mitra (2010) destacam um
problema latente de programas sociais que envolvem a focalizagdo de grupos especificos. Usando
variagdo experimental regional nas regras de elegibilidade de um programa de subsidio para pessoas
em idade economicamente ativa, que nao podem trabalhar devido a deficiéncias fisicas ou mentais
na Africa do Sul, Mitra (2010) mostrou que 42% dos populacdo elegivel nio recebeu a subvencio
(erro de exclusdo) e 34% dos beneficiarios do programa eram pessoas pobres, mas sem deficiéncia
ou, em menor grau, pessoas nao pobres com alguma deficiéncia que impactaria no trabalho (erro de
inclusdo). As familias indevidamente excluidas ndo eram dependentes de outros programas sociais
e apresentavam indicadores de seguranca alimentar e consumo piores do que os beneficidrios do
programa. Ou seja, enquanto os erros de inclusdo podem ser relativamente limitados, os erros de

exclusido podem ser substanciais e com graves consequéncias para as pessoas excluidas.

Para este mesmo programa na Africa do Sul, Mitra (2009) explora a mudanga no rigor da
concessao dos beneficios no emprego e nos rendimentos de individuos mais velhos. Os resultados
sao heterogéneos entre as medidas consideradas e entre homens e mulheres. Ha evidéncias iniciais
de que a reducao do rigor na na concessao dos beneficios pode nao ter afetado o comportamento no
mercado de trabalho das mulheres mais velhas, mas pode ter levado a uma reduc¢do na participacao de
homens mais velhos na for¢a de trabalho. Este resultado destaca a possibilidade de que, neste contexto
regional, um aumentos das concessdes de beneficios pode ter desencorajado alguns trabalhadores a
deixarem de querer trabalhar e a abandonarem a for¢a de trabalho. No entanto, este estudo sofre com
a incapacidade de isolar totalmente potenciais variacdoes contemporaneas do mercado de trabalho de
modo que estas estimativas ndo fornecem uma conclusdo definitiva sobre os efeitos do programa na

oferta de trabalho.

De forma indiretamente relacionada a deficiéncia, em um contexto geral de “acesso a saide”,
Celhay et al. (2021) mostram que intervengdes de transferéncia de renda focalizadas e com objetivos
especificos t€m resultados superiores a outras politicas ndo direcionadas em saide. Os autores exploram
a variacdo instrumental de participacdo no programa entre diferentes municipios na Bolivia e mostram
que uma transferéncia de renda equivalente a 1% do consumo doméstico mensal apresenta efeitos na

sobrevivéncia e saide de criancas e recém-nascidos. Os autores destacam o custo-beneficio deste tipo
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de intervencgdo especifica e as implicagdes que os mecanismos discutidos t€m para as pessoas com
deficiéncia. A populagdo com deficiéncia enfrenta maiores barreiras de acesso aos sistemas de satude e
produtos médicos especificos (como préteses ou orteses), de modo que transferéncias condicionais
para necessidades especificas deste publico podem apresentar maiores beneficios em relacdo aos seus

custos.

4.2 Mercado de Trabalho

Neste secdo, apresentamos as principais evidéncias de deficiéncia e mercado de trabalho. De-
vido a grande quantidade de avaliacdes rigorosas para estas politicas, conduzimos buscas estruturadas.
As buscas foram conduzidas no portal IDEAS/RePec, com os termos em inglés para “disability labor
policy”, incluidos tanto no titulo quanto no resumo de cada trabalho. Dos 396 resultados inicialmente
encontrados, filtramos os primeiros 100 e selecionamos aproximadamente 30 trabalhos. Uma segunda
busca com os termos “disability labor experiment” retornou 52 resultados, dos quais selecionamos
7 trabalhos adicionais. Citagdes relevantes contidas nos trabalhos selecionados sdo incluidas nesta

revisao.
4.2.1 Compensacdo da Deficiéncia

O tépico mais frequente entre as avaliagdes de politicas para a defici€éncia no mercado de
trabalho estd atrelado a Politicas de Compensacao da Deficiéncia (uma traducao livre de Disability
Insurance, DI). As politicas de DI sdo caracterizadas por algum tipo de “seguro” social que proporciona
beneficios para compensar os individuos pela perda de rendimentos de trabalho, em razao das condigdes
de saide que limitam a remuneracdo do trabalho. Estas politicas podem ser temporérias — como o
Auxilio-Doenga — ou permanentes, como a Aposentadoria Por Invalidez. Politicas de DI podem ou ndo

permitir o seu acimulo com rendimentos do trabalho.

Nos paises desenvolvidos, muitas politicas de Disability Insurance sao implementadas através
de isencgdes fiscais (a exemplo dos Estados Unidos e Canadd). Neste sentido, a politica brasileira
de isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (Lei Federal n® 7.713/1988) também pode ser

considerada um tipo de subsidio ao trabalho de pessoas com deficiéncia.

Ha uma extensa literatura sobre politicas de Disability Insurance, porém € pouco evoluida ou
ainda estd em construcdo. Em nossa revisdo focada em Mercado de Trabalho, todas as evidéncias sdo
provenientes de paises desenvolvidos (membros da OCDE na América do Norte e Europa). Politicas
de DI estdo entre os maiores programas de seguro social nestes paises. Os paises da OCDE, em média,
gastam mais de 2,5% de seu PIB nesses programas e geralmente sdo criticados pelo alto custo ou por
fornecerem incentivos negativos ao trabalho dos beneficidrios (JONG, 2011). Neste contexto, muitos
estudos documentam que a participa¢ido em programas de DI reduz significativamente a participacdo
de pessoas com deficiéncia na forca de trabalho, uma vez que a renda do trabalho seria maior do que a
oferecida pelos valores de compensacgdo a deficiéncia. Esses estudos utilizam candidatos rejeitados

como um grupo de controle para beneficidrios da politica analisada.
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Nos Estados Unidos, Maestas, Mullen e Strand (2013) apresentaram as primeiras estimativas
causais do efeito do recebimento de beneficios do Social Security Disability Insurance (SSDI) na
oferta de trabalho. Os resultados mostraram que, para os candidatos na margem de concessao (23% do
aplicantes), o emprego teria sido 28 pontos percentuais maior na auséncia do programa. Ainda, os
salarios do aceitos no programa seriam 18% maiores caso ndo houvessem participado. Estes efeitos
sdo heterogéneos, sendo nulos para as defici€éncias mais graves e chegando a 50 pontos percentuais
para os candidatos com deficiéncias de menor gravidade. E importante notar que o programa permite o

trabalho até um determinado limite de rendimentos e tem cardter permanente.

Em outra avaliagdo do SSDI, French e Song (2014) exploraram a variagdo quasi-experimental
na judicializac@o dos casos marginais e encontraram resultados semelhantes para um horizonte mais
longo, com um efeito sobre o emprego de 26 pontos percentuais em até trés anos apds as determinacoes
judiciais. Esta redugcdo é menor para pessoas idosas, com educagdo universitiria e pessoas com
deficiéncia mental. French e Song (2014) também documentaram que mais de 60% dos beneficios
judicialmente negados sdo subsequentemente permitidos dentro de dez anos, mostrando que a maioria
dos candidatos recorrem a justica até obterem o beneficio. Moore (2015) apresenta evidéncias similares
usando a variacao entre individuos que perderam a elegibilidade ao programa, apds a remoc¢ao dos
vicios de drogas e dlcool como qualificadores, em 1996. Aproximadamente 22% comegaram a trabalhar
em niveis que os teriam desqualificado para o programa, um efeito grande em relacdo ao préprio
histdrico de trabalho deste grupo. Dentre os afetados pela politica, aqueles que receberam o beneficio
por um tempo mediano (de 2 a 3 anos) tiveram uma maior resposta no emprego em relagdo aos
beneficiados apenas por um periodo curto (menos de 1 ano) ou muito longo (mais de 4 anos), sugerindo
que hd um efeito “6timo” de DI’s temporarios entre pessoas com deficiéncias psicossociais que sao

capazes de exercer atividades remuneradas.

Campolieti e Riddell (2012) apresentaram evidéncias similares para uma expansio nos ren-
dimentos maximos permitidos para obter os beneficios da politica de compensacao da deficiéncia
no Canada. Os autores exploram diferencgas de politicas aplicadas em similares e concluiram que o
aumento dos rendimentos permitidos aumentou a propensao dos beneficidrios a trabalhar, indicando
que os limites mais baixos e préprio programa de alguma forma limita a oferta de trabalho dos

participantes.

As evidéncias impde a literatura o desafio de entender quais 0os mecanismos que geram estes
efeitos e se eles representam distor¢des no mercado de trabalho. Marie e Castello (2012) analisam o
efeito de um aumento de 36% na politica de DI na Espanha para pessoas com deficiéncias leves que
encontrariam maiores dificuldades no mercado de trabalho. Utilizando uma abordagem experimental
de descontinuidade, Marie e Castello (2012) mostraram que para individuos afetados pela mudanga em
idade avancada (55 anos ou mais), a participacao no mercado de trabalho diminuiu em 8% (o que é
consistente com outros estudos que encontram efeitos menores em trabalhadores mais velhos). Como
os beneficios ndo sdo condicionais ao emprego — podendo ser coletados mesmo entre empregados

— 0s autores ndo consideram que essa diminui¢do seja necessariamente uma distorcdo, mas uma



Capitulo 4 - Mapeamento de Evidéncias 25

consequéncia da transferéncia de renda que faz estes trabalhadores nao excederem os niveis desejaveis
de oferta de trabalho. Utilizando dados administrativos do exército e do seguro social americano, Autor
et al. (2016) exploraram a variacao experimental na mudanca das regras de concessdo de beneficios
por deficiéncia entre ex-militares, mostrando resultados muito similares quanto aos mecanismos deste
tipo de politica, reduzindo a oferta de trabalho para o grupo afetado em 18 pontos percentuais, mas

mostrando que a renda média, com os beneficios, aumentou para este grupo.

Um recente estudo documenta importantes resultados heterogéneos para a politica compensacao
da deficiéncia em curso na Sui¢a, com resultados focados para um grupo com mais de 56 anos. Miiller e
Boes (2020) identificam os impactos do programa de compensa¢do da deficiéncia na oferta de trabalho
integral e parcial explorando uma descontinuidade na taxa de concessao dos beneficios. Os resultados
indicam que o programa estd associado a um deslocamento dos trabalhadores em tempo integral para
o trabalho em tempo parcial, na ordem de 32% a 35% e, em média, removendo os trabalhadores do
mercado de trabalho. A distribui¢do dos efeitos é heterogénea, com os beneficidrios masculinos, de
média a alta renda e relativamente saudédveis apresentando uma probabilidade de realizar a mudanca,
enquanto as mulheres, os beneficidrios de baixa renda e os beneficidrios com menores condicoes de

saude tendendo a deixar o mercado de trabalho.

Nas ultimas duas décadas, muitos paises passaram a considerar politicas de retorno ao trabalho
em seus sistemas de Disabiliy Insurance. Tais politicas fornecem incentivos ao trabalho para os
beneficidrios, permitindo-lhes o acesso ao trabalho ou trabalhar mais horas mediante a diminui¢des nos
valores dos beneficios. O Reino Unido, a Noruega e a Suica estdo entre os paises que recentemente
implementaram beneficios deste tipo. O programa do Reino Unido permite que os beneficidrios
mantenham metade de seus beneficios por até um ano se eles trabalharem. Em geral, as evidéncias

deste tipo de iniciativa sdo mistas.

No programa da Noruega — onde o limite de renda para a participacdo € menor do que para
a maioria dos paises — uma mudanga permitiu que beneficios fossem reduzidos em $0,6 para cada
$1 ganho acima deste limite. Kostol e Mogstad (2014) exploraram descontinuidades nas regras de
mudanca no programa e documentam evidéncias favoraveis aos incentivos de retorno ao trabalho.
Kostol e Mogstad (2014) mostraram que, no contexto daquele pais, muitos beneficidrios seriam capazes
e foram induzidos a trabalhar através dos incentivos financeiros. Os autores argumentam que estes tipos
de politicas especificas podem ser socialmente mais eficazes, levando a ganhos reais nos rendimentos
dos beneficidrios induzidos ao trabalho e também a uma redugdo de custos do programa. No entanto,
uma avaliagcdo experimental de um programa similar na Sui¢a ndo encontrou resultados positivos. Ja
Biitler et al. (2015) mostram que a oferta de um programa de compensacgao financeira que, teoricamente
beneficiaria mais de 50% dos tratados, tem uma taxa de aceite menor do que 1%. Esta divergéncia
pode estar associada a fatores comportamentais em relacao ao “risco” do mercado de trabalho quando

comparado a certeza da renda provida por politicas de compensacao da deficiéncia.

Uma provavel razao para resultados tdo divergentes € a existéncia de “custos de ajuste” ou
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fricgdes no mercado de trabalho. Estes custos representam a dificuldade de encontrar um emprego
com a quantidade desejada de horas ou negociar horarios diferentes. Zaresani (2020) apresenta uma
avaliacdo inovadora destes custos em relacdo a resposta a um aumento de incentivos ao trabalho do
programa de compensacdo da deficiéncia no Canadd. O estudo mostra que os beneficidrios mais
afetados por custos de ajuste sdo menos capazes de responder aos incentivos de trabalho, de modo que
o efeito destas politicas € maior para grupos com menores friccdes (que na pritica podem representar
grupos de maior renda ou concentrados em ocupagdes mais flexiveis) e politicas deste tipo surtem os
efeitos desejados apenas se as compensacdes também cobrem estes custos. Resultados complementares
do mesmo sao apresentados em Zaresani (2018).

Em um recente trabalho, Zaresani e Olivo-Villabrille (2021) utilizam dados ainda mais precisos
do mesmo experimento natural no Canadd para demonstrar que politicas do tipo de “volta ao trabalho”
que sdo mais progressivas (premiando maiores quantidades de trabalho com mais beneficios mantidos)
podem ter melhores resultados. Os autores mostram que o grupo com beneficios mais progressivos
apresenta um aumento adicional de 11.87% de seus rendimento em relacdo a um grupo exposto a uma
politica de incentivo ao trabalho menos progressiva. Também ha efeitos de quase 0.8% na taxa de

participacdo no mercado. Estas estimativas sdo comparaveis ao estudo de Kostol e Mogstad (2014).

Por fim, Dahl e Gielen (2021) utilizaram um reforma ocorrida em 1993 na Holanda, para estudar
por métodos de descontinuidade o impacto de deixar de receber suporte a deficiéncia sobre os resultados
no mercado de trabalho dos filhos. Neste caso, para os individuos marginalmente considerados como
pessoas com deficiéncia, os autores encontraram que filhos de pais cuja elegibilidade ao beneficio
foi reduzida tém 11% menos chance de participar destes mesmos programas de suportes e que esta
diminuic¢io nio altera o uso de outros programas governamentais. Além disso, estas criancas ganham,
em média, um saldrio 2% maior quando adultas. Ainda, os autores mostram que — em um estudo
de custo beneficio — as transferéncias reduzidas e os impostos adicionais coletados destas criancas
respondem por 40% da economia fiscal relativa aos pais, a valor presente. Além disso, os filhos de pais
marginalmente classificados sem deficiéncias concluem com maior frequéncia etapas mais altas de
estudos, tém menor probabilidade serem presos por crimes graves € consomem menos medicamentos

para a saide mental quando adultos.

Uma parcela insipiente desta literatura estuda como os programas de compensacao da deficién-
cia podem interagir com outros beneficios sociais. Staubli (2011) estuda o efeito de uma mudanca
em larga escala no programa de compensac¢do austriaco. Esta mudanca reforcou os critérios de ele-
gibilidade para homens acima de uma certa idade. Explorando a variagdo temporal na introdugao
do programa, Staubli (2011) sugerem um declinio substancial na concessdao dos beneficios, de 6
a 7,4 pontos percentuais € um aumento no emprego de 1,6 a 3,4 pontos percentuais. A mudanga
também teve importantes efeitos colaterais nos programas de seguro-desemprego e de beneficios por
doenca. Especificamente, a parcela de individuos recebendo beneficios por desemprego aumentou
de quase 4 pontos percentuais e a parcela recebendo beneficios beneficios por doenga quase 1 ponto

percentual. Estes resultados segurem que mudangas em politicas de compensacao no mercado de
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trabalho apresentam efeitos em outras politicas e restri¢des destes beneficios podem levar a busca por

outros tipos de auxilio ao invés de incentivar a participa¢do no mercado de trabalho.

Para um tema ainda pouco explorado, Weathers e Bailey (2014) argumentam que politicas de
deficiéncia focadas na reabilitagdo da capacidade de trabalho também podem aumentar o emprego desta
populacdo. Weathers e Bailey (2014) avaliaram o efeito de um programa experimental de reabilitacdo
e aconselhamento — conduzido nos EUA — sobre a atividade do mercado de trabalho entre novos
beneficidrios do SSDI. Os resultados indicam que o programa levou a um aumento de 4,6 pontos
percentuais na procura por emprego no primeiro ano apos o programa (a partir da data do sorteio), e
um aumento de 5,1 pontos percentuais na participagdao no programa de Ticket to Work da Previdéncia
Social nos primeiros trés anos. Ainda, os novos beneficidrios incluidos no experimento tiveram um
aumento de 5,3 pontos percentuais (ou quase 50% de aumento) no emprego € um aumento de USD
831 nos ganhos anuais no segundo ano. Os autores destacam que impactos no emprego € nos ganhos

sdo menores e ndo significativos em um horizonte maior de tempo.
4.2.2 Discriminacdo

Um desdobramento importante da literatura de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mer-
cado de trabalho estuda o efeito de politicas de “cotas” para deficiéncia, criando mecanismos e
obrigagdes para que firmas as incluam em seus quadros de funciondrios. Para este topico em especifico,
apresentamos uma revisao da literatura com base no caso brasileiro estudado por (ARAUJO et al.,
2021).

A partir do estabelecimento da Convengdo 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 1983 — relativa a reabilitacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia — varias
leis nacionais surgiram para garantir o acesso ao trabalho.> Desta forma, esta literatura é composta
pelas avaliacdes deste tipo de legislacao antidiscriminacdo e € centrada em paises desenvolvidos e,
especialmente, nos Estados Unidos. Em algumas reformas legislativas, ndo houve a obrigacio de
contratacdo, mas a discriminagdo poderia levar a maior litigiosidade. Nestas reformas, efeitos reversos
sdo documentados, com o emprego de pessoas com deficiéncia prejudicadas. Os resultados, no entanto,
sdo mistos e estudos de maior rigor econométrico sobre a obrigatoriedade de contratacdo, em geral, ndo

encontraram impactos deste tipo de legislacdo sobre a empregabilidade de pessoas com deficiéncia.

A lei americana para os portadores de deficiéncia Americans with Disabilities Act (ADA)
entrou em vigor em 1992, e proibiu que empregadores privados, governos estaduais ou locais, agéncias
de emprego e sindicatos de trabalho discriminassem pessoas com deficiéncia nos procedimentos de
solicitacdo de emprego, contratacdo, demissao, promog¢do, compensagdo ou treinamento profissional. O
principal resultado sobre esta legislac@o é apresentado por Acemoglu e Angrist (2001) que analisaram
o nivel de emprego e saldrios para trabalhadores com e sem deficiéncias desde a implementagao

do programa. Acemoglu e Angrist (2001) concluiram que o ADA reduziu o emprego de jovens

2 Araujo et al. (2021) argumenta que esta norma trouxe progressos relevantes no sentido de estabelecer defini¢des
e diretrizes fundamentais, garantindo igualdade de oportunidades de trabalho para trabalhadores com deficiéncia e
trabalhadores sem deficiéncia nos paises que integram a OIT.
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trabalhadores com deficiéncia. Resultados adicionais sugerem que a diminuicdo foi proporcionalmente
maior em empresas de médio porte, possivelmente devido ao fato de as empresas de pequeno porte
estarem isentas da ADA, enquanto as grandes empresas tem maior preparo para absorver os custos
relacionados a ADA. Além disso, ndo foram constatados efeitos de spillovers negativos do ADA sobre
os trabalhadores sem deficiéncia (NEUMARK; SONG; BUTTON, 2017).

Beegle e Stock (2003) examinaram as leis anti-discriminagao existentes a nivel estadual
antes da promulgacdo do ADA e mostraram que elas ja estavam associadas a menores rendimentos
e taxas relativas de participacdo da forca de trabalho para trabalhadores com defici€éncia quando
comparados aos estados que nao tinham nenhuma legislacdo anti-discriminacio. Trabalhos posteriores
ndo encontraram o mesmo declinio quando outras medidas e técnicas foram utilizadas e também que os
declinios observados foram temporarios (AMERI et al., 2018). Um estudo mais cuidadoso, utilizando
apenas o estado da Califérnia, mostrou resultados positivos adicionais, onde uma defini¢do mais ampla
de deficiéncia em 2001 resultou na ampliacio da cobertura das leis estaduais e na melhoria do emprego

para pessoas com deficiéncia em relacdo a tendéncia em outros estados (BUTTON, 2018).

Similar ao ADA, a Lei de Discriminacao de Deficiéncia (Disability Discrimination Act, DDA) —
estabelecida no Reino Unido em 1995 com o objetivo de superar as barreiras ao emprego de pessoas
com defici€ncia no pais — esperava que os direitos garantidos pela lei aumentassem significativamente as
oportunidades de emprego. Bell e Heitmueller (2009) utilizaram a varia¢do temporal na implementacao
do programa e constataram que o DDA ndo teve impacto no emprego de pessoas com deficiéncia no
periodo imediato apds sua implementacdo. Dentre os principais motivos para o insucesso do programa,
Bell e Heitmueller (2009) apontam o baixo apoio financeiro, baixos niveis de conscientizac¢do geral
sobre a lei entre pessoas com defici€éncia e empregadores, e limitagdo do conhecimento sobre os custos

necessdrios para que as firmas cumprissem a lei sem problemas judiciais.

Outros autores analisaram o programa de contratagdo obrigatoria na Alemanha, que impde que
as empresas com 16 ou mais funciondrios devem contratar trabalhadores com deficiéncia corresponden-
tes a 6% do nimero total de trabalhadores. Wagner, Schnabel e Kolling (2001) exploraram variagdes
temporais na introdu¢do do programa e ndo encontraram evidéncias causais claras de aumento na
demanda por funciondrios com deficiéncia, sendo que o principal motivo elencado pelos autores é
que a multa por descumprimento paga pelas empresas era insuficiente para gerar incentivos. Verick
(2004) avaliou o impacto de uma reforma neste programa e mostrou que as mudancas nos incentivos
financeiros concedidos também nao tiveram impactos positivos a longo prazo no emprego de pessoas

com deficiéncias graves, o grupo afetado pela reforma.

Um programa de caracteristicas similares também foi implementado na Austria, de forma que
as empresas devem contratar pelo menos uma pessoa com deficiéncia para cada 25 trabalhadores, e
aqueles que ndo cumprem a lei estdo sujeitos a uma multa. Os aspectos associados a punicdo das
firmas que ndo conformam com as regras do programa parecem mediar a efetividade deste tipo de

legislagdo. Lalive, Wuellrich e Zweimiiller (2013) analisaram de maneira mais rigorosa os resultados
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do programa explorando a descontinuidade no custo relativo do emprego para trabalhadores com e
sem deficiéncia. Os resultados indicam que as empresas com mais de 25 trabalhadores empregam 12%
mais pessoas com deficiéncia do que sem o imposto estabelecido, e o emprego de trabalhadores com
deficiéncia € maior em empresas com os saldrios mais baixos. Outro importante resultado destacado
pelos autores é que um aumento no imposto de ndo conformidade aumenta o emprego de pessoas com
deficiéncia, enquanto que um bonus para empresas que empregam trabalhadores com deficiéncia acima
da cota estabelecida diminui ligeiramente os efeitos da multa sobre o emprego. Com métodos menos
rigorosos, Wuellrich (2010) também verificou que um aumento de 30% no imposto tnico relacionado
a quota de emprego austriaca afetou a demanda das empresas por trabalhadores com deficiéncia. Mori
e Sakamoto (2018) analisaram o efeito de um sistema de cotas e multas no Japao, implementado em
2008, e encontraram resultados similares em relagdo a aplicagdo de multas para o ndo cumprimento

das normas.

Um sistema de reserva de vagas similar ao brasileiro foi implementado na Espanha, onde
ha uma cota de 2% de funciondrios com deficiéncia para empresas com mais de 50 trabalhadores.
Malo e Pagan (2014) analisaram o efeito destas cotas utilizando descontinuidades no programa e
mostraram que, neste caso, houve o aumento de 1,4 pontos percentuais no nimero de trabalhadores
com deficiéncia. A identificacdo deste efeito estd limitada a pequenas empresas, com o nimero de
funciondrios préximos a 50. J4 na Franca, uma lei de 1987 também estabeleceu uma cota obrigatdria
maior, de 6% para empresas com mais de 20 funciondrios e a aplicacdo de multas em caso de nao
cumprimento. Barnay et al. (2019) encontraram um impacto negativo desta lei no emprego de pessoas
com deficiéncia no setor privado e os autores sugerem que este resultado pode acontecer devido a

possibilidade de pagar uma multa em vez de contratar trabalhadores com deficiéncia.

Finalmente, Araujo et al. (2021) utilizaram métodos rigorosos de descontinuidade para estudar
os impactos da Lei 7.853/1989, que implementou a politica afirmativa brasileira para a inser¢ao de
pessoas com deficiéncia, sobre o nimero de trabalhadores empregados com deficiéncia nas empresas
brasileiras do setor privado. Os autores utilizam apenas dados de emprego formal da RAIS para os anos
de 2007 e 2016. Como esperado em relagdo a outros resultados na literatura, a Lei de Cotas ndo teve
um efeito significativo, em nenhum de seus pontos de descontinuidade. H4, no entanto, evidéncia de
que as empresas contratem funciondrios com deficiéncia de forma “continua” em relacdo ao seu total
de funcionarios. Em determinados setores de atividade, os autores destacam que houve um aumento na
demanda por trabalhadores com deficiéncia ao longo do tempo, especialmente em empresas com mais

de 1.000 funciondrios nos setores de varejo, transporte e servigos financeiros.

A percep¢do — muitas vezes equivocada — dos empregadores sobre os reais impactos das
deficiéncias pode ser um obstdculo a integracao das pessoas com deficiéncia no emprego (WHO,
2011). Em resultados coletados no inicio da década de 2000, grandes empresas alegavam que a
obrigacdo de contratar trabalhadores com deficiéncia poderia for¢a-las a demitir um nimero igual
de trabalhadores sem deficiéncia uma vez que a empresa pode ja ter cumprido sua capacidade de

contratacdo e ndo precisaria de mais funciondrios. Além disso, algumas empresas alegam que nao
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possuem a estrutura apropriada para receber pessoas com deficiéncias, como transporte e acesso
adaptado (NERI; CARVALHO; COSTILLA, 2002). Em paralelo a literatura que avalia os efeitos
de mudancgas legislativas, tem crescido também o nimero de estudos que utilizam experimentos
controlados para avaliar como e o quanto os empregadores discriminam contra a contratacdo de pessoas
com deficiéncia (NEUMARK, 2018).

Ameri et al. (2018) investigam a possivel discrimina¢ao contra pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho americano. Realizaram um experimento que enviou curriculos idénticos para 6.016
cargos de contabilidade — para os quais as deficiéncias dos candidatos ndo afetaria sua produtividade.
Um terco dos curriculos revelou que o candidato tinha uma lesdo medular, um terco revelou a presenga
da sindrome de Asperger, e um terco ndo mencionou a deficiéncia. Os curriculos que revelaram
deficiéncia receberam 26% a menos manifestacdes de interesse do empregador. Esta diferenca foi
concentrada entre candidatos experientes € em pequenas empresas privadas que niao sao cobertas
pelo ADA — refor¢ando os potenciais impactos positivos do programa na reducdo da “discriminacdo

estatistica’

. Os testes conduzidos pelos autores sugerem possiveis efeitos positivos da ADA, mas
ndo das leis estaduais, na reducdo da lacuna da deficiéncia. Os resultados indicam que pode haver
um espaco substancial para iniciativas de empregadores e politicas para melhorar as oportunidades de

emprego para pessoas com deficiéncia.

Em recente estudo, (BELLEMARE et al., 2020) conduziram experimento em larga escala
para avaliar a eficiéncia de “curriculos em video”. Os autores mostram que os curriculos em video
aumentam as taxas de retorno de chamadas em mais de 10 pontos percentuais. Uma parte destes
curriculos apresentava os videos de pessoas com deficiéncias fisicas graves visiveis (usudrios de
cadeiras de rodas) e, embora os resultados apoiem a presencga de discriminagdo das PcDs no mercado
de trabalho — apresentando um nivel menor de manifestacdes de interesse — elas se beneficiam tanto
quanto as pessoas que ndo sdo deficientes do envio de curriculos em video. Tal fato ocorre devido a
este tipo de tecnologia ser capaz de revelar o “real” impacto que a deficiéncia exercerd sobre o trabalho,
diminuindo fric¢cdes de informacdo. Os curriculos em video de pessoas com deficiéncia apresentaram

a mesma taxa de retorno do que os curriculos usuais de pessoas sem deficiéncia.

4.3 Educacdo

Os artigos revisados sobre a relagdo entre educacao e deficiéncia podem ser agrupados em
duas temdticas gerais de acordo com o tipo de indicador de resultado educacional investigado. Um
primeiro grupo de estudos apresenta os efeitos de politicas relacionadas a inclusao de estudantes com
necessidades educacionais especiais. O segundo grupo de estudos € relacionado a investigacao dos

incentivos e barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia no acesso a educagao.

Os estudos que compde essa revisao partem de uma busca de literatura em dois estdgios. No

3A discriminagio estatistica pode se aplicar a pessoas com deficiéncia da seguinte forma: os empregadores podem
acreditar que as pessoas com deficiéncia sdo geralmente menos produtivas e baseiam as decisdes de emprego nesta crenca.
A incerteza que muitos empregadores expressam sobre o desempenho futuro de pessoas com defici€ncia e custos potenciais
de acomodag¢des aumenta a probabilidade de discriminagdo estatistica
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primeiro estagio foram selecionados estudos a partir de uma busca dos termos "education", “disability”,
“special needs” e “inclusive education” no portal IDEAS/RePec. Posteriormente a essa busca inicial,
a bibliografia analisada foi realimentada com outros estudos referenciados nos artigos selecionados
na etapa inicial de acordo com sua adequacgdo a estratégia de revisao apresentada na Tabela 3.1. Esse
processo foi realizado com o intuito de garantir a existéncia de diversidade de literatura a partir da

delimitacdo exposta na Tabela 3.1.
4.3.1 Efeitos da Educacdo Inclusiva

O conceito de educacdo inclusiva defende que todos os estudantes, portadores ou nao de
deficiéncias, possuem o direito de receber educagdo em escolas regulares de ensino. Segundo Huang,
Lu e Zhu (2021), argumentos contrdrios a esse processo de inclusdo indicam que a participacdo de
estudantes portadores de deficiéncias em turmas regulares pode afetar adversamente os resultados de
estudantes que nao possuem deficiéncias. Em suma, a literatura sobre educacao inclusiva apresenta
resultados mistos em relacdo a inclusdo de estudantes com necessidades especiais e seu impacto
sobre o desempenho académico dos colegas. Ainda, ha a falta de avaliacdes sobre aspectos subjetivos
e psicopedagoégicos do desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia em contato com demais

estudantes.

Huang, Lu e Zhu (2021) avaliam o impacto da presenca de estudantes portadores de deficiéncia
sobre o desempenho académico de estudantes na mesma turma que ndo possuem deficiéncia na China.
Os autores utilizam dados longitudinais da China Education Panel Survey, uma pesquisa representativa
da populacdo chinesa em dois anos consecutivos. Huang, Lu e Zhu (2021) indicam que a avaliacdo
do efeito de estudantes portadores de deficiéncia sobre estudantes sem deficiéncia esbarra em dois
problemas. O primeiro € a possibilidade de selecao amostral no sentido de pais ou responsaveis de
alunos de alto desempenho possivelmente possuirem menor probabilidade de enviarem esses estudantes
para escolas com maior quantidade de estudantes portadores de deficiéncia. Huang, Lu e Zhu (2021)
indicam que esse possivel problema de seletividade € tratado pela concentragdo da avaliacdo em
variagdes ocorridas de forma interna a escola. O segundo problema ressaltado por Huang, Lu e Zhu
(2021) € da possivel existéncia de alocacdo nao aleatdria de estudantes entre as turmas dentro de uma
escola. Huang, Lu e Zhu (2021) abordam esse problema pela restricdo da amostra avaliada para escolas

de nivel intermedidrio que aleatorizaram a alocacdo de estudantes entre diferentes turmas.

Huang, Lu e Zhu (2021) observaram que o aumento do percentual de alunos portadores de
deficiéncias reduzia em cerca de 1% as notas de estudantes sem deficiéncia nessas turmas. No entanto,
os autores indicam que esse efeito pode ser atribuido tanto ao status de pessoa com deficiéncia quanto
a caracteristicas relacionadas ao contexto pessoal desses estudantes, considerando que grande parte

dos estudantes portadores de deficiéncia eram oriundos de familias de baixo nivel socioecondmico.

Além de analisar os impactos da presenca de alunos com defici€éncia sobre o desempenho
académico de estudantes sem deficiéncia, Huang, Lu e Zhu (2021) também analisaram os mecanismos

que possivelmente levaram aos resultados observados. Nesse sentido, os autores analisaram também a
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avaliacdo dos estudantes sem defici€ncia sobre o clima em sala de aula, a formagao de amizades com
outros estudantes que infringiram alguma regra da escola, o esforco para aprendizagem dos estudantes
segundo a percepcao de responsaveis por estudantes sem deficiéncia e a aspiragdo para ingresso
na universidade. Huang, Lu e Zhu (2021) observam que o aumento da participacdo de estudantes
portadores de deficiéncia nas turmas estaria associado a existéncia de externalidades negativas sobre o

ambiente de aprendizado da turma e aumento da probabilidade de amizade com estudantes disruptivos.

Huang, Lu e Zhu (2021) indicam ainda que os aspectos de esfor¢o para a aprendizagem e
aspiracdo educacional dos estudantes sem defici€éncia ndo era impactada pela presenca de estudantes
portadores de defici€éncia nas turmas. Analisando o impacto da presenca de estudantes portadores de
deficiéncia nos efeitos em quantis de notas dos estudantes, Huang, Lu e Zhu (2021) indicam ainda que
o efeito negativo observado da presenca de estudantes portadores de defici€ncias sobre os colegas de
turma € concentrado em turmas de estudantes sem deficiéncia com desempenho académico abaixo da
média. Huang, Lu e Zhu (2021) indicam que a presenca de estudantes portadores de deficiéncia ndo

impactava o desempenho académico de estudantes com rendimento académico acima da média.

Ruijs (2017) avalia o impacto da presencga de estudantes portadores de deficiéncia sobre o
desempenho académico de estudantes sem deficiéncia de alto e baixo rendimento na Holanda. A
autora define a defici€éncia de acordo com quatro tipos de necessidades educacionais especiais. O
primeiro tipo seriam defici€éncias visuais que causem problemas na participacdo educacional do
estudante. O segundo tipo seriam impedimentos de comunicacao como perda de audi¢@o e habilidades
de comunicagdo restritas. O terceiro tipo sdo estudantes com impedimentos fisicos ou cognitivos a
exemplo de estudantes com deficiéncias intelectuais ou portadores de doengas de longo prazo. O tltimo
tipo de necessidades educacionais especiais considerado no estudo de Ruijs (2017) sdo estudantes que

convivem com problemas severos de cunho social, emocional ou transtornos de comportamento.

Assim, Ruijs (2017) encontra que a presenca de estudantes portadores de necessidades educaci-
onais especiais ndo impacta o desempenho académico dos demais estudantes, sendo esse resultado
consistente na comparagao de todas as especificagdes de modelos estimados. Os resultados indicam
ainda que os diferentes tipos de necessidade educacional especial também nao apresentam efeitos
relativos a especificidade da necessidade sobre as notas dos estudantes que nao possuem necessidades

especiais.

Contreras et al. (2020) utilizam uma alteracdo ocorrida na politica de inclusdo educacional de
estudantes com necessidades educacionais especiais no Chile para avaliar o impacto da inclusao desses
estudantes em classes regulares sobre o desempenho educacional de estudantes sem necessidades
especiais. Essa alteracdo avaliada por Contreras et al. (2020) foi uma reforma da politica de educagdo
inclusiva que ampliou a defini¢cdo de necessidades educacionais especiais, aumento do volume de
recursos para esses grupos de estudantes anteriormente ndo contemplados e o estabelecimento de

novos protocolos para a educacdo de estudantes com necessidades especiais.

A partir dessa alteragdo, os autores utilizaram um modelo de diferengas em diferencas para



Capitulo 4 - Mapeamento de Evidéncias 33

avaliar efeitos sobre resultados educacionais a partir da presenca de ao menos um colega com impedi-
mentos fisicos ou com dificuldades cognitivas (como déficit de atencdo ou transtornos de linguagem).
Contreras et al. (2020) observam que a presenca de colegas com necessidades especiais inicialmente
diminuiu as notas de redacdo e matemadtica dos estudantes sem deficiéncia. No entanto, os autores
indicam que apds a implementacdo adequada da alteragdo da politica de inclusdo, o efeito negativo

relacionado a presenca de um estudante com necessidades especiais diminuia.

Hanushek, Kain e Rivkin (2002) avaliaram o impacto dessa politica de inclusdo de estudantes
portadores de necessidades educacionais especiais em turmas mistas de estudantes com e sem necessi-
dades especiais no Texas (Estados Unidos). Os autores utilizaram um painel de estudantes para estimar
um modelo de efeitos fixos de estudante, escola e ano escolar para analisar o efeito dos estudantes com
necessidades especiais trocarem sua participacao na educagao especial entre dois ciclos de ensino e

seus efeitos sobre diferenca de notas de estudantes nessa matéria curricular.

Hanushek, Kain e Rivkin (2002) indicaram que o efeito do recebimento da educagdo especial
aumentou a nota desses estudantes em 0.1 desvios-padrdes entre os ciclos em que os estudantes
participaram e nao de classes nessa modalidade de educagdo. Hanushek, Kain e Rivkin (2002)
indicam ainda que esse efeito é superior entre estudantes que possuiam dificuldades de aprendizado ou
transtornos emocionais. Os autores indicam ainda que nao foram observados efeitos da participagao
de estudantes com necessidades especiais sobre o desempenho académico de estudantes regulares,
sugerindo assim que a politica de inclusdo de estudantes com necessidades especiais ndo impacta

negativamente o rendimento dos estudantes que nao possuem necessidades especiais.

Egalite (2019) analisou a relacdo entre a presenca de estudantes com necessidades educacionais
especiais e o impacto desses fatores sobre a quantidade de faltas as aulas no ano letivo de estudantes
sem necessidades especiais das séries trés a oito de escolas na Florida, Estados Unidos. A autora
utilizou dados de um painel longitudinal de dados administrativos de estudantes de 2001 a 2009 para
estimar um modelo de efeitos fixos de estudante e escola. Egalite (2019) define quatro indicadores
de interesse para mediar o impacto da presenca de estudantes com necessidades especiais sobre
o absenteismo dos demais estudantes na respectiva escola, etapa de ensino e ano: a contagem de
estudantes com deficiéncias, o percentual de estudantes que possuem deficiéncias, a diversidade de
tipos de necessidades educacionais especiais presentes e a contagem de estudantes com deficiéncia
emocional ou comportamental. Os resultados indicaram que o aumento da exposicao a estudantes com
necessidades especiais aumentou o absenteismo estudantil em 0,03 a 0,43 dias no ano, a depender da

especificacdo do modelo estimado.

Gottfried (2014) avalia o impacto da presenca de estudantes com deficiéncias sobre o desenvol-
vimento das habilidades sociais de estudantes de escolas primarias nos Estados Unidos. Utilizando
um modelo de painel com controles por efeitos fixos de escola e ano, foi possivel determinar se a
presenca de estudantes portadores de deficiéncias em classes mistas afetava a nota de cinco instru-

mentos utilizados para mensurar o desenvolvimento socioemocional dos estudantes sem deficiéncia.
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Os instrumentos analisados por Gottfried (2014) consistiram em escalas ordenadas de um a quatro,
refletindo a avaliac@o dos professores sobre a frequéncia em que os estudantes apresentavam certos
comportamentos e sentimentos. As cinco escalas analisadas por Gottfried (2014) foram: i) externaliza-
¢ao de comportamentos (frequéncia em uma crianga discutia, brigava, ficava zangada, agia de forma
impulsiva e perturbava as atividades), ii) internalizagdo de comportamentos (presenga de ansiedade,
soliddo, baixa autoestima ou tristeza), iii) nivel de autocontrole (frequéncia em que o estudante apre-
sentava a habilidade de controlar seu temperamento, respeitar as propriedades de outros, aceitar as
ideias dos colegas e lidar com pressao dos pares), iv) abordagem para o aprendizado (frequéncia em
que um estudante apresentar organizacao, abertura para aprendizado de coisas novas, habilidade de
trabalhar de forma independente, adaptabilidade a mudancas, persisténcia em completar atividades e
habilidade de manter atenc¢do focada), e v) habilidades interpessoais (frequéncia em que uma crianca
se dava bem com as pessoas, nutria amizades e formava vinculos, ajuda os colegas, era sensivel aos

sentimentos dos outros e expressava idéias e pensamentos de forma positiva).

Os resultados de Gottfried (2014) apontaram que estudantes sem deficiéncia, com maior
numero de colegas de classe que possuiam alguma deficiéncia, possuiam maiores notas nas escalas
de frequéncia de externalizagdo e internalizacdo de comportamentos, mas menores notas nas escalas
de nivel de autocontrole, abordagem para o aprendizado e habilidades interpessoais. Nesse sentido,
Gottfried (2014) considera que esses resultados podem estar associados a presenca de colegas com
deficiéncias resultando em maior incidéncia de acdes disruptivas de aten¢do e demandarem maior

atencdo dos professores.
4.3.2 Barreiras e Dificuldades de Acesso a Educacdo

Dentre as principais barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no acesso a educagao,
o modelo de Yeo e Moore (2003) lista efeitos de baixa priorizag@o de recursos, menor desenvolvimento
de habilidades e praticas discriminatérias da sociedade. Assim, muitos estudos que avaliam a inclusdo
das pessoas com defici€éncia no ambiente escolar se dedicam a estudar a existéncia de relacdes de

discriminagao.

Jolls (2004) avalia o efeito do Americans with Disabilities Act (ADA) sobre a procura por
educacgdo de pessoas com defici€éncia nos Estados Unidos. Segundo Jolls (2004), antes da aprovagao
dessa legislacdo, 1) existiam estados norte americanos que ja possuiam legislacio com a mesma
finalidade e que ndo necessitaram realizar a adequacio ao ADA; i1) estados que j4 possuiam alguma
legislacdo com o intuito de proibir a discrimina¢do contra pessoas com deficiéncia; e iii) estados que
ndo possuiam nenhuma legislacdao de protecdo contra a discrimina¢do no mercado de trabalho de

pessoas com deficiéncia.

Utilizando dados da Current Population Survey, entre 1987 a 1997, Jolls (2004) utilizou um
modelo de triplas diferencgas para avaliar o impacto da implementacdo do ADA sobre a busca por
oportunidades educacionais por pessoas com deficiéncia. A autora indica que as alteracdes instituidas

pelo ADA aumentaram a probabilidade de acesso a educagdo das pessoas com deficiéncia nos estados
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que ndo ofereciam nenhuma forma de protecao legal contra a discriminag¢do no mercado de trabalho.
No entanto, Jolls (2004) indica também que nao foi observado impacto da aprovacdo do ADA na
procura por oportunidades educacionais em estados em que a protecdo contra a discriminagdo de

pessoas com deficiéncia era limitada antes da aprovagao dessa legislacao.

Chen, Osberg e Phipps (2019) utilizaram dados de um programa de transferéncia de renda
para pessoas com deficiéncia no Canadd para examinar se o pagamento de maiores beneficios a pais
com deficiéncia, com filhos entre 5 a 15 anos, aumenta as chances de que estas crianca frequentem
a universidade ou outro tipo de educagdo pOs-secundaria. Os autores exploraram diferencas entre
provincias canadenses ao longo do tempo, e mostraram que maiores beneficios financeiros aumentam
a probabilidade de que os filhos frequentem algum tipo de educacdo pds-secunddria aos 19-25 anos de
idade. Chen, Osberg e Phipps (2019) argumentam ainda que menores beneficios destes programas
para os pais pioram significativamente o desempenho de criancas com idade escolar em testes de
matematica padronizados e elevam os sintomas de ansiedade. Assim, um mecanismo plausivel para
este efeito € a formacao de habilidades cognitivas e ndo cognitivas que as criancas adquirem até os 15
anos de idade. Os autores argumentam que, de maneira geral, a desigualdade de oportunidades para
filhos de pessoas com deficiéncia € reduzida pelas transferéncias do programa no inicio da vida destas

criangas.

Analisando o caso dos Estados Unidos, Stock e Carriere (2021) indicam a existéncia de dois
modelos de financiamento para a educagdo adotados em diferentes estados. O primeiro modelo seria
o modelo chamado census system, no qual os recursos para a educagdo sao distribuidos a partir da
quantidade de estudantes em cada distrito. O segundo modelo € um conjunto de modelos denominados
como bounty systems. Os bounty systems sao sistemas de financiamento baseados na quantidade de
estudantes com necessidades especiais atendidos de forma a incentivar a matricula de pessoas com
impedimentos e outras dificuldades (STOCK; CARRIERE, 2021).

Stock e Carriere (2021) utilizaram essas diferencas nos modelos de financiamento adotados
por cada estado para analisar o impacto do financiamento educacional sobre indicadores educacionais,
incluindo a rotatividade de professores de educagdo especial e as matriculas na educacio especial. Para
avaliar o impacto do tipo de financiamento sobre os indicadores de interesse, Stock e Carriere (2021)
construiram um modelo de diferencas triplas para explorar a variacio entre estados ao longo do tempo
e o modelo de financiamento educacional adotado. As autoras observaram que a ado¢ao do census
system diminuiu o volume de matriculas em classes de educagdo especial e aumentou a rotatividade de
professores de educacdo especial. Segundo Stock e Carriere (2021), professores de educacao especial
em estados que adotaram o census system possuem uma probabilidade 5% superior de trocar de escolas
e possuem uma probabilidade 18% maior de mudarem sua especializagdo para a educagdo regular apés

a implementacdo desse sistema em seu estados de atuacao.

Evidéncias para paises de baixa renda foram encontradas por Bose e Heymann (2020), que

avaliaram se o avanco de legislagdes voltadas a ampliar a educacio inclusiva contribuiu para aumentar
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a participacao de criangas com deficiéncia em escolas de nivel primario. Bose e Heymann (2020)
utilizaram a metodologia de diferencas em diferencas a partir de um conjunto de pesquisas domiciliares
longitudinais do Chade, Gana, Malawi, Serra Leoa e Uganda para comparar se a aprovacao de leis de
educacao inclusiva nesses paises aumentou a probabilidade das criangas portadoras de deficiéncias
visuais, auditivas ou fisicas frequentarem a escola. Os resultados sugerem que as criangas portadoras
de deficiéncias apresentavam maior chance de estarem frequentando a escola nos periodos em que as

legislacdes de educagdo inclusiva foram aprovadas.



O principal objetivo deste trabalho foi mapear as evidéncias internacionais sobre como as

politicas publicas afetam as condi¢des de pobreza, trabalho e educacao das pessoas com deficiéncia.
Essa busca foi orientada tendo em vista os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que impactam a

inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Para esse fim, apresentamos a defini¢cdo dos Objetivos 1 - Erradicac¢do da Pobreza, 4 - Educacio
de qualidade e 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico. Apresentou-se as politicas brasileiras
destinadas as pessoas com deficiéncia de acordo com cada Objetivo. A cada um, aplicou-se métodos
de revisdo sistemdtica adaptados a0 mapeamento rapido de evidéncias. Todo o procedimento foi

executado pela equipe do Evidéncia Express em dezembro de 2021.

A literatura tedrica mostrou que existe um ciclo de refor¢o entre pobreza e deficiéncia (YEO;
MOORE, 2003). Ha um grande esfor¢co em confirmar e compreender empiricamente este ciclo. Em
geral, a deficiéncia se correlaciona com a pobreza multidimensional (MITRA; POSARAC; VICK,
2013). Takasaki (2020) mostrou que a deficiéncia fisica estd relacionada a um aumento de quase 20
pontos percentuais na probabilidade de incidéncia de pobreza extrema, com grandes implicagdes para

a acumulacdo de capital social e humano das pessoas com deficiéncias fisicas adquiridas.

Ha por parte dos governos, um papel central em mitigar os efeitos da deficiéncia em paises que
passam acelerado processo de crescimento, nos quais a populagdo com defici€ncia corre o risco de
ser “deixada para trds” (PALMER, 2013; BANKS; KUPER; POLACK, 2017). Isso estd intimamente
relacionado a forma de pensar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com a premissa central
de "leave no one behind". Nesse sentido, governos nacionais t€ém protagonismo em incluir e promover

os direitos das pessoas com deficiéncia.

O principal mecanismo de acdo dos governos sobre a pobreza se dd por meio de programas de
transferéncia de renda. No entanto, as evidéncias sobre os efeitos destes programas sobre a populagao
com deficiéncia ainda € escassa (BANKS; KUPER; POLACK, 2017). A maioria dos estudos se
concentra em paises desenvolvidos e, em especial, sobre os efeitos do programa de transferéncia
de renda americano Supplemental Security Income (SSI). Uma multiplicidade de consequéncias
do programa € observada quando o efeito da participagdo € isolado do efeito da deficiéncia. Por
exemplo, quando criangas sdo removidas do programa, suas familias tendem a compensar esta perda
de rendimentos com mais trabalho, gerando implicagOes positivas na renda futura destas criancas
(DESHPANDE, 2016b). No entanto, quando jovens de 18 anos sao removidos do programa, a perda

do beneficio estd associada a redug@o na renda futura que viria exclusivamente das transferéncias
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(DESHPANDE, 2016a). Programas de transferéncia de renda também podem atenuar ou até mesmo
prevenir deficiéncias quando presentes nos primeiros anos de vida para criangas (KO; HOWLAND;
GLIED, 2020)

As principais politicas para as pessoas com deficiéncia nos paises desenvolvidos sdo denomina-
das politicas de “compensac¢do da deficiéncia”. Estas politicas envolvem o pagamento de algum tipo
de beneficio — temporario ou permanente — que visa compensar perdas salariais. H4 a preocupacgao
de que as compensagdes reduzam a oferta de trabalho de pessoas com deficiéncia. As evidéncias do
contextos dos paises desenvolvidos mostram que, de fato, ha desincentivos ao trabalho. As estimativas
entre muitos programas, paises e faixas etdrias variam de uma perda potencial de trabalho de 8% a
28%, podendo chegar a 50% em certos grupos (MAESTAS; MULLEN; STRAND, 2013; FRENCH;
SONG, 2014; MARIE; CASTELLO, 2012). Estes efeitos sao heterogéneos entre diferentes faixas
etarias e sexo (MULLER; BOES, 2020).

Muitos paises desenvolvidos passaram a implementar politicas de “volta ao trabalho” para os
beneficidrios destes programas, mas essas politicas também apresentaram efeitos mistos. As evidéncias
mostram que desenhos que permitem que os beneficidrios retenham proporcionalmente mais beneficios
ao trabalhar sdo mais efetivos (KOSTOL; MOGSTAD, 2014; ZARESANI, 2018; ZARESANI; OLIVO-
VILLABRILLE, 2021). Uma razao para esta heterogeneidade de efeitos € a existéncia de custos de
ajustamentoe fric¢oes no mercado de trabalho, como tempo gasto procurando vagas de emprego
ou baixo ndmero de vagas com a carga horaria adequada as pessoas com deficiéncia. Grupos que

enfrentam menores fricgdes apresentam efeitos maiores (ZARESANI, 2020).

Em geral, politicas que visam inibir a discriminacio da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho nao apresentam resultados imediatos (ACEMOGLU; ANGRIST, 2001; BELL; HEITMUEL-
LER, 2009). Ha evidéncias concretas para a inefetividade de politicas de cotas e contratagdo obrigatdria
no setor privado em vdrios paises do mundo, incluindo o Brasil (ARAUJO et al., 2021). A baixa
capacidade de puni¢do as empresas transgressoras das regras € um dos motivos desta inefetividade.
No entanto, a inspe¢ao cuidadosa para o efeito de leis anti-discriminagdo a pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho mostrou resultados promissores nos EUA (AMERI et al., 2018; BUTTON,
2018). Isso indica que ha espago para politicas de conscientizagdo e que a diminui¢do das fricgdes de
informacdo sobre a real produtividade das pessoas com deficiéncia em diversos cargos contribui para a
insercdo no mercado de trabalho (BELLEMARE et al., 2020).

A literatura econdmica ainda ndo apresenta uma conclusdo sobre os efeitos da educacgdo
inclusiva, especialmente sobre o rendimento académico dos pares sem deficiéncia. Estudos analisados
apontam para a existéncia de discriminacdo em relacdo a certos tipos de deficiéncias (como € o caso de
deficit de atencao) no sentido de nao serem consideradas aspectos que dificultem a vida de pessoas que
convivem com esses impedimentos. Estudos apontam que a aprovacgdo de legislacdes relacionadas a
inclusdo educacional de pessoas com defici€éncia contribuiram positivamente para incentivar a busca

por formacao dessas pessoas.
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Assim como apontado por Ruijs (2017), a literatura sobre esse processo de educacdo inclusiva
apresenta resultados mistos em relacdo a inclusdo de estudantes com necessidades especiais € seu

impacto sobre o desempenho académico dos colegas.

5.1 Implicacdoes Para as Politicas

Evidéncias quanto a situacao de pobreza e a insercdao no mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia fornecem interpretacdes mistas para as possiveis consequéncias das politicas em curso
no Brasil. A compensacao pela defici€éncia deveria atuar através da politica de isen¢do do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (Lei Federal n°® 7.713/1988). Porém, este beneficio é garantido somente
as pessoas com defici€éncia que acessam o mercado de trabalho. Desta forma, ndo ha canais para
que a isen¢do desincentive trabalho. Por outro lado, também nao ha subsidio por este mecanismos,
ja que a isengdo da primeira faixa do IRPF vale para todos os trabalhadores. Se de alguma forma a
progressividade estd garantida pelas regras do IRPF, a politica pode deixar uma por¢do significativa de

trabalhadores “ndo cobertos” pelo beneficio.

Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia de baixa renda,
como o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Auxilio-Inclusdo, tangenciam as implicagdes para o
mercado de trabalho. Nos paises em desenvolvimento, esta questdo ainda nao foi examinada com
cuidado, em parte devido a escassez de dados sobre a deficiéncia. Mais pesquisas sdo necessarias
para entender as consequéncias das transferéncias sobre a pobreza e o emprego, visando a eficicia das

politicas para pessoas com deficiéncia.

As evidéncias sugerem algum tipo de desincentivo ao trabalho neste caso (MITRA, 2009). No
entanto, estudos anteriores argumentam que este desincentivo deve ser pequeno em contextos com
altos indices de desemprego e subemprego (CASE; DEATON, 1998). No entanto, mesmo nos paises
em desenvolvimento, os custos de “risco moral” (i.e. pessoas sem deficiéncia que tem incentivos para
receber o beneficio) das transferéncias de renda para pessoas com deficiéncia devem ser significantes,
pois a avaliagc@o da deficiéncia é imperfeita. Neste sentido, o Brasil apresenta outros programas sociais
voltados para a popula¢do mais pobre e a literatura econdmica ainda apresenta poucos resultados para

as inter-relagdes entre programas sociais para pessoas com deficiéncia (STAUBLI, 2011).

Uma questdo importante para o Brasil, que ndo é mencionada em estudos anteriores, se da
sobre como os beneficios de “nao-trabalho” podem incentivar a informalidade. Podem existir, ao
mesmo tempo, incentivos para a coleta destes beneficios e a participagdo no mercado de trabalho
informal. Esta combinagdo pode gerar “duplos custos”: os custos sociais de menor produtividade e
saldrios mais baixos, e um custo de perda de arrecadacao tributdria. Com base no caso da Noruega, ha
evidéncias de que politicas de “volta ao trabalho” — como o Auxilio-Inclusdo — teriam ganhos do lado
social de arrecadacdo ao incentivar a formalizacdo (KOSTOL; MOGSTAD, 2014). De forma geral,
os resultados apresentados neste trabalho indicam a necessidade de uma atencdo maior a este tema

especifico em estudos e avaliagdes futuras.



Tabela 6.1: Relacdo das politicas federais para pessoas com deficiéncia, 2020.

Politica

Orgao responsavel

Legislacdo relacionada

Acesso a servicos de reabilitacdo em satide

de forma integral, equanime, universal e gratuita
Aposentadoria de servidor com deficiéncia

por mandado de injung@o

Aposentadoria de trabalhador com

deficiéncia segurado do RGPS

Aprendiz com Deficiéncia

Atendimento a usudrios com transtornos

mentais graves e persistentes - adulto e infantojuvenil
Auxilio-Inclusao

Avaliacdo da idade mental de dependente

para concessdo de auxilio pré-escolar

Beneficio de Prestagdo Continuada

Centros-Dia de Referéncia

Constatagdo de deficiéncia dos candidatos

aprovados em concurso publico nas vagas

reservadas a pessoas com deficiéncia

Desconto da passagem e da bagagem do acompanhante
de passageiro com deficiéncia

Hordrio especial para servidor acompanhar conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia

Hordrio especial para servidor com deficiéncia

Isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisi¢do de automével

Isencdo de IOF

Isencdo de IR

Meia-Entrada

Necessidade de acompanhante no deslocamento
a servigo de servidor com deficiéncia

Passe Livre Interestadual

Pensio (de servidor publico falecido) a
dependente (filho, enteado ou irmao)

com deficiéncia, intelectual ou mental
Penséo de segurado do RGPS a dependente
com deficiéncia intelectual ou mental
Pensdo por talidomida

Prioridade na devolug@o do Imposto de Renda
Reabilitacdo Profissional

Reserva de cargos em concursos puiblicos
Reserva de cargos em empresas privadas
para pessoas com deficiéncia

Reserva de unidades habitacionais para
pessoas com deficiéncia

Reserva de vagas no ensino técnico e
superior de institui¢cdes federais

Reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em estacionamentos
Residéncias Inclusivas

Saque do FGTS para compra de orteses

e proteses (Caixa Econdmica Federal)

Ministério da Sadde e Secretarias
Estaduais e Municipais de Saide

Ministério da Economia
Ministério da Economia

Ministério da Cidadania

Ministério da Sadde e Secretarias
Estaduais e Municipais de Saide
Ministério da Cidadania

Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania
Ministério da Economia
Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil
Ministério da Economia

Ministério da Economia

Ministério da Economia

Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Ministério da Economia

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Economia

Ministério da Economia

Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Economia

Ministério da Economia
Ministério da Infraestrutura

Ministério da Educagdo

Ministério da Infraestrutura
(Denatran)
Ministério da Cidadania

Ministério da Economia

L.8080/1990,

Portaria GM/MS 793/2012

LC 142/2013, L8112/1990 (art. 186),
D3298/1999 e D5296/2004

LC 142/2013

Decreto-Lei 5452/1943,
D5598/2005, IN 146/2018

Portaria GM/MS 3088/2011
Naio regulamentado
D3298/1999 e D5296/2004

1.8472/1993
1L.8472/1993
L8112/1990 (art. 5),
D3298/1999 e
D5296/2004

Resolucdo ANAC 280/2013

L8112/1990 (art. 98),

D3298/1999 e D5296/2004
L8112/1990 (art. 98),

D3298/1999 e D5296/2004

IN RFB N 1769/2017, L8383/1991,
1.8989/1995, Portaria Interministerial
SEDH/MS 2/2003 e D3298/1999

IN RFB N 1769/2017, L8383/1991,
1.8989/1995, Portaria Interministerial
SEDH/MS 2/2003 e D3298/1999
L7713/1988

L12933/2013 e D8537/2015
D5992/2006 (art. 3-B), D3298/1999
e D5296/2004

1L.8899/1994, D3691/2000

L8112/1990 (art. 217), D3298/1999
e D5296/2004
L8213/1991 (art. 77)

L8686/1993 e L13638/2018
L9784/1999 (art. 69-A)
L8213/1991 (art. 89)
L8112/1990 (art. 5)

L8213/1991 (art. 93)

Portaria 355/2017
(Ministério das Cidades)

L12711/2012 (art. 3)

1L.9503/1997,
D5296/2004 (art. 25)
L.8472/1993

D9345/2018 (art. 35)

Fonte: Adaptado de GTE (2020).
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