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A imunidade tributaria das
organizacoes religiosas

Unidade 1: A imunidade tributaria das organizacoes
religiosas: sentido e alcance

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé serd capaz de compreender o alcance
da imunidade tributaria no contexto religioso, seus fundamentos e importancia.

Aimunidade tributaria é uma garantia concedida pela Constituicdo Federal de 1988 que estabelece
limitacdes ao poder de tributar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa protecdo se dirige a diferentes atividades e situagdes, incluindo-se por exemplo, os partidos
politicos, as entidades sindicais, as instituicdes de educacado e assisténcia social sem fins lucrativos,
assim como os “templos de qualquer culto” (Art. 150, inciso VI, alinea b).

Na imunidade nao ha fato gerador. Isso significa que as entidades religiosas
nao pagam impostos porque ndo hda nem mesmo o nascimento de uma
obrigacao juridica, de modo que se assegura a nao-interferéncia do Estado em
suas atividades.

Trata-se na verdade, de uma condicdo natural do Estado laico, pois sem a imunidade
tributdria sobre os templos haveria exercicio de poder econdmico do Estado sobre a religido e
consequentemente, estaria a imiscuir-se em esfera que nao lhe diz respeito.

E diferente da isenc3o tributaria, na qual o fato gerador ocorre, e o Estado concede a benesse de
isentar o contribuinte do pagamento.

Desse modo, dentre as razdes que justificam o reconhecimento da imunidade tributdria as
organizacoes religiosas, podemos destacar a busca por promover a liberdade de crenca e religido
no pais, preservar a autonomia das entidades religiosas, garantir a separacdo entre Estado e
religido, e assim proteger o exercicio das praticas religiosas.

Diante disso, precisamos compreender melhor o sentido e o alcance da imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto, em especial:

e Como se da a protecdo legal da imunidade tributaria dos templos?
e Aimunidade tributaria é conferida a todas as religides?

e Asorganizacdes religiosas ndo devem pagar todos os tributos?

Nos préximos tépicos, vamos encontrar as respostas para as perguntas acima e aprender de
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forma mais aprofundada sobre os fundamentos, a importancia e a abrangéncia da imunidade
tributdria no contexto religioso.

1.1 Distin¢ao entre Imunidade Tributaria e Isenc¢ao Tributaria
Ao iniciarmos os estudos sobre imunidade tributaria, algumas dlvidas sao frequentes, dentre
as quais a diferenca entre tal instituto e a isencdo tributdria. Para entendermos essa diferenca,

precisamos ter em mente alguns conceitos bdsicos.

Em primeiro lugar, é preciso compreender que tributo é toda prestacdo pecuniaria obrigatoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, conforme dispde o Cddigo Tributario Nacional.

SAIBA MAIS &

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 32 Tributo é toda prestagao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Tributo é um género que abrange um conjunto de espécies. Vocé saberia diferenciar as espécies
tributarias: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicdo especial e empréstimo
compulsério? Aqui vao algumas caracteristicas:

Imposto
E um tributo sem destinacdo especifica, isto é, é gerado por uma situagdo independente de

qualquer atividade estatal especifica em contraprestagao ao seu pagamento.

Exemplo: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) que incide sobre o terreno ou imdvel,
independente de atividade estatal.

Taxa
Tributo vinculado a uma atuacdo estatal, isto é, vinculado a um servico especifico.

Exemplo: taxa de coleta de lixo (contraprestagdo a esse servico)
Contribuicao de melhoria
Tributo exigido quando ocorre obras que causem valorizagao imobilidria, sendo cobrado pelo

ente que realizou a obra.

Exemplo: na valorizagao imobilidria em razdo de uma obra publica, a contribui¢ao vai para o
custeio da obra.
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Contribuicao especial

Ente federativo recolhe esse tributo com finalidade especifica, estabelecida pela Constituicao.
Essa espécie tributdria abrange as contribuicdes previdenciarias e a Contribui¢do para Custeio de
lluminagdo Publica (COSIP). O valor arrecadado é destinado para uma atividade/grupo especifico.

Exemplo: tributo pago ao Conselho Regional de Medicina.

Empréstimo compulsdrio
Criado por lei complementar com a finalidade de contribuir para despesas extraordinarias.

Exemplo: investimento publico de carater urgente/relevante
Com isso em mente, podemos falar agora da imunidade tributdria. Ela é garantida pelo artigo

150, inciso VI, alinea b, da Constituicdo Federal de 1988, e se fundamenta na preservagdo da
liberdade de religido ou crenca e da separacdo entre Estado e religido.

SAIBA MAIS 7

Constituicdo Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

Para compreendermos tal instituto, é necessario contemplar inicialmente o termo “culto” como
toda manifestacdo religiosa, e “templo” como a prdpria organizacao religiosa.

Dessa forma, podemos afirmar que a imunidade tributaria é a proibicao de
instituir impostos sobre as entidades religiosas, independentemente de sua
religido ou crenga. Ademais, é importante destacar que as comunidades
religiosas sdao imunes em relagao ao seu patriménio, a sua renda e aos seus
servicos.

Por outro lado, a isengdo tributaria, prevista no art. 175 do Cddigo Tributario Nacional, deve ser
analisada como uma opc¢ao para entidades federativas ndo cobrarem de forma obrigatdria algum
tributo. Assim, a situacdo que geraria essa cobranca acontece de fato, mas a Unido, o Estado, o
Municipio ou o Distrito Federal optam por nado recolher tal valor.
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Entretanto, para a concessdo de isencao faz-se necessdria a criacdo de uma lei pelos drgaos
competentes, respeitando os requisitos necessarios. Para exemplificar essa situacao de forma
pratica, podemos analisar a isencao de IPI, IOF, ICMS e IPVA para deficientes fisicos condutores
de automdveis, ou seja, esse grupo ndo paga os impostos citados anteriormente.

SAIBA MAIS &

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisengao;

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente.

Diante disso, podemos resumir a diferenga estabelecida neste topico da seguinte maneira: a
imunidade tributaria é estipulada na Constituicdao Federal de 1988, de modo que nenhum ente
federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuira a competéncia para instituir
impostos sobre determinados grupos.

Em relagao as entidades religiosas, a propriedade, a renda e o servigo tornam-se imunes a
tributagdo. Por seu turno, a isengdo encontra-se prevista em lei infraconstitucional, criada pela
Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal, com o objetivo de isentar o pagamento de um
tributo.

Isso porque na imunidade tributaria ndo existe o fato gerador. Enquanto na isencdo o fato
gerador existe, mas o ente federativo pode conceder um beneficio e ndo cobrar o tributo, na
imunidade o proprio fato que da origem a cobranga de um tributo deixa de existir do ponto de
vista constitucional.

Imunidade x Isencdo

Imunidade Prevista constitucionalmente, proibe a arrecadagao
Tributaria de impostos de templos religiosos.

Prevista em normas infraconstitucionais, por meio das
guais o ente federativo exime a entidade do pagamento do
tributo, ainda que ocorrido o fato gerador da cobranca.

Isencao
Tributaria
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1.2 Fundamentos dalmunidade Tributaria no Contexto Religioso

Para compreendermos os fundamentos da imunidade tributaria dos templos religiosos, primeiro
precisamos conhecer o que a Constituicao Brasileira diz sobre a liberdade de religido e cren¢a no
Brasil.

Essencialmente, a imunidade tributaria é uma construcdo histérica que se justifica pela
necessidade de se preservar, de um lado, a liberdade de religidao ou crenca, e de outro, a separagao
entre o Estado e as religides.

O artigo 59, inciso VI, define ser invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegura o
livre exercicio de cultos religiosos, assim como garante protecdao aos locais de culto e as suas
liturgias. Por sua vez, o artigo 19, inciso |, proibe o Estado estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
ao passo que assegura que o Estado ndo atrapalhard o funcionamento desses.

Nesse contexto, a tributacdo pode ser considerada como uma espécie de interferéncia que,
se aplicada de forma mais intensa, poderia inviabilizar o exercicio das atividades religiosas e a
prépria existéncia das organizac¢des religiosas.

Além disso, as organizagOes religiosas sdao entidades cujos recursos arrecadados decorrem da
voluntariedade e das convicgdes religiosas de seus membros, fiéis ou simpatizantes, assim como
da concordancia desses com sua visao de mundo e valores.

Por fim, a imunidade tributaria refor¢ca o reconhecimento de que Estado e religido sdo duas
esferas distintas, sem que haja hierarquia ou autoridade entre elas, incluindo aquela que poderia
ser exercida por meio do poder econémico.

Observe que ndo apenas as comunidades religiosas desfrutam desse beneficio. Outras
instituicdes caracterizadas de forma semelhante por determinado conjunto de valores ou
ideologia, recebem a mesma imunidade, como é o caso dos partidos politicos e dos sindicatos.
Assim como as religides em geral, entidades que se dedicam a educac¢do e a assisténcia social,
sem fins lucrativos, também gozam da imunidade tributaria.

De um lado, a Constituicdo busca estabelecer um limite ao poder estatal de tributar para
preservar a sua separacao em relacdo as entidades religiosas, e de outro busca-se assegurar o
amplo exercicio da liberdade de religido ou crenga, que diz respeito as convicgdes mais profundas
do ser humano.

Portanto, a imunidade tributaria aplica-se somente as atividades religiosas propriamente ditas,

isto é, atividades relacionadas as finalidades essenciais da organizagdo religiosa, como se verd
adiante.
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Fundamentos da imunidade tributaria religiosa

1.3. Abrangéncia da Imunidade Tributaria no Contexto
Religioso

Além disso, podemos questionar: qualquer atividade realizada por uma entidade deverd ser
imune a tributos? Nao!

Para que a imunidade seja aplicada, é necessdria a vincula¢do da atividade
e do bem com o propdsito da entidade religiosa, uma vinculagdo direta ou
indireta.

Por exemplo, se uma entidade religiosa possui um imdvel e o aluga a terceiros e posteriormente
investe o valor arrecadado em suas proprias finalidades, os rendimentos decorrentes do aluguel
serdo imunes a tributos.

Quando pensamos em imunidade tributaria no geral, é dificil visualizar de forma imediata sua
extensao e seus limites, em geral pela falta de contato com o tema. Para simplificar, teremos
como fundamento a disposi¢cdo na Constituicdo Federal de 1988 sobre a imunidade tributdria
religiosa, que diz ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre templos de qualquer culto.

Porém, o préprio texto constitucional determina que a imunidade tributaria
nao é absoluta e ilimitada.

Em primeiro lugar ao assegurar que aos “templos de qualquer culto” ndo poderao ser instituidos
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impostos. Nota-se que outras espécies tributarias ndo estdo cobertas pela imunidade. Por
exemplo, as entidades ndo sdo imunes as contribui¢cdes sociais, considerando a cobranca da
contribuicdo relacionada ao Instituto Nacional Seguro Social (INSS) descontada nas folhas de
pagamento dos funciondrios e devidas pelos empregadores, e a retencao e recolhimento do
imposto sobre a renda dos valores pagos aos seus ministros religiosos e empregados.

Em segundo lugar, ao delimitar que somente sdo imunes as rendas, os patrimonios e os servicos
ligados a finalidade essencial do templo. Por esse motivo, compreendemos que a abrangéncia da
imunidade inclui o patrimonio, a renda e os servicos ligados as atividades e bens da organizacao
religiosa, assim como entendemos que o limite dessa abrangéncia esta na finalidade do bem ou
da atividade que nao sofrera a tributagao.

Para estabelecer os limites dessa abrangéncia de maneira mais simples,
podemos fazer duas perguntas:

e Primeira: existe uma relagdao do imposto com o patrimonio, com a renda e
com os servicos da organizacao religiosa?

e Segunda: sdo atividades relacionadas com a finalidade essencial para a
organizacao religiosa?

Se a resposta para as perguntas for “sim”, aimunidade tributaria serd aplicada.

De modo a responder essas perguntas, precisamos compreender o que é considerado “templo
de qualquer culto". “Templo” deve ser compreendido ndo apenas como o local de culto, mas
sim a organiza¢cdo como um todo. Por sua vez, “qualquer culto” reforca a natureza religiosa da
instituicdo e assegura que todas as religides poderdo ser beneficiadas pela imunidade.

Dessa forma, a imunidade tributdria se aplica a toda a entidade religiosa, incluindo-se os seus
imoveis e outros bens, sejam os locais de realizagdo do culto, os terrenos utilizados como
estacionamento para os membros, entre outros. Importante ainda destacar que qualquer valor
auferido com esses bens deverao ser destinados ou revertidos exclusivamente as finalidades
essenciais da organizacao religiosa.
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IMUNIDADE TRIBUTARIA

NAO SERA DEVIDO IMPOSTO SE HOUVER
RELACAO ENTRE

N

PATRIMANIO, g FINALIDADE
BENS E SERVICOS ESSENCIAL

DA ORGANIZACAO RELIGIOSA

Imunidade tributaria

Para melhor compreensdo sobre a aplicacdo da imunidade, vamos considerar trés questdes
controversas sobre o tema: incide imunidade tributdria religiosa a Maconaria? E aos cemitérios
religiosos? E aos imdveis da organizacdo religiosa que sao alugados a terceiros?

Em relacdo a Maconaria, a jurisprudéncia determina que a imunidade tributaria religiosa ndo
se aplica a ela, por ser uma “ideologia de vida” e ndo um culto religioso, segundo o Supremo
Tribunal Federal.

Ja no caso dos cemitérios religiosos, a jurisprudéncia entende haver incidéncia da imunidade
tributdria no imposto sobre o imdvel, por ter em seu fim uma extensao das atividades religiosas.
Assim, de acordo com os entendimentos constitucionais, “culto” é exclusivamente religioso,
afastando da imunidade as demais convicgdes ideoldgicas ou filosoficas.

Finalmente, no caso de imdveis locados a terceiros, a imunidade tributaria também incidira

sobre eles, desde que a renda decorrente dos aluguéis seja revertida em beneficio das atividades
essenciais da entidade.

SAIBA MAIS

Caso queira saber mais dessas decisOes, acesse:

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




> 2 @

Caso da Maconaria — Recurso Extraordinario 562351, julgado em 04/09/2012,
DJe 14/12/2012:

Caso do cemitério religioso — Recurso Extraordindrio 578562, julgado em
21/05/2008, DJe 12/09/2008.

Caso do aluguel de imével a terceiros — Recurso Extraordinario 325822, julgado
em 18/12/2002, DJe 14/05/2004.

Logo, podemos entender melhor a abrangéncia da imunidade tributaria no contexto religioso ao
compreender o que é considerado culto, a fim de se saber a quem se aplica, e templo, a fim de
saber onde se aplica.

Basicamente, o que se imuniza é o bem ligado ao exercicio da atividade religiosa, direta ou
indiretamente. Dessa forma, tudo o que nao for relacionado a finalidade essencial estara fora da
imunidade tributdria em questao.

Mas como conseguir que o templo garanta sua imunidade tributdria? Apesar das isengdes fiscais
necessitarem de requerimento administrativo para incidir, decisGes dos tribunais reconhecem
gue os requisitos para a imunidade independem de qualquer requerimento administrativo,
desde que preenchidos os requisitos constitucionais abordados previamente.

Além disso, a entidade religiosa deve observar e manter suas obrigacdes acessdrias em dia, tais
como o envio de declaragdes ao fisco e escrituragdo de seus livros contabeis.

@Q\
SAIBA MAIS 7

Como garantir a imunidade tributdaria do templo?

Apesar de possuirem imunidade, as entidades precisam observar alguns
procedimentos e obrigagdes importantes, tais como:

a) consultar o 6rgao responsavel pela arrecadacgao tributaria da cidade e Estado
onde a organizagao se encontra para saber quais sao os requisitos existentes
no momento, além da préopria Receita Federal, por meio de agendamento
presencial ou atendimento eletrénico;

b) cumprimento de obrigacbes acessdrias que mantenham o templo
regularizado;

c) ter em maos documentos como estatuto, ata de fundagdo, ultima ata
registrada e cartao de CNPJ.

Assim sendo, a imunidade tributaria é aplicadvel a todos os templos e bens, rendas e servicos
relacionados a finalidade religiosa da entidade, incluindo-se a manutencao das celebracdes e de
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outras atividades religiosas.

Registra-se um ponto ainda controverso nessa matéria: o caso de atividades de natureza
econdbmica (por exemplo, venda de produtos, bens ou servicos) desenvolvidas por uma
organizacdo religiosa que possam provocar um impacto significativo no mercado, causando
desequilibrio e prejudicando a concorréncia. Esse fato seria suficiente para excluir da imunidade
tributdria aquelas atividades econémicas? Ou o fato de serem atividades-meio e de que haverd
reversao dos lucros para o cumprimento da finalidade religiosa seria suficiente para preservar a
imunidade? Por cautela, orienta-se consultar os 6rgdos competentes e/ou realizar o recolhimento
dos impostos.

Imunidade x Isengao

e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).
Patrimonio e Imposto Territorial Rural (ITR).
e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

e Imposto de Renda (IR).
Renda e Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doac¢do (ITCMD
ou ITCD).

e Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e ao
Imposto Sobre Servico (ISS) em relacdo a servicos
propriamente religiosos e a venda de itens religiosos, cuja
receita é destinada as atividades da entidade.

Servigo/Produto
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Glossario
N° Termo Definigdo/significado
A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas é uma enti-
dade privada e sem fins lucrativos que cria normas para
1 ABNT diversos setores da sociedade, ou seja, a ABNT estuda e

propde formas de sistematizar e padronizar processos,
sejam eles de cunho académico, tecnolégico, industrial,
producdo de servicos, entre outros.

Adaptacdao que deve ser realizada em procedimentos e
regras gerais diante de determinadas particularidades
individuais, para garantir que todas as pessoas tenham

2 Acomodacdo razodvel condic¢Oes iguais de acesso e oportunidades, possibilitan-
do uma prestacdo ou a¢ao adaptada ao caso individual.
A acomodacdo permite tratamentos diferenciados para
garantir a igualdade.

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal, acdo de controle de constitucionalidade, isto é, tem

3 ADPF . . .
como finalidade combater o desrespeito a preceitos fun-
damentais estabelecidos pela Constituigao.
O dano material, diferentemente do moral, diz respeito
. aquele que, de algum modo, causou a diminui¢do do pa-
4 Dano material g d 8 ¢ P

trimonio da vitima, sendo, em regra, analisado com base
em provas efetivas de prejuizo econémico.

O dano moral é o resultado do desrespeito aos direitos
da personalidade de alguém, como por exemplo viola-

5 Dano moral ¢do da imagem, da boa fama, da dignidade, isto é, acdes
gue promovam sofrimento psicolégico no individuo para
além dos aborrecimentos cotidianos.
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Direitos de vizinhanca

Direitos fundamentais

Objecdo ou escusa de cons-

ciéncia

Espécies tributarias

Estatuto

Jurisprudéncia

Leis infraconstitucionais

Liturgia

Os chamados “direitos de vizinhanga” sao uma série de
normas do Direito Civil que buscam, através de algumas
limitagdes no uso da propriedade, reduzir possiveis con-
flitos entre vizinhos.

Sao os direitos considerados essenciais e inviolaveis, pre-
vistos na Constituicdo para a garantia da promocao da
dignidade humana, como o direito a educacao, direito a
saude, liberdade de crenca e religido, dentre outros.

Direito do individuo de recusar-se a cumprir uma deter-
minada norma em oposi¢do a sua consciéncia, na qual
exista um conflito (ético ou religioso) entre o que deve
ser feito e o que a pessoa acredita, devendo cumprir
obrigacdo alternativa.

Classificacdo dos diferentes tributos presentes no Codigo
Tributario Nacional.

O estatuto (também chamado de estatuto social) é um
documento que contém o conjunto de regras bdsicas de
uma instituicdo (ex.: associacdo, fundacdo, organizacdo
religiosa ou partido politico), o qual define suas finalida-
des, estruturacdo e funcionamento dos drgaos, gestdo
administrativa, forma de admissdo e exclusdo de mem-
bros, direitos e deveres do membros, fonte de recursos,
entre outros aspectos essenciais para o funcionamento
da instituicdo (ver Art. 54 do Cédigo Civil).

Conjunto das decisOes judiciais proferidas pelos tribu-
nais, os quais interpretam e aplicam as normas juridicas
as situacoes de fato.

Sdo os instrumentos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo e que estdo hierarquicamente posicionados
abaixo da Constituicdo Federal, como o Cddigo Civil, o
Cdédigo Penal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
uma lei municipal, entre outras.

Conjunto de elementos, cerimonias e praticas de culto
religioso instituidos por uma determinada religido, espe-
cialmente sob a forma de uma celebracdo religiosa ou
um ritual.

D
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Pessoa juridica

Responsabilidade civil

STF

As pessoas juridicas sdo entidades dotadas de personali-
dade juridica prodpria, formadas por uma ou mais pesso-
as fisicas e/ou bens com finalidade comum.

A responsabilidade civil é, basicamente, a obrigacdo de
um individuo reparar um dano cometido, na esfera civil,
a outro.

Sigla para Supremo Tribunal Federal, que é o 6rgao de
cupula do Poder Judicidrio e cabe a ele a garantia do que
estd previsto na Constituicdo. E composto por onze Mi-
nistros, todos brasileiros natos, escolhidos dentre cida-
ddos com mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada, e nomeados
pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo da escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal.




