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Contas Econdmicas Ambientais de Florestas (CEAF) : Uma
Proposta de Trajetdria Metodoldgica e Institucional para

Aplicagcdo no Brasil

Resumo

A crescente preocupacdo com 0s impactos ambientais da atividade
econdmica nas sociedades contemporaneas acabou se refletindo no campo
das estatisticas. Verificou-se que o sistema de contas nacionais, o sistema
sintese do funcionamento agregado das economias, é inadequado para medir
os efeitos econdmicos dos impactos ambientais gerados pelos diferentes
setores da economia. Atividades que aumentam a degradagdo ambiental
frequentemente sdo registradas como contribuicdes positivas a economia, e
sdo contabilizadas como crescimento econdmico, numa expansao apoiada na
exaustdo de recursos naturais ndo renovaveis. Problemas dessa natureza vem
originando um esforc¢o, liderado pelas Nag¢des Unidas e pelo Banco Mundial,
de reformar o sistema, tornando-o apto a registrar adequadamente fendbmenos
desse tipo e a produzir indicadores que reflitam os impactos econémicos da
degradacgédo ambiental promovida por atividades de producao e de consumo. O
presente artigo objetiva apresentar a metodologia das Contas Econdmicas
Ambientais — Marco Central para as Florestas segundo 0s pressupostos
desenvolvidos pela Divisdo de Estatisticas das Nacdes Unidas (UNSD).
Apresentam-se as bases de dados, pesquisas e estudos disponiveis no Brasil
e que podem servir de insumo para essa atividade e ainda uma proposta de

construcéo de uma plataforma institucional para a elaboragéo das Contas de



Florestas no Brasil. Isso permitira a implementacdo de um sistema de contas
satélites que possibilite ao Sistema de Contas Nacionais incorporar essas
dimensdes, tais como as contas fisicas e monetérias de florestas e produtos
madeireiros.

Os resultados esperados deste trabalho relacionam-se a divulgacdo da
metodologia e o incentivo a construcdo de uma plataforma institucional para
elaboracdo das CEAF no Brasil. O presente trabalho contribuira para subsidiar
o Servico Florestal Brasileiro na criacdo de uma Portaria Interministerial que
institua uma Grupo Executivo e um Comité Gestor visando a construcdo das

Contas Econdmicas Ambientais de Florestas.

Palavras-chave: Desenvolvimento  Sustentavel, Contas Econbmicas

Ambientais de Florestas, PIB Verde.
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1.Introducéo:

O referencial metodolégico para as Contas Econdmicas Ambientais é o manual
da Divisdo de Estatisticas das Nacdes Unidas (UNSD, 2014)) denominado
Sistema de Contas Econémicas Ambientais — Marco Central. Apresentaremos
assim, nesse artigo 0s principais aspectos conceituais e praticos para
elaboracdo das Contas de Floresta tanto na parte que se refere a contabilidade
dos ativos fisicos, quanto dos aspectos referentes a monetarizacdo desses
ativos de acordo com o Manual da ONU (UNSD,op.cit.) e que serdo descritos a

seqguir.

Os recursos florestais estdo inseridos entre os sete componentes individuais
do meio ambiente que sdo considerados ativos ambientais no Manual da ONU
(UNSD, op.cit.), ao lado dos recursos minerais e energéticos, a terra, 0s
recursos do solo, 0s recursos aquaticos, outros recursos bioldgicos e recursos
hidricos. Esses componentes individuais tém sido o foco tradicional da
mensuracdo de ativos ambientais por meio do desenvolvimento de contas

especificas de ativos ou recursos.

A unidade geografica de mensuracdo dos ativos ambientais de um pais é
limitada ao territério econémico sobre o qual um pais tem controle, o que inclui

todas as areas de terra, incluindo as ilhas.



Em termos fisicos, o escopo de mensurag¢do de cada componente individual é
amplo e se estende para incluir todos os recursos que podem proporcionar
beneficios para a humanidade. No entanto, em termos monetarios, 0 escopo é
limitado aos componentes individuais que tém um valor econédmico baseado
nos principios de avaliacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) (United
Nations, 2004). Por exemplo, em termos fisicos, toda a terra dentro de um pais
esta dentro do escopo do Sistema de Contas Econémicas Ambientais (SICEA),
de modo a permitir uma analise completa das mudancas no uso e na cobertura
da terra. No entanto, em termos monetarios, algumas terras podem ter zero de
valor econdmico e, portanto, devem ser excluidas. O escopo mais amplo
aplicado em termos fisicos destina-se a avaliar melhor as caracteristicas

ambientais dos componentes individuais.

No caso especifico dos recursos madeireiros, deverdo ser considerados 0s

recursos madeireiros cultivados e 0s recursos madeireiros naturais.

Segundo 0s pressupostos metodolégicos da Divisdo de Estatisticas das
Nacoes Unidas (UNSD,op.cit.), as Contas de Florestas estdo relacionadas as
contas de Cobertura e Uso da Terra, para as quais o IBGE ja possui trabalhos
publicados e divulgados. Quando forem realizadas as Contas de Florestas, o
escopo podera ser mais amplo, tendo em vista os estudos ja realizados pelo
IBGE, segundo a metodologia internacionalmente aceita e divulgada.

Para melhor compreensao das questfes que envolvem as Contas de Floresta,

estabeleceremos um enfoque dos estoques de floresta através do uso da terra



e um enfoque mais especifico dos produtos madeireiros, que sao
contabilizados pelas pesquisas econémicas do IBGE. Metodologicamente,
segundo a ONU, a conta de floresta esta “acoplada” as contas de uso da terra
e 0 IBGE possui trabalhos relacionados a esta tematica, Apresentaremos neste
artigo os principais aspectos que envolvem essas duas abordagens, iniciando

pelas contas da floresta na perspectiva do uso da terra.

O presente artigo segue a trilha de estudos sobre PIB Verde e Contas
Ambientais criada pelo Servico Florestal Brasileiro que instituiu o prémio de
Estudo de Economia e Mercado Florestal e da continuidade ao artigo “Um
arcabouco de contas econbmicas ambientais para mensuracdo da
sustentabilidade ambiental”, abordando avancos metodoldgicos em relacdo ao

citado estudo.

Este artigo € composto de 7 capitulos. O primeiro capitulo consiste da presente
introducédo. O Capitulo 2 apresenta as Contas de Cobertura e Uso da Terra
para areas de floresta. O Capitulo 3 apresenta as Contas Fisicas de Recursos
Madeireiros. O Capitulo 4 apresenta as Contas Monetarias de Florestas e
Produtos Madeireiros. O Capitulo 5 apresenta uma proposta de construcao de
plataforma institucional para as Contas de Florestas no Brasil. O Capitulo 6
apresenta as possiveis contribuicdo das Contas de Florestas para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Ultimo Capitulo (Capitulo 7)

apresenta as conclusdes do trabalho.



2- Contas de ativos da cobertura e uso da terra: Areas de Floresta

O uso e cobertura da terra é central para a contabilidade econdmica e
ambiental. Algumas das questdes que podem ser consideradas no contexto
das contas de cobertura e uso da terra, além de uma avaliagdo da propriedade
e do uso da terra como parte da producdo econdémica, incluem os impactos da
urbanizacao, a intensidade da producao agricola e pecuaria, florestamento e
desflorestamento, uso de recursos hidricos e outros usos diretos e indiretos da

terra.

Embora a ampla avaliacdo das parcelas de terras com diferentes usos e
coberturas dentro de um pais possa fornecer indicadores importantes de
mudanca, cada vez mais o poder das contas da terra se reflete no uso de
tecnologias de mapeamento que podem apontar areas onde ha mudancas. As
classificacdes e estruturas descritas mais a frente, exemplificam o esforco para

esse tipo de trabalho.

Em termos gerais a avaliacdo de cobertura e uso da terra é feita utilizando-se
dois métodos: levantamentos de campo e imagens de satélite. Levantamentos
de campo sao importantes, pois podem fornecer um alto nivel de
especificidade em relacdo a cobertura da terra e, em particular, ao uso da terra
em uma area especifica. Na pratica, o tipo de dado e o nivel de detalhe em
gue pode ser compilado pode depender do meio pelo qual os dados foram

extraidos.



Nem toda a terra em um pais € usada de acordo com a definicdo acima.
Algumas areas estao "fora de uso", embora possam ter um uso na sustentacéo
dos ecossistemas e da biodiversidade. A fim de fornecer uma contabilidade
completa do uso da terra dentro de um pais, tanto a terra em uso quanto a

terra que ndo esta em uso devem ser incluidas.

A classificacdo do uso da terra no Sistema de Contas Econ6micas Ambientais
€ apresentada na Tabela 1. Em seu nivel mais alto, o uso da terra é
classificado pelos principais tipos de superficie: terras e aguas interiores. A
classificacdo por tipo de superficie € o uso principal da classificagdo como
meio de comparar alternativas de usos. Geralmente, os tipos de uso das areas
de aguas interiores e areas de terra sdo bastante distintos; e essas areas

diferentes tendem a ser geridas também de maneiras diferentes.

Com relag@o a terra, a classificacdo consiste em sete categorias principais de

uso da terra: agricultura, floresta, terra usada para agricultura, uso de



construcdo e areas afins, terra usada para manutencdo e restauracdo de
funcdes ambientais, outros usos da terra, n.c.a. (ndo classificados alhures); e
terra que ndo estd em uso. No caso das aguas interiores ha quatro categorias
principais: aguas interiores usadas para aquicultura ou instalacées associadas;
aguas interiores usadas para manutencdo e restauracdo de funcbes
ambientais; outros usos de aguas interiores n.c.a.; e aguas interiores que nao

estido em uso.

Dentro de cada tipo de area, a classificacdo compreende varias categorias de
uso. As categorias nao sao definidas com base na atividade econdmica, mas
sim de acordo com a finalidade geral e o papel do usuario da area. Em muitos
casos, isso vai se alinhar com o escopo da atividade econémica; mas, em
alguns casos, particularmente no caso de florestas, a area considerada em uso

pode ser maior do que a area que € usada para producao econdémica.

Ao mesmo tempo, no caso de areas de floresta que ndo se destinam ao uso
para producdo econdémica (p.ex., reservas naturais demarcadas, nas quais nao
h& intencdo de extrair madeira), seu uso principal é mais provavel que seja
para manutencdo e restauracdo de funcdes ambientais ou terras que nao
estdo em uso, dependendo das atribuicbes predominantemente associadas

com a area.

Em alguns casos, uma area pode suportar multiplos usos ao mesmo tempo ou,

durante um periodo contabil, a mesma area pode ter usos distintos em
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momentos diferentes, e pode haver interesse em registrar todos os usos de
areas especificas. Em geral, no entanto, o principio do uso principal ou
predominante deve ser empregado para garantir que a area toda seja

classificada.

2.1 Classes de cobertura da terra

7

Cobertura da terra é a cobertura fisica e biolégica observada da
superficie da Terra e inclui vegetagcao natural e superficies abidticas (nédo
vivas). Em seu nivel mais basico, compreende todas as feicGes especificas
gue cobrem a area dentro de um pais. Para efeitos de estatisticas de cobertura
da terra, a area do pais em questdo inclui apenas as terras e as aguas

interiores. A area de aguas costeiras € excluida.

A Organizacao para Alimentos e Agricultura da ONU (FAO) desenvolveu um
sistema padrdo de classificacdo internacional, chamado Land Cover
Classification System, versao 3 (FAO, 2009). O Land Cover Classification
System (LCCS) fornece uma base para definir e classificar qualquer pedaco de
terra com uma sintaxe rigorosa e critérios claros de classificacao, a partir de
um conjunto de objetos basicos identificados puramente através de critérios
fisiondbmicos, ou seja, em sua aparéncia geral. Quando a terra é coberta de
vegetacdo, 0s objetos basicos descritos sdo as plantas (divididos entre
arvores, arbustos e vegetacdo herbacea). Quando a terra tem uma cobertura

nao vegetal, ou nenhuma cobertura, os objetos basicos podem ser agua, gelo
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e neve, ou a superficie abiotica ou artificial. As informaces do LCCS podem
ser suplementadas com dados sobre propriedades e caracteristicas dos
objetos basicos. As propriedades sdo outras caracterizacdes fisionbmicas de
objetos basicos, como altura e cobertura. As caracteristicas sdo elementos
descritivos dos objetos basicos ndo relacionados diretamente com seus
aspectos fisionébmicos, que indicam, por exemplo, se a area é destinada para
fins agricolas ou é natural.

Para finalidades de padronizacdo e harmonizacdo de conjuntos de dados
estatisticos, uma classificacdo composta de 14 classes foi estabelecida,

conforme apresentado na Tabela 2

As 14 classes constituem um conjunto abrangente de tipos de cobertura da
terra com fronteiras claras baseadas em definicbes do LCCS que sao
mutuamente exclusivas e inequivocas. Essa classificacdo de cobertura da terra
pode ser utilizada em todas as escalas, independentemente do método de
observacdo, permitindo assim cruzar mapas locais e regionais com mapas

continentais e globais, sem perda de informacéo.
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2.2 Contas fisicas de cobertura e uso da terra

O objetivo das contas da terra em termos fisicos € descrever a area de terra e
as mudancas na area de terra ao longo de um periodo contabil. Pode-se
pensar em uma série de diferentes contas fisicas da terra — por exemplo,
contas de uso da terra, de cobertura da terra ou de propriedade da terra (por
setor produtivo ou setor institucional). As unidades de mensuracdo de terras

em termos fisicos sao unidades de area, como hectares ou metros quadrados.

Geralmente, a area total de terra de um pais permanecera inalterada de um
periodo para outro. Por isso, as mudancas entre o estoque inicial e final de
terras em termos fisicos vao se compor principalmente de mudancas entre
diferentes classes de terra, como, por exemplo, classes relativas a propriedade

da terra, ao uso da terra ou a cobertura da terra.
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Em primeira instancia, o SEEA-Central Framework da ONU (UNSD, op.cit.)
recomenda que os paises desenvolvam estimativas da area total de terra
classificada por cobertura da terra no inicio e no fim de cada periodo contabil.
Isso porque os dados de sensoriamento remoto (fotografias aéreas ou imagens
de satélite) relativos a cobertura vegetal estdo geralmente disponiveis e
requerem menos interpretacdo do que o uso da terra. Observa-se que a
cobertura e 0 uso da terra estdo inter-relacionados. Por exemplo, a producao
agricola esta estreitamente alinhada com a area cultivada. No entanto, embora
0 UsO e a cobertura da terra estejam intimamente relacionados, nem sempre é
esse 0 caso. Por exemplo, as areas cobertas de arvores podem ser utilizadas
para silvicultura, ou para manutencdo e restauracdo das funcdes ambientais,
ou podem nao ser usadas de todo (constituindo as “terras que nao estdao em

uso”).

Com dados estruturados em um formato de contabilidade, é possivel vincular a
cobertura da terra ao uso da terra, inclusive por meio da apresentacdo de
matrizes que mostram as mudancas na cobertura da terra e no uso da terra ao
longo de um periodo contabil. Na avaliagdo das mudancas na cobertura e no
uso da terra, pode ser util determinar a proporcao do estoque inicial de terras
cuja cobertura ou uso mantiveram-se inalterados. Para realizar esse tipo de
analise, os dados devem basear-se em fontes de dados referenciados
espacialmente. Os valores apresentados na tabela 3, a seguir, tem como

objetivo exemplificar a aplicacdo metodologica em um caso hipotético, e
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portanto os valores apresentado sdo valores ad hoc e, portanto néo

representam estatisticas efetivamente coletadas.

Tabela 3 — Exemplo de Conta Fisica de Cobertura da Terra

Um passo adicional na andlise de mudancas de cobertura da terra pode ser a
construcdo de tabelas para mostrar as razbes da mudanca de cobertura da
terra. Por exemplo, as mudancas de cobertura da terra podem ser
classificadas para mostrar se a mudanca se relaciona com o crescimento
urbano e o desenvolvimento de infraestrutura (por meio da conversédo de
culturas ou de areas cobertas de arvores), a intensificacao e a industrializacao
da agricultura (por meio da conversao de agricultura familiar e de mosaicos de
diversidade de culturas), a extensdo da agricultura em geral (por meio da
conversdo de terra coberta de arvores), a drenagem de areas inundadas
regularmente (zonas Umidas) para implantar culturas ou superficies artificiais

(terra urbana), o desflorestamento (de é&reas cobertas de &rvores para

15



producdo de madeira ou desenvolvimento de agricultura), e desertificacdo (a

custa de areas anteriormente de vegetacao).

Segundo o Central Framework da ONU (UNSD,op.cit.), sdo exemplos de
Contas de Uso da Terra, as contas de florestas e outras coberturas florestais e
gque geralmente sado apresentados junto com as contas de recursos

madeireiros. O esquema a seguir evidencia essa estruturagao:

Na secdo seguinte serdo apresentadas definicbes e exemplos de contas de

uso da terra, aplicados a contas de floresta.
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2.3 Contas fisicas de ativos de florestas e outras coberturas florestais

Para determinados usos do solo ou tipos de cobertura da terra também é
possivel construir contas fisicas de ativos basicas, do mesmo modo como
foram feitas as contas de outros recursos. O exemplo mais desenvolvido € o
das florestas e outras coberturas florestais. Muitas vezes, a compilacdo de
contas fisicas de ativos de florestas e outras coberturas florestais é realizada
em conjunto com a elaboracdo de contas de ativos de recursos madeireiros.
No entanto, em principio, contas de florestas e outras coberturas florestais séo

um tipo de conta de cobertura e uso da terra.

A distingdo fundamental entre a conta fisica de ativos de florestas e outras
coberturas florestais e a conta de ativos de recursos madeireiros € que 0
escopo dos recursos madeireiros nao se limita a madeira de florestas e outras
coberturas florestais. Assim, por exemplo, a depender de sua importancia,
pomares poderiam cair dentro do escopo de recursos madeireiros, mas nao

sdo consideradas areas de florestas e outras coberturas florestais.

Outra distincdo importante é que a conta de ativos de recursos madeireiros se
concentra no volume de recursos madeireiros, em vez de na area de terra
coberta de florestas e outras coberturas florestais. Ja o foco da conta de
florestas e outras coberturas florestais € sobre as mudancas na area de terra,

por exemplo, devido a desflorestamento e florestamento, em vez de ser sobre
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a quantidade e o valor da madeira retirada de areas de florestas e outras

coberturas florestais.

Apesar dessas claras diferencas de finalidade e de escopo, existem fortes
conexdes entre contas de ativos de recursos madeireiros e contas de ativos de
florestas e outras coberturas florestais. Isso porque a maior parte dos recursos
madeireiros é encontrada em areas de florestas e outras coberturas florestais.
Em consequéncia, ha ligacdes entre os dois conjuntos de contas que devem

ser consideradas em sua compilacao.

2.3.1 Escopo das contas de florestas e outras coberturas florestais

O escopo das contas de florestas e outras coberturas florestais é definido de
forma consistente com a definicho dessa terra na FAO Global Forest
Resources Assessment 2010 (FAO,2010). Terra com floresta se define como
terra que abrange mais de 0,5 hectare com &rvores de mais de 5 metros de
altura e dossel de mais de 10 por cento, ou arvores capazes de alcancar esses
limiares in situ. O escopo das contas de florestas e outras coberturas florestais
adota uma perspectiva de uso da terra. Assim, ndo incluem terra que esta
predominantemente em uso agricola ou terra urbana e ndo é estritamente

definida com base em alteracdes em areas cobertas de arvores.

A terra com floresta é classificada de acordo com os diferentes tipos de
floresta. A distingdo principal € entre floresta naturalmente regenerada e

floresta plantada. Floresta naturalmente regenerada ¢é a floresta
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predominantemente composta de arvores estabelecidas por meio de
regeneracao natural. Nesse contexto, “predominantemente” significa que as
arvores estabelecidas por meio de regeneracdo natural deverdo constituir, na

maturidade, mais de 50% do estoque em crescimento.

Distinguem-se dois grandes tipos de florestas naturalmente regeneradas:

(@) Floresta primaria € a floresta de espécies nativas naturalmente
regenerada, na qual ndo existem indicacdes claramente visiveis de
atividades humanas e 0s processos ecolégicos ndo se encontram
significativamente perturbados. As caracteristicas fundamentais das
florestas primarias sdo que (a) apresentam a dinamica de florestas
naturais, como a composicdo natural de espécies de arvores,
ocorréncia de madeira morta, estrutura etaria natural e processos de
regeneracao natural; (b) a area € grande o suficiente para manter suas
caracteristicas naturais; e (c) ndo houve intervencdo humana
significativa conhecida ou a ultima intervencdo humana significativa foi
ha tempo suficiente para ter permitido o restabelecimento da

composicao natural de espécies e dos processos.

(b) Outras florestas regeneradas naturalmente s&do as florestas
naturalmente regeneradas, com indicacdes claramente visiveis de
atividades humanas. Incluem: (a) areas que passaram por coleta

seletiva, areas em regeneracdo apos a utilizacgdo como terras
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agricolas e areas em recuperacdo de queimadas induzidas pelo
homem, etc.; (b) florestas que ndo permitem distinguir se sao
plantadas ou naturalmente regeneradas; (c) florestas com uma mistura
de arvores naturalmente regeneradas e arvores plantadas/semeadas
e onde se espera gque as arvores naturalmente regeneradas
constituam mais de 50% do estoque em crescimento na maturidade;
(d) florestas de arvores estabelecidas por meio da regeneracao natural
(capoeira); e (e) arvores naturalmente regeneradas de espécies

introduzidas.

Florestas plantadas sdo predominantemente compostas de arvores
estabelecidas por meio de plantio e/ou semeadura deliberada. Espera-se que
as arvores plantadas/semeadas constituam mais de 50% do estoque em
crescimento na maturidade, incluindo o conjunto de arvores que foi

originalmente plantado ou semeado.

Outras coberturas florestais é a terra ndo classificada como terra com
floresta, abrangendo mais de 0,5 hectare; com arvores maiores do que 5
metros e um dossel de 5 a 10 por cento, ou arvores que possam alcancar
esses limiares in situ; ou com uma cobertura combinada de ervas, arbustos e
arvores acima de 10 por cento. N&o inclui terra que esta predominantemente

em uso agricola ou urbano.
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Sempre que possivel, as contas devem ser compiladas com o uso dessas
distingdes entre tipos de florestas e outras coberturas florestais. Além disso, 0s
paises podem estar interessados em compilar as contas com base na area

total de diferentes espécies de arvore.

Uma conta fisica de ativos de florestas € apresentada na Tabela 4, que mostra
0s estoques inicial e final por area e as mudancas (adicbes e reducdes) na

area de florestas e outras coberturas florestais.

2.3.2 Equacdes para Florestas e Outras Coberturas Florestais

Apresentam-se a seguir algumas formulagdes envolvendo as variaveis mais
relevantes para caracterizar a dindmica da mudanca dos estoques de areas de
florestas e outras coberturas florestais.

Sejam:

Ei = Estoque inicial de florestas e outras coberturas florestais

Ef = Estoque final de florestas e outras coberturas florestais

A = Adicbes no estoque

R = Reducbes no estoque

F = Florestamento

EN = Expanséao natural

D = Deflorestamento

RN = Regresséo natural

M = Mudancas na éarea florestal
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Equacado 1: Ef= Ei + M
Equagcdo 2:M=A-R
Equacédo 3: A=F + EN
Equacdo 4:R =D + RN
Equacdo 5: Ef=Ei+ A-R

Equacédo 6: Ef = Ei + (F — D) + (EN — RN)

A seguir serdo apresentados exemplos de tabelas que refletem essa dinamica,

com valores hipotéticos.

Adicdes e reducdes no estoque

Florestamento é um aumento no estoque de florestas e outras terras
florestadas devido ou ao estabelecimento de novas florestas em terras que

anteriormente ndo foram classificadas como area florestal, ou como resultado
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de medidas de silvicultura, como plantio e semeadura. Em especial, a terra
previamente classificada como outras coberturas florestais pode ser convertida

em area de floresta, como resultado de medidas de silvicultura.

Expanséo natural € um aumento da area resultante de semeadura natural,
brotacdo ou acamamento. Quando a expanséao € sobre a area de outro tipo de
floresta ou outras coberturas florestais (p.ex., expansdo natural de outras
florestas regeneradas naturalmente para outras coberturas florestais), deve ser

registrado um langcamento correspondente em regressao natural.

Desmatamento representa uma reducdo no estoque de florestas e outras
coberturas florestais devido a completa perda de cobertura florestal e de
transferéncia de terras florestais para outros usos (como terras agricolas, terra
com edificios, estradas, etc.) ou para uso nao identificavel. Retiradas de
madeira ndo levam a diminuicao de florestas e outras coberturas florestais se o

uso da terra ndo mudar ap0s a derrubada.

Regresséao natural deve ser registrada quando o estoque de florestas e outras
coberturas florestais se reduz por razbes naturais. Um lancamento de
regressdo natural deve ser registrado em conjunto com um lancamento de
expansao natural quando ha mudancas naturais nas areas de diferentes tipos
de florestas e outras coberturas florestais (p.ex., a expansao natural de outras
florestas naturalmente regeneradas sobre outras coberturas florestais — ou

seja, uma regressao natural de outras coberturas florestais).
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2.4 Ligacbes com as contas experimentais ecossistémicas e com a

iniciativa TEEB

As contas ecossistémicas se baseiam na consideracéo da capacidade do meio
ambiente de entregar servigos ecossistémicos. S&o as interagbes entre
diferentes ativos ambientais dentro de uma determinada area que geram

Servigos ecossistémicos.

A medida que os agrupamentos significativos de areas de terra podem ser
definidos, essas areas podem ser usadas para fornecer uma base de
mensuracao para as contas ecossistémicas, de modo semelhante as unidades
estatisticas usuais, tais como empresas, que fornecem a base para a
mensuracdo das estatisticas econO6micas. As Contas Ecossistémicas
Experimentais do SCEA desenvolvem essas ideias em detalhe a fim de
fornecer uma estrutura para avaliar a capacidade de ecossistemas de fornecer

Servigos ecossistémicos.

A Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade (TEEB) é um estudo global,
iniciado em 2007 pelo G8 e as cinco maiores economias em desenvolvimento,
0 qual busca “promover uma melhor compreensao do real valor econémico
fornecido pelos servicos ecossistémicos e disponibilizar ferramentas
econdmicas que levem tais valores em consideracdo”. Os estudos do TEEB
sdo coordenados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA) com apoio financeiro da Comissdo Européia, Ministério do Meio
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Ambiente do Governo Federal da Alemanha e o Departamento para Meio

Ambiente, Alimentac&o e Assuntos Rurais do Reino Unido.

O estudo promove a premissa de que 0 pensamento econdémico aplicado ao
uso da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (ou também chamados
de servicos ambientais) pode ajudar a esclarecer dois pontos criticos: por que
a prosperidade e a reducado da pobreza dependem da manutencdo do fluxo de
beneficios de ecossistemas; e por que a protecdo ambiental bem sucedida
precisa ter fundamentos econdmicos solidos. Isto inclui o reconhecimento
explicito dos custos e beneficios da conservacdo e do uso sustentavel dos

recursos naturais.

O TEEB apresenta uma abordagem que permite uma avaliacdo sistematica da
contribuicdo econbmica da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos para
0 bem estar humano, auxiliando a tomada de decisdes em todos 0s niveis.
Neste sentido as Contas de Florestas serdo essenciais para avaliar o quanto
as atividades econdémicas contribuem para a degradacdo de um bem natural, e
por outro lado estabelecem a contribuicdo dos servicos ecossistémicos para a
economia em um sentido mais amplo, considerando o bem-estar social,

econdmico e ambiental.

2.5 Contas de Mudancas na Cobertura e Uso da Terra do Brasil (2000 —
2010 — 2012 — 2014) como insumo para as Contas de Florestas
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou um trabalho de
aplicacdo da metodologia das contas econémicas ambientais para uso da
terra. Neste trabalho, a questdo da mudanca de cobertura e uso de areas
florestais para outros tipos de cobertura e uso foi bastante realcado.
Apresentaremos a seguir 0s principais pontos deste trabalho, nos aspectos

mais ligados ao tema de florestas.

O mapeamento da cobertura e uso da terra, repetido em intervalos de tempo
regular, permite a deteccdo de alteracbes na dinamica das formas de
ocupacdo e de organizacdo do espaco. Do mesmo modo, esses resultados,
traduzidos em valores numeéricos agregados, fornecem importantes subsidios
aos estudos que avaliam o estado dos ecossistemas, permitindo a mensuragao
de seus estoques em termos de area existente, apontando os principais fluxos
de alteracdo e os principais vetores indutores das pressdes exercidas pela
atividade humana sobre a utilizacdo desses recursos naturais.

O projeto Mudancas na Cobertura e Uso da Terra (IBGE,2015) tem como
objetivo monitorar as alteracfes na cobertura e uso da terra do Brasil a cada
dois anos. No presente relatorio sdo apresentadas as alteracdes entre 0s anos

de 2000, 2010, 2012 e 2014.

As informacdes sobre a dindmica das formas de uso da terra sdo um
importante subsidio aos gestores publicos envolvidos na elaboracdo e
implementacdo de politicas de planejamento ambiental e ordenamento
territorial. O conhecimento do modo e do ritmo de mudanca das formas de

ocupacao do espaco constituem um apoio fundamental ao gerenciamento dos
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recursos naturais e as pesquisas que acompanham as mudancas climaticas.
S&o, ainda, um instrumento que pode servir de base a construcdo das Contas
Ambientais, que incluem, entre outras, as Contas Fisicas de Fluxos (agua,
energia e materiais), as Contas de Ativos (agricultura, recursos florestais,
pedoldgicos, energéticos e bidticos) e as Contas Experimentais do
Ecossistema, que procuram agregar as informacfes das diversas contas

citadas anteriormente.

O monitoramento das mudancas também esta inserido na construcdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, mais especificamente no
objetivo niumero 15, cuja proposta € “proteger, recuperar € promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e

deter a perda de biodiversidade” (UNITED NATIONS, 2016).

A identificacdo das mudancas segue basicamente os seguintes procedimentos:
interpretacdo visual das imagens de satélite; consultas aos outros materiais
cartograficos; esclarecimento de duvidas nas ferramentas web SERIES-INPE e
SATVeg-EMBRAPA; e consultas ao GoogleEarth. Também séo consultados os
dados estatisticos produzidos pelo IBGE, especialmente as pesquisas
agropecuarias, e realizados levantamento de campo nos diferentes biomas

brasileiros, a fim de dirimir dividas regionais especificas.

Resultados, Analises e Discussbes das Contas de Mudancas de
Cobertura e Uso da Terra
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Como principais resultados do trabalho, observou-se que, no periodo 2012-
2014 cerca de 4,6 % do territorio brasileiro sofreram algum tipo de alteracéao.
Esta taxa de mudanca € ligeiramente maior que a observada no periodo
anterior (2010-2012), que foi de 3,5 %. A maior parte desta diferenca esta

diretamente relacionada as alteraces nas formas de cobertura e uso da terra.

Na comparacao entre estas alteracdes e aquelas ocorridas no periodo anterior
€ possivel destacar algumas situa¢cfes, como as expansdes da agricultura, das
pastagens com manejo, da silvicultura e das areas artificiais, e as reducdes da

vegetacao florestal e dos pastos naturais (Graficos 1 e 2).

Gréfico 1: Mudancas na cobertura e uso da terra entre 2010 e 2012

Fonte: IBGE. Diretoria de Geociéncias. Projeto Mudancas na Cobertura e Uso da Terra do Brasil

Gréfico 2: Mudancas na cobertura e uso daterra entre 2012 e 2014
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Fonte: IBGE. Diretoria de Geociéncias. Projeto Mudancas na Cobertura e Uso da Terra do Brasil

Quanto as reducdes, merecem destaque as classes de vegetacao florestal e de
pastagem natural. A primeira sofreu reducéo de 1,8% no periodo 2010-2012 e de 0,8%
no periodo 2012-2014. Os dados revelam que, apesar de continuar havendo perda de
florestas, este processo tem acontecido em um ritmo menor. A andlise destas
informacgfes permite observar uma tendéncia de expanséao das areas agricolas e das
pastagens com manejo preferencialmente sobre as pastagens naturais (areas de
vegetacdo natural ndo-arbdrea sujeitas ao pastoreio, que predominam nos biomas

cerrado, caatinga e pampa).
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Tabela 1

CLASSES DE COBERTURA E USO DA TERRA

1 - Area Artificial

Mais de 75% do poligono ocupado com uso urbano, estruturado por
edificacdes e sistema viario, onde predominam superficies artificiais néo-
agricolas. Estdo incluidas nesta categoria as metrépoles, cidades, vilas,
areas de rodovias, servicos e transportes, redes de energia, comunicacoes e
terrenos associados, areas ocupadas por industrias, complexos industriais e
comerciais e edificacdes que podem, em alguns casos, estar situadas em
areas peri-urbanas. Também pertencem a essa classe aldeias indigenas e
areas de lavra de mineragdo. As areas urbanizadas podem ser continuas ou
descontinuas.

2 - Area Agricola

Mais de 75% do poligono € ocupado por lavouras temporérias e lavouras
permanentes, irrigadas ou ndo, sendo a terra utilizada para a producdo de
alimentos, fibras e commodities do agronegécio. Inclui todas as terras
cultivadas, que podem estar plantadas ou em descanso e também as areas
alagadas cultivadas. Pode ser representada por zonas agricolas
heterogéneas ou extensas areas de plantations.

3 - Pastagem com manejo
(antiga pastagem plantada)

Area predominantemente ocupada por vegetacdo herbacea cultivada. S&o
locais destinados ao pastoreio do gado e outros animais, formados mediante
plantio de forragens perenes, sujeitos a interferéncias antropicas de alta
intensidade, como limpeza da terra (destocamento e despedramento),
calagem e adubacéo.

4 - Mosaico de area agricola
com remanescentes florestais

Area que contenha mais de 50% e menos de 75% do poligono utilizado para
agricultura, pastagens e/ou silvicultura e o restante ocupado por
remanescentes florestais. Podem ocorrer, em menor propor¢do, outras
formacdes vegetais (herbaceas e arbustivas).

5 - Silvicultura

Area caracterizada pelo cultivo de florestas plantadas com espécies exdticas.
Nesta classe mais de 75% do poligono deve ser ocupado por silvicultura.

6 - Vegetacao Florestal

Mais de 75% do poligono ocupado por florestas. Consideram-se florestais as
formacgbes arbdreas com porte superior a 5 metros de altura, incluindo-se ai
as areas de Floresta Densa (estrutura florestal com cobertura superior
continua), de Floresta Aberta (estrutura florestal com diferentes graus de
descontinuidade da cobertura superior, conforme seu tipo com cip6, bambu,
palmeira ou sororoca), de Floresta Estacional (estrutura florestal com perda
das folhas dos estratos superiores durante a estacdo desfavoravel — seca e
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frio), além da Floresta Ombrdfila Mista (estrutura florestal que compreende a
area de distribuicdo natural da Araucaria angustifolia, elemento marcante nos
estratos superiores, que geralmente forma cobertura continua). Inclui outras
feicbes em razdo de seu porte superior a 5 m de altura, como a Savana
florestada, Campinarana florestada, Campinarana arborizada e os
Manguezais.

7 - Mosaico de Vegetagdo
Florestal com Atividade
Agricola

Area que contenha mais de 50% e menos de 75% do poligono ocupado com
vegetacdo florestal e o restante ocupado por mosaicos de lavouras
temporarias, irrigadas ou ndo, lavouras permanentes, pastagens e/ou
silvicultura.

8 - Vegetacdo Campestre

Mais de 75% do poligono ocupado por formacdes nédo-arbéreas
(campestres). Entende-se como campestres as diferentes categorias de
vegetacao fisionomicamente bem diversa da florestal, ou seja, aquelas que
se caracterizam por um estrato predominantemente arbustivo, esparsamente
distribuido sobre um tapete gramineo-lenhoso. Incluem-se nessa categoria
as Savanas, Estepes, Savanas Estépicas, Formacdes Pioneiras e Reflugios
Ecolégicos. Encontram-se  disseminadas por diferentes regides
fitogeograficas, compreendendo diferentes tipologias primarias: estepes
planaltinas, campos rupestres das serras costeiras e campos hidroarenosos
litor&neos (restinga), conforme o Manual Técnico de Uso da Terra (2013).

(continuagéo)

9 - Area Umida
(antiga vegetagdo campestre
alagada)

Area ocupada por vegetagio natural herbacea (cobertura de 10% ou mais),
permanentemente ou periodicamente inundada por agua doce ou salobra
(estuérios, pantanos, etc). Inclui os terrenos de charcos, pantanos, campos
Uumidos, entre outros. O periodo de inundacdo deve ser de no minimo 2
meses por ano. Pode ocorrer vegetagdo arbustiva ou arbdrea, desde que
estas ocupem area inferior a 10% do total.

10 - Pastagem natural

Area ocupada por vegetacdo campestre (natural) sujeita a pastoreio e outras
interferéncias antrépicas de baixa intensidade.

11 - Mosaico de area agricola
com

remanescentes campestres
(antigo mosaico de vegetacao
campestre com atividade agricola)

Area que contenha mais de 50% e menos de 75% do poligono utilizado para
agricultura, pastagens e/ou silvicultura e o restante ocupado por
remanescentes campestres. Podem ocorrer, em menor proporgao,
formacgdes vegetais arboreas.

12 - Corpo d'agua Continental

Inclui todas as aguas interiores, como rios, riachos, canais e outros corpos
d'agua lineares. Também engloba corpos d'agua naturalmente fechados
(lagos naturais) e reservatorios artificiais (represamentos artificiais de agua
construidos para irrigagéo, controle de enchentes, fornecimento de 4gua e
geracdo de energia elétrica).

13 - Corpo d'agua Costeiro

Inclui todas as aguas costeiras (lagunas, estuarios e baias que ocupam as
Planicies Costeiras) e as aguas inseridas nas 12 milhas nauticas, conforme
Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

14 - Areas Descobertas

Esta categoria engloba os afloramentos rochosos, penhascos, recifes e
terrenos com processos de erosdo ativos. Inclui locais de extragéo
abandonados e sem vegetacdo, onde 75% da superficie é coberta por
rochas, blocos e detritos. Também inclui as dunas, litorAneas e interiores, e
acumulo de cascalho ao longo dos rios.

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacgao de Recursos Naturais e Estudos Ambientais, Mudancas de
Cobertura e Uso da Terra 2000 — 2010 — 2012 — 2014, 2016.
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A tabela completa da Variagdo de cobertura e uso da terra, segundo as
classes, que apresenta a variacdo dos estoques segundo as diferentes classes

de uso pode ser visualizada no Anexo .

3. Conta de Recursos Madeireiros

As contas de recursos madeireiros sdo apresentadas, na metodologia do
SEEA-Central Framework, em conjunto com as contas de florestas e outras
coberturas florestais. Nesta secao apresentaremos a fronteira entre recursos
madeireiros cultivados e naturais e as contas de ativos de recursos

madeireiros.

3.1 Fronteira entre recursos madeireiros cultivados e naturais

Segundo o SEEA -Central Framework (UNSD,op.cit.), o tratamento contabil
apropriado requer a distincdo entre recursos madeireiros cultivados e recursos

madeireiros naturais. O crescimento de recursos madeireiros cultivados é um
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processo sob controle direto e de responsabilidade das unidades gestoras.
Portanto, o crescimento é registrado como ocorrendo na fronteira de producéo,
coOmo um aumento nos inventarios dessas empresas que realizam o cultivo. A
remocao de recursos madeireiros cultivados é registrada como uma diminui¢ao
nos inventarios de recursos madeireiros e uma quantidade equivalente de
vendas. O crescimento de recursos naturais madeireiros, por outro lado, ndo é
considerado dentro da fronteira de producao e € registrado como se entrasse
na fronteira de producdo somente no momento em que a arvore € removida da

floresta ou de outra area de terra.

As praticas de gestdo aplicadas nas areas em que se encontram 0S recursos
madeireiros, determinam a classificacdo dos mesmos. Para 0S recursos
madeireiros serem classificados como cultivados, as praticas de gestdo devem
constituir um processo de producdo econdmica. Isso provavelmente inclui
atividades como:

(a) controle de regeneracdo, por exemplo, semeadura, plantio de mudas,
raleamento de plantas jovens; e

(b) supervisédo regular e frequente de arvores para remover ervas daninhas ou

parasitas, ou para tratar contra doencas.

Para se determinar se 0s recursos madeireiros sdo cultivados ou naturais
considera-se o tipo de terra em que se encontram 0s recursos madeireiros. Por
exemplo, para terras com floresta, os recursos madeireiros dentro de florestas

primarias seriam, em geral, considerados recursos madeireiros naturais,
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enquanto aqueles recursos madeireiros em plantacbes sdo geralmente

considerados recursos madeireiros cultivados.

As regras pelas quais se classificam as areas de terras de floresta podem néo
se alinhar perfeitamente com as fronteiras de producao do Sistema de Contas
Econdmicas Ambientais. Por exemplo: se a floresta primaria é derrubada pela
primeira vez, torna-se outra floresta regenerada naturalmente e, portanto, cai
em uma categoria de terra com floresta que provavelmente € uma mistura de
terra que estd sob gestdo e controle ativo, e terra em que a intervencao

humana é relativamente pouco frequente.

3.2 Contas de ativos de recursos madeireiros

Recursos madeireiros sdo ativos ambientais importantes em muitos paises.
Eles fornecem insumos para construcdo e para producdo de papel, moveis e
outros produtos, e sao tanto fonte de combustivel como escoadouro importante

de carbono.

A elaboracéo das contas de ativos de recursos madeireiros é uma ferramenta
de mensuracao que fornece informacdes para avaliar e gerenciar mudancas
em recursos madeireiros e 0s servicos que fornecem. Para uma completa
avaliacdo dos recursos madeireiros, também €& importante construir contas de
ativos em relacdo ao estoque de terras associado a recursos madeireiros,

principalmente florestas e outras coberturas florestais. As mudancas no
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estoque de florestas e outras coberturas florestais devido ao florestamento e

desmatamento podem ser de especial interesse.

Forneceremos a seguir alguns detalhes sobre as definicbes de recursos
madeireiros e a classificagcdo associada, bem como questdes de fronteira,
incluindo a relacédo entre recursos madeireiros e florestas e outras coberturas
florestais. Um aspecto importante nesse sentido € a delimitacdo entre recursos
madeireiros cultivados e naturais. A secdo em seguida apresenta uma conta
fisica de ativos e uma conta monetaria de ativos para recursos madeireiros e
conclui com uma introducdo as contas de carbono de recursos madeireiros,

gue sao uma extensdo das contas fisicas de ativos de recursos madeireiros.

3.2.1 Escopo e definicdo de recursos madeireiros

Recursos madeireiros podem ser encontrados numa grande variedade de
locais e podem estar ou ndo disponiveis para serem derrubados e usados
como suprimento de madeira, ou seja, para gerar produtos madeireiros ou
como lenha. Os recursos madeireiros podem nado estar disponiveis para
suprimento de madeira devido as arvores (i) estarem em areas em que as
operacbes madeireiras sdo restritas ou proibidas, (i) estarem em areas que
sdo inacessiveis ou remotas e, portanto, onde a derrubada ndo é
economicamente viavel, ou, (iii) ndo pertencerem, do ponto de vista biologico,

ao grupo das espécies de arvores comercialmente uteis.
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Embora os recursos madeireiros que nao estéo disponiveis para suprimento de
madeira ndo tenham valor econdmico, esses recursos madeireiros
permanecem no escopo dos recursos madeireiros no SCEA em termos fisicos,
pois correspondem a definicdo de ativos ambientais e podem fornecer
beneficios. No entanto, como esses recursos madeireiros ndo tém valor
econdmico, ndo sado registrados nas contas de ativos de recursos madeireiros
em termos monetarios. Consequentemente, o0 volume desses recursos
madeireiros, em termos fisicos, deve ser claramente identificado de tal forma
gue o alinhamento apropriado possa ocorrer entre as contas de ativos em

termos fisicos e monetarios.

Mais comumente, recursos madeireiros sédo encontrados em areas de floresta
ou outras coberturas florestais, que podem muitas vezes fornecer um bom
ponto de partida para a compilacdo de dados sobre recursos madeireiros. As
areas que sao classificadas como terras de floresta e outras coberturas
florestais, para efeitos de mensuracdo de recursos madeireiros, devem ser
definidas de forma consistente com as mesmas areas nas contas fisicas de

ativos de florestas e outras coberturas florestais descritas anteriormente.

Recursos madeireiros também sdo encontrados em outras &reas, como em
pomares, plantagdes de seringueiras, margens de estradas e trilhos de trem, e
em parques urbanos. Conceitualmente, os recursos madeireiros de todas
essas areas estdo também dentro do alcance de mensuragdo do SCEA. Na
pratica, os paises devem determinar o escopo de suas contas de recursos

madeireiros, com base na importancia relativa dos tipos de areas que
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proporcionam recursos madeireiros. Recursos madeireiros de diferentes tipos

de areas devem ser claramente diferenciados.

Dentro das areas pertinentes, recursos madeireiros sédo definidos como o
volume de arvores, vivas ou mortas, e incluem todas as arvores,
independentemente do diametro, partes superiores dos troncos, grandes
galhos e arvores mortas caidas no chdo que ainda podem ser utilizadas
como madeira ou combustivel. O volume deve ser medido como o volume
do tronco com casca a altura do peito a partir do nivel do solo ou do tronco até
o alto da arvore. Excluem-se galhos menores, ramos pequenos, folhagem,

flores, sementes e raizes.

O volume de recursos madeireiros € frequentemente chamado de volume de
madeira em pé. Essa definicdo inclui as arvores no chéo, seja porque foram
derrubadas, mas ainda ndo foram removidos da area, seja porque cairam por
causas naturais (p.ex., doenc¢a ou raio), mas ainda sao Uteis para produtos de
madeira ou combustivel. O volume de madeira em pé também inclui arvores
mortas que permanecem em pé. O volume de madeira em pé deve ser
diferenciado do estoque em crescimento, que diz respeito a arvores vivas e
constitui a base para o calculo do crescimento natural dos recursos

madeireiros ao longo de um periodo.

3.2.2 Contas fisicas de ativos para recursos madeireiros

37



A conta fisica de ativos de recursos madeireiros registra o volume de recursos
madeireiros no inicio e no final de um periodo contabil e a mudanca nesse
estoque durante o periodo de contabilidade. E de especial interesse a analise
do crescimento natural de recursos madeireiros em comparacdo com as

remocoes.

A estrutura basica de uma conta fisica de ativos de recursos madeireiros é
apresentada na Tabela 5. A conta de ativos deve distinguir entre os tipos de
recursos madeireiros, sendo mais importante a distingdo entre recursos
madeireiros cultivados e recursos madeireiros naturais. No caso dos recursos
madeireiros naturais, deve ser feita também distincdo entre esses recursos
madeireiros disponiveis para fornecimento de madeira e aqueles que néao
estdo disponiveis para suprimento de madeira a fim de garantir que o0s
diferentes escopos das contas de ativos, em termos fisicos e monetarios,
podem ser conciliados. Dependendo da finalidade da andlise e dos dados

disponiveis, as contas podem ser compiladas por espécies de arvores.
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O foco das contas de ativos apresentadas no SCEA é sobre os recursos
madeireiros encontrados em areas de floresta e outras coberturas florestais.
Pode haver interesse, no entanto, no desenvolvimento de estimativas de
volume de recursos madeireiros em outras areas, dependendo das
circunstancias do pais.

3.2.2.1 Adicdes no estoque

O estoque de recursos madeireiros vai aumentar devido ao crescimento
natural. Isso € medido em termos de incremento bruto anual, ou seja, o volume
de incremento no periodo de referéncia de todas as arvores sem diametro

minimo.
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O calculo do crescimento natural deve basear-se nos recursos madeireiros
disponiveis no inicio do periodo contadbil. Aumentos na area de terra com
floresta, outras coberturas florestais e outras areas de terra que levam a um
aumento no volume de recursos madeireiros disponiveis ndo devem ser
considerados como crescimento natural, mas devem, em vez disso, ser
registrados como reclassificacfes. As reclassificacdes também podem ocorrer
como resultado de mudancas nas praticas de manejo que tornam naturais 0s

recursos madeireiros cultivados ou vice-versa.

3.2.2.2 Reducdes no estoque

O estoque de recursos madeireiros vai diminuir ao longo de um periodo
contabil por meio da retirada de recursos madeireiros naturais e perdas. As
retiradas séo estimadas como o volume de recursos madeireiros removido
das terras com floresta, outras coberturas florestais e outras areas de terra
durante o periodo contabil. Incluem retiradas de arvores abatidas em periodos
anteriores e a retirada de arvores mortas ou danificadas por causas naturais.
As retiradas podem ser registradas por tipo de produto (p.ex., madeira em
toras e lenha para a industria, ou por espécies de arvore (p.ex., coniferas,

latifoliadas).

As retiradas constituem a variavel principal para medir a extracdo de recursos
madeireiros, pois a definicdo de estoque de recursos madeireiros inclui arvores

gue foram derrubadas e estdo no terreno, mas ainda nédo foram removidas.
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A fim de contabilizar a variacdo do volume de recursos madeireiros durante um
periodo contabil, € necessario deduzir os residuos de derrubada. Esses
residuos séo associados com o fato de que, no momento da derrubada, um
certo volume de recursos madeireiros esta podre, danificado ou excede os
requisitos de tamanho. Residuos de derrubada excluem os galhos pequenos e
outras partes da arvore que também séo excluidas do escopo dos recursos
madeireiros. As estimativas de residuos de derrubada também podem fornecer

informacgdes importantes sobre a natureza da pratica de silvicultura.

Perdas naturais sdo as perdas do estoque em crescimento (ou seja, das
arvores em pée, vivas) durante um periodo contabil devido a mortalidade por
outras causas que ndo a derrubada. Os exemplos incluem perdas por
mortalidade natural, ataque de insetos, fogo, vento ou outros danos fisicos. As
perdas naturais devem incluir apenas aquelas perdas que seriam
razoavelmente esperadas quando se consideram 0S recursos madeireiros
como um todo. Perdas naturais somente devem ser registradas quando ndo ha
possibilidade de que o recurso madeireiro seja removido. Toda a madeira

retirada deve ser registrada como retiradas.

As perdas resultantes de catastrofes devem ser registradas quando ha
perdas excepcionais e significativas de recursos madeireiros devido a causas
naturais. Perdas catastroficas somente devem ser registradas quando ndo ha
possibilidade de que o recurso madeireiro seja removido. Toda a madeira

removida deve ser registrada como retirada.
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Adicionalmente a contabilizacdo apresentada até aqui, existem 0s conceitos de
Deplecdo e Derrubadas que merecem destaque, principalmente tendo em

vista a realidade brasileira.

Deplecéo

De acordo com a definicdo geral de deplecdo, a deplecdo dos recursos
naturais madeireiros esta relacionada com a producédo sustentavel de recursos
madeireiros de terras com floresta, outras coberturas florestais e outras terras
em que recursos madeireiros naturais sdo encontrados. Mais precisamente, a
producao sustentavel de recursos madeireiros € a quantidade de madeira que
pode ser extraida com a mesma taxa no futuro, assegurando ao mesmo tempo
gue o potencial produtivo seja mantido. A producdo sustentavel serd uma
funcdo da estrutura do estoque em crescimento e precisa levar em conta tanto
0 crescimento natural esperado como as perdas naturais de arvores. Varios
modelos bioldgicos e florestais teréo de ser levados em conta na estimativa da

producao sustentavel.

A deplecédo dos recursos naturais madeireiros, em termos fisicos, € igual as
retiradas menos a producdo sustentavel. Algumas variacdes de ano para ano
sdo de se esperar na relacdo entre estimativas de producédo sustentavel e
guantidades reais de crescimento natural (menos as perdas naturais). Assim, a
deplecdo somente deve ser registrada quando as retiradas ultrapassam as

variacfes de quantidades de crescimento natural ano a ano.
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Observa-se que a definicdo de rendimento sustentavel utilizada para definir a
deplecdo nao leva em conta a sustentabilidade ecol6gica mais ampla dos
ecossistemas circundantes que podem ser afetados pela derrubada e retirada

de recursos madeireiros.

Derrubadas

Embora esses lancamentos representem o total da mudanca no volume de
recursos madeireiros num periodo contabil, pode haver interesse especifico no
volume de arvores derrubadas durante o periodo em relagcdo ao volume de
recursos madeireiros retirado. As derrubadas anuais séo iguais ao volume de
recursos madeireiros que € derrubado durante um periodo contabil.
Derrubadas incluem raleamentos e esvaziamentos da silvicultura e pré-
comerciais. Quando disponiveis, as estimativas do volume de derrubadas
podem ser adicionadas como informacdo complementar na conta fisica de

ativos.

3.3 Equacdes para Recursos Madeireiros

Apresentam-se a seguir algumas formulacdes envolvendo as variaveis mais
relevantes para caracterizar a dinamica da mudanca dos estoques de recursos
madeireiros.

Sejam:

Ei = Estoque inicial de Recursos Madeireiros

Ef = Estoque final de Recursos Madeireiros
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A = Adigbes no estoque de Recursos Madeireiros
R = Redugbes no estoque Recursos Madeireiros
Cn = Crescimento Natural

Rc = Reclassificacdo

Re = Retiradas

Rd = Residuos de derrubadas

Pn = Perdas naturais

Pc = Perdas catastroéficas

Equacédo 1: Ef=Ei+ A-R

Equacdo 2: A=Cn +Rc

Equacdo 3: R=Re + Rd + Pn + Pc

Equacédo 4. Ef=Ei+Chn+ Rc— Re—-Rd - Pn - Pc
3.4 Relacionamento entre as Contas de floresta e as Contas de carbono

pararecursos madeireiros

7

A avaliagdo de sequestro de carbono é uma consideragao cada vez mais
importante. Como parte de uma contabilidade mais ampla de sequestro de
carbono e outros estoques e fluxos de carbono, as estimativas da quantidade
de carbono ligado a recursos madeireiros e as mudancas nesses valores em
um periodo contabil pode ser derivada por meio do uso de informacdes sobre o
volume inicial e final de madeira em pé e as mudancas no volume. As
estimativas podem ser obtidas mediante a aplicagdo de coeficientes médios
correspondentes para a relacdo entre o volume de madeira em pé e a

biomassa total (incluindo a biomassa acima e abaixo do solo) e para a relagéao
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entre a biomassa e a quantidade de carbono. Esses coeficientes vao variar

com a espécie de arvore e outros fatores.

Uma conta de carbono para recursos madeireiros pode ser desenvolvida com
base na estrutura das contas fisicas de ativos de recursos madeireiros

conforme mostrado anteriormente na Tabela 5

Observa-se que as referéncias a reducdes do estoque de carbono em recursos
madeireiros, por exemplo, devido a retiradas, ndo implicam que o carbono foi
liberado na atmosfera. Em geral, o carbono vai permanecer ligado a madeira
até a madeira ser queimada ou se decompor naturalmente, e essas liberacdes
de carbono ndo serdo registradas na conta de carbono de recursos

madeireiros.

Uma articulacdo completa das contas de carbono, incluindo, por exemplo, o
sequestro de carbono nos solos, esta além do escopo da Estrutura Conceitual,
mas é discutida nas Contas Ecossistémicas Experimentais do SCEA. Isso
reflete o fato de que os métodos de céalculo ainda estdo em desenvolvimento e
gue uma abordagem contabil de base ecoldgica é necessaria para contabilizar
integralmente estoques e fluxos de carbono e fornecer informacdes para a
elaboracdo de politicas publicas nessa area. Ao mesmo tempo, observa-se
que os modelos de contabilidade subjacentes a Estrutura Conceitual estdo
suficientemente bem desenvolvidos para serem usados nas contas de carbono

da madeira e de outros mercados de carbono.
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Embora ainda ndo existam trabalhos sistematizados sobre a contabilizacédo
dos estoques madeireiros no ambito de uma conta-satélite, o IBGE sistematiza
informacBes econbmicas sobre os produtos madeireiros e do extrativismo
vegetal por meio da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE
2.0) e da Pesquisa Producao da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS). As
tabelas 6 até 6.3, apresentam as informacdes disponiveis sobre o tema nas
pesquisas do IBGE e possuem periodicidade compativel com a estruturacéo
de um sistema contéabil para produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros.
Essas informacdes sédo insumos relevantes para a futura elaboracdo das

Contas de Floresta e, em virtude disso as apresentaremos na secao seguinte.

3.5 Bases de informacfes para as Contas de Florestas nas Pesquisas
Econbmicas do IBGE: A pesquisa Producdo da Extracdo Vegetal e da

Silvicultura (PEVS) e o Inventario Florestal Brasileiro

O principal objetivo do IFN € produzir informacgdes sobre os recursos florestais
do Brasil, tanto de florestas naturais como de florestas plantadas, a cada cinco
anos, servindo de subsidio a formulacdo de politicas publicas de

desenvolvimento, uso e conservagao.

O escopo do IFN compreende os recursos florestais em geral, a avaliagdo da
gualidade e condic¢des das florestas e a sua importancia para as pessoas. Foi
concebido como um inventario florestal continuo para monitorar as mudancas

relacionadas as florestas a cada cinco anos. E de abrangéncia nacional e
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utiliza uma metodologia padronizada. Além disso, o foco principal do IFN € a

producado de informacdes estratégicas para aplicacdes em politicas publicas.

O IFN é coordenado pelo Servico Florestal Brasileiro, outras instituicoes
contribuem na sua execucédo e os estados também participam como parceiros
e importantes beneficiarios dos dados e informacdes.A realizacdo do IFN esta
prevista no novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e a competéncia de sua
coordenacao pelo Servico Florestal esta prevista no Decreto 6.101/2007.
Quando completamente concluido o IFN representara importantissimo subsidio

como fonte de informacbes para as Contas de Florestas.

A pesquisa Producdo da Extracdo Vegetal (PEVS) do IBGE é uma das
principais fontes de informacao para o preenchimento das tabelas das Contas
de Floresta. Apresentaremos a seguir uma breve descricdo da pesquisa,
segundo o site do IBGE.

Na Producéo da Extracao Vegetal é investigada toda formacao florestal natural
e espontanea existente no municipio, da qual sdo coletados produtos. Na
Silvicultura é investigada toda a formacéo florestal existente no municipio que
tenha sido plantada e conduzida até a colheita pela acdo do homem. Existem
algumas espécies florestais no Brasil que sao encontradas tanto em
povoamentos naturais (formacdes surgidas sem a interferéncia do homem e
gue constituem as matas e florestas naturais do Pais), como também sao
cultivadas pelo homem de forma técnica e ordenada, com o objetivo de se

obter maiores resultados econdémicos.
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Assim, para efeito de investigacao estatistica, estas espécies sdo enquadradas
em pesquisas distintas, conforme sejam encontradas em estado nativo ou
cultivado. Como exemplo de espécie comumente encontrada nos dois estados
(nativo e plantado), tem-se o pinheiro brasileiro. A acacia-negra, o eucalipto e o
pinus americano sdo espécies exoticas, isto é, originarias de outros paises,

nao sendo encontradas em estado nativo no Brasil.

Objetivo: A pesquisa da Producédo de Extracdo Vegetal e da Silvicultura tem
por finalidade fornecer informacdes estatisticas sobre a quantidade e o valor
das produgbes obtidas mediante o processo de exploracdo dos recursos
florestais naturais, denominado extrativismo vegetal, bem como da exploracao

de macicos florestais plantados (silvicultura).

Periodicidade e abrangéncia geografica: A investigacao tem por ambito toda
a area geografica do Territorio Nacional, sendo as informacfes levantadas em
nivel municipal. A periodicidade da pesquisa é anual. Para todos os produtos
investigados, as quantidades e o0s precos medios unitarios tem como

referéncia o ano-base da pesquisa.

Unidade de investigacdo: A unidade de investigacdo € o municipio onde se

pratica a atividade extrativa vegetal e a silvicultura.

Variaveis investigadas: Producdo da extracdo vegetal; Producdo da

silvicultura; Preco médio pago ao produtor. Os produtos levantados nessa
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pesquisa foram classificados em grupos, segundo suas formas de
aproveitamento, com o objetivo de dar maior eficiencia nas fases de coleta e

apuracao, bem como facilitar a utilizacao dos dados pelos usuarios.

A seguir apresentaremos as tabelas da PEVS mais relevantes como insumos

para elaboracédo das Contas de Floresta.
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Tabela 6

Grandes categorias

Mo nivel mais agregado, as categorias individuais da CMAE 2.0 est3o organizadas em 271 secdes, a sequir

discriminadas:

Segbes Divistes | Grupos | Classes Sub;;ass
Total a7 285 673 1301
Agricultura, pecudria,
A - 01..03 producio florestal, 3 12 34 122
pesca e aqiicultura
B - 05.09 Indistrias extrativas 5 8 16 45
c - 1033 industrias de 24 103 258 409
transformacaao
D - 35 Eletricidade e gas 1 3 ] 7
Agua, esgoto,
£ ) 26 39 ahwdagea de gestio 4 B 1 14
de residuos e
descontaminacio
F - 41 .43 Construgio 3 9 21 47
Comércio; reparacio
G - 45 . 47 de veiculos 3 22 95 222
automotaores e
maotacicletas
Transporte,
H - 49 .53 armazenagem e 5 149 34 67
COrreio
- 55 56 Alojamenta ¢ 2 4 5 15
alimentacao
J . 58 . 63 Informagao e 6 14 32 44
comunicaciao
Atividades
K . 64 .. 66 financeiras, de 3 186 38 65
Seguros e senicos
relacionados
L - T Alidades 1 2 3 5
imaobiliarias
Atividades
I - 69..75 profissionais, 7 14 19 38
cientificas e técnicas
Atividades
N B 77 89 adm.lmstratwas 2 6 19 24 53
Senvicos
complementares
Administragio
0 - a4 plblica, defesa e 1 3 ] ]
seguridade social
- 85 Educacio 1 ] 14 23
Q - 36 . 88 Satide humana e 3 11 13 51
SENICOS Sociais
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- 90 .93 -

Artes, cultura, esporte
& recreacio

13

28

- 94 . 96 -

Outras atividades de
Senicos

16

34

Servicos domésticos

Organismos
internacionais e
outras instituicies
extraterritoriais

o1

Tabela 6.1 (tabela 4.1 da PEVS)

denominagao

Observagoes

Producao florestal - florestas
plantadas

Producio florestal - florestas plantadas

Producio florestal - florestas
plantadas

Referente a florestas plantadas

Producao florestal - florestas
plantadas

plantadas

Producdo de carvao vegetal de florestas

Producio florestal - florestas nativas

Producao florestal - florestas nativas

Producgio florestal - florestas nativas

Referente a florestas nativas

Producdo florestal - florestas nativas

nativas

Producdo de carvdo vegetal de florestas

Atividades de apoio a producio

flarestal
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Tabela 6.1.2 (tabela 4.1.2 da PEVS)

denominagao Observagdes

Producio florestal - florestas

plantadas

Feferente a florestas plantadas

Producao florestal - florestas nativas  |Referente a florestas nativas

Producio florestal - florestas

plantadas

Feferente a florestas plantadas

Produc3o florestal - florestas nativas  |Referente a florestas nativas

Atividades de apoio a produgao

florestal

l
|

n
w

|

|
|

i

i
|

R
I
\
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Tabela 6.A (Tabela 1 da PEVYS)

Contas florestais

Extragao Vegetal e Silvicultura - PEVS

segundo os principais produtos - Brasil - 2015

Tabela 1 - Quantidade e valor dos produtos da extracio vegetal e da silvicultura,

Principais produtos Quantidade (t) a ; SEJG;S)
Extracio vegetal

Borrachas

Heévea (Latex Coagulado) 1447 4 838

Heévea (Latex Liquido) 52 407
Gomas nio elisficas

Sorva 1 2
Ceras

Carnanba (Céra) 2 060 29976

Carnauba (Pd) 19974 195 649
Fibras

Buriti 451 2226

Carnatba 1298 2517

Piacava 44 805 101 300

Outras 286 994
Tanantes

Angico (Casca) 112 116

Barbatiméo (Casca) 5 a

Outros 2 16
Oleaginosos

Babacu (Améndoa) 77955 107 746

Copaiba (Olec) 153 3432

Cumuru (Améndoa) o7 2911

Licuri (Coquilho) 4072 4039

Ohticica (Semente) 12 a

Pequi (Améndoa) 2228 4 897

Tucum (Améndoa) 489 1166

QOutros 674 1649
Alimenticios

Acai (Fruto) 216071 480 637

Castanha de Caju 2 280 4906

Castanha-do-Para 40 643 107 443

Erva-Mate 338 801 396 282

Mangaba (Fruto) 663 1575
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4. Contas Monetarias de Florestas e Outras Coberturas Florestais e

Contas Monetarias de Produtos Madeireiros

No SEEA-Central Framework as florestas sdo consideradas uma forma de
cobertura da terra e a silvicultura € uma categoria de uso da terra. As florestas
sdo vistas como recursos madeireiros, mas também sdo utilizadas na
producdo de uma grande variedade de produtos e, desse modo, florestas e

recursos madeireiros sao tratados como conceitos distintos.

Os recursos madeireiros ndo sao encontrados apenas nas florestas: em muitos
paises, outros tipos de cobertura da terra, como, por exemplo, outras
coberturas florestais, contém recursos madeireiros. Na Estrutura Conceitual do
SEEA-Central Framework, a classificacdo dos ativos ambientais inclui florestas
como uma subcategoria de terra e distingue recursos madeireiros localizados

nessa terra como um ativo ambiental distinto.

4.1 Contas monetarias de ativos da terra

As contas monetarias de ativos da terra seguem a estrutura mostrada na
tabela abaixo (tabela 5.16 do SEEA-CF). Mudancas no valor total da terra
relacionam-se principalmente a reavaliacdo das terras, pois a area total de
terra permanece praticamente inalterada. Entanto, uma vez que, em um nivel
mais detalhado, haverd mudancas perceptiveis nas finalidades para as quais a

7

terra é utilizada (muitas vezes devido a compras e vendas de terra entre
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unidades econdémicas), ha probabilidade de haver mudancas significativas no
valor dos diferentes tipos da terra devido a transacdes e reclassificacoes.

A tabela 5.16 do SSEA - CF mostra o valor da terra por tipo de uso da terra. Na
referida tabela os valores sdo arbitrarios, com objetivo meramente

exemplificativo.

4.2 Contas monetarias de ativos de recursos madeireiros

Contas de ativos monetarios para recursos madeireiros consistem em medir o
valor dos estoques iniciais e finais de recursos madeireiros e as mudangas no
valor do estoque ao longo de um periodo contébil. A conta monetaria de ativos
para recursos madeireiros é apresentada na tabela abaixo (tabela 5.20 do
SEEA-CF) com valores meramente exemplificativos visando mostrar a
aplicacdo da metodologia. A maioria das mudancas no estoque se relaciona

diretamente com as variacfes registradas na conta fisica de ativos; mas ha
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também lancamentos relativos a reavaliacdo de recursos madeireiros que sao

registrados quando os precos da madeira mudam durante um periodo contabil.

As vezes nem todos 0s recursos madeireiros estado disponiveis para extracao
por motivos relacionados a legislacdo florestal e/ou razdes ambientais e
econdmicas. O Tratamento contabil recomendado é que o volume de recursos
madeireiros que ndo pode ser extraido seja identificado em separado e nao

faca parte do valor global dos recursos madeireiros.

As estimativas sdo feitas para o valor de crescimento natural e o valor das
retiradas. Para os recursos madeireiros cultivados, o crescimento natural é
considerado um aumento nos inventarios e a retirada de arvores é tratada
como uma diminuicdo nos inventarios. Para os recursos madeireiros naturais,
0 crescimento natural ndo € considerado um aumento nos inventarios, pois o
crescimento nas arvores nao € considerado parte de um processo de
producdo. A retirada dos recursos madeireiros representa o ponto no qual os
recursos madeireiros entram na economia, e a producdo € registrada nesse

ponto.
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4.2.1 Avaliando o estoque de recursos madeireiros

A renda de recursos madeireiros pode ser definida como o excedente
operacional bruto da coleta de recursos madeireiros (depois de contabilizar
impostos e subsidios especificos) menos o valor dos custos de utilizacdo dos
ativos produzidos usados no processo de extracdo. Definida dessa forma, a
renda de recursos madeireiros inclui implicitamente uma parcela que deve ser
atribuida a terra em que estd a madeira. Em muitos casos, devido a
localizacédo da terra ou a qualidade do solo, o retorno da terra pode nao ser
grande em comparag¢ao com o retorno dos recursos em madeira; mas, quando
relevante (p.ex., quando a terra € potencialmente valiosa para outros fins), uma
estimativa da renda de recursos atribuivel a terra deve ser deduzida a fim de

determinar a estimativa de aluguel do recurso madeireiro.
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A renda de recursos madeireiros pode ser diretamente estimada pelo preco da
madeira em pé, que é o valor pago por metro cubico de madeira pelo agente
extrator para o proprietario dos recursos madeireiros. O préprio preco da
madeira em pé também pode ser obtido pela deducdo dos varios custos de
extracdo dos precos até o momento do transporte (também chamados de
precos de madeira em estado natural). Os custos de extracdo devem incluir os
custos de abate e outros custos de gestédo e renda da terra. Para 0s recursos
madeireiros naturais, esses custos adicionais podem ser muito baixos ou

nulos.

Os precos da madeira em pé podem, entédo, ser multiplicados pelas estimativas
do volume esperado de madeira em pé por hectare na idade de corte esperada
para fornecer estimativas de receitas futuras. Esses recebimentos futuros séo,
entdo, descontados (ao longo do tempo a partir do periodo atual até o periodo
de extracdo esperado) para estimar um valor por hectare para cada classe de
idade. Por sua vez, esses valores sdao multiplicados pela area total de cada
classe de idade e somados para fornecer o valor do estoque total de madeira
em pé. Essa abordagem deve garantir que as arvores extraidas apés atingirem
a maturidade sao contabilizadas separadamente. Uma abordagem simplificada
€ usar a estrutura etaria atual e assumir que cada arvore de uma determinada

idade cresce até a maturidade e é extraida na maturidade.

A principal dificuldade em aplicar essas abordagens de VPL €& saber

efetivamente se ha informacéo disponivel sobre a estrutura etaria das arvores
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e como essas arvores vao se desenvolver no futuro. Sempre que os detalhes
necessarios estao disponiveis, essas abordagens de VPL devem ser

utilizadas.

Se informacdes detalhadas sobre a estrutura etaria futura ndo estiverem
disponiveis, dois métodos sdo comumente aplicados : (i) o método do valor
da madeira em pé multiplica o preco médio da madeira em pé em todas as
idades de derrubada na maturidade por uma estimativa do volume atual de
recursos madeireiros; (i) o método do valor de consumo requer informacdes
sobre a estrutura etaria atual dos recursos madeireiros e dos precos da

madeira em pé para diferentes idades da madeira em pé.

Outras fontes de dados para o preco de recursos madeireiros também podem
estar disponiveis. Para recursos madeireiros em florestas jovens, pode haver
avaliacdes para fins de seguro, pois, na tenra idade, ha maior probabilidade de
que as florestas sejam destruidas. Além disso, em alguns paises, existem
mercados bem desenvolvidos de compra e venda de florestas. Para essas
situacbes, foram estabelecidos modelos de precificacdo para fornecer
avaliacdes adequadas, tendo em conta a localizagéo, o tipo e a estrutura etaria
das arvores, etc. Devem ser tomados cuidados na utilizacdo dessas
metodologias com a finalidade de avaliar recursos madeireiros, pois o valor da
floresta pode incluir estimativas do valor dos usos alternativos da terra, em vez
de apenas estimativas do futuro fluxo de rendimento a partir dos recursos

madeireiros.
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4.2.2 Avaliacdo de retiradas, crescimento natural, deple¢cdo e outros

fluxos.

A avaliacdo dos fluxos de recursos madeireiros (inclusive retiradas,
crescimento natural, deplecédo e outros fluxos) deve ser realizada com o uso
dos mesmos pre¢os dos recursos in situ subjacentes a avaliacdo dos estoques
iniciais e finais de recursos madeireiros. Com relacdo a perdas catastroficas
(por exemplo, devido a um incéndio florestal) quando o evento catastréfico nao
destroi totalmente a madeira, € necessario levar em conta o valor da madeira
que foi salva. Os precos podem subir apdés uma destruicdo dos recursos
madeireiros devido a incéndio ou porque as arvores podem cair se forem
mortas, mas nao destruidas, em tempestades. As alteracbes de precos vao
refletir as mudancas no padrao de madeira disponivel para ser fornecido. Além
disso, o valor da madeira em pé da madeira salva deve ser contabilizado no
valor do estoque no periodo até sua retirada da floresta, o que, em alguns
casos, pode levar muitos anos. Outras mudancas que afetam o valor dos
estoques de madeira em pé como recurso para o setor madeireiro sao as
mudancas no uso ou na condi¢cdo, por exemplo, quando as florestas séao
protegidas e a retirada de madeira € proibida. Nesse caso, o valor da madeira
em pé, em termos de rendimento a partir da venda de recursos madeireiros, é

reduzido a zero.
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5. PROPOSTA DE PLATAFORMA INSTITUCIONAL PARA AS CONTAS DE

FLORESTAS NO BRASIL

No Brasil, existem duas instituicdes que podem servir de sustentacédo para as
Contas de Floresta, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), 6érgdao do MMA criado
em 2006 para gestao e fomento das florestas publicas, que é responsavel pelo
Inventério Florestal Nacional (IFN) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que produz informacgfes sistematizadas sobre grande parte

da producéo florestal brasileira em suas pesquisas econémicas.

A ideia para a construcdo de Contas da Floresta € utilizar como base um
sistema de informag0des florestais, que possa agregar e harmonizar um amplo
conjunto de informacdes provenientes das bases de dados do Inventario
Florestal Nacional, Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SICAR), entre outros. E importante ressaltar que a
colaboracdo com outras instituices que trabalham com a tematica ambiental e
fundiaria € essencial para que se atinja o aporte de informacdes significativas
para o preenchimento de todos os requisitos das recomendacfes para

elaboracdo das Contas de Floresta.

A plataforma institucional deve ser construida e, pode ter como exemplo o que
foi feito para as Contas Econdmicas Ambientais da Agua, que teve
regulamentada a participacao das instituices envolvidas (Agéncia Nacional de
Aguas, Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) por meio de portaria interministerial

assinada em marco de 2012.
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No caso das Contas Econdmicas Ambientais da Agua, a Portaria
Interministerial de marco de 2012, estabelece de forma oficial a parceria
institucional entre IBGE, a ANA e a SRHU para a realizacdo e concretizacéo
do projeto. Desta forma, os estudos foram concentrados em um Conjunto de
instituicdes. O IBGE é o coordenador da compilacdo e analise das informacdes
econdmicas e populacionais, cabendo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a
responsabilidade sobre as informacfes de agua (estoques) e a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, informacfes sobre a gestédo
dos recursos hidricos. Ressalta-se a importancia dos dados e analises das
informacdes da ANA que foram fundamentais para a parte inicial do trabalho
(avaliacdo dos estoques) tendo em vista a disponibilizacdo de um amplo
conjunto de informacdes que poucos paises possuem, tendo em vista as

dimensdes continentais do Brasil.

Para que o Comité das Contas Econémicas da Agua fosse instituido, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo levaram em consideracdo a necessidade de se acompanhar e
monitorar as interacdes entre a economia e 0s recursos hidricos em virtude da
importancia da agua para o desenvolvimento de atividades econémicas. Além
dos dois ministérios, representantes da ANA e do IBGE integram o grupo. Por
sua parte a Agéncia ja vem desenvolvendo estudos sobre o panorama dos
recursos hidricos do Pais — o relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil — que servirdo de insumo para que o0 Instituto possa fazer a

contabilizacdo sobre os impactos econémicos da agua.
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A estrutura institucional criada é constituida de um Comité Gestor, que
representa as Diretorias das 3 Instituicbes que desenvolvem as Contas da
Agua e que deliberam as propostas e encaminhamentos que a ele séo levados
pelo Grupo Executivo, o qual representa a parte técnica, que efetivamente
desenvolve e aplica a metodologia das Contas Econémico Ambientais da Agua

para o Brasil, segundo os parametros internacionais ja citados.

Desde 2012 tem-se realizado reunides regulares do Grupo Executivo,
geralmente a cada semestre, onde sao discutidos e analisadas as metas e
objetivos de curto, médio e longo prazo e as necessarias medidas operacionais
para implementa-las. Da mesma forma, pelo menos uma vez por ano, Sao
realizadas reunides do Comité Gestor, que possui um carater mais institucional
e de decisdo sobre procedimentos, entendimentos e encaminhamentos

levantados pelo Grupo Executivo.

A articulacdo institucional é de fundamental importancia para que as
informacdes geradas por diferentes instituicdes possam ser compartilhadas em
uma base comum e, principalmente, serem objeto de um esfor¢co metodoldgico
conjunto, tendo em vista que, mesmo que exista uma metodologia padréao
desenvolvida pela Divisdo de Estatisticas das Nacfes Unidas, a aplicacéo
desta requer adaptacdes a especificidades do tipo de dados disponiveis e da
importancia relativa de cada elemento da Economia e dos Recursos Naturais

no contexto nacional. Neste sentido, faz-se necessario buscar, para as Contas
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Econbmicas Ambientais da Floresta, uma estrutura semelhante para que este

desafio possa ser realizado.

As instituicBes que poderiam participar nesse arranjo institucional sdo, no
Ministério do Planejamento, o IBGE. No Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro (SFB), a Secretaria de Biodiversidade e Floresta
(SBF) e a Secretaria-Executiva (SECEX). No Ministério de Ciéncia e
Tecnologia o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Posteriormente
outras instituicdes poderiam aderir a essa plataforma interministerial de acordo

com a sua afinidade ao tema e possiveis contribuicbes as Contas de Floresta.

6. Contribuicdo das Contas de Florestas para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam uma
mudanca na politica global de um foco predominantemente econdémico para
uma perspectiva que inclui, de forma mais holistica o ambiente, a sociedade e
a governanca. A mensuracdo e acompanhamento dos ODS exigira, portanto,
uma abordagem cada vez mais integrada a nivel nacional e internacional,
baseada numa melhor compreensao das interacdes e dos compromissos entre
os diferentes aspectos da sustentabilidade. Este processo deve ser apoiado
por um sistema melhorado de informacédo que integre de forma abrangente e
coerente informacdo ambiental, econbmica e social. O Sistema de

Contabilidade Econbémica Ambiental (SEEA) fornece o quadro estatistico
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necessario para apoiar esta abordagem, centrando-se na integracdo da
informacdo ambiental com a informag¢do econb6mica do Sistema de Contas

Nacionais.

Para otimizar o processo de monitoramento dos ODS, recomenda-se utilizar
uma estrutura de monitoramento composta por indicadores selecionados com
base em sua capacidade de atender aos requisitos minimos, garantindo a
relevancia politica, a solidez analitica e metodolégica e a praticidade da
medicdo. O Sistema de Contas Econémicas Ambientais, adotado como norma
estatistica internacional em 2012, foi reconhecido como um instrumento
importante neste processo de monitorizacdo para a integracéo de dados. Tanto
através da sua capacidade de apoiar a elaboracéo de indicadores robustos a
estes requisitos como atraveés do seu papel na integracdo e racionalizacéo do
processo de producdo estatistica para uma producdo mais eficiente de

indicadores ambientais e econdmicos a nivel nacional.

Cada um dos 17 ODS abordam diferentes aspectos do ambiente e sua relagcéo
com a economia e a forma como esses diferentes objetivos sdo monitorados
devem ter uma abordagem coerente para apoiar a agenda politica integrada. O
SEEA tem uma abordagem consistente para medir diferentes questdes
ambientais (incluindo agua, energia, emissdes atmosfeéricas, terra, silvicultura,
agricultura, etc). Ao fornecer um conjunto padrao de defini¢cdes, classificacoes
e metodologias para a integracao de informacdes, o uso do SEEA garante um

conjunto mais robusto de indicadores que se integram em todas as metas.
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Além disso, a utilizacdo do SEEA para apoiar a monitorizacdo de objectivos
especificos também pode garantir uma abordagem baseada em normas
coerentes entre objetivos individuais. Por exemplo, no caso do Objetivo 6
(dgua), o SEEA fornece uma base para desenvolver uma abordagem integrada
de monitoramento para avaliar os fluxos de agua e esgoto entre o meio
ambiente e a economia de forma coerente. Isso apoia a medicdo robusta de

uma série de indicadores de agua e sua desagregacao por setor industrial.

Relacionado diretamente as Contas Econdmicas Ambientais, o ODS 12
(Assegurar Padrdes de Producdo Sustentaveis), mas também identificado
como um facilitador transversal para outros objetivos refere-se a utilizacao
eficiente de servicos e produtos relacionados, minimizando ao mesmo tempo a
utilizacdo de recursos naturais e materiais toxicos, As emissdes de residuos e
de poluentes. A abordagem contabilistica utilizada pelo SEEA fornece um
mecanismo para medir uma série de indicadores relacionados com os padroes
de producdo e consumo sustentaveis, ligando informacéao de fluxo fisico com
informac&o econbmica (para apoiar a analise de dissociacao), fornecendo um
mecanismo para avaliar o impacto ambiental das atividades econbmicas e
destacando financiamento e Investimento em producdo e consumo

sustentavel.

Outro objetivo que esta relacionado com as Contas de Floresta € o 15:
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
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reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.
Especificamente na meta 15.2, que € a de até 2020, promover a
implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o

florestamento e o reflorestamento globalmente .

7. Conclusdes:

O presente artigo visou apresentar dois aspectos importantes:

(i) apresentar a metodologia das Contas Econ6micas Ambientais — Quadro
Central (SEEA Central Framework) da Divisdo de Estatisticas das Nacodes
Unidas, bem com as suas limitacdes para sua adaptacao a realidade brasileira.
(ii) as fontes de informacé&o disponiveis no Pais, que podem servir de insumos
para a elaboracdo das Contas de Floresta segundo a metodologia do SEEA
Central Framework, visando uma primeira avaliacdo dos dados e lacunas para
0 preenchimento das tabelas de referéncia dessa metodologia.

(i) mostrar o estado da arte técnico e institucional na trajetéria de

implementacédo das Contas Econdmicas Ambientais de Floresta no Brasil.

Uma limitacdo encontrada na metodologia proposta pelo SEEA Central
Framework é o tratamento dado aos produtos ndo madeireiros, que nao
possuem destaque na referida metodologia, mas que assumem, para a
realidade brasileira, importancia significativa. Acreditamos que o0

desenvolvimento das Contas de Floresta no Brasil podera auxiliar e colaborar
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com a Divisdo Estatistica da ONU (UNSD) para o desenvolvimento dessa

abordagem metodoldgica.

Finalmente gostariamos de ressaltar que:

I) As metodologias para a constru¢do das Contas Econémicas Ambientais de
Florestas (CEAF) do Sistema de Contas Econb6micas Ambientais Marco
Central (SEEA-CF) da United Nations Statistics Division (UNSD, 2014) e do
Sistema de Contas Econdmicas Ambientais — Agricultura, Floresta e Pesca
(SEEA-AFF) da FAO (Apéndice), apesar de néado estarem totalmente
consolidadas como outras contas satélites (Por exemplo: Agua, Salde e
Cultura), encontram-se disponiveis para serem utilizadas e aplicadas em um
continuo processo de aperfeicoamento da referida metodologia.

i) Existem dados, informacdes, estudos e pesquisas no Brasil, que estao
dispersos e que podem ser utilizados como insumos para a construcdo das
Contas Econdmicas Ambientais de Florestas (CEAF), como o0 Inventéario
Florestal Nacional (IFN do Servico Florestal Brasileiro/MMA) e a pesquisa
PEVS do IBGE;

iii) A imperiosa necessidade de construcdo de uma plataforma institucional

para elaboracéo das Contas Econémicas Ambientais de Florestas no Brasil.
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Apresentamos a seguir as recomendacfes metodoldgicas integrantes
do Draft de Contas de Florestas elaborado pela FAO.

1. Contas de fluxo fisico de produtos de madeira

1.1 Dimensionando o escopo e a finalidade das Contas de fluxo

fisico de produtos de madeira

A conta de fluxo fisico para produtos de madeira registra a oferta e uso dos
produtos madeireiros em termos fisicos ( em metros cubicos de madeira). A
intencdo é organizar os dados para permitir uma focalizagcdo nas atividades da
industria florestal que sado distintas das atividades de processamento de
madeira bruta e fabricacdo de produtos madeireiros. Torna-se necessario
distinguir claramente entre as diferentes atividades envolvidas. Assim, a conta
de fluxo fisico distingue entre a oferta total de madeira bruta (sob a forma de
toras de madeira ) e a oferta de madeira processada (sob a forma de toras de
madeira serrada, madeira para celulose). A madeira bruta é considerada como
um produto da industria florestal e a madeira processada é tida como um
produto da industria manufatureira (industria de transformacao).
1.2 Langcamentos contabeis das Contas de fluxo fisico de produtos

de madeira

A conta de fluxo fisico para produtos madeireiro proposta pelo draft do SEEA-
AFF da FAO é mostrada na tabela a seguir. A tabela registra em termos
fisicos os produtos de madeireiros ( madeira bruta em toras, troncos de
madeira processada, madeira para outras industriais ). Para cada produto

madeireiro, a oferta total deve ser igual ao uso total.
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Tabela de Oferta
(Recursos)

Produto

Toras de
madeira
bruta
Toras de
madeira
processada
Madeira
para
celulose
Outras
madeiras
industrializa
das

Corte Residuos
Bruto de
derrubada

Producéo
Domeéstica

IndUstria
Florestal

IndUstria
Manufatureira

Producéo
Total

Importacéo

Oferta
Total

Tabela de Usos

Produto

Toras de
madeira
bruta
Toras de
madeira
processada
Madeira
para
celulose
Outras
madeiras
industrializa
das

Consumo

intermediario

familias

Consumo das

Variagdo
nos

IndUstria
manufatureira

Producéo

Energias

outros
usos

Energi

Outros
a Usos

Estoques

Exportagd | Total
° de
Usos

1.2.1. Langcamentos na Tabela de Oferta de produtos madeireiros (Tabela

de Recursos)

A oferta total para cada produto € estimada usando as seguintes equacdes:

Oferta total de madeira bruta = Producéo florestal de toras de madeira +

Importacdo de madeira em toras

71




Oferta total de madeira processada = Producao industrial de troncos de
madeira, madeira para pasta de celulose e outras madeiras industriais +
Importacdo de madeira processada.

Apresentaremos a seguir algumas definicdes e conceitos contidos no

SEEA — AFF da FAO utilizados na Tabela de Oferta de Recursos Madeireiros.

(a) Corte bruto: Abate € o processo de derrubar de arvores individuais. O
corte bruto registra o volume de todas as arvores, vivas ou mortas, que
séo derrubadas. O Corte Bruto também inclui a silvicultura e o desbaste

e limpezas pré-comerciais.

(b) Residuos de derrubada: Os residuos de derrubada surgem porque, no
momento da derrubada, um certo volume de recursos madeireiros esta

podre, danificado ou esta com tamanho excessivamente grande.

(¢ ) Producdo doméstica - Industria florestal: A producdo doméstica refere-
se ao volume total de toda a producdo de madeira dentro das fronteiras
nacionais. Desde que toda a madeira processada deve ser originariamente
obtida de madeira bruta, o volume total da Producdo de madeira é igual a
Producdo de madeira bruta Industria florestal. A producdo doméstica inclui a
producéo de todas as fontes dentro do pais incluindo fontes publicas, privadas
e informais.

(d) Producdo domeéstica - Indastria manufatureira: A producéo nacional

das industrias manufatureiras de madeira (ISIC 16) abrange as unidades de

fabricacdo de madeira e produtos de madeira a partir da madeira bruta.
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(e) Importacdes: Produtos de madeira (madeira processadas em toras,
madeira para celulose madeira de lei) importada para consumo interno ou para
transformacao. Inclui importacdes para reexportar. Exclui as expedi¢cdes "em

transito". E relatado em metros cubicos de volume.

1.2.2. Langcamentos na Tabela de Usos
Apresentaremos a seguir algumas definicées e conceitos contidos no
SEEA — AFF da FAO utilizados na Tabela de Usos de Recursos Madeireiros.
(@ Consumo intermediario - Indudstria manufatureira: Esta rubrica diz
respeito a Industriais relacionadas com a madeira (ClIlU 16 e 17), que
abrange o fabrico de madeira e produtos madeireiros, e a fabricacédo de

papel e produtos de papel.

(b) Consumo intermediario - Producdo de energia (incluindo carvao

vegetal):

Esta parte do consumo intermediario regista a producdo de madeira
combustivel (madeira para carvao vegetal) que € utilizada como fonte de
energia como recurso para outros processos produtivos. Algum combustivel de

madeira é utilizado como insumo pelas préprias industrias manufatureiras.

(c ) Consumo intermediério - Outras utilizacdes: Esta rubrica diz respeito ao
consumo por outras industrias de produtos de madeira (serra, madeira para
celulose e outros toras de madeira processada) produzida pela indastria

manufatureira .

73



(d) Consumo doméstico - Energia: Consumo doméstico de madeira bruta
(toras de madeira e) que serd utilizado como combustivel (para aquecimento,
cozimento ou producédo de energia).

(e) Consumo domeéstico - Outros usos: Esta rubrica inclui todas as despesas
com utilizacdo de madeira bruta pelas familias e n&o destinadas para
fornecimento de energia.

(f) Variacdes nos estoques: Este lancamento compreende as variacbes nos
estoques de produtos de madeira ocorridos durante o periodo de referéncia em
todas as fases da industrializacao.

(g) Exportacdes: abrange as exportacbes de produtos de madeira (madeira
em toras, serracfes, madeira para polpa e outras madeiras industriais)
expedidos para fora do pais. Inclui reexportacdes. Exclui as expedi¢cdes "em
transito". E relatado em metros clbicos de volume sélido e sdo normalmente
registados no valor FOB.

2. Contas de ativos para florestas e recursos madeireiros

2.1 Dimensionamentos do Escopo e finalidade das Contas de ativos para
florestas e recursos madeireiros

A avaliacdo e andlise dos ativos de florestas e dos recursos madeireiros
podem ser entendidas sob duas perspectivas complementares: (i) registra-se
na "conta de ativos para Florestas" a area da terra e as mudancas na area de
terras consideradas como florestas e outros terras arborizadas; (ii) registra-se ,
em volume, na "conta de ativos de recursos madeireiros” o0s estoques (e suas

variacfes) da madeira que é normalmente comercializavel .
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2.2 Langcamentos contabeis das Contas de ativos para florestas e
recursos madeireiros

A conta de ativos para as florestas registra-se (em hectares) os estoques
iniciais, as adicdes e reducdes na area de florestas e o estoque final de floresta
no final do periodo contabil.

Conta de ativos fisicos para florestas (hectares) proposta pelo Draft SEEA —

AFF FAO

Estoque Adicbes | Reducbes | Variacdo Estoque
inicial ao estoque | ao estoque | liquida no final
estoque

Floresta
primaria

Outras
florestas
naturalmente
regeneradas

Floresta
gerada
naturalmente

Floresta
plantada

Terrenos
florestais
totais

Outras terras
arborizadas

3. Comparacao entre as metodologias do Sistema de Contas Econémicas
Ambientais — Marco Central (SEEA — CF) da UNSD e o do Sistema de
Contas Econémicas Ambientais — agricultura, Florestas e Pesca (SEEA —

AFF) da FAO.
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A comparacdo entre as metodologias expostas evidencia alguns fatos que
relacionamos a seguir.

A metodologia do Sistema de Contas Econdmicas Ambientais- Marco Central
(SEEA-CF) da Divisdo de Estatistica das Nacfes Unidas (UNSD) procura
aglutinar de forma consistente, sistematica e coerente as informacoes fisicas
(ativos) e monetéarias relativas as florestas e outros recursos florestais e
também dos recursos madeireiros. A Ultima versao do Marco Central tornou-se
mais flexivel (porém ndo menos rigorosa) em relacéo a versado anterior visando
a efetiva construcao por parte dos paises das contas econémicas ambientais.
A metodologia proposta no Draft do Sistema de Contas Econdmicas
Ambientais — Agricultura, Florestas e Pesca (SEEA- AFF) da Organizacao
Mundial de Alimentos (FAO) das Nac¢Oes Unidas procura aproximar o SEEA-
CF do Sistema de Contas Nacionais (SNA) visando a mensuracdo das
atividades econdmicas relacionas a Floresta e outros recurso naturais e nesse
sentido sugere uma metodologia para a construcdo de uma Tabela de
Recursos e Usos (TRU).

A complementariedade dessas metodologias, no estado da arte atual, é
condicdo necessaria para a construcdo das Contas de Florestas no Brasil. As
limitacOes dessas metodologias para a aplicabilidade no caso brasileiro podem
ser vencidas com a alocacdo de recursos institucionais dos orgdos da APF

relacionados ao tema.
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ANEXO

Contas fisicas para cobertura e uso da terra (km2) - Brasil, 2000 - 2010 - 2012 - 2014.
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Contas fisicas para cobertura e uso da terra (km?) - Brasil, 2000 - 2010 - 2012 — 2014.
Variacdo da cobertura e uso da terra, segundo as classes



	capa_monografias_pro1a
	IV_premioSFB_1 lugar_prof_José Antonio Sena do Nascimento e Geraldo Sandoval goes
	Contas Econômicas Ambientais de Florestas (CEAF) : Uma Proposta de Trajetória Metodológica e Institucional para Aplicação no Brasil
	2.1 Classes de cobertura da terra....................................................…………..10
	3.1 Fronteira entre recursos madeireiros cultivados e naturais………………..32

	2.1 Classes de cobertura da terra
	2.3.1 Escopo das contas de florestas e outras coberturas florestais
	Adições e reduções no estoque
	3.1 Fronteira entre recursos madeireiros cultivados e naturais

	3.2.2.1 Adições no estoque
	3.2.2.2 Reduções no estoque
	Depleção
	Derrubadas
	4.2.1 Avaliando o estoque de recursos madeireiros
	4.2.2 Avaliação de retiradas, crescimento natural, depleção e outros fluxos.
	Outro objetivo que está relacionado com as Contas de Floresta é o 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentável dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentável as florestas, combater a desertificação, deter e reverter a degradação da t...


