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condicbes humanas beneficia aos migrantes e a sociedade. Por seu carater de
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ICONES ORGANIZADORES

Importante

Trata-se de um fragmento do texto considerado fun-

damental, relevante ou essencial para a compreensao
daquele determinado conteudo.

Legislacao

Trata-se de uma maneira de destacar a legislacao

(padronizacao) de forma que, em todos os cursos, ela

seja rapidamente identificada.

Dica

Breve conselho ou recomendacdo sugerida.

Saiba Mais

Tem como objetivo colocar alguma parte do texto em ‘
evidéncia.

Entre aspas

6 6 Movimentos de pessoas que deixam os seus paises de origem
ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou

Trechos ou alusdo as informagdes extraidas de outra

fonte ue recebem desta ue por sua relevénCIa temporariamente, noutro pais. Consequentemente, implica a
q q p : transposicdo de fronteiras internacionais. ’ 9
Destaque
000000000000 OC0COCFOGEOGOOGOOGIEOGEOGOEOSOEOOIS
Tem como objetivo colocar alguma parte do texto em Texto em destaque.
evidéncia.
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Apresentacao do Modulo

Sejam bem-vindas e bem-vindos ao quarto modulo do curso Uma introducdo as migrages
internacionais no Brasil contempordneo!

Depois das reflexdes introdutorias sobre as migracées internacionais (Modulo 1); de ter contato com
a legislacdo migratoria brasileira, incluindo o revogado Estatuto do Estrangeiro e o processo de
aprovacdo da nova Lei de Migracéo e sua regulamentacao (Mddulo 2); de ter acesso aos conceitos
e a legislacdo nacional que aborda o trafico de pessoas e o refugio no Brasil (Médulo 3); chegou o
momento de entender como se estrutura a governanca migratoria brasileira.

Com essa proposta, no Mddulo 4 apresentaremos a arquitetura institucional da governanga migratoria
no Brasil, indicando os principais 6rgaos que a compde e suas atribuicdes:

e O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) — incluindo o acordo com a OIM para o
desenvolvimento do Brazil Visa Application Center (BVAC),

e OMinistériodalJusticae Seguranca Publica (MJSP) —trazendo subsidios para a compreensao
especialmente do trabalho do Departamento de Migracao (DEMIG), do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), da Policia Federal, da Coordenacao-Geral de Imigracées
(CGlg) e do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg);

Ao final do modulo, espera-se que vocés possam identificar os principais atores envolvidos na
governanga migratéria e tenham contato com um conteudo que fomente a reflexdo sobre a
necessidade de maior integracao entre 0os mesmaos.

Além do conteudo escrito apresentado, serao disponibilizados no ambiente virtual materiais de
apoio — com sugestdes de sites e videos com entrevistas de atores do cenario migratorio brasileiro
— que podem tornar mais rica a aproximacdo com as migra¢ées internacionais. Ndo deixem de
consulta-los!
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1. Uma introducao sobre a arquitetura da governanca migratoria
no Brasil

Para comecar a abordar o tema da governanca migratoria brasileira € importante indicar quem sdo
0s atores envolvidos.

Com base na legislacao brasileira, é possivel observar que ha, no Governo Federal, dois principais
atores que trabalham a questdo migratéria: o Ministério das RelacGes Exteriores, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica e Policia Federal (atualmente parte do Ministério da Justica e Seguranca
Publica).

A partir deste ponto, passaremos a apresentar os 6rgaos que compdem e tém papel fundamental
na arquitetura institucional da governanca migratoria no Brasil e indicar suas atribuicBes. Cabe
observar que a administracao publica ainda esta adequando seu funcionamento para a melhor
implementacdo da Lei de Migracdo e que as atividades de alguns 6rgdos tém sido ajustadas no
periodo recente para melhor atencdo aos migrantes.

Para conhecer algumas das mudancas e desafios trazidos pela nova lei, além da leitura do contelddo
escrito apresentado neste modulo, confira os videos com representantes de alguns dos principais
orgdos de governanca da migracdo: André Zaca Furquim (diretor do Departamento de Migragdes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica), Bernardo Laferté (coordenador-geral do Comité Nacional
para os Refugiados) e Erwin Epiphanio (Chefe da Divisdo de Controle Imigratério do Ministério das
Relacdes Exteriores).

2. O Ministério das Relacoes Exteriores e sua competéncia em
matéria migratoria

O Ministério das RelacGes Exteriores, também conhecido como Itamaraty, € um 6rgao da administracao
publica federal responsavel pelo relacionamento do Brasil com outros paises e pela participacao do
pais em organizacOes internacionais'.

\
Em razao da sede do Ministério das Relacbes Exteriores estar situada, até 1970,

no Palacio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, o Ministério ficou conhecido infor-
malmente como Itamaraty. Mesmo com a mudanca de edificio e de cidade,
esse apelido foi mantido. Hoje, o Palacio dos Arcos, edificio arquitetado por
Oscar Niemeyer em Brasilia, € conhecido como Palacio Itamaraty!

J/

1 Grande parte das informaces deste topico tem como referéncia o site do Ministério das RelacGes Exteriores:
<http://www.itamaraty.gov.br/>.
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E do Ministério das Relac®es Exteriores a responsabilidade pela execucdo da politica externa definida
pela Presidéncia da Republica — e que de acordo com a Constituicdo Federal brasileira sera regida,
dentre outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz, repudio ao terrorismo
e ao racismo e pela concessao de asilo politico —, e pelas relacdes internacionais do Brasil, nos planos
bilateral, regional e multilateral.

Constituicdo Federal, artigo 4° “A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos,

[l - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo intervencéio,

V' - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo,

IX - cooperacdio entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacbes”.

Lei n°® 13.844/2019, artigo 45: "Constituem areas de compe-
téncia do Ministério das Relacbes Exteriores:

| - assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica nas rela-
¢Oes com Estados estrangeiros e com organiza¢des internacionais;

Il - politica internacional;

Il - relagdes diplomaticas e servigos consulares;
IV - participagdo em negociacbes comerciais, econémicas, financeiras,
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tecnicas e culturais com Estados estrangeiros e com organiza-
¢des internacionais, em articulacdo com os demais 6rgaos competentes;

V - programas de cooperacdo internacional;

VI - apoio a delegacdes, a comitivas e a representacdes brasileiras em agén-
cias e organismos internacionais e multilaterais;

VIl - apoio ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
no planejamento e coordenacgdo de deslocamentos presidenciais no exterior;

VIl - coordenacao das atividades desenvolvidas pelas assessorias internacionais
dos orgaos e das entidades da administracdo publica federal; e

IX - promogado do comeércio exterior, de investimentos e da competitividade inter-
nacional do Pais, em coordenacao com as politicas governamentais de comércio
exterior, incluida a supervisao do Servico Social Autbnomo Agéncia de Promogdo
de ExportacGes do Brasil (Apex-Brasil) e a presidéncia do Conselho Deliberativo
da Apex-Brasil. Promocdio de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil e a presidéncia
do Conselho Deliberativo da Apex-Brasil.

A estrutura administrativa do Ministério das RelacGes Exteriores inclui reparticdes no
Brasil e no exterior e sua competéncia em matéria de migracdes compreende acdes
direcionadas tanto aos brasileiros no exterior, como aos cidadaos de outros paises
que desejam manter alguma relagao com o Brasil.

No Brasil, situada em Brasilia, esta a Secretaria de Estado de Relacdes Exteriores (SERE), que compreende
o Gabinete do Ministro de Estado, a Secretaria-Geral e as Subsecretarias-Gerais temdticas — e suas
respectivas Coordenagdes, Departamentos e Divisdes — e o Instituto Rio Branco — a quem compete

a formacdo do corpo diplomatico brasileiro.

Ha, ainda, unidades descentralizadas no territorio brasileiro: Escritorios Regionais que funcionam como
reparticao de apoio para as atividades locais desenvolvidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores
e as Comissbes Demarcadoras de Limites, que respondem pela manutencao da demarcacdo das

fronteiras do Brasil.

No exterior, o Ministério das RelacSes Exteriores se faz presente por meio de trés tipos de reparticoes,

também chamadas de postos:

» Embaixada: presenca oficial do Brasil no territério de outra nacdo, ela € responsavel
pelas relacdes bilaterais entre o Estado brasileiro e o pais onde esta instalada e, por essa

I.'JDH.I
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razdo, sua sede fica na capital do Estado que a acolhe. Tem como dever proteger 0s
interesses do Brasil e de seus cidadaos.

* Reparticao Consular: responsavel pela assisténcia dos brasileiros no exterior —
residentes ou que viajam por periodos curtos a turismo, negdcios, estudos etc. — e da
populacdo local — para concessdo de vistos e outros servicos consulares. A reparticao
pode ser um Consulado-Geral, um Consulado ou um Vice-Consulado — que nao tem
jurisdicdo propria e se submete a um Consulado. Em Estados em que o Brasil mantém
apenas a Embaixada, esta possui um setor consular.

e Missao ou Delegacao: credenciada junto a organizacGes internacionais, como a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Um exemplo é a Missdo das NacBes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), criada por meio de uma Resolucao do Conselho de
Seguranca da ONU, em fevereiro 2004, para restabelecer a seguranca e normalidade
institucional do pais. O Brasil comandou o componente militar da Missao entre os anos
de 2004 e 2017.

N
Por meio do Portal Consular é possivel acessar orientacdes a brasileiros que

vivem em outros paises, contatos de Reparticbes Consulares do Brasil, alem
de avisos, alertas e recomendacdes para viajantes e brasileiros residentes no
exterior.

J/

O Ministério das Relacdes Exteriores é, portanto, um dos principais 6rgaos da administracao publica
federal responsavel pela gestao migratéria no Brasil. No que diz respeito a entrada e a permanéncia
de estrangeiros no pals, cabe a ele, especialmente:

« A emissdo dos vistos (visita, temporario, diplomatico, oficial e cortesia) — a autoridade
consular, ao conceder o visto, assinalara no documento de viagem da pessoa interessada
o tipo e o prazo de validade e, quando couber, a hipétese de enquadramento do visto;

» Aorganizacao, manutencao e gestdo dos processos de identificacdo civil dos portadores
de vistos diplomatico, oficial e cortesia;

e O recebimento e processo dos pedidos de asilo politico — instituto voltado a acolhida
do estrangeiro alvo de perseguicao politica atual, que depende da vontade do Estado de
acolhida e da sua politica de relacées internacionais para alcancar a protecédo?;

CARVALHO RAMOS, Andre de. Asilo e Refugio: semelhancas, diferencas e perspectivas. p. 15-44. In: ALMEIDA,
Guilherme de Assis; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES, Gilberto (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de
futuro. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011,
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http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/

» Aoperacdo, junto a autoridades judiciais e policiais, de medidas de retirada compulsoria.

Decreto n.° 9.199/201/, artigo 59: “Compete ao Ministério das

b Relacées Exteriores:
- | - organizar, manter e gerir 0s processos de identificacéo civil dos

detentores de vistos diplomatico, oficial e de cortesia,

Il - produzir o documento de identidade dos detentores de vistos diplomatico, oficial e
de cortesia, e

lll - administrar a base cadastral dos detentores de vistos diplomadtico, oficial e de
cortesia’.

Artigo 109: “O asilo politico poderad ser:

I - diplomatico, quando solicitado no exterior em legacbes, navios de guerra e
acampamentos ou aeronaves militares brasileiros; ou

Il - territorial, quando solicitado em qualquer ponto do territdrio nacional, perante
unidade da Policia Fed3eral ou representacdo regional do Ministério das Relacbes
Exteriores.

§1° Considera-se legacdo a sede de toda missdo diplomatica ordindria e, guando o
numero de solicitantes de asilo exceder a capacidade normal dos edificios, a residéncia
dos chefes de missdo e os locais por eles destinados para esse fim.

§2° O pedido de asilo territorial recebido pelas unidades da Policia Federal sera
encaminhado ao Ministério das Relacbes Exteriores.

§3° O ingresso irregular no territorio nacional néo constituira impedimento para a
solicitacdo de asilo e para a aplicagdio dos mecanismos de protecdo, hipdtese em que
ndo incidira o disposto no art. 307, desde que, ao final do procedimento, a condicéio
de asilado seja reconhecida’.
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Importante

Confira a entrevista realizada no més de novembro de 2019 com Erwin Epiphanio,
Chefe da Divisdo de Controle Imigratorio (DIM) do Ministério das Rela¢Bes
Exteriores. Ele nos conta sobre a atuacao da DIM e os desafios trazidos pela nova
Lei de Migracao e sua regulamentacéo!

No que diz respeito aos brasileiros no exterior, cabe ao Ministério das RelacBes Exteriores,
especialmente:

» Protecdo e prestacdo de assisténcia consular por meio das representacdes do Brasil no
exterior,

» Promocao de condicdes de vida digna a partir da facilitacdo do registro consular,
da prestacdo de servicos consulares relativos as areas de educacao, saude, trabalho,
previdéncia social e cultura etc,;

e Atuacdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos
direitos do emigrante brasileiro.

Lei n.° 13.445/2017 (Lei de Migracdo), artigo 77: "As politicas
publicas para os emigrantes observardo os seguintes principios
e diretrizes:

| - protecdio e prestacdio de assisténcia consular por meio das
representacoes do Brasil no exterior;

Il - promogdo de condicbes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitacéo do
registro consular e da prestacdo de servi¢os consulares relativos as dreas de educacdo,
saude, trabalho, previdéncia social e cultura,

lll - promogdo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulacéo de politicas publicas;

www.dpu.defbr/esdpu f@ GlM nm,]
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IV - atuacdo diplomdtica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos
direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional,

V' - agdo governamental integrada, com a participacdo de drgdos do governo com
atuacdo nas dreas temdaticas mencionadas nos incisos I, Il, Il e 1V, visando a assistir as
comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esforco permanente de desburocratizagdo, atualiza¢do e modernizacgdo do sistema
de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante”.

Decreto n.° 9.199/2017, artigo 260: “Na hipdtese de ameaca a paz social e a ordem
publica por instabilidade institucional grave ou iminente ou de calamidade de grande
proporcdo na natureza, deverd ser prestada assisténcia especial ao emigrante pelas
representaces brasileiras no exterior.

Pardgrafo unico. Em situacdo de instabilidade politica ou catdstrofe natural, cabera
ao Ministério das Relacbes Exteriores avaliar a efetiva ameaca a integridade fisica dos
brasileiros afetados por desastres naturais, ameacas e conturbagbes diversas e avaliar
as agdes de apoio que se mostrem efetivamente necessdrias”.

Ha diversos exemplos da possivel atuacdo do Ministério das RelacGes Exteriores diante de situacées
enfrentadas por brasileiros no exterior:

* Nas hipoteses em que um brasileiro sofra maus tratos no exterior, a recomendacao €
que a vitima ou uma pessoa proxima entre rapidamente em contato com a Embaixada
ou o Consulado brasileiro responsavel pela regido onde aconteceu o incidente. E também
possivel contatar o Nucleo de Assisténcia a Brasileiros, por meio do correio eletronico
dac@itamaraty.gov.br.

e Nas hipoteses em que um brasileiro perca seus documentos e tenha passagem
marcada para voltar ao Brasil, em primeiro lugar, € importante destacar que a perda de
um documento de viagem brasileiro deve ser imediatamente comunicada as Reparti¢des
consulares — permitindo o seu cancelamento —, assim como deve ser realizado o boletim
de ocorréncia junto as autoridades locais. E possivel que n3o seja viavel emitir um novo
passaporte — por falta de posse de outros documentos ou de tempo habil para sua
emissao —, hipdtese em que o Consulado examinara a possibilidade de emissdo de uma
Autorizacdo de Retorno ao Brasil, que garante a volta direta do viajante ao Brasil. Esta, no
entanto, ndo funciona como documento de identificacdo.

gsucge/%or F’%"jﬂfm www.dpu.defbr/esdpu
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» Nas hipoteses de nascimento de filhos de brasileiros no exterior, caso estes sejam
registrados em Reparticdo Consular brasileira, serdo considerados brasileiros natos.

~
Confira o Portal do Retorno:

Ele é direcionado ao brasileiro residente no exterior que tem o desejo de voltar a
residir no Brasil, contribuindo com informacdes sobre providéncias documentais
necessarias antes e depois do retorno ao Brasil, orientacdes sobre transporte de
bagagens e acerca do mercado de trabalho brasileiro etc.

W,

Recebeu alguma proposta de trabalho no exterior? Confira na biblioteca do Mé-
dulo 4 a Cartilha de Orientacdo Juridica aos Brasileiros no Exterior!

\
Confira o Portal Brasileiros ho Mundo.

A proposta é ser um canal de didlogo entre o Ministério das Relacdes Exteriores e
as comunidades brasileiras no exterior e destas entre si. Nele € possivel encontrar
informacdes sobre as comunidades brasileiras no exterior — organizagdes e vei-
culos de imprensa e midia de brasileiros no exterior, estimativas populacionais e
referéncias bibliograficas — e noticias sobre a¢cdes do Brasil que podem interessar
os brasileiros residentes no exterior, como, por exemplo, sobre 0 processo de
eleicdo para o Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior.

2.1 Brazil Visa Application Center - Haiti

Mencionamos que o Ministério das RelacBes Exteriores é responsavel pelo relacionamento do Brasil
com outros paises e pela participacao do pals em organiza¢es internacionais.

Nesse sentido, é importante mencionar um acordo firmado entre a Organizacao Internacional
para as Migracdes e o Brasil, concretizando o estabelecimento de um centro de emissdes de vistos
brasileiros em Porto Principe, Haiti (o Brazil Visa Application Center — BVAC).

A partir do Brazil Visa Application Center, a OIM proporcionou auxilio no processo de solicitacao de
vistos humanitarios por parte de cidadaos haitianos que desejam migrar para o Estado brasileiro.

Havia um numero significativo de haitianos realizando a trajetéria migratéria até o Brasil, ingressando
pelo estado do Acre, de forma nao documentada. O trajeto ndo documentado é mais custoso e traz
riscos aos migrantes — foram relatadas diversas situacGes de extorsdes, estadia em espacos precarios
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e diferentes violéncias sofridas. Isso acontecia, em grande parte, pela dificuldade de conseguir o
visto humanitario no Haiti.

O BVAC se dedica exclusivamente aos cidaddos haitianos solicitantes de vistos humanitarios,
proporcionando servicos e apoio em lingua local, como o fornecimento de informacdes sobre a
solicitacdo do visto em site, e-mail, call center e guiché de informacdes.

A OIM vocacionou seu trabalho nas tarefas administrativas associadas com o processo de solicitacdo
do visto, especialmente o correto preenchimento de formularios, a verificacao da documentacdo de
suporte, o processamento da taxa de emissao e a transferéncia segura dos documentos. Permitindo,
assim, que o Consulado possa dedicar maior aten¢do ao processo de tomada de decisdo.

De setembro de 2015 até setembro de 2016, foram processadas 23.462 solicitacdes. O acordo entre
a OIM e o Governo do Brasil prevé que o BVAC seguira em funcionamento pelo menos até julho de
2020.

3. O Ministerio da Justica e Seguranca Publica e sua competéncia
em matéria migratoria

O Ministéerio da Justica e Seguranca Publica é um érgao da administracao publica federal responsavel
por temas relacionados a politica judiciaria, as popula¢des indigenas, a defesa da ordem econémica
nacional e dos direitos do consumidor e, especialmente importante para este curso, a nacionalidade,
imigracao e estrangeiros, dentre outros.

Decreto n.° 9.662/2019, Anexo 1 — Estrutura Regimental do
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Artigo 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica, érgao
da administracdo publica federal direta, tem como area de
competéncia 0s seguintes assuntos: [...]

V - nacionalidade, imigracao e estrangeiros; [..]

XIl - aquelas previstas no § 1°do artigo 144 da Constituicdo, por meio da Policia
Federal; [...]

XXII - politica de imigracao laboral; [...]
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3.1 Secretaria Nacional de Justica

Sobre a competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica em matéria de migracGes, cabe
destacar o trabalho da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) na coordenacao, em parceria com
os demais 6rgdos da Administracao Publica Federal, da formulacdo e implementacao das politicas
relacionadas especialmente a nacionalidade, naturalizacdo e migracao, ao refugio e ao enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Decreto n.° 9.662/2019, Anexo 1 — Estrutura Regimental do
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Artigo 13: "A Secretaria Nacional de Justica compete:

[..] V - coordenar, em parceria com oS demais Orgdos da
administracdio publica, a formulagdio e a implementacdo das sequintes politicas:

a) politica nacional de migracbes, especialmente quanto a nacionalidade, a
naturalizacdio, ao regime juridico e a migracdo,

b) politica nacional sobre refugiados;
¢) politica nacional de enfrentamento ao trdfico de pessoas;

[...] XI - promover as acbes sobre politica imigratdria laboral; [.]".

@' Veja o organograma da estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica
S
k na biblioteca do Mdodulo 4!

Para este curso, é importante destacar o Departamento de Migragdes (DEMIG) - o antigo
Departamento de Estrangeiros (DEEST) - inserido na estrutura da Secretaria Nacional de Justica. A
ele compete, especialmente:

» Estruturar, implementar e monitorar as politicas de migracées, refugio e apatridia;
e Instruir processos e opinar em temas de nacionalidade e apatridia, naturalizacdo, prorrogacao

do prazo de estada de migrante no pais, transformacado de vistos e residéncias e concessao de
permanéncia;

Escola
Superior

www.dpu.def.br/esdpu @ 'E-'lM nm_]

CHa AT A D



https://addie.escolavirtual.gov.br/pluginfile.php/9763/mod_folder/content/0/Organograma_MJSP.pdf?forcedownload=1

* Instruir processos e opinar em temas de reconhecimento, cassacao e perda da condicao de
refugiado e de asilado politico, assim como autorizar a saida e o reingresso no Pals e expedir o
documento de viagem destes;

e Fornecer apoio administrativo ao Comité Nacional para os Refugiados;

» Receber, processar e encaminhar assuntos relacionados ao trafico de migrantes;

o Estruturar, implementar e monitorar os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e articular acbes referentes a esses planos com organizacdes governamentais e ndo
governamentais,

e Coordenar as a¢Oes da politica imigratoria laboral e supervisionar as atividades relacionadas com

o Conselho Nacional de Imigracdo (confira na sequéncia o conteddo do artigo 15, Decreto n.°
9.662/2019, Anexo 1 - Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Seguranca Publica).

~
Sobre a questdo do trafico de pessoas, cabe observar que o Ministério da

Justica e Seguranca Publica presta suporte técnico e administrativo para a exe-
cucdo dos trabalhos e o funcionamento do Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), instancia que articula a atuacéo dos 6rgaos
e entidades publicas e privadas no enfrentamento ao trafico de pessoas (confi-
ra na sequéncia o conteudo dos artigos 2°, 3° e 10° do Decreto n® 9.833/2019).

Decreto n.° 9.662/2019, Anexo 1 — Estrutura Regimental do
Ministério da Justica

Artigo 15° "Ao Departamento de Migracbes compete:

| - estruturar, implementar e monitorar a Politica Nacional de
Migracbes, Refugio e Apatridia,

Il - promover, em parceria com os drgdos da administracdo publica federal e com a
sociedade civil, a disseminagdo e a consolidagdo de garantias e direitos dos migrantes
e dos refugiados, nas dreas de sua competéncia,

Il - atuar para a ampliacdo e a eficdcia das politicas e dos servigos publicos destinados
a prevencdo da violagdo de garantias e a promocgdo dos direitos dos migrantes;
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IV - apoiar o desenvolvimento de planos, diagnosticos, politicas e acbes destinadas
a inclusdo social de migrantes junto aos drgdos federais, estaduais, distritais e
municipais e as entidades da sociedade civil;

V- negociar termos de acordos e conduzir estudos e iniciativas para o aperfeicoamento
do regime juridico dos migrantes;

VI - promover a articulacGo dos orgéos dos Poderes Executivo e Judicidrio e do
Ministério Publico quanto a migrac@o;

VIl - instruir processos e opinar em matérias de nacionalidade e apatridia,
naturalizagdo, prorrogagdo do prazo de estada de migrante no Palis, transformacéo
de vistos e residéncias e concessdo de permanéncia,

VIII - instruir processos e opinar em tema de reconhecimento, cassacdo e perda da
condicdo de refugiado, autorizar a saida e o reingresso no Pais e expedir o documento
de viagem,

IX - fornecer apoio administrativo ao Comité Nacional para os Refugiados;

X - estruturar, implementar e monitorar os planos nacionais de enfrentamento
ao trdfico de pessoas e articular acbes com organizacbes governamentais e ndo
governamentais nessa materia;

Xl - receber, processar e encaminhar assuntos relacionados ao trdfico de migrantes;
Xl - coordenar as agées da politica imigratoria laboral; e

"

Xl - supervisionar as atividades relacionadas com o Conselho Nacional de Imigracéo.
Decreto n°® 9.833/2019

Artigo 2° "Compete ao Conatrap:

| - propor estratégias para a gestéo e a implementacéo das acdes da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas - PNETP, aprovada pelo Decreto n° 5.948,

de 26 de outubro de 2006, e dos planos nacionais de enfrentamento ao trdfico de
pessoas;

www.dpu.def.br/esdpu @ﬂfm n DPU

Escola
Superior



Il - propor a elaboracdio de estudos e pesquisas e incentivar a realizagdo de campanhas
relacionadas ao enfrentamento ao trdfico de pessoas,

lll - fomentar e fortalecer a expans@o da rede de enfrentamento ao trdfico de
pessoas, em especial dos Nucleos de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e dos
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante;

IV - articular suas atividades aquelas dos Conselhos Nacionais de Politicas Publicas
que tenham interface com o enfrentamento ao trdfico de pessoas, para promover a
intersetorialidade das politicas;

V' - articular e apoiar tecnicamente os comités estaduais, distrital e municipais de
enfrentamento ao trdfico de pessoas na defini¢do de diretrizes comuns de atuacdo,
na regulamentacdo e no cumprimento de suas atribuicoes;

VI - elaborar relatdrios de suas atividades; e

VIl - elaborar e aprovar o seu regimento interno”.

Artigo 3° "O Conatrap é composto pelos sequintes membros:

I - Secretdrio Nacional de Justica do Ministério da Justica e Sequranca Publica, que
o presidird,

Il - um representante dos seguintes orgdos:

a) Ministério das Relacbes Exteriores,

b) Ministério da Cidadania; e

¢) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e

Il - trés representantes de organizacbes da sociedade civil ou de conselhos de politicas
publicas, que exercam atividades relevantes e relacionadas ao enfrentamento ao

trafico de pessoas.

$ 1° Cada membro do Conatrap tera um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos.
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$2° Os membros do Conatrap e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares
dos orgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica.

$ 3° As organizagbes da sociedade civil ou os conselhos de politicas publicas seréo
escolhidos por meio de processo seletivo publico e seus representantes, titular e
suplente, serdo indicados pelos respectivos dirigentes e designados pelo Ministro de
Estado da Justica e Sequranca Publica.

$ 4° O mandato dos integrantes do Conatrap referidos no inciso lll do caput serd
de dois anos, permitida uma reconduc@o por igual periodo, observado o processo
seletivo a que se refere o § 3°.

$ 5° Poderdio ser convidados a participar das reuniées do Conatrap ou de reunibes
técnicas com finalidade especifica e carater tempordrio, especialistas e representantes
de orgdos e entidades publicas e privadas, sem direito a voto".

Artigo 10° “Excepcionalmente, até 31 de maio de 2020, a representacdo a que se
refere o inciso Ill do caput do art. 3° sera exercida pelos representantes das seqguintes
Instituicbes eleitas no processo seletivo publico, promovido pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica:

I - Universidade Federal de Santa Catarina,

Il - Projeto Resgate,

Il - Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude;

IV - Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros de Goids;

V - Instituto de Migracbes e Direitos Humanos;

VI - Ndcleo de Estudos de Género da Universidade Estadual de Campinas,

VIl - Centro de Apoio e Pastoral do Migrante, e

VIl - Jovens com Uma Misséo.

Paragrafo unico. O voto dos representantes do Poder Executivo federal serdo
contabilizados em dobro até a data a que se refere o caput”.
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O Ministério da Justica e Seguranca Publica é, portanto, responsavel especialmente por receber e
deliberar sobre os pedidos de autorizacdo de residéncia, e deliberar também sobre as solicitacdes
de naturalizacao.

Mas, afinal, o que € naturalizagao?
E a acdo de adquirir, de forma voluntéria, uma nacionalidade diferente da sua
: k de origem’.

E, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 4, de 27 de fevereiro de 2018, os pedidos de concessao
de autorizacao de residéncia para casos ndo previstos expressamente na Lei de Migracdo e no
seu Decreto — casos especiais — apresentados perante uma das unidades da Policia Federal por
migrantes ou visitantes que se encontrem em territorio nacional serdo avaliados pelo Departamento
de Migracdes (DEMIG) da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Cabe observar que nao ha atendimento presencial na sede do Ministério da Justica e Seguranca
Publica para consultas e emissao de certiddes. As consultas referentes a nacionalidade, naturalizacdo
e residéncia deverdo ser encaminhadas por meio digital, para o e-mail: processos.migracoes@
mj.gov.br.

Decreto n.° 9.199/2017, artigo 127: "Os pedidos de autorizacao
de residéncia serdo enderecados ao Ministério da Justica e
Segurancga Publica, ressalvadas as hipoteses previstas no $ 1°

[T

Artigo 158: "A autorizacdo de residéncia podera ser concedida d
vitima de:

| - trdfico de pessoas,
Il - trabalho escravo; ou
Il - violagdio de direito agravada por sua condicdio migratoria.

[..] $2° O requerimento previsto neste artigo podera ser encaminhado
diretamente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica pelo Ministério Publico,

3 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/migracoes/nacionalidade>. Acesso em: 17 jun. 2018.

I:JDPU gjféﬂ-O,@DlM www.dpu.defbr/esdpu

CHa M AT D



http://www.justica.gov.br/seus-direitos/migracoes/nacionalidade

pela Defensoria Publica ou pela Auditoria Fiscal do Trabalho, na forma estabelecida
em ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Sequranca Publica e do Trabalho,
consultados os demais Ministérios interessados, o qual dispord sobre outras autoridades
publicas que poderdo reconhecer a situacdio do imigrante como vitima, nos termos
estabelecidos no caput [...]"

Artigo 218: "A naturalizacdo, cuja concessdo é de competéncia exclusiva do
Ministério da Justica e Seguranca Publica |...]"

Importante

Confira a entrevista com André Zaca Furquim, diretor do Departamento de
Migracdes (DEMIG) do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ele nos conta
sobre a atuacdo do DEMIG e os desafios trazidos pela Lei de Migracdo e sua
regulamentacao!

Sobre a questao do reflgio, com a Lein.° 9.474/1997 foi criado o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), ¢rgao de deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Formado por representantes do governo, da sociedade civil e da ONU, o Comité é constituido por
um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que o preside, e representantes
dos seguintes ministérios: RelacBes Exteriores, Economia, Saude e Educagdo. Ha tambéem um
representante da Policia Federal e outro de organizacao ndo governamental que se dedique a
atividades de assisténcia e protecao de refugiados no Brasil, alem do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), membro convidado para as reuniées do CONARE com direito a
vOZ, mas sem voto.

O Comité Nacional para os Refugiados é responsavel por analisar e decidir, em primeira instancia, as
solicitaces de refugio e pode determinar cessacio ou perda dessa condicéo. E, ainda, encarregado
de orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da prote¢do, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados e emitir Resolu¢cdes Normativas que expliquem a execucdo da lei de refugio.

Refugiados - CONARE, orgdo de deliberacdo coletiva, no dmbito
do Ministério da Justica”.

a \ Lein.°9.474/97, artigo 11 “Fica criado o Comité Nacional para os
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Artigo 12: “Compete ao CONARE, em consondncia com a Convengdio sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e
com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢éo
de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ‘ex officio’ ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado,

IV - orientar e coordenar as acbes necessdrias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados,

V' - aprovar instrucbes normativas esclarecedoras a execugdo desta Lel".

Cabe observar que o Comité Nacional para os Refugiados recebe a solicitacdo de reconhecimento
da condicao de refugiado da Policia Federal e entra em contato com o solicitante para agendar uma
entrevista. E importante que o endereco, o telefone ou e-mail indicados estejam atualizados, tendo
em vista que o contato com o solicitante de reflugio sera realizado por meio destes”.

A entrevista é de extrema importancia para a decisao tomada pelo Plenario do CONARE pelo
deferimento ou ndo do pedido. Por tal razédo, esta deve ser realizada em um idioma que seja de facil
compreensao do solicitante e este deve informar ao entrevistador o maior nimero possivel de dados
e detalhes sobre as perseguicdes sofridas e os riscos de se voltar ao pais de origem, evidenciando
que se enquadra no conceito de refugiado da Lei n°® 9.474/1997 — ja estudado no Md&dulo 3 deste
Curso.

Nas hipoteses de ndo comparecimento do solicitante a entrevista, sua solicitacdo podera ser
arquivada pelo CONARE sem anélise de mérito. Nessas situacdes, o solicitante podera requerer o
desarquivamento em um escritorio do CONARE ou uma unidade da Policia Federal, justificando sua
auséncia e atualizando seus dados cadastrais.

4 Deste ponto (p. 22) até o final do topico as informac¢des tém como referéncia o site: <http://www. justica.gov.
br/central-de-atendimento/estrangeiros/refugio-1/refugio>.
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Uma introducdo as migracdes internacionais no Brasil contemporaneo

Importante

Confira a entrevista com Bernardo Laferte, coordenador geral do Comité Nacional
para os Refugiados, que nos conta sobre a atuacdo do CONARE diante de uma
solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado e os principais desafios
enfrentados pelo Comité!

3.2 Policia Federal

A Policia Federal € um orgao integrante do Ministério da Justica e Seguranca Publica
como "orgdo esécifico singular” responsavel, de acordo com a Constituicao Federal,
por exercer as funces de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

Ou seja, €, em grande parte das vezes, o primeiro 6rgao brasileiro que a pessoa
migrante tera contato ao ingressar no pails.

Constituicao Federal, artigo 144: "A sequranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, atraves dos sequintes orgdaos:

| - policia federal;
[...] §1° A policia federal, instituida por lei como drgdio permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

[...] lll - exercer as funges de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras [...]".

Cabe a Policia Federal, especialmente:
* Receber, organizar, manter e gerir 0s processos de identificacao civil do migrante;
e Produzir a Carteira de Registro Nacional Migratorio;
e Alterar o Registro Nacional Migratorio nas hipéteses de casamento, unido estavel, anulacao

e nulidade de casamento, divorcio, separacao judicial e dissolucdo de unido estavel, aquisicao
de nacionalidade diversa daquela constante do registro e perda da nacionalidade constante do

reqistro;
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e Administrar a base de dados relativa ao Registro Nacional Migratério;
» Receber as solicitacdes de prorrogacdo de vistos;

e Instaurar processos e operar procedimentos administrativos de retirada compulsoria -
repatriacdo, deportacao e expulsao.

As solicitacBes de reconhecimento da condicdo de refugio — a partir da apresentacdo de um
formulario e da coleta de informac¢Bes biométricas para posteriormente encaminhar a solicitacao
ao Comité Nacional para os Refugiados — sdo recebidas pela Policia Federal, e a ela cabe realizar o
procedimento de registro de autorizacao de residéncia de pessoa que teve reconhecida a condi¢ao
de refugiado pelo CONARE.
De acordo com a da Portaria Interministerial n° 3, de 27 de fevereiro de 2018, os procedimentos
a seguir mencionados deverdo ser apresentados a Policia Federal mais proxima da residéncia da
pessoa interessada:
 Autorizacéo de residéncia — e sua renovacdo — para tratamento de salde;
 Autorizacdo de residéncia — e sua renovacao — para fins de estudo;

* Autorizagdo de residéncia para férias-trabalho;

» Autorizacdo de residéncia — e sua renovacdo ou alteracdo — com base em reunido
familiar;

» Autorizacao de residéncia — e sua renovacdo ou alteracdo — com base em Acordo ou
Tratado de Residéncia;

 Autorizagdo de residéncia — ou sua renovagdo — do migrante que se encontra em
liberdade proviséria ou em cumprimento de pena;

* Registro de autorizacao de residéncia de pessoa que teve reconhecida sua condicdo de
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3.3 Sobre a politica de imigracao laboral

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00
F de competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica a politica de imigracso
laboral e a ele devem ser encaminhados os pedidos de autorizacdo de residéncia
fundamentados em trabalho ou oferta de trabalho; pesquisa, ensino ou extensdo
académica; realizacdo de investimento; realizacdo de atividade de relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; pratica de atividade religiosa e
no servico voluntario.

apatrida ou teve o asilo politico concedido pelo Estado brasileiro.
A apresentacdo de tais pedidos devera ser realizada por meio eletronico, registrando o pedido de
autorizacao de residéncia pelo sistema MIGRANTEWEB - Sistema de Gestédo e Controle de Imigracéo.

X Lei n° 13.844/2019, artigo 37: “Constituem dreas de
./% competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

[...] XXl - politica de imigracao laboral; |...]"

Apos a analise, a resposta sera disponibilizada por meio do sistema e do e-mail cadastrado.
A autorizacdo de residéncia para fins de trabalho podera ser concedida ao migrante que exerca
atividade laboral com ou sem vinculo empregaticio no Brasil.

As hipéteses com vinculo empregaticio serdo concedidas por meio da comprovacéo de oferta
de trabalho no pals — pelo contrato individual de trabalho ou de contrato de prestacdo de servicos.

As hipoteses sem vinculo empregaticio serdo concedidas por meio da comprovacdo de oferta
de trabalho no pais em determinadas atividades, como a realizacdo de estagio profissional, ou
intercambio profissional e a realizacao de atividade como correspondente de jornal, revista, radio,
televisao ou agéncia de noticias estrangeira. Sera dispensada a oferta de trabalho, nos casos em que
o trabalhador migrante comprovar titulacao em curso de ensino superior ou equivalente e possuir
capacidades profissionais consideradas estrategicas para o Brasil.
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http://www.portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/migranteweb

Decreto n.° 9.199/2017, artigo 147: "A autorizacdo de residéncia
para fins de trabalho podera ser concedida ao imigrante que
exerca atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no
Pats.

§1° A autorizacdo de residéncia para trabalho com vinculo
empregaticio serd concedida por meio da comprovagdo de oferta de trabalho no Pars,
observado o sequinte:

| - a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou
de contrato de prestac@o de servicos, e

Il - 0os maritimos imigrantes a bordo de embarcacéo de bandeira brasileira deverdo
possuir contrato individual de trabalho no Pars.

§2° A autorizacdo de residéncia para trabalho sem vinculo empregaticio sera concedida
por meio da comprovacdo de oferta de trabalho no Pais, guando se tratar das sequintes
atividades:

| - prestacdio de servico ou auxilio técnico ao Governo brasileiro;

Il - prestacdo de servico em razdo de acordo de cooperacdo internacional,

Il - prestacdo de servico de assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia,

IV - representacdo, no Pals, de instituigdo financeira ou assemelhada sediada no
exterior;

V' - representacdio de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,;

VI - recebimento de treinamento profissional junto a subsididria, filial ou matriz
brasileira;

VIl - atuagdo como maritimo com prazo de estada superior a noventa dias, a bordo de
de trabalho no Pais, observado o sequinte:

| - a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou
de contrato de prestacdio de servicos, e
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Il - os maritimos imigrantes a bordo de embarcacdo de bandeira brasileira deverdo
possuir contrato individual de trabalho no Pars.

§2° A autorizacdo de residéncia para trabalho sem vinculo empregaticio sera concedida
por meio da comprovacdo de oferta de trabalho no Pais, guando se tratar das sequintes
atividades:

| - prestacéo de servico ou auxilio técnico ao Governo brasileiro;

Il - prestacdo de servico em razdo de acordo de cooperacdo internacional,

Il - prestacdo de servico de assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia;

IV - representacdo, no Pals, de instituicdo financeira ou assemelhada sediada no
exterior;

V' - representacdio de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

VI - recebimento de treinamento profissional junto a subsididria, filial ou matriz
brasileira;

VIl - atuagdio como maritimo: (redacdo dada pelo Decreto n°9.500, de 2018)

a) a bordo de embarcacdo estrangeira em viagem de longo curso ou em cruzeiros
maritimos ou fluviais pela costa brasileira e a permanéncia por prazo superior a cento
e oitenta dias a cada ano migratdrio; e

b) a bordo de outras embarcacdes ou plataformas ndo mencionadas na alinea “a" e a
permanéncia foi por prazo superior a noventa dias a cada ano migratario,

VIl - realizacdo de estdgio profissional ou intercambio profissional;

IX - exercicio de cargo, funcdo ou atribuicéo que exija, em razdo da legislacdio brasileira,
a residéncia por prazo indeterminado;

X - realizagdo de atividade como correspondente de jornal, revista, radio, televiséo ou
agéncia noticiosa estrangeira, e

XI - realizagdo de auditoria ou consultoria com prazo de estada superior a noventa
dias.
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$3° Para a aplicagdo do inciso VIl do §2°, consideram-se embarcacbes ou plataformas
estrangeiras, entre outras, aquelas utilizadas em navegacgdo de apoio maritimo, de
exploracdo ou prospeccdo, navegagdo de cabotagem, levantamento geofisico, dragas
e embarcacbes de pesca.

§4° Sera dispensada a oferta de trabalho de que trata o caput e considerada a
comprovacdo de titulacGo em curso de ensino superior ou equivalente, na hipotese de
capacidades profissionais estratégicas para o Pals, conforme disposto em ato conjunto
dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, Rela¢bes Exteriores e do
Trabalho, consultado o Conselho Nacional de Imigracdo.

§5° Para fins de atragdio de mdo de obra em dreas estratégicas para o desenvolvimento
nacional ou com déficit de competéncias profissionais para o Pais, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seqguranca Publica, Relacdes Exteriores e do Trabalho,
consultado o Conselho Nacional de Imigracdo, estabelecerd condicbes simplificadas
para a autorizacdo de residéncia para fins de trabalho.

§6° A possibilidade de modificagdio do local de exercicio de sua atividade laboral, na
mesma empresa ou N0 Mesmo grupo econdmico, serd reconhecida ao imigrante a
quem tenha sido concedida a autorizag¢do de residéncia para fins de trabalho, por
meio de comunicacdo ao Ministério do Trabalho.

§7° O imigrante deverd requerer autorizacdo ao Ministério do Trabalho se pretender
exercer atividade junto a empregador diverso daguele gue o contratou inicialmente,
durante a residéncia por tempo determinado, por meio de pedido fundamentado e
instruido com o novo contrato de trabalho firmado.

§8° Apds decisdo quanto a mudanca de empregador de que trata o 87°, o Ministério
do Trabalho comunicara a Policia Federal para fins de atualizacdo de registro.

§9° O requerimento de autorizacdo de residéncia com fundamento em trabalho deverd
respeitar os requisitos, as condicoes, 0s prazos e o0s procedimentos estabelecidos em
resolucdo do Conselho Nacional de Imigragdo”.
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Uma introducdo as migracdes internacionais no Brasil contemporaneo

3.3.1 Coordenacao-Geral de Imigracao Laboral

A Coordenacao-Geral de Imigracdao Laboral integra a estrutura do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Cabe a ela planejar, coordenar, orientar e supervisionar as atividades relacionadas
a autorizacdo de trabalho a migrantes internacionais.

Ela é um orgao executivo que concede autoriza¢Ges de residéncia para fins laborais tendo
como base a politica estabelecida pelo Conselho Nacional de Imigracao.

Os canais de comunicacao da Coordenacdo Geral de Imigracao Laboral estao
no Portal da Imigracao, organizados por assuntos em Contato e Ouvidoria
(https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/contato) ou em MigranteWeb (https://
portaldeimigracdo.mj.gov.br/pt/migranteweb)

3.3.2 Conselho Nacional de Imigracao

O Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) é um 6rgao colegiado de carater deliberativo, normativo
e consultivo, que faz parte da estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica
e é integrado por representantes do Governo Federal, dos trabalhadores, dos empregadores —
observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores —, da comunidade
cientifica e tecnoldgica e por observadores.

Cabe ao CNilg, especialmente, formular a politica de imigracao laboral e deliberar por meio de
ResolucGes Normativas, coordenar e orientar as atividades de imigracao laboral, promover e elaborar
estudos relativos a imigracao laboral e dirimir as ddvidas e solucionar os casos especiais para a
concessao de autorizacdo de residéncia associada as questdes laborais.

Para ter acesso as ResolucSes Normativas publicadas pelo CNIg acesse: https://portaldeimigracao.
mj.gov.br/pt/normas/resolucoes-normativas-1

Decreto n° 9.873/2019:

Artigo 2°: "O Conselho Nacional de Imigracédo, orgdio colegiado
de carater deliberativo, normativo e consultivo, integrante da
estrutura organizacional do Ministério da Justica e Sequran¢a
Publica, tem as sequintes competéncias:
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| - formular a politica nacional de imigragao;
Il - coordenar e orientar as atividades de imigracédo laboral;

Il - efetuar o levantamento periodico das necessidades de méo de obra imigrante
qualificada;

IV - promover e elaborar estudos relativos a imigracgéo laboral;
V' - recomendar as condicées para atrair mdo de obra imigrante qualificada;

VI - dirimir as duvidas e solucionar os casos especiais para a concessdo de autorizagdo
de residéncia associada as questées laborais, nos termos do disposto no artigo 162 do
Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, e 0s casos especiais para a concessao
de autorizacdo de residéncia ndo previstos expressamente no Decreto n° 9.7199, de
2017,

VIl - opinar sobre alteracdo da legislagdo relativa a migracdo laboral;
VIIl - emitir resolucbes de cardter normativo;
IX - sugerir outras hipoteses imigratorias, e

X - dispor sobre seu regimento interno, que sera submetido a aprovagédo do Ministro
de Estado da Justica e Sequranca Publica, e conterd, no minimo:

a) a organizacgdo e o funcionamento de suas reuniées;

b) o funcionamento da sua Secretaria-Executiva;

¢) as atribuicées de seus membros; e

d) a participacgdo de convidados em suas reunibes plendrias.

Artigo 3° O Conselho Nacional de Imigragdo tem a seguinte composicdo:
I - um representante de cada Ministério a seqguir indicado:

a) Ministério da Justica e Sequranca Publica, que o presidird,

b) Ministério das Relacbes Exteriores;

¢) Ministério da Economia;

d) Ministério da Educacdo,

e) Ministério da Cidadania;, e
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f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagbes;
Il - um representante da Policia Federal do Ministério da Justica e Sequranga Publica,

Ill - um representante de cada uma das trés centrais sindicais com maior indice de
representatividade dos trabalhadores, nos termos do disposto no § 2° do art. 4° da
Lei n® 11.648, de 31 de marco de 2008;

IV - trés representantes dos empregadores, indicados, respectivamente, pelas
sequintes entidades:

a) Confederacéo Nacional da Industria;

b) Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo; e
¢) Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras; e

V' - um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica.

$ 1° Cada membro do Conselho Nacional de Imigracéo tera um suplente, que o
substituira em suas auséncias e impedimentos.

$ 2° Os membros do Conselho Nacional de Imigracdo e respectivos suplentes serdo
indicados pelos titulares dos orgdos e entidades que representam e designados pelo
Ministro de Estado da Justica e Sequranca Publica.

$ 3° Na hipotese de empate entre os indices de representatividade a que se refere
o inciso lll do caput, sera dada preferéncia a central sindical com data de fundagdo
malis antiga.

$ 4° O representante de que trata o inciso V do caput serd indicado pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

$ 5° O Conselho Nacional de Imigragdo podera convidar para participar das reuniées
plendrias outros representantes de orgdos e entidades integrantes da administrac@o
publica, da comunidade cientifica, de entidades da sociedade civil e de organismos
internacionats, sem direito a voto.

$ 6° A presidéncia tempordria dos trabalhos nas reunibes plendrias do Conselho
Nacional de Imigracdo podera ser atribuida ao membro Coordenador da Camara
Especializada relacionada com o tema em discusséo”.
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4. Consideracdes finais sobre a governancga migratodria brasileira

Como foi possivel observar ao longo do modulo, sdo diversos os 6rgaos publicos com atribuicdo
para tratar de demandas em matéria migratoria.

Isso se da, especialmente, pela auséncia de uma politica nacional sobre o tema que abarque todos
os atores de maneira coordenada. A criacao dessa politica foi prevista no artigo 120 da nova Lei de
Migracao e sua regulamentacdo esta em discussao no governo federal.

Entre os principais desafios da nova Politica Nacional de Migragao, Refugio e Apatridia estéo
a promocdo da integragao entre os sistemas dos 6rgaos que cuidam de questées migratorias no
Brasil, a articulagao federativa no que diz respeito a acolhida da populacdo migrante internacional e
a promocao do dialogo efetivo entre as instancias governamentais de diferentes regides brasileiras.
Na medida em que a politica nacional encontrar solu¢gdes para esses desafios, promovera maior
sintonia na atuacdo das autoridades municipais, estaduais e federais.

Os desafios de integracao, articulacdo, dialogo e sintonia ganham contornos mais visiveis e se
mostram evidentes quando ocorrem movimentos migratorios de maior escala. Um exemplo foi a
chegada de pessoas de origem haitiana, especialmente a partir do ano de 2011, pelas fronteiras do
pais, nos estados do Acre e do Amazonas, com o Peru e a Bolivia. Outro, mais recente, foi o ingresso
de pessoas de origem venezuelana no estado de Roraima, pela fronteira do pafs com a Venezuela.
Como foi possivel observar ao longo do modulo, sdo diversos 0s 6rgaos publicos com atribuicdo
para tratar de demandas em matéria migratoria.

Os dois movimentos migratorios, cada um a sua maneira, ilustram as dificuldades existentes para
a promocao de respostas articuladas e apropriadas para as novas dinamicas migratérias, alem
dos esforcos de atualizacdo normativa e melhoria das politicas publicas que o estado brasileiro
tem empreendido para a superacdo dessas dificuldades. Em ambos os exemplos, multiplos atores
governamentais e ndo-governamentais se envolveram no processo de acolhida dessas populacdes
migrantes.

Outro desafio presente, € a mudanca de mentalidade sobre a politica migratoria trazida pela nova
Lei de Migracao, baseada em principios muito distintos dos exercidos ao longo de quase quatro
décadas sob o Estatuto do Estrangeiro. Essa mudanca implica em um periodo de transicdo, com
provaveis entraves e lacunas, até que a aplicabilidade da nova Lei de Migracao possa se dar de
forma integral, com todos os atores envolvidos adotando uma perspectiva de garantia de direitos.
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Lei n.° 13.445/2017, artigo 120: "A Politica Nacional de
Migracoes, Refugio e Apatridia tera a finalidade de coordenar
e articular agbes setoriais implementadas pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacéio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com participacéo de organizacdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas,
conforme regulamento.

§7° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd definir os objetivos, a organizag@o
e a estratégia de coordenacdo da Politica Nacional de Migracbes, Refugio e Apatridia.

§2° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd estabelecer planos nacionais e
outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenagdo entre
drgdos e colegiados setoriars.

§3° Com vistas a formulacdo de politicas publicas, deverd ser produzida informacéo
quantitativa e qualitativa, de forma sistemadtica, sobre os migrantes, com a criacdo de
banco de dados”.

A elaboracdo de uma Politica Nacional de Migrac6es, Refugio e Apatridia € uma grande oportunidade
para acelerar esse processo de modernizacao da politica migratéria brasileira. Um dos objetivos da
politica € justamente coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal
em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de
organizac6es da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas.

Diante do cenario apresentado, para aperfeicoar a articulagdo dos niveis de governo na gestao
migratoria, existem ao menos trés caminhos identificados pela Organizacdo Internacional para as
Migragdes®.

O primeiro deles seria criacdo de uma nova agéncia ou autoridade especifica, que estabeleceria
uma unidade de integracao federativa por meio da qual se coordenaria a comunicacao entre as
instancias governamentais, tornando mais facil a identificacdo de responsabilidades e mais eficiente
a composicao de trabalhos. Sua sede poderia ser em Brasilia, junto ao Governo Federal, ou em outra
localidade entendida como estratégica para a articulacao com outros estados brasileiros, tornando
mais proximas a gestao e a execucao das politicas publicas.

5 Todos os trés caminhos mencionados tém como fonte: TORELLY, Marcelo; KHOURY, Aline; VEDOVATO, Luis Re-
nato, GONCALVES, Veronica Korber. Visdes do Contexto Migratério no Brasil. Brasilia: Organizacao Internacional para
as Migrac¢des, Agéncia das Nac¢des Unidas Para as MigracGes, 2017. P 154
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O segundo caminho seria atribuir esse poder de coordenacdo e articulagdo federativa a uma das
autoridades ja existentes, como, por exemplo, o Departamento de MigracGes. Caberia a essa
autoridade cobrar a atuacao dos entes federais, estaduais e municipais diante das suas competéncias
em matéria migratoria e articular agdes conjuntas entre 0s mesmos.

Nessas duas primeiras alternativas, haveria uma padroniza¢ao e maior agilidade nos procedimentos.
Um terceiro caminho seria a criagdo de um férum permanente de integra¢ao. Um grupo de trabalho,
organizado de forma horizontal e com reunifes perioddicas, composto por atores governamentais
que trabalham em areas importantes para as migragdes internacionais, reunidos com o objetivo de
articular diferentes niveis de governo em um esforco de melhor acolhida da populacédo migrante.
Sem imposi¢cdo de uma coordenacdo hierarquica, essa proposta se inspira no modelo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Por meio da articulacao apresentada por esses caminhos, seria possivel melhorar o desempenho
da atual governanca migratéria e, ainda, atuar de forma imediata e organizada diante de crises
migratorias. O primeiro desafio trazido pela chegada das populacdes haitiana e venezuelana em
diferentes regides do Brasil foi, justamente, a necessidade de criacdo de espacos de coordenacdo
setorial e federativa. Existem diversas alternativas para aprimorar o desenho da governanca migratoria,
sendo os trés exemplos apresentados apenas algumas entre as multiplas opcoes disponiveis.
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Chegamos ao final do Médulo 4!

Ao longo do moédulo, vocés conheceram os aspectos introdutdrios sobre a arquitetura institucional da
governanca migratoéria no Brasil, identificaram os principais 6rgaos que a compdem e suas atribuicoes:
o Ministério das Relacbes Exteriores (incluindo o acordo com a OIM para o desenvolvimento do
Brazil Visa Application Center), o Ministério da Justica e Seguranca Publica a partir da atuacédo
do Departamento de Migracao, do Comité Nacional para os Refugiados, da Policia Federal, da
Coordenacdo Geral de Imigracao Laboral e do Conselho Nacional de Imigracao.

O passo seguinte, é a realizacao dos exercicios avaliativos para apropriacdo do conteudo e reflexdo
sobre os temas estudados no Modulo 4.

Nos vemos em breve no Moédulo 5 — o mddulo final —, onde vocés conhecerdo as redes locais de
apoio e acolhimento.

Até la!
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Links

MIGRANTEWEB - Sistema de Gestdo e Controle de Imigragao <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/
pt/migranteweb>

Ministério da Justica e Seguranca Publica: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/>
Ministério das Relagdes Exteriores: <http://www.itamaraty.gov.br/>

Portal Consular <http://www.portalconsularitamaraty.gov.br/>

Portal do Retorno <http://retorno.itamaraty.gov.br/pt-br/>

Portal “Brasileiros no Mundo” <http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/>

Resolucdes Normativas publicadas pelo CNIg <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/normas/
resolucoes-normativas-1>
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