Escola Nacional de Administracao Publica

A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA E A
SUSTENTABILIDADE: UMA AVALIACAO DA ADERENCIA DO
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO FEDERAL AOS
PRODUTOS DE COOPERACAO TECNICA

Trabalho de Conclusio de Curso
apresentado como parte dos requisitos para
obtencdo do grau de Especialista em Gestdo de
Politicas Ambientais.

Aluno: Danielle Costa de Holanda

Orientador: Prof. MSc. Marcos Daniel
Souza dos Santos

Brasilia — DF

Julho/2020



Escola Nacional de Administracao Publica

A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA E A
SUSTENTABILIDADE: UMA AVALIACAO DA ADERENCIA DO
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO FEDERAL AOS
PRODUTOS DE COOPERACAO TECNICA

Autor: Danielle Costa de Holanda
Escola Nacional de Administragdo

Publica - ENAP

Mobilidade urbana, sustentabilidade, politicas publicas

Resumo

Esse trabalho aborda aspectos da politica de mobilidade urbana, a qual pode contribuir de
forma estratégica para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e poluentes locais, por
meio da ado¢do de modos de transporte mais sustentdveis e com maior eficiéncia energética,
auxiliando assim o alcance das metas de redugdo de emissdes assumidas pelo pais. Para tanto,
realizou-se a analise do principal programa de financiamento da mobilidade urbana e dos
produtos de cooperagdes técnicas e parcerias firmadas visando uma mobilidade mais sustentavel,
ambos frutos das iniciativas da Secretaria Nacional de Mobilidade do Governo Federal nos
ultimos anos. Pode-se avaliar a aderéncia desse referencial tedrico aos normativos do programa
de financiamento, por meio da sistematizagdo dos aspectos relacionados a sustentabilidade, e
apontar os aspectos positivos e oportunidades de melhoria no programa para aperfeicoamento da
implementagdo da politica publica de mobilidade urbana, considerando sua transversalidade com

a politica de mudanga climatica.
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Introducio

O setor de transportes tem sido responsavel pelas maiores contribuigdes na quantidade de
emissdes de carbono no Brasil, devido a utilizacdo majoritaria de combustiveis fosseis, e € tido
como um setor estratégico para o alcance das metas de reducao de emissdes. Nesse contexto, a
convergéncia das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e da Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC) podem viabilizar instrumentos e a¢des para o
alcance das metas nacionais assumidas pelo pais. Esse artigo aborda as iniciativas e esfor¢os que
vem sendo desenvolvidos pelo Governo Federal, no que tange ao principal programa de
financiamento de mobilidade urbana para a implementacio da PNMU, e os acordos de
cooperacao técnica e parcerias viabilizados para a promo¢do de uma mobilidade urbana
sustentavel e de baixo de carbono, visando ao aprofundamento e disseminagdo de métodos,
mecanismos e ferramentas, adaptados de outros paises a realidade brasileira.

Dessa forma, foram elencados os produtos resultantes dessas cooperagdes e parcerias com
analise do seu referencial tedrico, e os normativos do programa de financiamento e seus
procedimentos especificos de selecdes de propostas, com a identificagdo dos aspectos
relacionados a mobilidade urbana sustentdvel. Sistematizou-se as andlises e avaliou-se a
aderéncia do referencial tedrico dos produtos aos normativos do programa, identificando
oportunidades de melhoria no programa. Espera-se que esse artigo contribua para o
aperfeicoamento continuo do programa de financiamento, gerando os efeitos positivos esperados
(sociais, econdmicos e ambientais) quando da implementagdo da politica publica de mobilidade
urbana e sua transversalidade com a mudanga do clima, favorecendo os deslocamentos por
modos de transporte mais sustentaveis e energeticamente mais eficientes, a redugao de emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e de poluentes locais, o desenvolvimento sustentavel das cidades

e o alcance dos compromissos ambientais assumidos.

1. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a sustentabilidade: contextualizacao e
arcabouco legal.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal n°
12.587/2012, foi um importante marco regulatorio para o setor e consiste em um instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério dos
municipios. O instrumento legal trata dos principios, diretrizes e objetivos da PNMU, das

diretrizes para a regulacdo dos servigos de transporte publico coletivo, dos direitos dos usuarios,
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das atribui¢des dos entes federados, das diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana, e dos instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

O conceito de sustentabilidade apresenta-se de forma intrinseca na Secdo II - Dos
Principios, Diretrizes e Objetivos da PNMU. Um dos principios em que a politica se fundamenta
esta descrito no Art. 5°% Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoes
socioeconomicas e ambientais. Dentre as diretrizes que orientam a politica sdo elencadas no Art.
6°: IV - mitiga¢do dos custos ambientais, sociais e economicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade, e V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes. E entre os objetivos da politica destaca-se no Art. 7° IV -
promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioeconomicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades.

Também como diretriz da Politica, aponta-se a prioridade dos modos de transportes ndo
motorizados (transporte ativo: a pé e bicicleta) sobre os motorizados, e dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, indicando nesse sentido a utilizagao
de modos de transporte mais eficientes, seja no aspecto ambiental, socioecondmico ou de
consumo do espago urbano, visando a garantia de acesso equanime aos equipamentos € Servigos.

Ainda, em recente publicagdo relativa aos indicadores para monitoramento ¢ avaliagao da
efetividade da PNMU (BRASIL, 2018), foram abordados diversos aspectos do problema
multifacetado que ¢ a mobilidade urbana, como a sustentabilidade ambiental, o acesso, a
equidade e o desenvolvimento urbano integrado. Dentre os sete eixos tematicos alinhados com
os resultados da implementacao da politica, esta a sustentabilidade ambiental, a fim de reduzir os
impactos negativos dos sistemas de mobilidade urbana no meio ambiente e na saide humana. Os
aspectos considerados nesse eixo sdo aqueles relacionados a poluicdo local e global, ao uso de
combustivel alternativo e a priorizagdo de modos de transporte coletivo e ndo motorizados.

Os indicadores de curto prazo, apurados at¢ o momento, estao relacionados ao percentual
de combustiveis renovaveis na matriz energética de transporte, ¢ as emissdes de gases de efeito
estufa (GEEs) e de poluentes locais per capita. Constata-se, como um de seus resultados, o
incipiente uso de energia renovavel na matriz do transporte rodoviario no pais, com um maior
uso na regido Sudeste, onde se situa a maior produgdo de etanol.

Com relagdo a implementagao da politica publica de mobilidade urbana, sua condugao, na
esfera do Governo Federal, estd sob a competéncia da Secretaria Nacional de Mobilidade e

Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), do Ministério do Desenvolvimento Regional
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(MDR), o qual congregou as competéncias dos extintos Ministério das Cidades ¢ Ministério da
Integracdo Nacional, em decorréncia da reestruturagdo ministerial realizada em janeiro de 2019.

Dentre os programas que vem sendo conduzidos por essa Secretaria, destaca-se fortemente
o programa de financiamento da mobilidade urbana, Programa Pro-Transporte, com utilizagao
dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o qual abrange diversas agoes
e modalidades alinhadas aos principios, objetivos e diretrizes da PNMU. Esses programas tem a
finalidade de apoiar o setor publico (entes subnacionais) e o setor privado (concessionarias e
permissiondrias de servicos de transporte), na consecucdo e implementacdo da PNMU, a fim de
promover melhorias na mobilidade e acessibilidade das cidades.

A necessidade de priorizacdo de modos de transporte publico coletivo e ndo motorizados,
mais eficientes do ponto de vista social, economico e ambiental, ¢ premente no pais,
principalmente ao se considerar o modelo de mobilidade urbana adotado nas tltimas décadas no
Brasil, a partir da década de 60, centrado no uso intensivo do automoével (Vasconcellos, 2013).

Vislumbrando-se esse desafio de implementacdo da PNMU e seus programas e agdes, €
considerando o conceito de mobilidade urbana sustentavel e de baixo carbono com seus diversos
aspectos a serem explorados dentro da complexidade da propria tematica da mobilidade urbana,
houve um alinhamento natural entre as politicas setoriais de mobilidade e meio ambiente, em
funcao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Instituida pela Lei Federal n® 12.187/2009, a PNMC representa um marco legal para a
regulacdo das agdes de mitigacdo e adaptacdo no pais, e seus objetivos buscam se harmonizar
com o desenvolvimento sustentdvel, almejando o crescimento econdmico, a erradicagdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades sociais, alinhados aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Ainda, para o alcance desses
objetivos, algumas diretrizes foram instituidas tais como o fomento a praticas que reduzam as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e o estimulo a adogao de atividades e tecnologias de
baixas emissoes desses gases, além de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

A PNMC, na busca de garantir que o desenvolvimento econdmico e social contribua para a
protecdo do sistema climatico global, estabeleceu o compromisso voluntario do Brasil junto a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudan¢a do Clima de reducao de emissdes de
GEE entre 36,1% e 38,9% das emissoes projetadas até 2020. Para seu atingimento, pretende-se
reduzir a taxa de desmatamento na Amazodnia e no Cerrado, incentivar a integragdo lavoura-

pecudria e a recuperagdo de pastagens degradadas, além de ampliar a eficiéncia energética, o uso
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de biocombustiveis, a oferta de hidrelétricas e fontes alternativas de biomassa, a produgdo eolica
de eletricidade, e o uso de carvao de florestas plantadas na siderurgia.

Logo, essa convergéncia entre as politicas publicas em referéncia se evidencia em fungao
do potencial do setor de transporte, que tem se mostrado relevante para o alcance dos
compromissos assumidos pelo pais perante os acordos internacionais, ao se considerar que 20%
das emissdes sdo oriundas do setor de energia, e desse percentual, 48% sdo devidas ao setor de
transporte (ITDP, 2019). Além disso, os combustiveis fosseis respondiam por 70% do total
consumido no transporte rodoviario de passageiros, em 2010, sendo a participagdo do transporte
individual nessas emissdes de CO; na ordem de 68% (PSTM, 2013).

Para auxiliar no alcance das metas de reducdo, a PNMC estabeleceu o desenvolvimento de
planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo nos ambitos local, regional e nacional, considerando
diversos setores e suas especificidades, como geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
transporte publico urbano, industria, servicos de saude e agropecuaria, inclusive por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Acdes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAS), com vistas a consolidagdo de uma economia de baixa emissdo de
carbono. Dentre esses planos, destaca-se o processo de elaboracdo do Plano Setorial de
Transporte ¢ de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptagao a Mudanga do Clima — PSTM
(BRASIL, 2013), o qual representou o primeiro relatorio setorial desenvolvido em escala federal,
alinhando agdes e medidas de mobilidade urbana e mudanca climatica convergentes, em que
foram consideradas e quantificadas as contribui¢des da implantacdo dos empreendimentos de
mobilidade urbana para uma efetiva reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, com o
objetivo de mitigagdo e projecao de abatimento da curva de emissoes.

Dessa forma, entende-se que a estipulacdo de metas nacionais com relacdo as questdes
climaticas pode se tornar um dos indutores para o processo de renovagdo do planejamento
governamental a nivel nacional (Santos, 2018), considerando os diversos aspectos afetos e
transversais a politica de mobilidade urbana. Além disso, com a edicado do PSTM, ampliou-se a
necessidade de viabilizagdo e formalizagdo de diversos acordos de cooperacdo técnica e
parcerias entre a Secretaria Nacional de Mobilidade e outras instituicdes ligadas ao tema
ambiental para aprofundamento sobre o assunto.

No capitulo a seguir, as acdes e o referencial tedrico produzidos pelas parcerias da
SMDRU visando uma mobilidade urbana mais sustentavel terdo suas conclusdes e
recomendacdes apresentadas e sistematizadas, a fim de possibilitar uma avaliacio da sua

aderéncia ao programa de financiamento de apoio a implementacao de acdes de mobilidade.
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2. Os acordos de cooperagdo visando a mobilidade urbana sustentavel no dmbito do
Governo Federal: abrangéncia do referencial tedrico e suas conclusoes e recomendacdes.

Na primeira parte do capitulo sdo identificadas as cooperacdes técnicas e parcerias
atinentes a tematica da mobilidade urbana sustentavel e de baixo carbono, viabilizadas pela
SMDRU com outras instituicdes. Foram catalogados seus respectivos produtos técnicos
publicados até o inicio dessa pesquisa, os quais se encontram disponibilizados no sitio eletronico
do MDR. Os produtos e respectivas parcerias sao discriminados no quadro 1 a seguir, em ordem

cronoldgica de publicagdo do referencial técnico:

Quadro 1: Catalogacao dos produtos técnicos das cooperagoes e parcerias firmadas pela
SMDRU/MDR, relativas a mobilidade urbana sustentavel e de baixo carbono.

Data de Produtos técnicos Natureza Crece (et ]
s Cooperacdes técnicas e parcerias firmadas
publicacio resultantes do produto
Plano Setorial de Transporte e de Instrumento Parceria: apoio do IEMA (Instituto de Energia e Meio Ambiente), e
Mobilidade Urbana para participagdo do FBMC (Foérum Brasileiro de Mudanga do Clima),
Junho/2013 e < de . s .
Mitigacdo e Adaptagdo a laneiamento McKinsey & Company, NTU (Associagdo Nacional das Empresas
Mudanga do Clima - PSTM plang de Transportes Urbanos), e SEP (Secretaria de Portos).
s J Projeto de Adaptagdo na Mobilidade Urbana: apoio da Embaixada
Estudo Técnico - Adaptagdo as P R U
S Estudo Britanica Brasileira, tendo como agéncia implementadora o ITDP
Mar¢o/2017 Mudangas Climaticas na . . . rs .
Mobilidade Urbana direcionado Brasﬂ.(]nstltuto de Pohtlgas de Trgnsporte e De'senvolwm.er'lto), e
parceria com o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
Referencial Parceria: recursos e apoio técnico da Cooperagdo Financeira Alema
Maio/2018 Guia TPC para transporte téenico para | POF meio do KfW (banco aleméo de desenvolvimento), e elaboragao
publico coletivo P conjunta com o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
gestores . .
Econdmico e Social)
Cadernos Técnicos de
Referéncia (CTR): 1. Eficiéncia Referencial | Projeto Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana (EEMU):
Novembro/2018 | Energética na Mobilidade técnico para | Acordo de Cooperagdo Técnica Brasil/Alemanha, por meio da GIZ
Urbana, e 2. Gestdo do Sistema gestores (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH)
de Transporte Piblico Coletivo

Além destes acordos e parcerias, encontra-se em desenvolvimento o Projeto Mobilidade
Urbana de Baixo Carbono em Grandes Cidades (MUBC), o qual conta com o apoio do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O projeto pretende criar Cadernos Técnicos de
Referéncia, com as temadticas: transi¢do para uma mobilidade urbana com zero emissoes,
mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, priorizagdo do transporte coletivo, gestdo da demanda
de mobilidade, e gestdo da informacdo. Dois produtos tem previsdo de publicagdo em breve,
contudo nao foram contabilizados nesta pesquisa.

Ante o exposto, a partir da delimitacdo da abrangéncia das cooperagdes e seus produtos
técnicos, utilizou-se a metodologia apoiada na pesquisa documental, valendo-se da revisao
teorica desse referencial técnico. Para fins metodolégicos, as principais ‘“conclusdes e
recomendagdes” desses produtos foram sistematizadas e categorizadas em “eixos tematicos” e

“acoes relacionadas”, a fim de que pudessem ser correlacionadas posteriormente ao programa de
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financiamento de apoio a mobilidade urbana. A seguir, serdo apresentados o escopo de cada um

dos cinco produtos catalogados e analisados, com seus respectivos quadros sistematizados.

2.1. Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacio a
Mudanca do Clima - PSTM

Com relagao ao PSTM, destaca-se sua importancia por se constituir no primeiro relatorio
setorial federal em que foram alinhadas agdes e medidas relacionadas ao transporte e mobilidade
urbana e a mudanga climdtica. Seu principal objetivo foi de contribuir para a mitigacio das
emissoes de GEE no setor, por meio de iniciativas que levassem a ampliacdo da infraestrutura
de transporte de cargas e a maior utilizacdo de modos mais eficientes energeticamente e, no
setor de mobilidade urbana, ao aumento do uso de sistemas eficientes de transporte publico
de passageiros, contribuindo para a consecu¢ao dos compromissos assumidos pelo Brasil.

Esse plano voltou-se para a exploracdo e andlise de oportunidades de mitigacdo das
emissdes no setor, que levassem em conta a implantagdo de infraestrutura e seu potencial de
transferéncia modal. Foram consideradas as informagdes sobre os subsetores e planos e
programas de infraestrutura de escala nacional, a constru¢ao de cenarios de emissodes, proposi¢cao
de futuros estudos e pesquisas, e desafios que proporcionassem maior concretude as agdes de
mitigacdo, e ainda o envolvimento progressivo da sociedade por meio de seus principais atores.

No setor da mobilidade urbana, vinculado ao transporte urbano de passageiros, foram
considerados os projetos de infraestrutura fomentados pelo Governo Federal associados ao
evento Copa do Mundo FIFA 2014 e ao Programa PAC Mobilidade Grandes Cidades, dentre
outros considerados relevantes no ambito dos Governos Estaduais e Municipais, de forma a
quantificar o esfor¢o de mitigacao e a estimativa de abatimento da curva de emissdes de GEE. A
reducdo dessa curva de emissdes representou 2,7% das emissoes totais do setor, tendo por base a
estimativa do Cenario Tendencial para 2020. Entende-se que essa reducdo pode contribuir para o
atingimento da meta total assumida, além de ser um cobeneficio dos investimentos realizados em
mobilidade urbana, uma vez que os projetos de transporte publico coletivo visam a promocao de
um servico publico essencial estabelecido na Constitui¢ao Federal.

Além dos projetos de infraestrutura, o PSTM abordou outras medidas relacionadas a
mobilidade urbana, acessibilidade e melhoria dos transportes coletivos urbanos, que também
podem vir a contribuir para a redugdo das emissdes de GEE e gases de efeito local. Dessa forma,
vislumbrou-se com essa iniciativa uma oportunidade valiosa de alavancar a expansao de modos

energeticamente mais eficientes, potencializar e diversificar os ganhos com investimentos em
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transporte publico e fortalecer os elos institucionais a fim de que essas oportunidades se
concretizem, permitindo a combinacdo dos instrumentos de promogao do acesso a cidade com os
objetivos de reducdao do consumo de energia e de emissdes. Nesse interim, o documento aborda
que para que essa iniciativa se converta em beneficios a sociedade, além da redugdo de GEE, ¢
fundamental que haja o alinhamento das politicas, planos e programas com as diretrizes do
Governo para o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, destaca-se que o relatério do PSTM tem previsdo normativa de ser revisado em
periodos regulares, ndo superiores a dois anos, conforme o Decreto n® 9.578/2018, objetivando
readequé-lo as demandas da sociedade e incorporar, caso necessario, novas acdes € objetivos.
Assim, o documento carece de uma revisdo em fungdo da sua temporalidade, da dinamica da
carteira de empreendimentos de mobilidade urbana, do cenario de forte ajuste fiscal pelo qual o
pais atravessa, ¢ da necessidade de incorporacdo da estratégia de adaptacdo as mudangas
climaticas, ndo considerada no primeiro relatério. Aponta-se ainda que nao foi elaborado um
relatorio de monitoramento e acompanhamento das agdes do plano, quanto as emissoes.

A seguir, apresenta-se o quadro 2 com a sistematizagdo das principais conclusdes e

recomendacdes, relacionando-as a eixos tematicos e agdes correlatas.

Quadro 2: Sistematizacio das conclusoes e recomendacoes do PSTM em eixos e ac¢oes.

Conclusoes e
Recomendacdes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. Medidas para
aprimoramento do
Cenario de

Obtengdo de dados e informagdes mais precisos sobre projetos de
mobilidade urbana (transporte publico coletivo e ndo motorizado), dos
entes subnacionais.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragido de estudos
e projetos

da implementacao
da infraestrutura de
transporte coletivo,

continuo, sistematico e periddico.

transportes

i Realizagdo de pesquisa de transferéncia modal poés implantagdo dos Infracstrutura ¢ Implementagdo,
Investimentos izag pesq o - p plantag sistemas de monitoramento e
projetos para melhores estimativas de emissdes. - .
transportes avaliac@o de projetos
2. o . A Infraestrutura e Implementagéo,
Apuragdo de indicadores de resultado que possibilitem exame | . PX ¢
Acompanhamento sistemas de monitoramento e

avaliacdo de projetos

Implementagdo de Sistema de Informagdes de Mobilidade Urbana

Planejamento e

3. Agdes para
Aprimoramento do
PSTM: Medidas
Complementares
nao contabilizadas

utilizando-se TOD: obtencdo de exemplos nacionais ¢ quantificagdo de
seus resultados na redug@o de emissdes.

sistemas de
transportes

. B : . ~ Desenvolvimento
por mecanismos de nacional, em plataforma unificada, com necessidade dos entes se | gestdo da Institucional
monitoramento estruturarem para coleta, organizacao e disponibiliza¢do de dados. mobilidade

Planejamento urbano associado aos eixos de transporte publico, | Infraestrutura e Implementagao,

monitoramento e
avaliacdo de projetos

Implantagdo de Sistema Cicloviario: levantamento de infraestruturas e
realiza¢@o de pesquisas pos implantacdo, para medigdo das emissdes da
transferéncia modal.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliac@o de projetos

Elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana: necessidade de
infraestrutura e melhorias de gestdo da mobilidade, com estratégias de
redugdo de viagens, mudanga modal e eficiéncia energética.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragédo do plano
de mobilidade urbana

Adocdo de instrumentos de gestdo da mobilidade urbana para o
desestimulo ao uso do transporte individual, por meio da combinagdo
de instrumentos regulatérios e econémicos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragédo do plano
de mobilidade urbana
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3. Agdes para
Aprimoramento do
PSTM: Medidas
Complementares
nao contabilizadas

Elaboragdo de Estratégia para mudanca de matriz energética do
transporte publico

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Eficiéncia energética

Articulagio
interinstitucional

Outras medidas: politica de mobilidade urbana que abranja as
dimensdes de energia, meio ambiente e clima, e desenvolvimento de
padrdes de eficiéncia energética para a frota de veiculos.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Eficiéncia energética

Articulagio
interinstitucional

4. Estratégias de
desenvolvimento e
implantagdo das
medidas de
mitigacdo de GEE e
poluentes locais nos
sistemas de
mobilidade urbana

Acgdes Orgamentarias dos PPA 2016-19 e 2020-23: critérios
estruturados de selecdo de propostas no programa de mobilidade, e

Planejamento e

Estruturagio de
programas

PI"A' @os el‘ltes atendendp as 'politicas de mobilidade 'e' mudanga r%f(f‘:ﬁ)i(;i:de Mecanismos de

climatica, e a demanda de investimentos dos planos de mobilidade. financiamento

Agdes Regulatorias ¢ de Fontes de Financiamento para o Plano . Artlc.ulas;ao.
Planejamento e interinstitucional

Setorial: articulagdo interministerial e interfederativa para uma
mobilidade urbana pouco intensiva em carbono, e alinhamento dos

gestao da

Mecanismos de
financiamento

. . mobilidade
mecanismos de financiamento.

O quadro 2 apresenta doze aspectos identificados no PSTM relacionados a mobilidade
urbana sustentavel, dos quais cinco se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, € sete ao eixo planejamento e gestdo da mobilidade. Portanto, em que pese o PSTM
ter explorado e quantificado medidas mais relacionadas ao eixo infraestrutura (sistemas de
transporte publico coletivo), este documento apontou necessidades prementes e complementares
voltadas aos dois eixos, os quais se mostram fundamentais para a consecu¢ao de uma mobilidade

urbana mais sustentavel.

2.2. Estudo Técnico - Adaptacio as mudancas climaticas na Mobilidade Urbana

O projeto de “Adaptacdo na Mobilidade Urbana” visou desenvolver conteidos que
possam subsidiar a revisdo do PSTM, relacionados a abordagem da adaptacio e resiliéncia,
considerando os efeitos do aquecimento global e seus impactos nos sistemas de mobilidade nas
cidades brasileiras. A realizagdao deste projeto foi um desdobramento da estratégia setorial de
mobilidade urbana que consta no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA). O
estudo técnico se propds a identificar os principais riscos e impactos climaticos na mobilidade,
analisar conceitualmente as vulnerabilidades associadas, e realizar a projecdo e analise de
cenarios com base em indicadores, promovendo assim a oportunidade de entender os desafios e
propor solugdes que incorporem agdes de adaptagdo da mobilidade urbana a mudanga do clima.

Nas ultimas décadas tem-se observado o aumento da temperatura média global, da
frequéncia de ondas de calor e das chuvas fortes, além de mudangas nos eventos climaticos
extremos quanto a sua frequéncia, distribuicao geografica, duracdo, sincronismo ¢ intensidades.
Um grupo de trabalho do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) identificou

interfaces humanas perigosas com o sistema climatico, como os riscos de marés meteorologicas
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potencializados por tempestades e elevagao do nivel dos oceanos, inundagdes interiores € risco
sistematico de ruptura de redes de infraestrutura e servigos criticos por conta de eventos
climaticos extremos. Com isso, ¢ esperada a ocorréncia de mais danos e interrupgdes nessas
redes, considerando que a mudanga climatica dificultara no futuro a manutencao dos niveis de
seguranca e desempenho para seu funcionamento e operagao.

Eventos ocorridos no Brasil, como alagamentos e grandes enxurradas, indicam
vulnerabilidades na infraestrutura urbana, afetando as atividades cotidianas com efeitos diretos
sobre a mobilidade, e atuando como fator de pressdo na infraestrutura e sistemas de transporte
em operacao, no padrao de comportamento da populacao, e comprometendo os niveis de servico
com alto custo social e econdmico. Assim, as proje¢des das alteragdes climaticas impactam a
implementagdo da PNMU, influenciando no planejamento e investimento do setor. Garantir
sistemas de mobilidade mais resilientes e adaptados ao clima futuro, a fim de minimizar os
impactos climaticos nos sistemas, ¢ estratégico. Para sua efetividade, ¢ desejavel a internalizacao
de estratégias para enfrentamento das ameagas climaticas no escopo dos instrumentos de
planejamento, como os planos de mobilidade e de desenvolvimento urbano integrado.

Para tanto, o esforco de conceituacdo, andlises de projecdes, e mapeamento de boas
praticas no pais e em outras cidades do mundo ¢ um passo fundamental para o engajamento de
planejadores e operadores dos sistemas de mobilidade urbana, visando a transi¢ao das cidades
brasileiras para economias mais sustentaveis, equitativas e de baixo carbono, com menos
externalidades negativas. Nesse sentido, o documento elenca apontamentos quanto a indicadores
especificos que capturam variagdes em padrdoes de eventos extremos do clima considerados
relevantes, nos possiveis cenarios climaticos nos horizontes de 2040 e 2070. Os resultados das
projecdes climaticas foram compilados, a partir de um modelo climatico considerado apropriado
ao territorio nacional, ainda que possa conter incertezas que nao podem ser anuladas.

Assim, os dois indicadores de temperatura utilizados mostram uma intensificagao dos seus
extremos na maior parte do Brasil, com intensidade tendencial crescente. Ja os dois indicadores
de precipitacdo extrema indicam aumento para a regido Sul, maior tendéncia de reducdo na
regido central, e diferentes padrdes para as cidades litordneas, com cendrios em diregdes opostas
em varias regioes. Quanto a elevacao do nivel do mar, em grande parte da zona costeira que
apresenta algum grau de vulnerabilidade a riscos de inundagdo, observa-se potencial de
agravamento de eventos extremos de precipitacdo nos limites maximos das projegdes, os quais
devem ser considerados junto a possibilidade de impactos sinérgicos entre precipitagdes

extremas e elevacdes do nivel do mar. Portanto, conclui-se da importancia desses efeitos serem
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considerados no planejamento dos sistemas de mobilidade, e de entender as vulnerabilidades
intersetoriais como nos sistemas de telecomunicagdes e distribuicao de energia.

A seguir, apresenta-se o quadro 3 com a sistematizagdo das principais conclusdes e
recomendacgdes quanto a adogdo de acgdes potenciais de adaptagdo as mudancas climaticas,
relacionando-as a eixos tematicos e acgdes correlatas. As acgdes potenciais das instdncias da

sociedade e setor privado foram aglutinadas nas dos entes federados, por estarem compreendidas

nos processos de planejamento e monitoramento e avaliagdo dos sistemas de mobilidade.

Quadro 3: Sistematizacao das conclusoes e recomendacgdes do Estudo Técnico de Adaptagao em

eixos e acoes.

Conclusoes e
Recomendacgoes

Aspectos identificados relacionados 2 mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. Adogdo de agdes
potenciais de
adaptacdo as
mudangas
climaticas

(Esfera Federal)

Promogao de assisténcia e apoio financeiro aos entes subnacionais, €
estimulo ao desenvolvimento de experiéncias piloto como projetos de
transportes de média e alta capacidade nas aglomera¢des urbanas e
Regides Metropolitanas (RM), que considerem os riscos das mudangas
climaticas, com resultados monitorados e disseminados.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragdo de estudos
e projetos

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Fomento a programas de capacitagdo e apoio a agdes coordenadas dos
entes, para incorporagdo de medidas de adaptagdo e resiliéncia ao
planejamento, financiamento, implantagdo e operagdo dos sistemas.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Harmonizagio, em nivel federal, de planos, politicas e financiamentos
publicos e privados, com um planejamento local que incorpore agdes

Planejamento e

Estruturagdo de
programas

N A R s estdo da
para adNaptagao e resiliéncia integradas a mobilidade urbana e uso e ﬁl obilidade Mecanismos de
ocupagao do solo. financiamento
Construgdo de indicadores de avaliagdo e monitoramento de sistemas Plan~e_]ament0 ¢ Desenvolvimento
de mobilidade, considerando os riscos das mudangas climaticas. gestqq da Institucional
mobilidade
Plan~e jamento e Desenvolvimento
Promogao de apoio e condi¢des especificas para que cidades ¢ RM gesta:q da Institucional
possam aprofundar seu conhecimento, discutir, planejar e agir, mobilidade
considerando as vulnerabilidades dos sistemas de mobilidade urbana | 16 actrutura e B
em seus territorios, frente aos cenarios futuros de mudangas climaticas. sistemas de Elabqrethao de estudos
e projetos

transportes

2. Adogdo de agdes
potenciais de
adaptagdo as
mudangas
climaticas

(Esfera Estadual e
Metropolitana)

Promogao de PDUTI’s, participativos e com estratégias que considerem

Planejamento e

Elaboragdo do plano

os riscos atuais e futuros dos sistemas de mobilidade as mudangas | gestdo da de mobilidade urbana,
climaticas, e adoc@o de planos de adaptagdo e contingéncia. mobilidade metropolitano
Construcdo de indicadores de avaliagdo e monitoramento de sistemas | Planejamento e .
o . R - ~ Desenvolvimento
de mobilidade, considerando as mudangas climaticas e riscos | gestdo da oo
. . ~ . o Institucional
mapeados, inclusive na regulamentagéo dos servigos. mobilidade
Planejamento e .
t~J d Desenvolvimento
Promogdo de condigdes especificas para que cidades ¢ RM possam | 8¢Std0 da Institucional
mobilidade

aprofundar seu conhecimento, discutir, planejar e agir, considerando as
vulnerabilidades dos sistemas de mobilidade urbana em seus territorios,
frente aos cenarios futuros de mudangas climaticas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragdo de estudos
e projetos

3. Adogdo de agdes
potenciais de
adaptagdo as
mudangas
climaticas

(Esfera Municipal)

Fomento a elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana, participativos
e com estratégias que considerem as vulnerabilidades atuais e futuras
dos sistemas de mobilidade urbana, a adog¢@o de planos de adaptagdo e
de contingéncia, e a institucionaliza¢do das medidas de adaptagao.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do plano
de mobilidade urbana

Construg@o de indicadores de avaliagdo e monitoramento de sistemas
de mobilidade, considerando as mudangas climaticas e riscos
mapeados, inclusive na regulamentagdo dos servigos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional
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O quadro 3 apresenta dez aspectos identificados no estudo técnico de adaptagao
relacionados a mobilidade urbana sustentavel, dos quais um se relaciona de forma isolada ao
eixo de infraestrutura e sistemas de transportes, sete ao eixo planejamento e gestdo da
mobilidade, e outros dois se relacionam de forma hibrida aos dois eixos. Portanto, esse estudo
técnico de adaptacdo aponta necessidades mais voltadas ao planejamento e gestdo, nas trés
esferas de governo, com forte tendéncia para o aperfeigoamento institucional, de modo que os
entes federados aprimorem seus conhecimentos e internalizem medidas de adaptagdo em seus
instrumentos de planejamento, considerando as vulnerabilidades dos sistemas de mobilidade e os

riscos relacionados as mudangas climaticas.

2.3. Guia Transporte Publico Coletivo (TPC)

O Guia TPC integra o conjunto de documentos de referéncia que a Unido tem
disponibilizado a sociedade, a fim de contribuir para a difusdo de conhecimento, capacitacao,
orientacdo de processos e instrumentalizagdo voltados a gestdo da mobilidade. Visa orientar
técnicos e gestores que atuam no planejamento da mobilidade urbana de municipios de médio e
grande porte e regides metropolitanas, para apoio no processo de escolha da modalidade de
transporte a ser implantada, com objetivo de auxiliar na identificacdo daquela mais
adequada a cada situacio, com foco na prestacio de um servico de qualidade a populaciao.

Dessa forma, o guia pretende contribuir para a concep¢io de bons projetos e apoiar a
tomada de decisdo, ¢ também auxiliar demais interessados pelo setor. Estd estruturado em trés
partes com os seguintes conteudos: 1) informagdes técnicas sobre os diferentes sistemas TPC
(6nibus, trilhos e outros especificos); 2) metodologias de apoio ao processo de selecdo dos
sistemas TPC mais adequados as condi¢des e necessidades de cada localidade (com alternativas
possiveis, avaliacdo comparativa com multiplos critérios, e defini¢ao da melhor alternativa); e 3)
orientagdes sobre as etapas de implementagao dos sistemas TPC de acordo com as boas praticas
da gestao publica (considerando as fases de concepc¢do funcional, instrugdo de contratacdo de
obras publicas e de concessdo do servico, até a entrada em operacao do sistema TPC).

Frisa-se a importancia do conteddo do guia a fim de preencher uma lacuna do
conhecimento e de procedimentos metodoldgicos para estruturacdo e analise de projetos de
sistemas de transporte publico coletivo, reforcando a necessidade das atividades de planejamento

e estudos de concepg¢do para que se tenha éxito nas fases de implementacao dos sistemas TPC.

13



Escola Nacional de Administracao Publica

A seguir, apresenta-se o quadro 4 com a sistematizagdo das principais conclusdes e

recomendacdes, relativas a questdo da sustentabilidade em projetos de sistemas de transporte

publico coletivo, relacionando-as a eixos tematicos e acdes correlatas.

Quadro 4: Sistematizacdo das conclusoes e recomendac¢des do Guia TPC em eixos e acoes.

Conclusdes e
Recomendacgoes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acdes relacionadas

1. Caracterizagdo
dos sistemas de
transporte publico
coletivo (TPC)

Promogao de projetos integrados de sistemas TPC tronco-alimentados,
com ganhos ambientais.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragio de estudos
e projetos

Articulagdo com politicas de uso e ocupagido do solo, principalmente
em torno de estagdes de TPC.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

Adogdo de veiculos menos poluentes, como os elétricos, hibridos e
movidos a hidrogénio, etanol ou diesel de cana.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

2. Processo de
selegdo dos
sistemas de TPC

Utilizagdo de método de avaliacdo multicritério para comparar as
alternativas, culminando na montagem de uma matriz de atributos e
decisdo.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Complementagdo da avaliagdo multicritério com condicionantes
exogenos, dentre eles o de viabilidade ambiental vinculada ao processo
de licenciamento.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Adogdo de atributos voltados a sustentabilidade: atratividade do TPC,
integragdo com desenvolvimento urbano, beneficios socioecondomicos,
externalidades socioambientais, e consolidacdo local da tecnologia.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

3. Implementagio
de projetos de TPC

Observancia das fases de implementa¢do de um projeto com foco na
prestacao do servigo TPC, desde a concepgao funcional até o inicio da
operagao. Compreende atividades de natureza estratégica e executiva.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos
e projetos

Observancia, na fase executiva de projeto e implantagdo da
infraestrutura, das atividades de gerenciamento e execug@o das obras e
instalagdes, obtengdo de licenciamento, e do plano de reassentamento e
medidas compensatorias e projeto de trabalho social.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Elaboragdo do projeto funcional (caracterizacdo da area de influéncia;
projeto de inser¢do urbana; anteprojeto dos componentes de
infraestrutura; estudos socioambientais preliminares; estudo de custos,
beneficios e viabilidade econdmica/financeira; e analise de riscos).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragido de estudos
e projetos

O quadro 4 apresenta nove aspectos identificados no Guia TPC relacionados a mobilidade
urbana sustentavel, dos quais sete se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, e dois ao eixo planejamento e gestdo da mobilidade. Portanto, esse documento
denota maior énfase ao eixo infraestrutura, alinhado ao préprio objetivo da publicagdo, a fim de
orientar os entes subnacionais visando a melhoria da selecdo de alternativas, elaboracao de

estudos de concepcao e estruturagao de bons projetos de sistemas de TPC.

2.4. Projeto EEMU - Cadernos Técnicos de Referéncia (CTR): Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana, e Gestiao do Sistema de Transporte Publico Coletivo

O projeto Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana (EEMU) teve como objetivo
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aprimorar as condicoes institucionais e técnicas no setor de mobilidade urbana no Brasil,
que possibilitem o aumento da eficiéncia energética e a reducido de emissdes de GEE,
através de acoes da gestio da mobilidade. Incide sobre aspectos essenciais da promocao da
mobilidade, contribuindo para a efetivagdo da PNMU e com forte correlagdo com a PNMC.

Enfoca a mudang¢a modal para modos energeticamente mais eficientes ¢ a melhora dos
sistemas de transporte, tornando-os mais atrativos e sustentaveis, adotando o método ASI (evitar-
mudar-melhorar) associado a eficiéncia sistémica (diminui¢do das atividades e demanda por
transporte), eficiéncia das viagens (transferéncia modal), e eficiéncia veicular (melhorias nos
veiculos e combustiveis). Assim, busca contribuir para o estabelecimento de sistemas de
transporte mais equilibrados do ponto de vista social, ambiental e econdmico, ¢ de cidades mais
habitéveis utilizando solugdes alternativas de mobilidade que contribuam para as redugdes de
emissoes de GEEs e o alcance das metas nacionais relacionadas. Como mais de 60% de todo o
petréleo consumido no mundo vai para o setor de transporte, sendo 76% para o modo rodoviario,
€ 0 uso excessivo e crescente de energia nesse setor ¢ um indicador da ineficiéncia do sistema,
torna-se relevante buscar a redu¢do do consumo de energia por meio de medidas de aumento da
eficiéncia energética, em especial no contexto urbano.

Assim, foram elaborados dois Cadernos Técnicos de Referéncia (CTR), destinados a
técnicos e gestores das areas de transporte e mobilidade urbana das trés esferas de governo, a fim
de atender as necessidades dos diversos portes de cidades, e apoiar a tomada de decisao dos
gestores publicos com informagdes consistentes para o uso mais efetivo dos recursos disponiveis.
O CTR “Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana” tem como objetivo facilitar a apropriagao
dos conceitos e contextos relativos a EEMU, e fornecer conjuntos detalhados de agdes de gestao
de mobilidade que poderdo ser adotadas em um programa de melhoria da eficiéncia energética
(EE), com seus potenciais beneficios nas trés dimensdes da sustentabilidade: social, ambiental e
economica. O conteudo divide-se em duas partes: fundamentos e principios que norteiam o tema
da EE na mobilidade urbana; e metodologia proposta para a estimativa € monitoramento da EE
dos transportes no contexto urbano. O CTR “Gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo”
tem o objetivo de orientar e servir como ferramenta de apoio a decisdo quanto aos processos de
licitagdo, concessdo e gestdo do transporte publico coletivo (TPC), a partir de orientagdes e
discussao de melhores praticas fundamentadas em estudos de casos nacionais e internacionais,
literatura técnica, instrumentos da PNMU e outras fontes, com énfase nos aspectos dos sistemas
de onibus. Divide-se em trés partes: contexto, conceitos e motivagdo para a gestdo do transporte

publico coletivo urbano; estruturagao do processo de concessao; e gestdo do TPC.
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Destaca-se a importancia dos aspectos metodologicos apresentados nos CTRs, para o

calculo da estimativa de EE e a implementacdo da cultura de monitoramento das a¢des, de forma

a se aferir os resultados e beneficios dos investimentos realizados, assim como a necessidade de

alocacao de recursos para o desenvolvimento das instituigdes, o que permite estruturar bases de

dados e informagoes solidas, de input para os métodos propostos. A seguir, apresentam-se 0s

quadros 5 e 6 com a sistematizacdo das principais conclusdes e recomendagdes dos dois CTRs,

relacionando-as a eixos tematicos e agoes correlatas.

Quadro 5: Sistematizacido das conclusoes e recomendacoes do CTR EEMU, em eixos e acoes.

Conclusdes e
Recomendacgoes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acdes relacionadas

1. Oferta de 33
acdes de gestdo de
mobilidade urbana,
de forma
categorizada, a
serem adotadas em
um programa de
melhoria da EEMU

Incentivo ao Transporte Ativo: implantagdo de rede cicloviaria
integrada, bicicletarios e centros de apoio, promo¢ao de servigos de
bicicletas compartilhadas, e fiscalizagdo de calgadas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliac@o de projetos

Incentivo ao Transporte Coletivo: melhoria da infraestrutura e de
sistema de informagdes/ITS, expansio da rede, otimizagao operacional
e integracdo, e fiscalizagdo da operagdo e manutengao dos veiculos.

Infraestrutura e
sistemas de

Implementagao,
monitoramento e

Agoes para Incentivo Geral: campanhas, programas de capacitagio,
material de divulgagdo e aplicativos sobre a rede de transporte
coletivo/ativo/taxi, sistema de monitoramento e avaliagao das agdes, e
modernizacdo semaforica com prioridade ao transporte coletivo.

transportes avaliaco de projetos
Plan~e jamento e Desenvolvimento
gestdo da institucional
mobilidade

Infraestrutura e Implementagao,

sistemas de
transportes

monitoramento e
avaliaco de projetos

Acgdes para Transporte de Carga: restrigdes de circulagdo, taxa de
ocupagdo e operagdo noturna nas areas centrais, e fiscalizagdo de areas
para carga/descarga.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliacdo de projetos

Incentivo ao Transporte Publico e de Carga: veiculos com maior EE e
sistemas de fonte de energia mais limpa, renovagdo e modernizagio da
frota, programa de treinamento de motoristas, ¢ implanta¢do de faixas
prioritarias e areas de traffic calming na area central e entorno de
escolas e hospitais.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Eficiéncia energética

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliacdo de projetos

Gestdo da Demanda de Viagens: redugdo de vagas e aumento dos
precos de estacionamento nas vias, limitagdo do nimero de vagas de
estacionamento em novos empreendimentos imobilidrios, e
implantagdo de programa de desincentivo ao uso de automoveis
(pedagio urbano e restri¢ao de acessos).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliacdo de projetos

Agoes para o Transporte Individual: programas de carona solidaria,
compartilhamento de  veiculos e  estacionamentos  nos
terminais/estagdes de transporte.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliac@o de projetos

Realizagdo de planejamento com agdes integradas, em municipios de

Planejamento e

Elaboragéo do plano

Energética na

RM ou aglomerados urbanos, articulando municipios adjacentes e a | gestdo da de mobilidade urbana,
esfera estadual. mobilidade metropolitano
2. Es.tlmatlva € Aplicagdo do método de estimativa da EE na mobilidade urbana, | Planejamento e Des_enV(_)lvu;lento
Mon_l}orgmento da composto de 5 fases, desde a orientagdo para o levantamento de dados | gestdo da Instituciona
Eficiéncia ¢ a abordagem a ser aplicada, até os célculos com os dados disponiveis. | mobilidade

Eficiéncia energética
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Mobilidade Urbana, | proposicio de um conjunto de indicadores de gestdo da mobilidade | Planejamento e .
visando apoiar e An i " : - N Desenvolvimento
> urbana e de eficiéncia energética, para monitoramento do impacto das | gestdo da Institucional
orientar o poder agdes. mobilidade
publico
Aplicagdo do método MRV para monitoramento da EEMU, com coleta | Planejamento e .
. - . < P ~ Desenvolvimento
de informagdes do progresso e impacto de agdes de mitigagdo, | gestdo da Institucional
apresentacdo de resultados, e avaliagdo por processo independente. mobilidade

Quadro 6: Sistematizacido das conclusées e recomendacoes do CTR Gestiao do Sistema de
Transporte Piblico Coletivo, em eixos e acdes.

Conclusoes e Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana Eixo ~ .
~ = " Acdes relacionadas
Recomendacdes sustentavel Tematico
Adog@o dos instrumentos da PNMU, como a obrigatoriedade da Planciamento ¢ Elabora.gfio do plano
elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana, e a obrigatoriedade de gesté,g) da de mobilidade urbana
hclta;getif) _ dos s1stterr(11as de1 _ dtrznsporte cielegados, com mecanismos | -\l L Desenvolvimento
regulatorios e metas de qualidade nos contratos. Institucional
1. Melhoria no Atuagdo do poder publico com foco no planejamento e gestdo da | Planejamento e .
. . . . - ~ Desenvolvimento
planejamento e qualidade dos servigos, gerindo os contratos de concessdo com | gestdo da .
~ . A L . X < . Institucional
gestao do sistema eficiéncia da fiscaliza¢do e atendimento a populagéo. mobilidade
de transporte . N ; N ; ;
pliblico coletivo Transpa_ren,m.a nas concessdes para redu21rr a percepgao de riscos pela Planf:]amento e Desenvolvimento
urbano concessiondria, cabendo assim ao poder publico o pagamento de menor | gestdo da Institucional
Tarifa de remuneragéo, preservando a modicidade tarifaria. mobilidade
Realizagdo de concessdes com: concorréncia, transparéncia (padrdes de .

. . ~ . - Planejamento e .
qualidade e custos), garantia da execugdo dos servigos com qualidade, estio da Desenvolvimento
seguranca juridica para investimentos de provisdo dos servigos, e ﬁl obilidade Institucional
regras para o equilibrio econdémico-financeiro e resolugdo de impasses.

Implementagdo de melhorias no processo pelo poder publico: | Planejamento e .
. s x o < ~ Desenvolvimento
desenvolvimento de estudos prévios a licitagdo (com obtengdo de | gestdo da Institucional
2. Estruturagdo do licengas ambientais), procedimento licitatorio e boa gestdo contratual. mobilidade
processo de
concessio Mecanismos de controle e avaliagio das metas de quallqafie e Plan~ejamento e Desenvolvimento
desempenho dos contratos, para que as metas ¢ a sustentabilidade | gestdo da oo
. . . L X . . . Institucional
financeira do sistema sejam atingidas a fim de torna-lo mais atrativo. mobilidade
Acompanhamento das metas de atendimento e universalizagdo da | Planejamento e .
~ Y ~ Desenvolvimento
oferta do transporte, e estruturagdo da governanca para utilizagdo dos | gestdo da Institucional
dados e indicadores calculados e eficiente gerenciamento do contrato. mobilidade
Reajuste da tarifa publica e planejamento da estrutura tarifaria pelo | Planejamento e .
s . ) ~ Desenvolvimento
orgdo gestor, com uma visdo detalhada de custos do servigo de | gestdo da Institucional
transporte por meio da utilizagdo de planilhas de célculo de custos. mobilidade
3. Gestio do Comqnlce}gao com  usurios para p_)a_rt_mpe}gao no planej&imento e Planejamento ¢ )
e fiscalizagdo dos servigos; e disponibilizacdo de informagdes e do ~ Desenvolvimento
transporte publico . . . . gestdo da S
B planejamento de transporte para torna-lo mais atrativo, obter ganhos de o Institucional
coletivo . . o mobilidade
EE e aprimorar a imagem publica.
Aprimoramento da governanga do sistema TPC pelo poder publico, | Planejamento e .
. L2 Lo X . ~ Desenvolvimento
ligada ao arranjo institucional, avaliagdo do servigo, direcionamento de | gestdo da N
. < . o Institucional
recursos, ¢ implantacdo de melhores alternativas. mobilidade
Monitoramento e regulagdo do equilibrio econdémico-financeiro dos | Planejamento e .
. A . ~ Desenvolvimento
contratos (penalidades, indicadores de desempenho operacional e | gestdo da S
. L ~ o Institucional
mecanismos de atualiza¢@o do valor de remuneragdo dos operadores). mobilidade

O quadro 5 apresenta onze aspectos identificados no CTR EEMU, relacionados a
mobilidade urbana sustentdvel, dos quais trés se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas
de transportes, quatro ao eixo planejamento e gestdo da mobilidade, e outros quatro se
relacionam de forma hibrida aos dois eixos. No quadro 6 também apresentam-se onze aspectos

do CTR Gestao do Sistema TPC, sendo todos voltados ao eixo planejamento e gestao da
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mobilidade. Portanto, o primeiro CTR aponta a¢des relativas aos dois eixos tematicos, denotando
um carater de complementariedade entre essas acdes, ¢ evidenciando a importancia do
planejamento para posterior concretizagdo e implementacao das medidas, de forma a melhorar a
EE na mobilidade urbana. Enquanto o segundo CTR enfatiza o eixo de planejamento e gestdo da
mobilidade com foco nas agdes de aperfeigoamento institucional a fim de que os entes federados
possam melhorar os processos de estruturagdo de concessoes e de gestao dos sistemas TPC.
Conclui-se, nesse capitulo, que o referencial tedrico aborda tanto ag¢des e medidas
relacionadas ao eixo de infraestrutura e sistemas de transportes, quanto ao eixo de planejamento
e gestdo da mobilidade, a depender do foco e objetivo de cada publicacdo. No geral, duas
publicacdes trataram de acdes de ambos os eixos, outras duas deram mais €énfase no eixo de
planejamento, e uma teve como foco o eixo de infraestrutura (sistemas TPC). Os quadros
apresentados nesse capitulo com seus respectivos detalhamentos constam no Apéndice A dessa
pesquisa, sem prejuizos ao entendimento e analise dos resultados aqui expostos. O capitulo
seguinte tratara do programa de financiamento ao apoio de agdes de mobilidade urbana, no
ambito federal, e seus respectivos normativos gerais e especificos, a fim de verificar os aspectos

relacionados a promocao de uma mobilidade urbana mais sustentavel.

3. O programa de financiamento da mobilidade urbana no Ambito nacional: delimitagio e
identificacio dos aspectos normativos relacionados a mobilidade urbana sustentavel.

O principal programa de financiamento federal para a promocao da mobilidade urbana ¢ o
Programa Pro-Transporte, com recursos do FGTS de R$ 4 bilhdes ao ano (no periodo de 2020-
2023) a serem contratados em operagdes de crédito, pelos setores publico e privado. O MDR
atua como Gestor da Aplicagdo dos recursos e a regulamentacdo do programa ¢ baseada nas
resolugdes do Conselho Curador do FGTS, sendo essas duas instituigdes importantes indutoras
de mudangas para a implementacdo da politica de mobilidade urbana no pais.

Também existem os programas or¢amentarios de mobilidade urbana, porém com menor
destaque de recursos e sem processos seletivos de propostas em aberto, € que por isso nao serao
objeto desse trabalho. A pesquisa se limitara a identificagao dos normativos gerais do Programa
Pro-Transporte, assim como de seus respectivos procedimentos especificos de processos
seletivos em aberto com propostas em andamento, sendo estes recortes de itens financidveis
alinhados a implementacdo da PNMU. Em sequéncia, serdo verificados nesses normativos se
existem aspectos relacionados a promocao da mobilidade urbana sustentavel. O quadro 7 a

seguir apresenta a delimitacdo do programa e seus respectivos normativos.
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Quadro 7: Normativos do programa de financiamento e de processos seletivos em andamento.

Nome do Programa

Instrucao Normativa

Objeto

1. Programa Proé-Transporte

IN n°27/2017

Regulamenta a reformulag¢@o do Programa Pré-Transporte

2. Politica Socioambiental do
FGTS

IN n° 12/2015

Regulamenta a Politica Socioambiental do FGTS no que tange a area de
infraestrutura urbana

3. Programa Avangar Cidades —
Mobilidade Urbana (Grupo 1)

IN n° 28/2017, com alteragdes
da IN n° 5/2020

Procedimento especifico e continuo de sele¢@o de propostas de agdes de
mobilidade urbana, para municipios com até 250 mil habitantes.

4. Programa Avancar Cidades —
Mobilidade Urbana (Grupo 2)

IN n° 16/2018, com alteragdes
das IN’s n® 31/2018 e 6/2020

Procedimento especifico e continuo de sele¢@o de propostas de agdes de
mobilidade urbana, para municipios com mais de 250 mil habitantes.

Procedimento especifico e continuo de selecdo de propostas de

IN'n® 7/2017, com alteragdes aquisicao de o6nibus pelo setor privado, para renovagdo de frota do

5. Programa Refrota

da IN'n® 34/2017 transporte publico coletivo urbano de passageiros.
Procedimento especifico e continuo de selecdo de propostas de
6. Programa Retrem IN n° 24/2019 aquisi¢ao de trens pelos setores publico e privado, para renovagdo de

frota do transporte piblico coletivo urbano de passageiros.

Os quadros 8 a 13 a seguir apresentam a analise de cada Programa e Instrucao Normativa
relacionados no quadro 7, com a sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana
sustentavel, conforme a mesma metodologia utilizada para os produtos do referencial tedrico do

capitulo anterior, categorizando-os em “eixos tematicos” e “a¢des relacionadas”.

3.1 Programa Pro-Transporte

Esse programa objetiva melhorar a mobilidade urbana, a acessibilidade universal, a
qualidade de vida e o acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais. Prioriza os modos
de transporte publico coletivo e os ndo motorizados, contribuindo para o desenvolvimento
urbano, econdmico e social, e a preservacdo do meio ambiente. A busca de solucdes técnicas que
contribuam para a sustentabilidade social, ambiental e econdmica da intervengdo, e a
observancia da Politica Socioambiental do FGTS sdo destacadas como atribuigdes dos
mutuarios/ tomadores de recursos, € das instituicdes financeiras e agéncias de fomento. A seguir
apresenta-se o Quadro 8, com a sistematizagdo dos itens do normativo do Programa,

relacionando-os a eixos tematicos e agoes correlatas.

Quadro 8: Sistematizacio dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do Programa
Pro-Transporte, em eixos e agdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. Agdes financiaveis
de infraestrutura de
mobilidade urbana
(modalidades)

1. sistemas de TPC (paisagismo e arborizagao incentivados);
2. qualificagdo viaria (paisagismo e arboriza¢ao incentivados);
3. transporte ndo motorizado;

4. elaboragdo de estudos e projetos (projetos executivos, EVTEA,
estudos de concepgdo, dentre outros).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

Elaboragdo de estudos
e projetos

2. Agoes financiaveis
de planejamento e

5. Elaboragdo de planos de mobilidade urbana;

6. Desenvolvimento institucional (para melhoria da gestdo e qualidade

Planejamento e
gestdo da

Elaboragao do plano
de mobilidade urbana
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gestdo da mobilidade | dos servigos de mobilidade prestados). mobilidade Desenvolvimento
urbana (modalidades) institucional
Elaboragdo de estudos
Infraestrutura e e projetos
) o ) sistemas de
3. Requisitos para - atendimento ao objetivo do Pro-Transporte; transportes Implementagdo de
enquadramento de - condi¢des operacionais do financiamento; projetos
propostas - agdo financiével correspondente; e Elaboragio do plano
- compatibilidade com Plano de Mobilidade Urbana. Planejamento e | de mobilidade urbana
gestdo da
mobilidade Desenvolvimento
institucional
Planejamento e
Maior prazo de amortizagdo, e reducéo de 0,5% a.a. na taxa de juros | gestdo da Eficiéncia energética
4. Condigdes de das operagdes de empréstimo dos sistemas de transporte sobre trilhos. | mobilidade
financiamento e E primeiro desembolso das operagdes condicionado a apresentagdo da
desembolsos licenga ambiental de instalagdo e a destinagdo adequada de residuos | Infraestruturae Implementagdo de
de construgdo; e ultima parcela a licenga de operagéo. sistemas de projetos
transportes

O quadro 8 apresenta quatro agrupamentos de itens do normativo relacionados a
mobilidade urbana sustentavel, dos quais um se relaciona ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, outro ao eixo planejamento e gestao da mobilidade, e outros dois se relacionam de
forma hibrida aos dois eixos. Portanto, o normativo aborda os dois eixos, porém nao se observa
na ac¢ao de implementacdo de projetos o componente de monitoramento e avaliacdo, e na agao de
desenvolvimento institucional ndo se observa maior detalhamento relativo aos instrumentos de
gestdo da mobilidade. Também se destacam melhores condi¢des de financiamento destinadas
apenas para os modos de transporte sobre trilhos, sem mencionar outros modos que também

podem fazer uso de fontes de energia limpas.

3.2 Politica Socioambiental do FGTS

Esse normativo objetiva que empreendimentos de mobilidade urbana adotem solugdes
técnicas a fim de obter ganhos de eficiéncia e contribuam para a sustentabilidade
econdmica e ambiental, assim como de solugdes de gestao que promovam servicos eficazes e
incorporem o controle e participacao social. Destaca-se a observancia do atendimento dessa
Politica por mutudrios/tomadores e agentes financeiros. A seguir apresenta-se o Quadro 9, com a

sistematizagdo dos itens desse normativo, em eixos tematicos e agdes correlatas.

Quadro 9: Sistematizagao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel da Politica
Socioambiental do FGTS, em eixos e ac¢oes.

Itens do Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana Eixo

. . " Acoes relacionadas
normativo sustentavel Tematico ¢
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1. Condicionantes
ligadas a questdes
de obras

- vinculagdo de desembolsos das operagdes de crédito a apresentacdo de
licengas ambientais, destinagdo adequada de residuos de construgio/
demoligao, e estruturagdo de gerenciamento de obras;

- atendimento a normativos de saude publica, qualidade, controle de
riscos e seguranga; e responsabilidade técnica pelo empreendimento;

- atendimento a legislagdo ambiental e de preservagao do patrimonio;
- efetivacdo de agdes para uso eficiente de recursos hidricos; e

- adocdo de medidas de gestdo de obras (impactos de vizinhanca,
drenagem, emissoes e desperdicio de materiais).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

2. Condicionantes
ligadas a questdes
de projetos

- compatibilidade com planos diretores/mobilidade, e ZEE existente; e

- implantagdo de areas verdes, revegetagdo e arborizagdo (aspectos de
impermeabiliza¢do do solo e conforto térmico).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragio de estudos
¢ projetos

3. Condicionantes
ligadas a questdes
de eficiéncia
energética

- adog¢do de métodos construtivos, tecnologias e solugdes que
privilegiem a EE do sistema, inclusive quanto a iluminago publica;

- incentivo a aquisi¢do de veiculos elétricos/hibridos dos sistemas TPC
sobre pneus, com maior prazo de amortizagio das operagdes; e

- adogao de critério de menor impacto ambiental para sistemas/veiculos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

movidos por energia elétrica, biocombustiveis ou hibridos, ¢ de modos
ndo motorizados, que contribuem para a reducdo das emissoes de GEE.

O quadro 9 apresenta trés agrupamentos de itens do normativo relacionados a mobilidade
urbana sustentavel, dos quais dois se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, € um ao eixo planejamento e gestao da mobilidade. Portanto, o normativo aborda os
dois eixos, mas com maior énfase ao eixo de infraestrutura, atrelado a fase de execucdo de
empreendimentos de mobilidade e seus possiveis impactos ambientais. Nao se observam
componentes de monitoramento ¢ avaliagdo dos projetos relativos aos seus beneficios e
cobeneficios em termos de politicas publicas, e quanto a EE, embora sejam apontadas algumas
condicionantes que abrangem novas solugdes, e possibilidades de maior prazo de amortizacdo e
de critério de menor impacto ambiental, estes carecem de parametros melhor definidos para que
modos de transporte com fontes de energia mais limpas sejam mais incentivados no pais, frente
as diversas barreiras existentes, sejam elas de mercado, redes de infraestrutura, industria,

tecnologicas, culturais, operacionais, trabalhistas etc.

3.3 Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupos 1 e 2)

Esse programa objetiva melhorar a circulacio das pessoas nos ambientes urbanos por
meio de acoes de mobilidade, e consiste em dois procedimentos especificos de abertura de
selecdo de propostas, no ambito do Pré-Transporte - setor publico. O grupo 1 ¢ ofertado para
municipios com até 250 mil habitantes, € o grupo 2 para municipios com mais de 250 mil
habitantes. Os valores de financiamento das propostas sdo proporcionais ao porte populacional,

com regramentos de limites de valores minimos e maximos. No grupo 2, os Estados poderdo ser
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elegiveis apenas para propostas que tratem exclusivamente de sistemas de transporte publico
coletivo de carater urbano sobre trilhos, as quais poderdo atingir valor maximo diferenciado.

Quanto as particularidades do processo seletivo, as propostas podem ser cadastradas de
forma continua em sistema eletronico do Gestor da Aplicacado (MDR), conforme modalidades
disponiveis e o nivel de maturacao dos projetos. O programa adotou o sistema de inversao de
fases, a partir do aperfeicoamento de processos seletivos anteriores, em que a selecdo final das
propostas se da apds as analises de risco e de engenharia dos projetos/termos de referéncia pelos
agentes financeiros escolhidos pelos proponentes, evitando assim frequentes reavaliagcdes de
projetos e seus custos, e postergagdes de cronogramas, apds a contratacao das operagoes.

As propostas enquadradas e selecionadas sao atualizadas periodicamente no sitio eletronico
do MDR, até o montante de recursos disponiveis para contratacdo, € em caso de limitacdo destes,
serdo observadas diretrizes para priorizacdo de propostas, conforme a distribuicdo do orgamento
operacional do Pro-Transporte por UF, os indices de vulnerabilidade social de infraestrutura
urbana ¢ IDH, e o desempenho dos proponentes em contratos de mobilidade anteriormente

firmados. A seguir apresentam-se os quadros 10 e 11, com a sistematizacdo dos itens dos

normativos do Programa (grupos 1 e 2), relacionando-os a eixos tematicos e agdes correlatas.

Quadro 10: Sistematizacio dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do
Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 1), em eixos e agdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acdes relacionadas

1. Ag¢oes financiaveis
de infraestrutura de
mobilidade urbana

- qualificagdo vidria (modalidade 2);
- transporte ndo motorizado (modalidade 3); e

- estudos e projetos (modalidade 4): elaboragdo de projetos executivos
e respectivos estudos.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

Elaboragéo de estudos
e projetos

2. Agoes financiaveis
de planejamento e
gestdo da mobilidade

- planos de mobilidade urbana (modalidade 5): elaboragdo de plano de
mobilidade urbana e seus respectivos estudos, disponivel para
municipios acima de 100 mil habitantes.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

3. Condicionantes
para apresentagdo de
propostas

- vinculagdo de recursos para planos de mobilidade em propostas de
obras/projetos de municipios > 100 mil hab. sem planos elaborados;

- exigéncia de entrega de redes de abastecimento de 4gua com
ligagdes em vias cujos domicilios ndo sejam atendidos;

- permitidas desapropriagdes, sem remogao/reassentamento; e

- requisitos de contrata¢do: limites e garantias, orcamento do FGTS; e
normas de preservagdo ambiental/ licenciamentos.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

4. Diretrizes
especificas: agdes de
infraestrutura e
sistemas de
transportes

- pavimentagdo (considerar melhor solugo para condi¢des locais);
- drenagem (evitar carreamento de sedimentos/erosdo/assoreamento);

- infraestrutura para pedestres e ciclistas (integrados a rede TPC, e
solugdes urbanisticas priorizando o transporte ndo motorizado); e

- itens complementares como mobiliario urbano, iluminagdo publica,
e arborizagdo/paisagismo (incluindo as melhores praticas de EE).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagao de
projetos

5. Diretrizes
especificas: agdes de
planejamento/gestao

- planos de mobilidade urbana (contemplando os principios, objetivos
e diretrizes da PNMU e PNMC, e as orienta¢des disponibilizadas no
Caderno de Referéncia PlanMob).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana
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6. Requisitos para
enquadramento de
propostas nos
Programas Pro-
Transporte e Avangar
Cidades —
Mobilidade Urbana

- conformidade com Pro-Transporte e agdo financiavel;

- localizagdo da intervengdo no perimetro urbano e compatibilidade
com os planos Diretor/Mobilidade urbana;

- situagdo das redes de saneamento;

- auséncia de deslocamento involuntario, e titularidade/situacdo
fundiaria regularizada.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagao de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

7. Requisitos para
sele¢do de propostas

Apresentagdo de projeto basico, licengas ambientais e titularidade:
- compatibilidade do projeto com a proposta e a¢des financiaveis;
- viabilidade financeira, técnica, juridica e institucional,

- funcionalidade das obras/servigos ao final da implantagéo;

- licenciamento ambiental ou dispensa; e

- titularidade de dominio publico.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragido de estudos
e projetos

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

O quadro 10 apresenta sete agrupamentos de itens do normativo relacionados a mobilidade
urbana sustentavel, dos quais dois se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, outros dois ao eixo planejamento e gestdao da mobilidade, e trés se relacionam de
forma hibrida aos dois eixos. Apesar de abordar os dois eixos, observa-se uma maior énfase nas
acoes de infraestrutura, mas sem o componente de monitoramento e avaliagdo de projetos.
Quanto as agdes de planejamento e gestdo da mobilidade, ndo ha oferta da modalidade de
desenvolvimento institucional, e a EE ¢ referenciada no item de iluminacgdo publica. A agdo de

plano de mobilidade ¢ ofertada apenas para municipios com mais de 100 mil habitantes, e para

os demais ¢ ofertada assisténcia técnica pelo 6rgao, mediante metodologia simplificada.

Quadro 11: Sistematizacio dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentiavel do
Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 2), em eixos e agdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. Agoes financiaveis
de infraestrutura de
mobilidade

- sistemas de transporte publico (modalidade 1);
- transporte ndo motorizado (modalidade 3); e

- estudos e projetos (modalidade 4): elaboragdo de projetos executivos
e estudos de concepgdo de empreendimentos..

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

Elaboragédo de estudos
e projetos

2. Agoes financiaveis
de planejamento e
gestdo da mobilidade

- planos de mobilidade urbana (modalidade 5): elaboragdo de plano de
mobilidade urbana e seus respectivos estudos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

3. Condicionantes
para apresentagdo de
propostas

- vinculagdo de recursos para planos de mobilidade em propostas de
obras/projetos de municipios sem planos elaborados;

- exigéncia de entrega de redes de abastecimento de agua com
ligagdes em vias cujos domicilios ndo sejam atendidos;

- permitidas desapropriagdes, conforme alinhamentos vidrios e
disposigdes dos normativos do Gestor da Aplicagdo; e

- requisitos de contratagdo: limites e garantias, orgamento do FGTS;
normas de acessibilidade e preservacdo ambiental/licenciamentos;
titularidade/situagdo  fundiaria  regularizada ou Plano de
Reassentamento e Medidas Compensatorias/Plano de Trabalho Social;
e Unidade de Coordenagdo de Projeto (investimento > R$ 50 mi).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragido de estudos
e projetos

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana
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4. Diretrizes
especificas: agdes de
infraestrutura e
sistemas de
transportes

- infraestrutura de transporte publico (referéncia ao Guia TPC);
- pavimentagdo (considerar a melhor solugdo para condi¢des locais);
- drenagem (evitar carreamento de sedimentos/erosdo/assoreamento);

- infraestrutura para pedestres e ciclistas (integrados a rede TPC, e
com solugdes urbanisticas priorizando o transporte ndo motorizado);

- gerenciamento de obra (modalidades 1 e 3); e

- itens complementares como mobilidrio urbano, iluminagdo publica,
e arborizagdo/paisagismo (incluindo as melhores praticas de EE).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagao de
projetos

5. Diretrizes
especificas: agdes de
planejamento/gestao

- planos de mobilidade urbana (contemplando os principios, objetivos
e diretrizes da PNMU e PNMC, e as orienta¢des disponibilizadas no
Caderno de Referéncia PlanMob).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do plano
de mobilidade urbana

6. Requisitos para
enquadramento de
propostas nos
Programas Pro-
Transporte e Avangar
Cidades —
Mobilidade Urbana

- conformidade com Pro-Transporte e agdo financiavel;
- compatibilidade com os planos Diretor/Mobilidade urbana;

- apresentagdo do Projeto Funcional e da Caracterizagdo do Projeto,
conforme proposta, ¢ indicagdo de ponto focal,

- situagdo das redes de saneamento;

- titularidade/situagdo fundiaria regularizada, ou apresentagdo de
Projeto de Trabalho Social Preliminar - PTS-P.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragido de estudos
e projetos

Implementagao de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

7. Requisitos para
selegdo de propostas

Apresentagdo de projeto técnico/termo de referéncia, licengas
ambientais e titularidade ou cronograma de desapropriagdes/ PTS-P:

- compatibilidade do projeto com a proposta e agdes financiaveis;
- viabilidade financeira, técnica, juridica e institucional;

- funcionalidade das obras/servigos ao final da implantagéo;

- licenciamento ambiental ou dispensa; e

- titularidade de dominio publico, ou PTS-P.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

8. Diretrizes para
elaboragdo do Projeto
Funcional e da
Caracterizagdo do
Projeto

- Projeto Funcional (modalidade 1): orienta processos, como o projeto
basico, estudos de viabilidade econémica, modelagem de concessdo
(inclui os componentes do Guia TPC);

- Caracterizagdo do Projeto: para modalidades 3 e 4 (caracterizagdo da
area de influéncia, componentes de infraestrutura/tecnologicos, e
andlise de riscos); e para modalidade 5 (caracterizagdo do sistema de
mobilidade urbana e orientagdes para elaboragao dos planos).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragédo de estudos
e projetos

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano
de mobilidade urbana

O quadro 11 apresenta oito agrupamentos de itens do normativo relacionados a mobilidade
urbana sustentavel, dos quais dois se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas de
transportes, outros dois ao eixo de planejamento e gestdo da mobilidade, e quatro se relacionam
de forma hibrida aos dois eixos. Apesar de o normativo abordar os dois eixos, observa-se uma
maior énfase nas agdes de infraestrutura/sistemas de transporte, com referéncia ao gerenciamento
de obras e ao Guia TPC, mas sem apresentar componentes de monitoramento ¢ avaliagdo de
projetos. Quanto as acdes de planejamento e gestdo da mobilidade, ndo hé oferta da modalidade

de desenvolvimento institucional, e a EE ¢ referenciada no item de iluminagao publica.

3.4 Programas Refrota e Retrem

Esses dois programas objetivam a melhoria do servico de sistemas de transporte
publico coletivo de carater urbano por meio da renovacdo da frota do transporte de

passageiros, e consistem em dois procedimentos especificos e continuos de abertura de selecao
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de propostas, no ambito do Programa Pro-Transporte. O Programa Refrota oferta a possibilidade

de aquisicao de Onibus pelo setor privado, e o Programa Retrem oferta a aquisicao de trens pelos

prestadores de servigo dos setores publico e privado. A seguir, apresentam-se os quadros 12 e 13,

com a sistematiza¢ao de itens dos normativos em eixos tematicos e a¢des correlatas.

Quadro 12: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do

Programa Refrota, em eixos e agoes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados 2 mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. A¢do financiavel

Aquisicdo de veiculos do sistema de transporte por Onibus
(modalidade 1). Os veiculos s@o caracterizados em 2 tipos, conforme
a capacidade de passageiros.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

2. Dados e
informagdes
solicitados para
avaliac@o da proposta

- contrato de concessao/permissao;
- sistema de transporte publico coletivo;

- caracteristicas dos veiculos e equipamentos embarcados (n° de
veiculos que utilizam tecnologia veicular ou fontes de energia
alternativa, e descrigdo da fonte de energia); e

- custo dos veiculos e cronograma para entrada em operagao.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional

Eficiéncia energética

3. Requisitos para
enquadramento de
propostas

- condi¢des operacionais do financiamento; e

- acdo financiavel correspondente.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagdo de
renovagao de frota

O quadro 12 apresenta trés agrupamentos de itens do normativo relacionados a mobilidade

urbana sustentavel, sendo dois relacionados ao eixo de infraestrutura e sistemas de transportes, €

outro de forma hibrida aos dois eixos. Observa-se a prevaléncia na agdo de infraestrutura/

sistemas de transporte, com foco na renovagdo da frota. Quanto as acdes de planejamento e

gestdo da mobilidade, ndo ha incentivo especifico a ado¢do de fontes de energia mais limpas, € o

desenvolvimento institucional se restringe a exigéncia do termo de anuéncia e prestacao de dados

e informacgdes sobre os sistemas ¢ contratos, mas sem referéncia a um sistema de informagoes

local e a0 acompanhamento das metas de qualidade e desempenho dos sistemas/contratos.

Quadro 13

: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do
Programa Retrem, em eixos e acoes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados 2 mobilidade urbana
sustentavel

Eixo
Tematico

Acoes relacionadas

1. Agéo financiavel

Aquisi¢do de veiculos do sistema de transporte sobre trilhos em
operacdo (modalidade 1), com equipamentos e sistemas embarcados
(VLT, monotrilho, metrd e trem urbano), referéncia ao Guia TPC.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

2. Condigoes = . < o Planejamento e
o eciaisg de Redugdo de 0,5% a.a. na taxa de juros, nas opera¢des de empréstimo esté(J) da Eficiéncia enereética
pecia para os sistemas de transporte sobre trilhos. £estao g
financiamento mobilidade
L Infraestrutura e .
3. Dados ¢ - arranjo institucional; sistemas de Implementagdo de
informagdes - sistema de transporte publico coletivo; transportes renovagio de frota

solicitados para
avaliac@o da proposta

- caracteristicas das composicdes (fonte de energia);

- conformidade com as diretrizes do contrato de concessdo ¢ com as

Planejamento e
gestdo da

Desenvolvimento
institucional
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condicionantes da legislagdo de acessibilidade; e mobilidade

. ~ Eficiéncia energética
- custo do material rodante e cronograma para entrada em operagao.

- atendimento aos requisitos de enquadramento do Pro-Transporte, e

4. Requisitos para agdo financiavel correspondente; Infraestrutura e

enquadramento ¢ - o . sistemas de
~ - anuéncia do poder publico concedente, no caso do setor privado; e
sele¢do de propostas transportes

Implementagdo de
renovagdo de frota

- condi¢des operacionais do financiamento.

O quadro 13 apresenta quatro agrupamentos de itens do normativo relacionados a
mobilidade urbana sustentavel, dos quais dois se relacionam ao eixo de infraestrutura e sistemas
de transportes, um ao eixo de planejamento e gestao da mobilidade, e outro de forma hibrida aos
dois eixos. Apesar de abordar os dois eixos, observa-se a prevaléncia na agdo de infraestrutura e
sistemas de transporte, com foco na renovagdo da frota. Quanto as acdes de planejamento e
gestdo da mobilidade, ressalta-se que pela especificidade desse procedimento seletivo somente
para sistemas de transporte sobre trilhos, as condigdes de financiamento relacionadas a menor
taxa de juros estdo bem delineadas, conforme o Pro-Transporte. Quanto ao desenvolvimento
institucional, restringe-se a exigéncia do termo de anuéncia e prestagdo de dados e informagdes
sobre os sistemas e 0s contratos, mas sem referéncia a um sistema de informagdes local e ao
acompanhamento das metas de qualidade e desempenho dos sistemas/contratos. Os quadros
apresentados nesse capitulo com seus respectivos detalhamentos constam no Apéndice B dessa
pesquisa, sem prejuizos ao entendimento e analise dos resultados aqui expostos.

A seguir, no ultimo capitulo, serd apresentada a avaliagdo realizada quanto ao nivel de
aderéncia dos normativos do programa de financiamento de apoio a mobilidade urbana em
relagdo ao referencial tedrico dos produtos dos acordos de cooperagdo técnica e parcerias, no
ambito da SMDRU/MDR, com a identificacdo de correspondéncias relativas a promogdo de uma

mobilidade urbana sustentavel e possiveis oportunidades de melhorias no programa.

4. Avaliacdo da aderéncia do programa de financiamento da mobilidade ao referencial
teorico dos acordos de cooperacio, quanto aos aspectos da mobilidade urbana sustentavel.

Nesse capitulo, serd demonstrada a avaliacdo realizada com relagdo ao nivel de aderéncia
entre os normativos do programa de financiamento e o referencial tedrico dos produtos das
cooperacdes e parcerias, a partir da sistematizagdo dos aspectos de mobilidade urbana
sustentavel desses documentos, conforme andlises apresentadas nos capitulos anteriores. De
forma metodologica, pode-se confrontar a categorizagdo em ‘“eixos tematicos” e “agoes
relacionadas” entre os itens dos normativos e as conclusdes e recomendacdes das publicagdes

técnicas, resultando em uma média para cada par avaliado, conforme mostra o Quadro 14.
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Quadro 14: Nivel de aderéncia entre o Programa de financiamento e o Referencial Tedrico

Referencial Teérico
Progra- (produtos das cooperagdes/parcerias) | Justificativa da classificacao
ma de. o £ a é adotada Oportunidades de melhorias
financi- s |€¢| & o~ v 2 g | (+) muitoalto; (+) alto; (*) médio; identificadas
amento 5 | 2 ) = = § £ § E| () baixo; (- -) muito baixo;
. = (”j Z S : g : g Z | (N/A) ndo se aplica.
v"Em média, o nivel de aderéncia ¢ alto, pois o |v" Inserir nas a¢des apoiadas: a adaptagdo a
programa apoia tanto a¢des de infraestrutura mudanga do clima; o componente de
quanto de planejamento, com interfaces com monitoramento e avaliagdo das agdes e
il o referencial tedrico. Torna-se mais alto com projetos, inclusive para transporte de carga e
Programa @ | o @h | @ ) o Guia TPC, devido as ag¢des apoiadas de gestdo da demanda de viagens; o
Pro- estudos e projetos e plano de mobilidade; e detalhamento da agdo desenvolvimento
Transporte baixo com o estudo de adaptagdo, pois as institucional, inclusive para EEMU e gestdo e
ag0es apoiadas ndo apresentam viés com a estruturagdo do TPC; e maiores incentivos
tematica da adaptagao. para os modos de transporte com uso de
energia limpa.
v Em média, o nivel de aderéncia é médio, pois |V Apontar nas condicionantes: a
a politica aponta condicionantes mais compatibilidade dos estudos e projetos com o
relacionadas a gestdo da execucao de obras, e referencial tedrico; a adaptagdo a mudanga do
2. Politica algumas 2 eficiéncia energética, em relagio clima; o componente de monitoramento e
Socioambi- ® | o *) ® | ~va) ao referencial teorico. Torna-se baixo com o gvaliagéo das agdes e projetos; e maiores
ental do estudo de adaptacdo, pois ndo apresenta viés incentivos e defini¢do de parametros para os
FGTS com a tematica da adaptagao, e nao se aplica modos de transporte com uso de energia
ao CTR de Gestao do Sistema TPC, por ndo limpa e menor impacto ambiental.
apresentar condicionantes relativas aos seus
eixos tematicos.
v"Em média, o nivel de aderéncia é médio em v Inserir nas agdes apoiadas: a adaptagio a
relagdo ao referencial tedrico, em razido do mudanga do clima; o componente de
3. programa apoiar as modalidades de monitoramento e avaliagdo das agdes e
Programa intervengdo 2 e 3, em fungdo das necessidades | projetos, inclusive para transporte de carga e
Avangar dos municipios que compdem o grupo gestao da demanda de viagens; maior
Cidades — [GEEC] *) *) *) 1.Torna-se alto com o PSTM, devido as agdes | abrangéncia da eficiéncia energética nas
Mobilidade apoiadas de estudos ¢ projetos, solugdes adotadas; e
Urbana implementagdo de projetos e plano de v Incluir a agdo “desenvolvimento
(Grupo 1) mobilidade; e_baixg com o estudo d; institucional”, inclusive voltada a EEMU e
adaptacdo, pois as intervengdes apoiadas nao gestao e estruturagdo do TPC para os
apresentam viés com a tematica da adaptacdo. municipios que tenham esse servigo.
v"Em média, o nivel de aderéncia é alto em v Inserir nas agdes apoiadas: a adaptagio a
4. relagdo ao referencial tedrico, em razao do mudanga do clima; o componente de
Programa programa apoiar as modalidades de ' mor.litorar'nento.e avaliagdo das agdes e
Avangar 1nterveng.:5f) 1 e3,em fungiéo das necessidades prOJ?tOS, inclusive para Fransporte Qe carga e
Cidades — @ | o @h | @ *) dos municipios que compdem o grupo ) gestao' da demanda de viagens; maiores
Mobilidade 2.Torna-se mais alto com o Guia TPC, devido incentivos para os modos de transporte com
- as agdes apoiqd'as de estudps e projetos e uso d'e energia limpa; e .
plano de mobilidade; e baixo com o estudo de | Incluir a agdo “desenvolvimento
(Grupo 2) adaptagiio, pois as agdes apoiadas niio institucional”, inclusive voltada 8 EEMU e
apresentam viés com a tematica da adaptagéo. gestao e estruturagdo do TPC.
v Em média, o nivel de aderéncia é médio em |V Inserir na agdo apoiada: a adaptagdo a
relagdo ao referencial tedrico, em razdo do mudanga do clima; o componente de
5. programa restringir o apoio a modalidade 1, monitoramento e avaliagdo da a¢do; maiores
Programa | *) *) ) para renovagao da frota de onibus.Torna-se incentivos para adogao de energia limpa; e
Refrota baixo com o estudo de adaptagdo e o CTR vinculagdo com sistema de informagdes e
EEMU, por néo apresentar viés e énfase com acompanhamento das metas de qualidade e
essas tematicas. desempenho dos contratos/sistemas.
v Em média, o nivel de aderéncia é alto em v Inserir na agdo apoiada: a adaptagdo a
relagdo ao referencial tedrico, em raziao do mudanga do clima; o componente de
programa restringir o apoio a modalidade 1, monitoramento e avaliagdo da agdo; e
6. para renovagdo da frota de trens com menor vinculagdo com sistema de informagdes e
Programa | G ) ) *) taxa de juros.Torna-se médio com o CTR de acompanhamento das metas de qualidade e
Retrem Gestao do TPC devido a melhor estruturagio desempenho dos contratos/sistemas.
e institucionalizagdo de sistemas sobre trilhos;
e baixo com o estudo de adaptagdo, por ndo
apresentar viés com essa tematica.

Nesse quadro, foi classificado o nivel de aderéncia com relagdo aos aspectos da mobilidade
urbana sustentavel entre cada normativo geral ou especifico do programa e sua correspondéncia
com cada publicacdo técnica, compondo uma espécie de matriz de aderéncia. Para tanto,

utilizou-se de uma escala variando de muito alto (+ +) a muito baixo (- -), conforme
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categorizagdo previamente realizada e o foco de atuacao e objetivo de cada publicacdo, quer seja
no eixo de infraestrutura/sistemas de transportes ou planejamento/gestio da mobilidade.
Apresentam-se a justificativa para a classificacdo adotada, a partir da identificacdo das
correspondéncias, e as oportunidades de melhorias no programa, para aumentar seu nivel de

aderéncia e eficiéncia, visando a mobilidade urbana mais sustentavel € com menos emissoes.

Constata-se que em média o nivel de aderéncia ¢ alto para o Pro-Transporte, Avancar
Cidades/Mobilidade Urbana (Grupo 2), e Retrem, pelas facilidades decorrentes da diversidade de
acdes, ao apoio para estruturacdo e implementagdo de sistemas TPC e ndo motorizado, € ao
apoio a renovacao de frota de sistemas sobre trilhos com uso de fontes de energia mais limpas. O
nivel de aderéncia ¢ médio para a Politica Socioambiental, e Programas Avancar
Cidades/Mobilidade Urbana (Grupo 1) e Refrota devido as suas especificidades e restrigdes.
Destacam-se o Pro-Transporte e Avancar Cidades/Mobilidade Urbana (Grupo 2) por
apresentarem nivel de aderéncia mais alto em relagdo ao Guia TPC, devido ao seu foco no apoio
a estruturagdo de projetos para implementacao de sistemas TPC. Em contraponto, verifica-se o
nivel de aderéncia baixo de todos os normativos em relacdo a publicacdo do Estudo Técnico de
Adaptagdo, por ndo apresentarem o viés com essa tematica.

Com relagao as oportunidades de melhorias, foram identificadas necessidades de inser¢ao
nas acdes apoiadas da tematica de adaptacdo a mudanca do clima, do componente de
monitoramento e avaliagdo das agdes e projetos, e de maiores incentivos para a ado¢do de modos
de transporte com fontes de energia mais limpas. Também foi evidenciada a necessidade de
inclusdo e aperfeigoamento do desenvolvimento institucional, inclusive para a EE na mobilidade
urbana e a gestdo e estruturacdo do sistema TPC, favorecendo assim o fortalecimento dos
sistemas de informacdes locais sobre a mobilidade e o acompanhamento das metas de qualidade
e desempenho dos sistemas de transporte urbanos e metropolitanos.

Os quadros pormenorizados com analises detalhadas e individualizadas por normativo
estdo no apéndice C, sem prejuizos ao entendimento dos resultados globais aqui mostrados. Por
fim, o normativo referente a Politica Socioambiental (2015) com condicionantes mais relativas a
implementagdo dos empreendimentos de infraestrutura de mobilidade e execugdo de obras,

poderia ter seu conteudo revisado para ampliar seu alcance nas demais acoes.
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Conclusao

Essa pesquisa se propds a avaliar a transversalidade entre as politicas publicas de
mobilidade urbana e mudanga climética, considerando o setor da mobilidade estratégico para a
reducdo das emissdes de GEE e poluentes locais. A convergéncia entre PNMU e PNMC, por
meio da adog¢do de modos de transporte mais sustentaveis e eficientes, pode viabilizar
instrumentos e agdes para o alcance das metas nacionais de redugdo de emissdes assumidas.

Assim, procederam-se andlises sistematizadas do principal programa de financiamento de
apoio a implementacao das a¢cdes de mobilidade urbana e do referencial tedrico dos produtos das
cooperacdes técnicas e parcerias firmadas nos ultimos anos, sob a conducdo da Secretaria
Nacional de Mobilidade, quanto aos aspectos da mobilidade urbana sustentavel. Para cada
programa, foi realizada a avaliagdo de nivel de aderéncia com os produtos, baseada na
categorizagdo dos itens dos normativos e das recomendacdes e conclusdes dos produtos, em
“eixos tematicos” e “acoes relacionadas”, valendo-se de uma escala de avaliacao qualitativa.

Os resultados indicaram, em média, um nivel de aderéncia alto para metade dos
normativos, ¢ um nivel médio para os outros, decorrentes da gama de acdes ofertadas, em
especial a implementacdo dos sistemas de transporte publico coletivo e transporte nao
motorizado, € a renovagdo da frota de trens, com forte alinhamento com a publicacdo do Guia
TPC, pelo seu foco no apoio a estruturagao de projetos do sistema de transporte coletivo.

Apontaram-se oportunidades de melhorias para o programa de financiamento a fim de
potencializar sua eficiéncia, como a inser¢ao da adapta¢do a mudanga do clima e do componente
de monitoramento e avaliagdo dos projetos, ainda incipientes nas modalidades e a¢des ofertadas,
e a ampliagdo de incentivos para ado¢do de modos de transporte mais eficientes com fontes de
energia mais limpas. Evidenciou-se ainda a oportunidade de aperfeigoamento e disponibilizagao
da agdo de desenvolvimento institucional aos entes como suporte e apoio as demais modalidades
e agoes. De forma geral, também foi abordada a necessidade de revisao e atualizacdo do PSTM e
da Politica Socioambiental do FGTS, a fim de ampliar e melhorar o alcance desses dispositivos,
destacando-se o primeiro como instrumento de planejamento e a segunda como politica
orientadora dos normativos de financiamento, ¢ ambos fortes indutores para promog¢do das
melhorias apontadas com relacao a sustentabilidade.

Em futuras pesquisas, indica-se a realizacdo da avaliagdo do programa com base nos
produtos resultantes do Projeto MUBC, e o desenvolvimento de pardmetros para que modos de
transporte com uso de fontes de energia limpas sejam mais incentivados e alavancados no pais,

frente as diversas barreiras existentes. Espera-se que os resultados desse trabalho possam
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contribuir para o aperfeicoamento do programa de financiamento da mobilidade urbana quanto
aos aspectos de sustentabilidade, assim como para a implementagdo da politica setorial de forma

transversal com a politica de mudanga climatica, considerando os seus cobeneficios.
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Apéndice A — Quadros do Capitulo 2, com detalhamento do referencial tedrico.

Quadro 2: Sistematizacio das conclusoes e recomendacoes do PSTM em eixos e a¢oes.

Conclusoes e
Recomendacdes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acoes relacionadas

1. Medidas para
aprimoramento do

Obtengdo de dados e informagdes mais precisos sobre projetos de mobilidade
urbana (transporte publico coletivo e ndo motorizado), sob responsabilidade
dos entes subnacionais.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

da implementagdo
da infraestrutura de
transporte coletivo,

Cenarl'o & Realizag@o de pesquisa de transferéncia modal apos implantagdo dos projetos Infracstrutura e Implementagdo,
Investimentos G pesq e . pOs umprantag proj sistemas de monitoramento e
para aprimoramento das estimativas de calculo de emissdes. .~ .
transportes avaliagdo de projetos
. L . Infraestrutura e Implementagao
Apuragdo de indicadores de resultado, por meio da coleta de dados e . P 540,
2 . ~ a1 p . o Ly oqe sistemas de monitoramento €
. informagdes que possibilitem exame continuo, sistematico e periodico. o .
Acompanhamento transportes avaliagdo de projetos

Implementagdo de um Sistema de Informagdes de Mobilidade Urbana
nacional, em plataforma unificada, para coleta e tratamento de dados e
informagdes do setor, e fornecimento de subsidios para diagnodsticos da

Planejamento e

3. Agdes para
Aprimoramento do
PSTM: Medidas
Complementares
ndo contabilizadas

o “Transit Oriented Developement — TOD”: necessidade de obtengdo de
exemplos nacionais aplicados e quantificagdo de seus resultados que
impliquem na redugd@o de emissdes.

sistemas de
transportes

por meto de mobilidade e seus impactos nas cidades, visando ao aperfeigoamento da | gestdo da Des;nvplwmento
mecanismos de politica publica. Destaca-se a necessidade de municipios e estados se | mobilidade Institucional
monitoramento estruturarem para realizagdo da coleta, organizagdo e disponibilizagdo de
dados.
Planejamento urbano associado aos eixos de transporte publico, utilizando-se ~
Infraestrutura e Implementagao,

monitoramento e
avaliagdo de projetos

Implantagdo de Sistema Cicloviario: promoc¢do do aumento do uso da
bicicleta, com necessidade de levantamento de infraestruturas cicloviarias e
realizagdo de pesquisas pos implantagdo, para medi¢do do potencial de
abatimento das emissdes decorrente da transferéncia modal.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Elaboracao e implantagdo dos Planos de Mobilidade Urbana: identificando a
necessidade de infraestrutura e o incentivo a melhorias de gestdo da
mobilidade, considerando as estratégias de redugdo de viagens, mudanga
modal e eficiéncia energética, alinhadas ao seu potencial de redugdo de
emissdes para mitigacdo da mudanga do clima, além da estruturagdo de
programas e investimentos continuos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragao do plano de
mobilidade urbana

Adogdo de instrumentos de gestdo da mobilidade urbana para o desestimulo
ao uso do transporte individual, por meio da combinagdo de instrumentos
regulatorios e econdmicos: priorizagdo do sistema viario para o transporte
publico coletivo e ndo motorizado, politica de estacionamento, rodizio,
taxacdo do congestionamento, veiculos poluentes etc.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Elabora¢ao de Estratégia para mudanga de matriz energética do transporte
publico: necessidade de politica publica para ado¢do de novas fontes de
energia de menor intensidade de carbono, considerando os impactos sobre a
tarifa do transporte coletivo decorrentes da inovagdo em combustiveis e
renovagdo da frota.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

Articulagio
interinstitucional

Outras medidas: necessidade de uma politica de mobilidade urbana que
abranja as dimensdes de energia, meio ambiente e clima, por meio de uma
articulagdo interministerial e federativa, além de uma proposta de
desenvolvimento de padrdes de eficiéncia energética para a frota de veiculos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

Articulagio
interinstitucional

4. Estratégias de
desenvolvimento e
implantagdo das
medidas de
mitigacdo de GEE e
poluentes locais
nos sistemas de
mobilidade urbana

Agdes Orcamentarias para elaboragdo dos PPA’s 2016-2019 e 2020-2023:
necessidade de critérios estruturados e objetivos de selegdo de propostas no
programa tematico de mobilidade urbana, e que os PPA’s das trés esferas
governamentais atendam as politicas publicas de mobilidade e mudanga
climatica, a partir da demanda de investimentos apontada pelos planos de

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Estruturacao de
programas

Mecanismos de

mobilidade urbana locais. financiamento

Agdes Regulatorias e de Fontes de Financiamento para o Plano Setorial: Articulacio

necessidade de articulagdo interministerial e interfederativa para uma . ATHCWACAC
Planejamento e interinstitucional

mobilidade urbana pouco intensiva em carbono, e do alinhamento dos
mecanismos de financiamento, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (FNMC) e o Fundo Social (compensacdo pela exploragdo das jazidas
do Pré-Sal, devido a ampliagdo da matriz energética fossil).

gestdo da
mobilidade

Mecanismos de
financiamento
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Quadro 3: Sistematizacao das conclusoes e recomendacgdes do Estudo Técnico de Adaptagao em

eixos e acoes.

Conclusdes e
Recomendacoes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Adogao de acdes
potenciais de
adaptacao as
mudangas
climaticas

(Esfera Federal)

Promogdo de assisténcia institucional e apoio financeiro aos entes
subnacionais, e estimulo ao desenvolvimento de experiéncias piloto de
sucesso, inclusive de projetos de transportes de média e alta capacidade nas
aglomeragdes urbanas e Regides Metropolitanas (RM), que considerem os
riscos das mudangas climaticas, com resultados monitorados e documentados
para disseminagdo em outras cidades.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Fomento a programas de capacitagdo dos diversos atores, e apoio a agdes
coordenadas de entes subnacionais, para que atuem de forma efetiva e
engajada quanto a incorporagdo de medidas de adaptagdo e resiliéncia ao
planejamento, financiamento, implantac@o e operagdo dos sistemas.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Harmonizagdo, em nivel federal, de planos, politicas e financiamentos
publicos e privados, com um planejamento local que incorpore agdes para

Planejamento e

Estruturacdo de
programas

< A . o o gestao da
adlaptag:ao. (;: (rie5111enc1a integradas a mobilidade urbana e uso e ocupagdo do mobilidade Mecanismos de
solo nas cidades e RMs. financiamento
Construgdo de indicadores de avaliagdo e monitoramento de sistemas de | Planejamento e .
o . . c N ~ Desenvolvimento
mobilidade urbana, metropolitanos e intermunicipais, que considerem os | gestdo da N
. L o Institucional
riscos das mudangas climaticas. mobilidade
Planejamento e .
) ) ) ) o da Desenvolvimento
Promogao de apoio e condigdes especificas para que cidades ¢ RM possam gesb' lidad Institucional
mobilidade

aprofundar seu conhecimento, discutir, planejar e agir, considerando as
vulnerabilidades dos sistemas de mobilidade urbana em seus territorios, frente
aos cenarios futuros de mudangas climaticas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

2. Adogao de agdes
potenciais de
adaptagdo as
mudangas
climaticas

(Esfera Estadual e
Metropolitana)

Promogdo de Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado das RM,
participativos e com estratégias que considerem os riscos atuais e futuros dos

Planejamento e

Elaboragéo do plano de

. o . . LT gestao da mobilidade urbana,
sistemas de mobilidade urbana, metropolitanos e intermunicipais, as mobilidade metropolitano
mudangas climaticas, e a adogao de planos de adaptagdo e de contingéncia. P
Construgdo de indicadores de avaliagio e monitoramento de sistemas de Planciamento ¢
mobilidade urbana, metropolitanos e intermunicipais, que considerem as esti(J) da Desenvolvimento
mudangas climaticas e seus riscos mapeados, inclusive na regulamentagéo dos gestao Institucional
servicos mobilidade

Plancjamento ¢ Desenvolvimento
Promogdo de condigdes especificas para que cidades ¢ RM possam ﬁfjﬁﬁ;:de Institucional

aprofundar seu conhecimento, discutir, planejar e agir, considerando as
vulnerabilidades dos sistemas de mobilidade urbana em seus territorios, frente
aos cenarios futuros de mudangas climaticas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

3. Adogao de acdes
potenciais de
adaptacao as
mudangas
climaticas

(Esfera Municipal)

Fomento a elaboragdo de Planos Municipais de Mobilidade Urbana,
participativos e com estratégias que considerem as vulnerabilidades atuais e
futuras dos sistemas de mobilidade urbana, a adogdo de planos de adaptagdo e
de contingéncia, e a institucionalizagdo das medidas de adaptag@o.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Construgdo de indicadores de avaliagdo e monitoramento de sistemas de
mobilidade urbana, que considerem as mudangas climaticas e seus riscos
mapeados, inclusive na regulamentagio dos servigos.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional
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Quadro 4: Sistematizacdo das conclusoes e recomendacoes do Guia TPC em eixos e acoes.

Conclusdes e
Recomendacdes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Caracterizagdo
dos sistemas de
transporte publico
coletivo (TPC)

Promogdo de projetos integrados de sistemas TPC tronco-alimentados, com
beneficios a sociedade em termos de ganhos ambientais, como a reducdo do
consumo de combustiveis.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Articulagdo com politicas de uso e ocupagdo do solo, incluindo adensamento,
diversificagdo, captura de valorizagdo imobilidria, insercdo urbana e ganhos
urbanisticos para a area de intervengdo, principalmente em torno de estagdes
de TPC.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Adogio de veiculos menos poluentes, como os elétricos, hibridos e movidos a
hidrogénio, etanol ou diesel de cana. A maioria dos Onibus nas cidades
brasileiras ainda ¢ movida a diesel, e os sistemas sobre trilhos utilizam em sua
maior parte a eletricidade, considerada um atributo relevante nesse sistema.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Eficiéncia energética

2. Processo de
selegdo dos
sistemas de TPC

Utilizagdo de método de avaliagdo multicritério que considera os interesses
dos atores do setor da mobilidade (usuarios, poder publico e sociedade), os
atributos de cada alternativa pré-selecionada e um critério para a sua
ponderagdo, ¢ a defini¢do de um indicador numérico para comparar as
alternativas, culminando na montagem de uma matriz de atributos e decisao.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Complementagdo da avaliagdo multicritério com condicionantes exdgenos
como os administrativos, econdmico-financeiros, politico-sociais e técnicos, e
dentre eles o de viabilidade ambiental vinculada ao processo de
licenciamento, os quais poderdo influir no prazo de execugdo e custos
associados a implantagdo das alternativas em avaliagao.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Consideragdo de atributos vinculados a sustentabilidade ambiental:

- atratividade da solugdo TPC aos usudrios (campanhas e tratamento visual e
funcional dos componentes, indicador qualitativo);

- externalidades socioambientais (impactos da implantagdo e operagdo dos
sistemas, ¢ promo¢do de medidas que minimizem/mitiguem os impactos
ambientais negativos e potencializem os impactos positivos, medidos pela
estimativa de variagdo na emissdo de poluentes locais e GEE, e % da matriz
energética que utiliza fontes renovaveis de energia);

- integragdo com a politica de desenvolvimento urbano (potencial dos
sistemas de transporte para induzir alteragdes em padrdes de uso e ocupagio
do solo, valor imobiliario, adensamentos etc., compativel com as diretrizes
dos planos urbanisticos, ¢ medido por % de populagdo vivendo proxima a
terminais e estagdes de média e alta capacidade);

- beneficios socioecondmicos (monetariza¢do de ganhos de tempo de viagens,
redugdes de acidentes e emissdes atmosféricas, para viabilidade
socioecondmica de sistemas, medido pela Taxa Interna de Retorno - TIR); e

- consolidagdo local da tecnologia (novas tecnologias que requerem
disseminagdo e absor¢do, com mecanismos de suporte e provisdo de
componentes, indicador qualitativo).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

3. Implementagao
de projetos de TPC

Observancia das fases de implementagdo de um projeto com foco na prestagdo
do servico TPC, desde a concep¢do funcional até o inicio da operagdo.
Compreende atividades de natureza estratégica (elaboragéo de planos/estudos
técnicos, aplicagdo da metodologia do guia, elaboragdo do projeto funcional e
selegdo do modelo de prestagdo de servigo), e de natureza executiva
(adequagdo da rede de transporte, defini¢ao de financiamento, elaboragdo dos
projetos basico/executivo, implantagdo da infraestrutura, e estruturagdo
operacional e dos servigos).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Observancia, na fase executiva de projeto e implantagdo da infraestrutura, das
atividades de obtencdo de licenciamentos, gerenciamento e execugdo das
obras e instalagoes, além do plano de reassentamento e medidas
compensatorias e projeto de trabalho social, quando for o caso. Destaca-se a
necessidade do processo de licenciamento ambiental ser bem instruido para
ndo gerar atrasos na implantagdo, e das atividades de gerenciamento,
supervisdo e fiscalizagdo da obra para garantir sua adequagdo ao projeto, aos
requisitos do licenciamento ambiental e as demais normas aplicaveis.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos
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3. Implementagdo
de projetos de TPC

Elaboragdo do projeto funcional, com escopo variado em fungdo de sua
dimenséo e complexidade, a fim de orientar todos os processos subsequentes e
necessarios a implementagdo da solugdo de sistema TPC. Os principais
componentes definidos no guia com interface com a sustentabilidade sdo:

- caracterizagdo da area de influéncia (diagnoéstico de aspectos
socioambientais, urbanisticos e transportes);

- projeto de inser¢@o urbana (relagdo do sistema TPC com o meio urbano na
sua area de influéncia direta);

- anteprojeto dos componentes de infraestrutura (identificacdo de areas de
supressdo vegetal e insercdo de elementos paisagisticos para melhoria da
caminhabilidade/ciclabilidade);

- estudos socioambientais preliminares (identificam os impactos nos meios
fisico, social e biotico, as alternativas tecnoldgicas/locacionais, os programas
ambientais a partir da avaliagdo da complexidade e viabilidade ambiental do
projeto, e os custos e prazos do processo de licenciamento ambiental);

- estudo de custos, beneficios, e viabilidade econdmica e financeira
(elaboragdo de orgamento sintético de investimentos e custo operacional,
estimativa de beneficios monetarizados, avaliagdo de viabilidade econémico-
social do projeto, producdo de fluxo de caixa diferencial, calculo da relagao
beneficio/custo ¢ Taxa Interna de Retorno Econdmico — TIRE, além da
avalia¢do de viabilidade financeira no caso de concessdo, por meio de fluxo
de caixa e calculo da TIR, Valor Presente Liquido — VPL e Tempo de Retorno
do Investimento); e

- analise de riscos (pontos de atengdo e agdes preventivas quanto aos
deslocamentos involuntarios, aspectos de solo, interferéncias, atrasos de
execugdo, aspectos ambientais e implanta¢do operacional).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e

projetos
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Quadro 5: Sistematiza¢ao das conclusdes e recomendac¢oes do CTR Eficiéncia Energética na

Mobilidade Urbana, em eixos e acoes.

Conclusdes e
Recomendacdes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Oferta de 33
acdes de gestdo de
mobilidade urbana,
de forma
categorizada, a
serem adotadas em
um programa de
melhoria da EEMU

Incentivo ao Transporte Ativo: implantagdo de rede cicloviaria integrada ao
transporte publico, bicicletarios e centros de apoio ao ciclista, promogado de
servigos de aluguel de bicicletas e de bicicletas compartilhadas, e fiscalizagdo
de calgadas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Incentivo ao Transporte Coletivo: melhoria da infraestrutura, implantagio de
sistema de informagdes e/ou ITS (sistema inteligente de transporte), expansao
da rede com prioridade para o transporte de massa, racionalizagdo e
otimizagdo operacional das linhas, promogdo de integracdo fisica/
institucional/tarifaria entre os modos, e fiscalizagdo da operagdo e manutengao
dos veiculos de transporte coletivo.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Agdes para Incentivo Geral: promogdo de campanhas educativas e de
comunicacdo em geral, de programas de capacitagdo para os técnicos, de
material de divulgagdo e aplicativos sobre a rede de transporte
coletivo/ativo/taxi, implantag¢@o de sistema de monitoramento e avaliagdo das
acdes, e modernizagdo semaforica com prioridade ao transporte coletivo.

Planejamento e

~ Desenvolvimento
gestdo da institucional
mobilidade
Infraestrutura e Implementagao,

sistemas de
transportes

monitoramento e
avaliagdo de projetos

Agdes para Transporte de Carga: implantagdo de restrigdes de circulagdo,
defini¢do de taxa de ocupagdo e operagdo noturna de veiculos pesados nas
areas centrais, e fiscalizacdo de areas para carga/descarga.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragao do plano de
mobilidade urbana

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Incentivo ao Transporte Publico e de Carga: utilizagdo de veiculos com maior
EE, e de sistemas de propulsdo alternativos e de fonte de energia mais limpa,
renovagdo e modernizagdo da frota, incentivo ao programa de treinamento de
motoristas para dire¢do com EE, e implantagdo de faixas prioritarias e areas
de traffic calming na area central e entorno de escolas e hospitais.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Gestdo da Demanda de Viagens: redugéo de vagas de estacionamento em vias
publicas nas areas centrais com intensa fiscalizagdo, aumento dos pregos de
estacionamento em vias publicas conforme a demanda, limitagdo do ntimero
de vagas de estacionamento em novos empreendimentos imobiliarios, e
implantagdo de programa de desincentivo ao uso de automoéveis (pedagio
urbano e acesso restrito a areas centrais).

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

sistema de
solidaria, e

Agdes para o Transporte Individual: implantagdo de
compartilhamento de veiculos, programas de carona
estacionamentos nos terminais/estagdes de transporte.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao,
monitoramento e
avaliagdo de projetos

Realizagdo de planejamento com agdes integradas, em municipios de regides

Planejamento e

Elaboragéo do plano de

2. Estimativa e
Monitoramento da
Eficiéncia
Energética na
Mobilidade
Urbana, visando
apoiar e orientar o
poder puiblico

metropolitanas ou aglomerados urbanos, recomendando-se a articulagdo com | gestdo da mobilidade urbana,
os municipios adjacentes, ¢ entre as esferas estadual e municipal. mobilidade metropolitano
Aplicagdo do método de estimativa da eficiéncia energética na mobilidade

urbana, composto de 5 fases, desde a orientagdo para o levantamento de dados Desenvolvimento
e a abordagem a ser aplicada, até os calculos com os dados disponiveis. Essa Institucional

estimativa podera fundamentar a selegdo e ranqueamento das agdes de gestdo
de mobilidade urbana, considerando as caracteristicas do municipio e seu
sistema de transporte, os objetivos do seu plano de mobilidade, as agdes ja
implantadas, e a avaliagdo do impacto, custo e prazo de implantagdo de cada
acdo, em relacdo a mobilidade e eficiéncia energética, por um grupo focal de
especialistas do setor.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

Proposi¢do de um conjunto de indicadores de gestdo da mobilidade urbana e
de eficiéncia energética, categorizados segundo os trés aspectos da
sustentabilidade (ambiental, social e econdmico), a serem adotados para
monitoramento do impacto das agdes, a fim de: verificar se a implantagdo da
acdo esta atingindo seu objetivo, diagnosticar problemas e antecipar solugdes,
e avaliar e aprimorar o nivel de servigo.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional
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Aplicagdo do método MRV (Monitoring, Reporting and Verification) para o
monitoramento da EEMU, a fim de coletar informagdes sobre o progresso e o
impacto de agdes de mitigacdo, apresentar as informagdes resultantes destas
acdes de forma transparente e padronizada, e avaliar a integridade,
consisténcia e confiabilidade da informag¢do por meio de um processo
independente. Para tanto, devem ser realizadas as etapas de: medi¢do do
cenario ex-ante, monitoramento das agdes na fase de operagdo por meio da
coleta de inputs e indicadores, medigdo do cendrio ex-post, verificagdo dos
resultados mediante a comparagdo dos cenarios, e elaboracgao de relatério para
divulgacao do impacto das agdes sobre a EEMU, relacionando seus beneficios
ambientais.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional
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Quadro 6: Sistematizacido das conclusées e recomendacoes do CTR Gestiao do Sistema de
Transporte Piublico Coletivo, em eixos e acdes.

Conclusdes e
Recomendacdes

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Melhoria no
planejamento e
gestao do sistema
de transporte
publico coletivo
urbano

Adogao dos instrumentos da PNMU, como a obrigatoriedade da elaboragio de
Planos de Mobilidade Urbana, e a obrigatoriedade de licitagdo dos sistemas de
transporte delegados, com o estabelecimento de mecanismos regulatorios e
metas de qualidade nos contratos, incluindo os aspectos do regime econdmico
e financeiro e a politica tarifaria.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Desenvolvimento
Institucional

Foco da atuagdo do poder publico no planejamento e gestdo da qualidade dos
servigos, gerindo os contratos de concessdo e garantindo o atendimento a
populagdo com aumento da eficiéncia da fiscalizagdo.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Clareza e transparéncia nas concessdes, para reduzir a percepgdo de riscos
envolvidos na operagdo por parte da concessionaria, com menor retorno
exigido por ela, cabendo ao poder ptblico comparativamente o pagamento de
uma menor Tarifa de remuneragdo, otimizando a utilizagdo de recursos
publicos e preservando a modicidade tarifaria.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Realizagao de concessdes, como instrumento de delegagdo para a prestagdo de
servigos publicos, aliando a agilidade inerente ao setor privado a manutengao
do controle pela administragdo publica, contemplando os seguintes pontos:

- Concorréncia pela concessdo dos servigos, com escolha da proposta com
menor custo e maior qualificagdo técnica, a depender do tipo de licitagao;

- Transparéncia de servigos especificados, padrdes de qualidade, custos dos
servigos e a forma de selecdo da empresa concessionaria;

- Poder publico tenha garantias da execugdo dos servigos com o nivel de
qualidade especificado em contrato;

- Obtengdo de seguranca juridica pelo concessionario para realizar os
investimentos necessarios para provisao dos servigos; e

- Estabelecimento de regras para manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro e resolu¢do de impasses, evitando interrupgdes na prestacdo dos
Servigos.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

2. Estruturagdo do
processo de
concessao

Implementagdo de melhorias no processo de estruturagdo de concessdes pelo
poder publico, considerando suas especificidades, e contemplando:

- Desenvolvimento de estudos prévios a licitagdo, visando uma adequada
especificacdo do servigo e delineagdo dos aspectos que compordo a concessao
a ser realizada, em geral disponibilizados anexos ao edital (abordando o
planejamento do sistema de transporte, financiamento, elaboragdo do projeto
basico, modelagem financeira, alocagdo de responsabilidades e riscos, e
obtencgdo de licengas ambientais - ex.: estudos ambientais/LP);

- Procedimento licitatorio, que inclui as fases interna (preparagdo do edital e
anexos até a publicacdo) e fase externa (competi¢do entre os concorrentes até
a assinatura do contrato), a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e os usuarios dos servigos. Na fase interna, inclui: formas e
calculo da tarifa de remuneragdo; elaboragdo do edital ¢ anexos com critérios
de julgamento/habilitagdo, bens reversiveis, prazos e condi¢des contratuais,
deveres estabelecidos por matriz de risco, critérios de remuneragio e questoes
financeiras, especificagdo do nivel de servico e instrumentos de gestdo
contratual; e audiéncia/consulta publica. Na fase externa, inclui: participagdo
de empresas consorciadas/estrangeiras, inversao de fases para maior agilidade
ao procedimento licitatorio, critérios de julgamento de habilitagdo
técnica/econdmica, garantia de proposta/ execugdo, constituicdo de SPE; e

- Aspectos dos contratos de concessdo a serem considerados, a fim de permitir
uma boa gestdo contratual (monitoramento e fiscalizagdo do servigo prestado,
por meio de coleta de dados e avaliagdo em relagdo aos servigos
especificados/indice de desempenho; formas de extingdo do contrato; e
processo de reversao de bens, quando for o caso).

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliagdo das metas de
qualidade e desempenho dos contratos, a fim de garantir que as metas de
atendimento e a sustentabilidade financeira do sistema sejam atingidas de
forma a tornar o transporte publico coletivo mais atrativo.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional
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3. Gestdo do
transporte publico
coletivo

Acompanhamento das metas de atendimento e de universalizagdo da oferta do
transporte publico coletivo, a fim de verificar o atingimento as metas
propostas e identificar agdes necessarias para garantir esse alcance. As
metas/indicadores podem se referir a cobertura e/ou frequéncia da rede de
transporte, acessibilidade e conforto climatico dos veiculos, velocidade
operacional média do sistema, pregos do transporte, % de viagens realizadas e
tempo médio de viagem no transporte coletivo, dentre outros. A coleta e
processamento dos dados podem ser obtidos de sistemas de monitoramento e
bilhetagem, pesquisas de campo e satisfagdo, assim como de outros
equipamentos. Faz-se necessario que a estrutura de governanga do 6rgao
gestor conte com capacidade técnica para utilizagdo dos dados coletados e
indicadores e indices calculados para a tomada de decisdo e eficiente
gerenciamento do contrato, de modo a moldar os servigos as defini¢des do
planejamento da totalidade do sistema.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Realizag@o de reajuste da tarifa publica, a partir do planejamento da estrutura
tarifaria e proposicao de valores, cabendo ao 6rgao gestor tragar estratégias e
tomar decisdes, considerando uma visdo detalhada da estrutura de custos do
servigo de transporte publico coletivo por meio da utilizagdo de planilhas de
calculo de custos, tais como as elaboradas por orgéos e instituicoes da area de
transportes.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Realizagdo de comunicagdo com os usuarios, por meio de pesquisas de
satisfacdo e atendimento, a fim de que estes participem do planejamento e
fiscalizagdo dos servigos fornecendo informagdes importantes para a melhoria
da qualidade do sistema. A disponibilizagdo de informagdes, inclusive por
meio de plataformas na internet, também garante o direito dos usuarios de
serem informados sobre os servigos, tornando o transporte publico coletivo
mais atrativo. Além disso, a divulgagdo de diretrizes de planejamento de
transporte pelo Orgdo gestor, com clareza das metas, pode aprimorar a
imagem publica e as percepgdes dos usuarios, caracterizando uma ferramenta
adicional de atragdo de usuarios e de ganhos de eficiéncia energética.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Aprimoramento da governanga do sistema de transporte ptblico coletivo pelo
poder publico, ligada ao arranjo institucional, avaliagio do servigo,
direcionamento de recursos, e implantagao de melhores alternativas alinhado
as necessidades da populagdo. Deve-se dispor de capacidade suficiente ao
desenvolvimento dos processos e atividades envolvidos ndo s6 no
planejamento e acompanhamento do sistema de transporte publico como um
todo, mas também na gestdo de contratos de concessdo. Seus principais
elementos sdo: investimentos em programas de capacitagdo e equipe técnica
capacitada, clara defini¢do das fungdes, capacidade de articulagdo com os
setores publico e privado, informagdes e ferramentas para acompanhamento
da operagdo do sistema, e promogdo de uma cultura orientada a qualidade do
transporte publico coletivo e a transparéncia. Reforga-se a necessidade de
arranjos institucionais diferenciados para o caso de regides metropolitanas e
grandes aglomerados urbanos.

Planejamento e
gestao da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional

Execugdo das atividades de monitoramento e regulagdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, abrangendo questdes de
aplicagdo de penalidades decorrentes de fiscalizagdo do regulamento
(inclusive de desvio de qualidade do atributo referente ao meio ambiente,
relativo as condigdes dos veiculos e instalagdes); de indicadores de
desempenho operacional (ainda incipientes e que precisam ser aprimorados);
e de mecanismos para atualizagdo do valor de remuneragdo dos operadores
(associados a alocacdo de riscos e atualizacdo do modelo financeiro do
contrato).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
Institucional
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Apéndice B - Quadros do Capitulo 3, com detalhamento dos normativos do programa de

financiamento.

Quadro 8: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do Programa

Pro-Transporte, em eixos e acdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Agdes
financiaveis de
infraestrutura de
mobilidade urbana
(modalidades)

1. sistemas de transporte publico coletivo (inclui obras civis, instalagdes de
apoio/operacionais, equipamentos/sistemas, veiculos, sinalizago,
acessibilidade, calgadas, pavimentagdo de vias de itinerario de 6nibus, e itens
complementares: recuperacdo ambiental, gerenciamento, projeto executivo
etc.). Os itens paisagismo e arborizagdo sdo incentivados para ampliar as
areas verdes proximas ao empreendimento, e contribuir para a redugdo da
impermeabilizagdo do solo e maior conforto térmico do usuario;

2. qualificagdo viaria (inclui pavimentagdo de vias, sinalizagdo/moderagdo de
trafego, acessibilidade, passarelas/ passagens, equipamentos de apoio ao
sistema de transporte, calgadas, e itens complementares: recuperagdo
ambiental, drenagem, redes de saneamento, gerenciamento, projeto executivo
etc.). Os itens paisagismo e arborizagdo também sdo incentivados, vide item
anterior;

3. transporte ndo motorizado (inclui obras civis e equipamentos de
infraestrutura para pedestres e ciclistas, acessibilidade, sinalizagdo/medidas de
moderagdo de trafego, veiculos/equipamentos/ sistemas cicloviarios para o
transporte  publico, mobilidrio urbano, e itens complementares:
arborizagdo/paisagismo, gerenciamento, projeto executivo etc.;

4. elaboragdo de estudos e projetos (inclui projetos executivos, Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, estudos de concepgdo, dentre
outros estudos).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

Elaboragéo de estudos e
projetos

2. Agdes
financiaveis de
planejamento e
gestdo da
mobilidade urbana
(modalidades)

5. Elaboragdo de planos de mobilidade urbana (com o contetdo minimo
exigido na PNMU);

6. Desenvolvimento institucional (para melhoria da gestdo e qualidade dos
servicos de mobilidade prestados. Inclui agdes voltadas a treinamento de
pessoal e assisténcia técnica pelos entes federados, como as relacionadas a
cadastro de informagdes de mobilidade; melhoria do planejamento, controle
operacional, e eficiéncia do transporte publico e mobilidade; fortalecimento
das areas técnicas visando melhorias nos termos de referéncia de projetos;
estruturagdo técnica, institucional e administrativa dos gestores dos servigos; e
sistemas de informagdes gerenciais e de tecnologia da informagdo para
integragdo dos sistemas).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Desenvolvimento
institucional

3. Requisitos para
enquadramento de
propostas

- atendimento ao objetivo do Pro-Transporte;

- condig¢des operacionais do financiamento (mutudrio/ contrapartida/situagdo
de regularidade);

- acdo financiavel correspondente; e

- compatibilidade com Plano de Mobilidade Urbana/instrumento equivalente.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

Desenvolvimento
institucional

4. Condigdes de
financiamento e
desembolsos

Maior prazo de amortizagdo, ¢ redugdo de 0,5% a.a. na taxa de juros das
operagdes de empréstimo dos sistemas de transporte sobre trilhos. E primeiro
desembolso das operagdes condicionado a apresentagdo da licenga ambiental
de instalagdo e a destinagdo adequada de residuos de construgdo; e ultima
parcela a licenga de operagdo.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagéo de
projetos
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Quadro 9: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel da Politica
Socioambiental do FGTS, em eixos e acoes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acoes relacionadas

1. Condicionantes
ligadas a questdes
de obras

- vinculagdo de desembolsos das operagdes de crédito a apresentagdo de
licengas  ambientais, a destinagdo adequada de residuos de
construgdo/demoligdo, e a estruturagdo de gerenciamento de obras obrigatoria
para empreendimentos de valores maiores que R$ 50 milhdes;

- atendimento a normativos de satde publica, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica; qualidade, controle de riscos e seguranga; e responsabilidade
técnica pelo empreendimento;

- atendimento a legislagdo ambiental e de preservacdo do patriménio, e a
documentagdo exigida para os casos de utilizagdo de madeiras e produtos
florestais nativos;

- efetivagdo de agdes para uso eficiente de recursos hidricos como sistemas de
reutilizagdo e controle do uso da agua; e

- adogdo de medidas de gestdo de obras para: controle e redugéo de impactos
de vizinhanga (ruidos e polui¢do); protecdo dos sistemas de drenagem para
evitar erosdes e alteragdes de qualidade dos corpos d’agua; e controle de
emissdes atmosféricas e de efluentes, assim como de desperdicio de materiais
construtivos, em observancia as legislagdes/ normas.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagéo de
projetos

2. Condicionantes
ligadas a questdes
de projetos

- compatibilidade do projeto com os planos diretores e de mobilidade, nos
casos exigidos em lei, e com o zoneamento ecoldgico-econdmico existente; e

- viabilizagdo, quando tecnicamente viavel, da implantagdo de areas verdes,
revegetacdo e arborizagdo adjacentes ao empreendimento, a fim de reduzir a
impermeabilizagdo do solo e garantir conforto térmico ao usuario.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

3. Condicionantes
ligadas a questdes
de eficiéncia
energética

- adogdo, quando tecnicamente viavel, de métodos construtivos, tecnologias e
solugdes técnicas e operacionais que privilegiem a eficiéncia energética do
sistema, inclusive quanto a iluminagdo publica;

- incentivo a aquisi¢do de veiculos dos sistemas de transporte sobre pneus,
movidos por fontes de energia elétrica ou hibridos, podendo ser estabelecido
maior prazo de amortizagdo da operagdo de crédito; e

- possibilidade de adocdo de critério de menor impacto ambiental para
empreendimentos de sistemas/veiculos movidos por energia elétrica,
biocombustiveis ou hibridos, ¢ de modos ndo motorizados, os quais
contribuem para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Eficiéncia energética
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Quadro 10: Sistematizacao dos aspectos relacionados 2 mobilidade urbana sustentavel do
Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 1), em eixos e agdes.

Itens do . 5 . 5 - . q o - q
normativo Aspectos identificados relacionados 2 mobilidade urbana sustentavel | Eixo Temético Acdes relacionadas
- qualificagdo viaria (modalidade 2): pavimentagdo de vias de bairros e
itinerarios de transporte publico coletivo, incluindo obrigatoriamente calgadas
acessiveis, microdrenagem e sinalizagdo viaria; abrigos/estacdes, e pontes N
com infraestrutura para pedestres/ciclistas a fim de transpor barreiras a lmplementa(;ao de
1. Agdes mobilidade; e itens complementares (redes de saneamento, drenagem, projetos
financiaveis de recuperagdo ambiental, contengdo de encostas, mobiliario urbano e
infraestrutura de iluminagio publica etc.); Infraestrutura e
o o . . AT sistemas de
mobilidade urbana - transporte nd3o motorizado (modalidade 3): calgadas acessiveis, vias para !
. L . . S transportes
(modalidades da IN | pedestres, ciclovias/ciclofaixas, paraciclos/bicicletarios, passarelas/passagens,
n®27/2017) moderagdo de trafego, sinalizagdo viaria, arborizagdo/paisagismo; e itens
complementares (redes de saneamento, drenagem, recuperacdo ambiental, Elaboragdo de estudos €
contengao de encostas, mobiliario urbano e iluminagdo publica etc.); e projetos
- estudos e projetos (modalidade 4): elaboragdo de projetos executivos e
respectivos estudos, para propostas de intervengao sem projeto elaborado.
2. Agdes

financiaveis de
planejamento e
gestdo da
mobilidade urbana
(modalidades da IN
n°27/2017)

- planos de mobilidade urbana (modalidade 5): elaboragdo de plano de
mobilidade urbana e seus respectivos estudos, disponivel para municipios
acima de 100 mil habitantes.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragao do plano de
mobilidade urbana

3. Condicionantes
para apresentagao
de propostas

- municipios acima de 100 mil habitantes que solicitarem recursos para obras
e projetos e ndo possuirem planos de mobilidade urbana, ficam obrigados a
incluir na proposta os recursos necessarios para elaboragdo do plano;

- intervengdes de qualificagdo viaria em que os domicilios situados nas vias
nio sejam atendidos por redes de abastecimento de agua, deverdo ser
entregues com as redes e respectivas ligagdes;

- permitidas desapropriagdes, envolvam

remogdo/reassentamento de familias; e

desde que  ndo

- atendimento de requisitos para fins de contratagdo: condigdes estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional quanto a verificagdo de limites e
concessdes de garantias; condigdes de regulamentagdo do orgamento de
aplicagdo dos recursos do FGTS; e normas de preservagdo ambiental/
licenciamentos.

Infraestrutura e
sistemas de

Elaboragéo de estudos e
projetos

transportes Implementagao de
projetos

Pi:rtl;éagento ¢ Elaboragao do plano de

gese mobilidade urbana

mobilidade

4. Diretrizes
especificas para
acdes de
infraestrutura e
sistemas de
transportes

- pavimentagdo (considerar a melhor solu¢do conforme volume e tipologia do
trafego, insumos da regido, declividade e topografia das vias, tipo de solo e
clima e tecnologia disponivel);

- drenagem (evitar o carreamento de sedimentos, € a erosdo e assoreamento de
corpos d’agua);

- infraestrutura para pedestres e ciclistas (equipamentos cicloviarios
integrados a rede de transporte publico de passageiros, e nas vias onde ndo
existir espago disponivel para calgadas, deverdo ser adotadas solugdes
urbanisticas priorizando o transporte ndo motorizado); e

- itens complementares como mobilidrio urbano, iluminagdo publica, e
arborizagdo/paisagismo (incluindo lixeiras, iluminagdo priorizando a
necessidade de pedestres/ciclistas e as melhores praticas de eficiéncia
energética disponiveis, e o plantio de arvores e forragdes junto a infraestrutura
implantada, considerando interferéncias/equipamentos existentes, e questdes
de manutengdo, e ainda as vantagens das areas com vegeta¢do que tornam o
ambiente mais agradavel visualmente, promovem o conforto climatico local e
aumentam a area permeavel da cidade).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao de
projetos

5. Diretrizes
especificas para
acdes de
planejamento e
gestdo da
mobilidade urbana

- planos de mobilidade urbana (contemplando os principios, objetivos e
diretrizes da PNMU e PNMC, e as orientagdes disponibilizadas no Caderno
de Referéncia PlanMob).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

6. Requisitos para
enquadramento de
propostas nos
Programas Pro-
Transporte e
Avangar Cidades —
Mobilidade Urbana

- conformidade com as disposi¢des do Programa Pro-Transporte (objetivo,
mutuarios, modalidades, plano diretor/mobilidade e condigdes operacionais
do financiamento);

- acdo financiavel correspondente (inclusive os limites definidos);

- localizagdo da interveng@o no perimetro urbano e compatibilidade com os
planos Diretor/Mobilidade urbana (quando houver), por meio de relatério e
declaragdo;

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao de
projetos
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- situagdo das redes de saneamento (por meio de declaragdes dos Orgdos
competentes pelos servigos);

- auséncia de deslocamento involuntario, e titularidade/ situa¢do fundiaria
regularizada (por meio de declaragdes).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

7. Requisitos para
selecdo de
propostas

Considerando a apresentagdo de projeto basico, licencas ambientais e
titularidade, conforme a proposta, observando as legislagdes/normas
municipais, estaduais e federais pertinentes, inclusive de acessibilidade e
transito:

- compatibilidade do projeto técnico com a proposta pré-selecionada e com as
acdes financiaveis;

- viabilidade financeira, técnica, juridica e institucional;
- funcionalidade das obras/servigos ao final da implantagao;
- licenciamento ambiental ou dispensa; e

- titularidade de dominio publico.

Infraestrutura e
sistemas de

Elaboragéo de estudos e
projetos

transportes Implementagdo de
projetos
Planf: Jjamento e Elaboragao do plano de
gestdo da .
L mobilidade urbana
mobilidade
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Quadro 11: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do
Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 2), em eixos e agdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Agdes
financiaveis de
infraestrutura de
mobilidade urbana
(modalidades da IN
n®27/2017)

- sistemas de transporte publico (modalidade 1): obras civis com calgadas
acessiveis, equipamentos e sistemas relativos aos transportes publico coletivo
urbano de passageiros por Onibus, aquaviarios e sobre trilhos, incluindo
vias/faixas  exclusivas, pontos de parada/abrigos/estagdes/terminais
fixos/flutuantes, pavimentagcdo de itinerarios de Onibus, sinalizagdo
viaria/moderagdo de trafego, passarelas/ passagens, centros de controle
operacional, sistemas de sinalizagdo/controle e de informagdo/comunicagio/
monitoramento/seguranga, estacionamento/patios de manutengdo, dragagem,
bergos/pieres/dolfins/cais, sinalizagdo/balizamento, e aquisicdo de veiculos
aquaviarios/sobre trilhos. E itens complementares como instalagdes
operacionais de apoio ao transporte, paraciclos/ bicicletarios,
arborizagdo/paisagismo, redes de saneamento, drenagem, recuperagdo
ambiental, contengdo de encostas, mobiliario urbano e iluminagao publica etc.

- transporte ndo motorizado (modalidade 3): calgadas acessiveis, vias para
pedestres, ciclovias/ciclofaixas, paraciclos/bicicletarios, passarelas/travessias,
moderagdo de trafego, sinalizagdo viaria, e veiculos/equipamentos/ sistemas
cicloviarios para o transporte publico; e itens complementares
(arborizagdo/paisagismo, redes de saneamento, drenagem, recuperagdo
ambiental, conten¢do de encostas, mobiliario urbano e iluminagdo publica
etc.); e

- estudos e projetos (modalidade 4): elaboragdo de projetos executivos e
estudos de concepgdo de empreendimentos, para propostas de intervengio
sem projeto elaborado.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
projetos

Elaboragéo de estudos e
projetos

2. Agdes
financiaveis de
planejamento e
gestdo da
mobilidade urbana
(modalidades da IN
n® 27/2017)

- planos de mobilidade urbana (modalidade 5): elaboragdo de plano de
mobilidade urbana e seus respectivos estudos.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragao do plano de
mobilidade urbana

3. Condicionantes
para apresentagdo
de propostas

- mutudrios que solicitarem recursos para obras e projetos e ndo possuirem
planos de mobilidade urbana, ficam obrigados a incluir na proposta os
recursos necessarios para elaboragdo do plano;

- intervengdes de obras em que os domicilios situados nas vias ndo sejam
atendidos por redes de abastecimento de agua, deverdo ser entregues com as
redes e respectivas ligagdes;

- permitidas desapropriagdes, em conformidade com os alinhamentos viarios e
as disposi¢des dos normativos do Gestor da Aplicagio; e

- atendimento de requisitos para fins de contratagdo: condigdes estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional quanto a verificagdo de limites e
concessdes de garantias; condigdes de regulamentagdo do orgamento de
aplicac@o dos recursos do FGTS; normas de acessibilidade e de preservagio
ambiental/licenciamentos; titularidade/situagdo fundidria regularizada ou
normas relativas ao Plano de Reassentamento e Medidas Compensatorias
(PRMC) incluindo o Plano de Trabalho Social (PTS); e constitui¢do de
Unidade de Coordenagdo de Projeto (UCP) para empreendimentos acima de
R$ 50 milhdes.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragéo do plano de
mobilidade urbana

4. Diretrizes
especificas para
acdes de
infraestrutura e
sistemas de
transportes

- infraestrutura de transporte publico (tipificagdo das solugdes baseadas em
onibus: faixa exclusiva/corredor central/BRT, e referéncia a cadernos técnicos
e Guia TPC);

- pavimentagdo (considerar a melhor solu¢do conforme o sistema de
transporte, volume e tipologia do trafego, insumos da regido, declividade e
topografia das vias, tipo de solo e clima e tecnologia disponivel);

- drenagem (evitar o carreamento de sedimentos, ¢ a erosdo e assoreamento de
corpos d’agua);

- infraestrutura para pedestres e ciclistas (equipamentos ciclovidrios
integrados a rede de transporte publico de passageiros, e nas vias onde nio
existir espago disponivel para calgadas, deverdo ser adotadas solugdes
urbanisticas priorizando o transporte ndo motorizado);

- gerenciamento de obra (obrigatorio para empreendimentos superiores a R$
50 milhdes nas modalidades 1 e 3); e

- itens complementares como mobilidrio urbano, iluminagdo publica, e
arborizagdo/paisagismo (incluindo lixeiras, iluminagdo priorizando a
necessidade de pedestres/ciclistas e as melhores praticas de eficiéncia
energética disponiveis, e o plantio de arvores e forragdes junto a infraestrutura
implantada, considerando interferéncias/equipamentos existentes, e questdes

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de estudos e
projetos

Implementagao de
projetos
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de manutengdo, e ainda as vantagens das areas com vegeta¢do que tornam o
ambiente mais agradavel visualmente, promovem o conforto climatico local e
aumentam a area permeavel da cidade).

5. Diretrizes
especificas para
acdes de
planejamento e
gestdo da
mobilidade urbana

- planos de mobilidade urbana (contemplando os principios, objetivos e
diretrizes da PNMU e PNMC, e as orientagdes disponibilizadas no Caderno
de Referéncia PlanMob).

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragao do plano de
mobilidade urbana

6. Requisitos para
enquadramento de
propostas nos
Programas Pro-
Transporte e
Avangar Cidades —
Mobilidade Urbana

- conformidade com as disposigdes do Programa Pro-Transporte (objetivo,
mutuarios, modalidades, plano de mobilidade e condigdes operacionais do
financiamento);

- a¢do financiavel correspondente (inclusive os limites definidos);
- indicagdo de um ponto focal (responsavel pela proposta);

- compatibilidade com os planos Diretor/Mobilidade urbana, por meio de
declaragoes;

- apresentagdo do Projeto Funcional (modalidade 1), e da Caracterizagdo do
Projeto (modalidades 3, 4 ¢ 5), compativeis com a proposta;

- situacdo das redes de saneamento (por meio de declaragdoes dos Orgios
competentes pelos servigos);

- titularidade/situacdo fundiaria regularizada, ou em caso de interven¢do com
desapropriagdo/reassentamento, apresentagdo de Projeto de Trabalho Social
Preliminar - PTS-P (por meio de declaragdes, ou relatorio com mapa, fotos e
dados quantitativos).

Infraestrutura e
sistemas de

Elaboragéo de estudos e
projetos

transportes
Implementagao de
projetos
Planejamento e .
N Elaboragao do plano de
gestdo da o
L mobilidade urbana
mobilidade

7. Requisitos para
selecdo de
propostas

Considerando a apresentagdo de projeto técnico/termo de referéncia, licengas
ambientais e titularidade ou cronograma de desapropriagcdes/PTS-P
compativel com a obra, conforme a proposta, observando as
legislagdes/normas municipais, estaduais e federais pertinentes, inclusive de
acessibilidade e transito:

- compatibilidade do projeto técnico com a proposta pré-selecionada e as
acdes financiaveis;

- viabilidade financeira, técnica, juridica e institucional;

- funcionalidade das obras/servigos ao final da implantagio;
- licenciamento ambiental ou dispensa; e

- titularidade de dominio publico, ou PTS-P.

Infraestrutura e
sistemas de

Elaboragéo de estudos e
projetos

transportes Implementagdo de
projetos
Planejamento e ~
~ Elaboragao do plano de
gestdo da .
o mobilidade urbana
mobilidade

8. Diretrizes para
elaboragdo do
Projeto Funcional e
da Caracterizagio
do Projeto

- Projeto Funcional (modalidade 1): orienta processos, como o projeto basico,
estudos de viabilidade econdmica, modelagem de concessdo, ou seja, a
concepcdo e a funcionalidade do empreendimento (inclui os componentes:
caracterizagdo da area de influéncia, estudos de demanda, planos de
reorganizagdo e integracdo do transporte, estudo de alternativas,
compatibilizagdo com planos/projetos  existentes, anteprojeto  dos
componentes de infraestrutura, componentes tecnologicos/equipamentos,
plano operacional basico, estudos socioambientais preliminares, de custos,
beneficios e viabilidade econdémica e econdmica/financeira, ¢ analise de
riscos);

- Caracterizagdo do Projeto (modalidades 3, 4 e 5): para as modalidades 3 ¢ 4
inclui a caracterizagdo da area de influéncia (tragado, se¢do tipo, hierarquia
viaria, itinerarios das linhas de transporte publico, caracteristicas de uso do
solo e relatorio fotografico), componentes de infraestrutura/ tecnoldgicos, e
analise de riscos; e para a modalidade 5 inclui a caracterizagdo do sistema de
mobilidade urbana (diversos modos de transporte, aspectos operacionais, de
integragdo/infraestrutura, e identificagdo dos planos/projetos existentes), € as
orientagdes para elaboragdo dos planos desse normativo e da IN n®27/2017.

Infraestrutura e
sistemas de

Elaboragéo de estudos e
projetos

transportes
Implementagao de
projetos
Planejamento e ~
~ Elaboragao do plano de
gestdo da .
L mobilidade urbana
mobilidade

44



Escola Nacional de Administracao Publica

Quadro 12: Sistematizacao dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do

Programa Refrota, em eixos e agoes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Agdo financiavel

Exclusiva para aquisi¢do de veiculos do sistema de transporte por Onibus,
relacionada a modalidade 1 da IN n°® 27/2017. Os veiculos sdo caracterizados
em 2 tipos, conforme a capacidade de passageiros.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

2. Dados e
informagdes
solicitados para
avaliagdo da
proposta

- contrato  de  concessdo/permissao (prazo, abrangéncia -
urbana/metropolitana, e termo de anuéncia do poder publico concedente);

- sistema de transporte publico coletivo (idade média da frota, viagens/ano,
passageiros transportados/ano e média/dia util, valores de tarifa praticados e
reajustes, composi¢do de frota atual e proposta);

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

- caracteristicas dos veiculos e equipamentos embarcados (quantidade,
capacidade, acessibilidade, espago para bicicletas, uso de GPS, ar-
condicionado, sistema sonoro, n° de veiculos que utilizam tecnologia veicular
ou fontes de energia alternativa, e descri¢do da fonte de energia: hibrido/
eletricidade/biodiesel/gas natural/outro); e

- custo dos veiculos e cronograma para entrada em operagao.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional

Eficiéncia energética

3. Requisitos para
enquadramento de
propostas

- condigdes operacionais do financiamento (mutudrio/ capacidade de
pagamento/contrapartida/situagdo de regularidade/valor de financiamento e
cronograma/ viabilidade financeira, técnica, juridica e institucional); e

- agdo financiavel correspondente (tipologia especificada, atendimento a
legislagdo de acessibilidade, e as exigéncias do contrato de
concessao/permissao).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

Quadro 13: Sistematizacio dos aspectos relacionados a mobilidade urbana sustentavel do

Programa Retrem, em eixos e acdes.

Itens do
normativo

Aspectos identificados relacionados a mobilidade urbana sustentavel

Eixo Tematico

Acdes relacionadas

1. Agdo financiavel

Exclusiva para aquisi¢@o de veiculos do sistema de transporte sobre trilhos em
operagdo, relacionada a modalidade 1 da IN n°® 27/2017, incluindo
equipamentos e sistemas de telecomunicagdo/informatica embarcados.
Destinam-se a sistemas de veiculos leve sobre trilhos (VLT), monotrilho,
metrd e trem urbano, conforme o Guia TPC.

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

2. Condigdes

Redugdo de 0,5% a.a. na taxa de juros, nas operagdes de empréstimo para os

Planejamento e

especiais de . . estao da Eficiéncia energética
pectz sistemas de transporte sobre trilhos. gestao ! ! et
financiamento mobilidade
- arranjo institucional (operagdo publica/concessdo/ permissdo, marco legal,
prazo, abrangéncia - urbana/ metropolitana, e termo de anuéncia do poder
publico concedente); Infraestrutura e <
. . . . . . . Implementagao de
- sistema de transporte publico coletivo (tipo, idade média da frota, | sistemasde renovagio de frota
3. Dados e viagens/ano, passageiros transportados/ano e por dia util atual/proposto, | transportes
informacdes valores de tarifa normal/integragdo praticados e reajustes, frota atual/proposta,

solicitados para
avaliagdo da
proposta

linhas operadas);

- caracteristicas das composi¢des (quantidade de vagdes/composi¢des
tracionados/rebocados, de passageiros/ m?, sistema de
climatizagdo/comunicagdo, fonte de energia);

- conformidade com as diretrizes do contrato de concessdo e com as
condicionantes da legislagdo de acessibilidade; e

- custo do material rodante e cronograma para entrada em operagao.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional

Eficiéncia energética

4. Requisitos para
enquadramento e
selecdo de
propostas

- atendimento aos requisitos de enquadramento do Programa Pro-Transporte,
e anuéncia do poder publico concedente, no caso do setor privado;

- condigdes operacionais do financiamento (mutudrio/ capacidade de
pagamento/valor de financiamento e cronograma/viabilidade financeira,
técnica, juridica e institucional); e

- agdo financiavel correspondente (tipologia especificada, e pré-existéncia do
sistema).

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagao de
renovagao de frota

45




Escola Nacional de Administracao Publica

Apéndice C - Quadros pormenorizados referentes ao Capitulo 4, do nivel de aderéncia dos
aspectos de mobilidade urbana sustentavel, por normativo do Programa de financiamento, em

relacdo ao referencial tedrico dos produtos das cooperagdes/parcerias.

Quadro 14.1: Programa Pré-Transporte

Nivel de aderéncia
Programa de financiamento (normativo) Referencial Tedrico (produtos das cooperagdes/parcerias)
=]
(=]
= 2% S g
= 28 & =) e g
) 7 = 20 == S g0
LP Pré-T t = = g © & 05 Vg iE
- . . . . . =
. rogran}la l'q ransppre . - o~ < o = < &= P RCR A=
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas)
Foco dos produtos
=P +P +1 =P +P
Nivel de aderéncia final ) () (++) (+) )
Itens do Eixos Acdes & . R
q g Analises por eixos tematicos
normativo tematicos correlatas
v" Elaboragio de v Elaboragdo de v" Elaboragio de v Elaboragdo de v" Elaboragio de
estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos:
Implementagdo de ++) ) ++ ndo categorizado néo categorizado
1.1 Agdes projetos Obs..: Progrqma Obg.: Progra.ma Obs..: Progrqma
A apoia modalidade apoia modalidade, apoia modalidade
financiaveis de Infraestrutura e < - <
. N para elaboragao de mas sem o viés da para elaboragdo de
mfraCSt!"j‘mra sistemas de estudos e projetos adaptagao. projetos e estudos
de mobilidade transportes melhores. de concepgdo, e
urbana Elaboragio de outros estudos.
estudos e projetos [ Impl aglo de | Impler dode | Impl aglo de | Impler dode ' Impl acdo de
projetos: (+) projetos: (-) projetos: projetos: (+) projetos:
Obs.: Programa Obs.: Programa ndo categorizado Obs.: Programa ndo categorizado
apoia modalidades apoia modalidades apoia modalidades
de intervengdes, de intervengdes, de intervengdes,
Elaboragdo do com e.xigéncia de mas sen} o viés da porém sem o
plano de licenciamento adaptagao. componente de
. a8 ambiental, mas monitoramento e
1.2 Agges . cbilidadaiban: sem 0 componente avaliagdo, e de
ﬁnan?laVCIS de Planejamento ¢ de mopitgra.memo agdes de transporte
planejamento e o d e avaliagdo, de carga e de
estio da ges ,0, 2 inclusive quanto as gestdo de demanda
g bilidad
mobilidade mobilidade emissdes. de viagens.
urbana i v Elaboragdo do ¥ Elaboragao do v Elaboragdo do ¥ Elaboragao do v Elaboragdo do
Desgnvp R plano de plano de plano de plano de plano de
mstitcional mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana:
(G)) Q] (G)) (G0) (G))
Obs.: Programa Obs.: Programa Obs.: Programa Obs.: Programa Obs.: Programa
apoia modalidade. apoia modalidade, apoia modalidade, apoia modalidade. apoia modalidade.
N mas sem o viés da com o viés do
Elaboragéo d? adaptagao. desenvolvimento
Infraestrutura e estudos e projetos ) . urbano integrado. . )
S v Desenvolvimento v Desenvolvimento  [v" Desenvolvimento v Desenvolvimento  |v" Desenvolvimento
institucional: (+) institucional: (-) institucional: institucional: (*) institucional: (*)
L. transportes Implementagao de Obs.: Programa Obs.: Programa ndo categorizado Obs.: Programa Obs.: Programa
1.3 Requisitos projetos apoia modalidade, ap6ia modalidade, ap6ia modalidade, apoia modalidade,
para mas sem maior mas sem o viés da mas sem maior mas sem maior
enquadramento N detalhamento da adaptagdo. detalhamento da detalhamento da
Elaboragio do = = 5 - s
de propostas an agdo. agdo quanto & a¢do quanto A
Plsmneiie p bc"l'((iie de urb EEMU. estruturagio ¢
~_l mobilidade urbana gestdo do TPC.
geswfo_ da v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia V' Eficiéncia v Eficiéncia
mobilidade Desenvolvimento energética: (+) energética: energética: (+) energética: (+) energética:
institucional Obs.: Programa ndo categorizado Obs.: Programa Obs.: Programa ndo categorizado
apoia facilidades apoia facilidades apoia facilidades
para trilhos, mas para trilhos, mas para trilhos, mas
sem maiores sem maiores sem foco na
Planei incentivos para incentivos para EEMU e maiores
an?-lamemo < Eficiéncia outros modos com outros modos com incentivos para
gestao da energética energias limpas. energias limpas. outros modos com
mobilidade energias limpas.
1.4 Condigdes v Outros: " Outros: 5 v Outros: ndo v Outros: ndo v Outros: ndo
de Articulagdo Estruturagdo de categorizado categorizado categorizado
. interinstitucional, programas, e
financiamento e Estruturagdo de Mecanismos de
desembolsos programas, e financiamento
Infraestrutura e N Mecanismos de (N/A)
sistemas de ;‘:g}zg‘:ma‘;ao de financiamento Obs.: cixos mais
transportes (N - globaise
Obs.: eixos mais transversais.
globais e
transversais.
Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestdo / (+ I) mais foco

em infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (*) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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Quadro 14.2: Politica Socioambiental do FGTS

Nivel de aderéncia

Programa de financiamento (normativo)

Referencial Teorico (produtos das cooperagdes/parcerias)

S °
= < 'g < x ~ © s
= q =]
7 Z B 5 =5 =50
e s s = =S &) @] QO @2 -
2. Politica Socioambiental do FGTS N -] A . 8 8 Ry
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas) - o < o H = = n @ =
Foco dos produtos
=1/P +P +1 =1/P +P
Nivel de aderéncia final (*) (-) (*) () (N/A)
Itens do Eixos Acoes - . L.
q e Anadlises por eixos tematicos
normativo tematicos correlatas
v Elaboragdo de " Elaboragdo de v Elaboragdo de " Elaboragao de v Elaboragdo de
estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos:
*) - *) ndo categorizado ndo categorizado
Obs.: Politica Obs.: Politica Obs.: Politica
aponta aponta aponta
compatibilidade compatibilidade compatibilidade
dos projetos com dos projetos com dos projetos com
instrumentos de instrumentos de instrumentos de
2.1 planejamento, e planejamento, e planejamento, e
Condicionantes Infraestrutura e N adogdo de areas adogao de areas adogdo de areas
ligadas a sistemas de Implementacao de verdes, mas sem se verdes, mas sem o verdes, mas sem
~ projetos remeter a dados e viés da adaptagio. referéncia aos
questdes de transportes . < .
informagdes mais estudos de
obras precisos. concepgao.
V' Implementagdo de v Implementagdo de  |v' Implementagdo de v Implementagio de  |v" Implementagdo de
projetos: (*) projetos: (-) projetos: projetos: (*) projetos:
Obs.: Politica Obs.: Politica ndo categorizado Obs.: Politica ndo categorizado
aponta aponta aponta
condicionantes condicionantes condicionantes
mais relacionadas a mais relacionadas a mais relacionadas a
gestdo da execugdo gestdo da execugdo gestdo da execugdo
de obras, mas sem de obras, mas sem de obras, mas sem
o componente de o viés da o componente de
monitoramento ¢ adaptagao. monitoramento e
avaliagdo, avaliagdo.
22 inc!usive quanto as
Condicionantes | Infraestrutura e e CTISSoes.
ligadas a sistemas de es?ué);giagrojetos v Elaboragdo do V" Elaboragio do v Elaboragdo do v Elaboragdo do v" Elaboragio do
questdes de transportes plano de plano de plano de plano de plano de
projetos mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana:
(N/A) (N/A) (N/A) (N/A) (N/A)
Obs.: Sem Obs.: Sem Obs.: Sem Obs.: Sem Obs.: Sem
condicionantes. condicionantes. condicionantes. condicionantes. condicionantes.
v Desenvolvimento v Desenvolvimento v Desenvolvimento v Desenvolvimento  [v" Desenvolvimento
institucional: institucional: institucional: institucional: institucional:
(N/A) (N/A) ndo categorizado (N/A) (N/A)
Obs.: Sem Obs.: Sem Obs.: Sem Obs.: Sem
condicionantes. condicionantes. condicionantes. condicionantes.
v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia
energética: (+) energética: energética: (+) energética: (+) energética:
Obs.: Politica ndo categorizado Obs.: Politica Obs.: Politica ndo categorizado
aponta alguns aponta alguns aponta alguns
é’S dici ! incentivos, mas incentivos, mas incentivos, mas
ondicionantes : sem parametros sem parametros sem pardmetros
ligadas a Plaxg‘la:lnemo ¢ Eficiéncia melhor definidos. melhor definidos. melhor definidos.
questdes de ges .0. & energética
eficiéneia mobilidade v Outros: ¥ Outros: ¥ Outros: nao ¥ Outros: ndo ¥ Outros: nao
energética Anlgula?ao . Estruturacio de categorizado categorizado categorizado
interinstitucional, programas, e
Estruturagdo de Mecanismos de
programas, € financiamento
Mecanismos de (N/A)
financiamento Obs.: eixos mais
(N/A) globais e
Obs.: eixos mais transversais.
globais e

transversais.

Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestdo / (+ I) mais foco
em infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (*) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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Quadro 14.3: Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 1)

Nivel de aderéncia

Programa de financiamento (normativo)

Referencial Teorico (produtos das cooperagdes/parcerias)

zg =
= 5 & © s
3. Programa Avancar Cidades — Mobilidade z = kG O 8 8 E SR 2 E
Urbana (Grupo 1) - N < = < & v O 7
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas)
Foco dos produtos
=1/P +P +1 =1/P +P
Nivel de aderéncia final () () (*) (*) *)
Itens do L0 LG Andlises por eixos teméaticos
normativo tematicos correlatas P
N Implementacio de v Elaboragdo de " Elaboragdo de v Elaboragdo de " Elaboragao de v Elaboragdo de
3.1 A(}QCS . Infraestrutura e rf’etos ¢ estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos:
financidveis de sisternas de proj ++) “) “) ndo categorizado ndo categorizado
infraestrutura Elaboragdo de Obs.: Programa Obs.: Programa Obs.: Programa
de mobilidade transportes estudos e projetos apoia modalidade apoia modalidade, apoia modalidade
para elaboragdo de mas sem o viés da de projetos/estudos
3.2 Agdes estudos e projetos adaptagdo. de concepgdo, mas

financiaveis de
planejamento e
gestdo da
mobilidade

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana

melhores.

Impl

33
Condicionantes
para
apresentacdo de
propostas

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragéo de
estudos e projetos

p tacio de
projetos: (+)
Obs.: Programa

Implementagio de
projetos

apoia modalidades
de intervengdes (2
e 3), com exigéncia
de licenciamento

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaborag@o do
plano de
mobilidade urbana

ambiental, mas
sem o componente
de monitoramento
e avaliagdo,

3.4 Diretrizes
especificas para
acdes de
infraestrutura/
sistemas de
transportes

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragio de
estudos e projetos

inclusive quanto as
emissdes.

Implementagio de
projetos

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
()

Obs.: Programa

3.5 Diretrizes
especificas para
agdes de
planejamento/
gestao

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana

apoia modalidade
para municipios
acima de 100 mil
hab., alinhando
PNMU e PNMC.

3.6 Requisitos

Infraestrutura e

Elaboragio de
estudos e projetos

<

Desenvolvimento
institucional: (- -)

v Implementagdo de
projetos: (-)

Obs.: Programa
apoia modalidades
de intervengdes,
mas sem o viés da
adaptagdo.

v Elaboragdo do
plano de

(Gl

Obs.: Programa
apoia modalidade
para municipios
acima de 100 mil
hab., alinhando
PNMU e PNMC.

¥ Desenvolvimento
institucional: (- -)

mobilidade urbana:

v

<

apenas relativos as
intervengdes das
modalidades
apoiadas (2 e 3).

Implementagao de
projetos:
ndo categorizado

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
()

Obs.: Programa
apoia modalidade
(municipios acima
de 100 mil hab.)
com o viés do
desenvolvimento
urbano integrado.

Desenvolvimento
institucional:

' Implementagdo de
projetos: (*)

Obs.: Programa
apoia modalidades
de intervengdes (2
e 3), porém sem o
componente de
monitoramento e
avaliagdo, e de
agdes de transporte
de carga e de
gestdo de demanda
de viagens.

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(Gl

Obs.: Programa
apoia modalidade
para municipios
acima de 100 mil
hab., alinhando
PNMU e PNMC.

¥ Desenvolvimento
institucional: (- -)

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

v" Elaboragio do
plano de

(++)

Obs.: Programa
apoia modalidade
para municipios
acima de 100 mil
hab., alinhando
PNMU e PNMC.

v Desenvolvimento
institucional: (- -)

mobilidade urbana:

para sistemas de Obs.: Programa Obs.: Programa ndo categorizado Obs.: Programa Obs.: Programa
enquadramento transportes Implementagio de ndo apoia. ndo apoia. ndo apoia. ndo apoia.
de propostas projetos
nos Programas Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia
Pro-Transporte energética: (*) energética: energética: (-) energética: (*) energética:
¢ Avangar Planejamento e ik o Obs.: Program_a ndo categorizado Obs_.: ?rograma Obs.: Program_a ndo categorizado
Cidades — gestio da plano de :pontla n}elhorlas apoia 1?6{;6[;96625 Zpontla n}elhonas
s o s e solugdes nas nas modalidades e solugdes nas
Mobilidade mobilidade s fle Wi intervengdes e 3 apenas, de intervengdes
Urbana abrangendo as acordo com o porte abrangendo as
modalidades 2 e 3. dos municipios modalidades 2 ¢ 3,
Elaboragao de desse grupo, sem mas sem énfase na
mfraes'ﬁmtum € estudos e projetos foco com o Guia. EEMU.
sistemas de - v Outros: V' Outros: v Outros: ndo ¥ Outros: ndo v Outros: ndo
transportes Implementagao de Articulagdo Estruturagio de categorizado categorizado categorizado
3.7 Requisitos projetos interinstitucional, programas, ¢
. - Estruturagdo de Mecanismos de
para setleg:ao de programas, € financiamento
propostas . N Mecanismos de (N/A)
Plan? I @ Elaboragao do financiamento Obs.: eixos mais
geswfo_ da pla.n? fie (N/A) globais e
mobilidade mobilidade urbana Obs.: eixos mais transversais.
globais e
transversais.
Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestdo / (+ I) mais foco
em infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (*) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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Quadro 14.4: Programa Avancar Cidades — Mobilidade Urbana (Grupo 2)

Nivel de aderéncia

Programa de financiamento (normativo)

Referencial Teorico (produtos das cooperagdes/parcerias)

zg =]
= S S C s
= = 8 i [~ -] g
. e 7)) > & = = s =S 5
4. Programa Avancar Cidades — Mobilidade A =8 O 8 05 SR E
Urbana (Grupo 2) - N < = < & v O 7
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas)
Foco dos produtos
=1/P +P +1 =1/P +P
Nivel de aderéncia final (+) (-) (++) (+) (*)
Itens do Eixos Acoes - . L.
q e Anadlises por eixos tematicos
normativo tematicos correlatas
- v Elaboragdo de " Elaboragdo de v Elaboragdo de " Elaboragao de v Elaboragdo de
~ Implementagao de N N N , 3
4.1 Agdes estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos:

financiaveis de

Infraestrutura e

projetos

)

Obs.: Programa
apoia modalidade
para elaboragdo de

. sistemas de
infraestrutura de &
o transportes Elaboragao de
mobilidade 5
estudos e projetos
4.2 Agoes

financiaveis de

Planejamento e

Elaborag@o do

estudos e projetos
melhores.

planejamento e gestdo da plano de
gestdo da mobilidade mobilidade urbana
mobilidade

v Impl tacio de

Elaboragio de projetos: (+)
Infraestrutura e estudos e projetos Obs.: Programa

4.3 sistemas de ap6ia modalidades
Condicionantes transportes Implementagdo de de intervengdes (1

para apresentagao
de propostas

projetos

e 3), com exigéncia

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaborag@o do
plano de
mobilidade urbana

de licenciamento
ambiental, mas
sem o componente
de monitoramento
e avaliagdo,

4.4 Diretrizes
especificas para
agoes de
infraestrutura/
sistemas de
transportes

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaborag@o de
estudos e projetos

inclusive quanto as
emissdes.
v Elaboragdo do

Implementagdo de
projetos

plano de
mobilidade urbana:
(G))

4.5 Diretrizes
especificas para

Planejamento e

Elaboragdo do

Obs.: Programa
apoia modalidade,
alinhando PNMU e
PNMC.

agdes de gestdo da plano de
planejamento/ mobilidade mobilidade urbana
gestao

4.6 Requisitos Elaboragio de
para Infraestrutura e estudos e projetos

enquadramento de
propostas nos
Programas Pro-
Transporte e
Avangar Cidades
— Mobilidade
Urbana

sistemas de
transportes

Desenvolvimento
institucional: (- -)
Obs.: Programa

Implementagio de
projetos

ndo apoia.

v Eficiéncia

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana

energética: (+)
Obs.: Programa
aponta melhorias
de solugdes nas

4.7 Requisitos
para seleg¢do de
propostas

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaboragio de
estudos e projetos

intervengdes
abrangendo as
modalidades 1 e 3.

Implementagdo de
projetos

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana

v Outros:
Articulagido

4.8 Diretrizes para
elaboragdo do
Projeto Funcional
eda
Caracterizac¢do do
Projeto

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Elaborag@o de
estudos e projetos

interinstitucional,
Estruturagdo de
programas, e

Implementagio de
projetos

Mecanismos de
financiamento

(N/A)

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Elaborag@o do
plano de
mobilidade urbana

Obs.: eixos mais
globais e
transversais.

)

Obs.: Programa
apoia modalidade,
mas sem o viés da
adaptagdo.

" Implementagdo de
projetos: (-)
Obs.: Programa
apoia modalidades
de intervengdes,
mas sem o viés da
adaptagdo.

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(G0)

Obs.: Programa
apoia modalidade,
alinhando PNMU e
PNMC.

¥ Desenvolvimento
institucional: (- -)
Obs.: Programa
ndo apoia.

v Eficiéncia
energética:
ndo categorizado

¥ Outros:
Estruturagio de
programas, e
Mecanismos de
financiamento
(N/A)
Obs.: eixos mais
globais e
transversais.

()
Obs.: Programa
apoia projetos e
estudos de
concepgao, das
intervengdes das
modalidades 1 e 3,
referenciando o
Guia TPC.

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(G))

Obs.: Programa
apoia modalidade,
com o viés do
desenvolvimento
urbano integrado.

<

Desenvolvimento
institucional:
ndo categorizado

v Eficiéncia
energética: (+)
Obs.: Programa
apoia intervengdes
nas modalidades 1
e 3, referenciando
0 Guia TPC, com
facilidades para
trilhos, mas sem
maiores incentivos
para outros modos
com energias
limpas.

Outros: nao
categorizado

<

ndo categorizado

v Implementagdo de
projetos: (+)

Obs.: Programa
apoia modalidades
de intervengdes (1
e 3), porém sem o
componente de
monitoramento e
avaliagdo, e de
agdes de transporte
de carga e de
gestdo de demanda
de viagens.

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(G0)

Obs.: Programa
apoia modalidade,
alinhando PNMU e
PNMC.

¥ Desenvolvimento
institucional: (- -)
Obs.: Programa
ndo apoia.

v Eficiéncia
energética: (+)
Obs.: Programa
aponta melhorias
de solugdes nas
intervengdes
abrangendo as
modalidades 1 e 3,
mas sem énfase na
EEMU.

¥ Outros: ndo
categorizado

ndo categorizado

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(G))

Obs.: Programa
apoia modalidade,
alinhando PNMU e
PNMC.

<

Desenvolvimento
institucional: (- -)
Obs.: Programa
ndo apoia.

v Eficiéncia
energética:
ndo categorizado

v Outros: ndo
categorizado

Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestdo / (+ I) mais foco em
infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (¥) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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Quadro 14.5: Programa Refrota

Nivel de aderéncia

Programa de financiamento (normativo)

Referencial Teorico (produtos das cooperagdes/parcerias)

5. Programa Refrota
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas)

ng =
S =]
= ER: E 2 o T
& = & 30 5= 5% sou
: = © & © & O8zs
- < o = < = v On =
Foco dos produtos
=1/P 4P +1 =1/P +P

Nivel de aderéncia final

)

)

)

)

)

Itens do
normativo

Eixos
tematicos

Acoes
correlatas

Andlises por eixos teméaticos

5.1 Agdo
financiavel

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagio de
renovagdo de frota

v Elaboragdo de
estudos e projetos:
(N/A)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de onibus.

V' Implementagdo de
projetos: (+)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de Onibus, mas sem
o componente de
monitoramento e
avaliagdo,

5.2 Dados e
informagdes
solicitados para
avaliagdo da
proposta

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagdo de
renovagio de frota

inclusive quanto as
emissdes.

v" Elaboragio do
plano de
mobilidade urbana:
(N/A)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de 6nibus.

Planejamento e
gestdo da
mobilidade

Desenvolvimento
institucional

<

Desenvolvimento
institucional: (*)
Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para

Eficiéncia
energética

renovagao de frota
de Onibus, com
input de dados e
informagdes sobre
os sistemas TPC.

5.3 Requisitos
para
enquadramento
de propostas

Infraestrutura e
sistemas de
transportes

Implementagio de
renovagio de frota

v Eficiéncia
energética: (*)
Obs.: Programa de
selec@o restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de Onibus, mas sem
maiores incentivos
para adogdo de
energias limpas.

v Outros:
Articulagdo
interinstitucional,
Estruturagdo de
programas, e
Mecanismos de
financiamento
(N/A)

Obs.: eixos mais
globais e
transversais.

" Elaboragdo de
estudos e projetos:
(N/A)

Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de 6nibus.

" Implementagdo de
projetos: (-)

Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de dnibus, mas sem
o viés da
adaptagao.

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(N/A)

Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de onibus.

¥ Desenvolvimento

institucional: (-)

Obs.: Programa de

selegdo restrito a

modalidade 1, para

renovagao de frota
de 6nibus, com

input de dados e

informagdes sobre

os sistemas TPC,
mas sem o viés da
adaptagdo.

v Eficiéncia

energética:

ndo categorizado

¥ Outros:
Estruturagdo de
programas, e
Mecanismos de
financiamento
(N/A)

Obs.: eixos mais
globais e
transversais.

v Elaboragdo de
estudos e projetos:
(N/A)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de 6nibus.

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

v" Elaboragio do
plano de
mobilidade urbana:
(N/A)

Obs.: Programa de
selec@o restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de 6nibus.
Desenvolvimento
institucional:

ndo categorizado

<

v Eficiéncia
energética: (*)
Obs.: Programa de
selec@o restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de Onibus, mas sem
maiores incentivos
para adogdo de
energias limpas.

v Outros: ndo
categorizado

" Elaboragao de
estudos e projetos:
ndo categorizado

" Implementagdo de
projetos: (*)
Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de 6nibus, mas sem
o componente de
monitoramento e
avaliagdo,
inclusive quanto as
emissoes e EEMU.

v Elaboragdo do
plano de
mobilidade urbana:
(N/A)

Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagio de frota
de onibus.

¥ Desenvolvimento

institucional: (-)

Obs.: Programa de

selegdo restrito a

modalidade 1, para

renovagao de frota
de 6nibus, com

input de dados e

informagdes sobre

os sistemas TPC,
mas sem énfase na

EEMU.

v Eficiéncia

energética: (*)

Obs.: Programa de

selegdo restrito a

modalidade 1, para

renovagao de frota

de dnibus, mas sem
maiores incentivos

para adogdo de

energias limpas e

énfase na EEMU.

¥ Outros: ndo
categorizado

v Elaboragdo de
estudos e projetos:
ndo categorizado

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

v" Elaboragio do
plano de
mobilidade urbana:
(N/A)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de 6nibus.
Desenvolvimento
institucional: (-)
Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagao de frota
de Onibus, com
input de dados e
informagdes sobre
os sistemas TPC,
mas sem énfase na
Gestdo de TPC.
Eficiéncia
energética:

ndo categorizado

<

<

v Outros: ndo
categorizado

Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestao / (+ I) mais foco em
infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (*) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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Quadro 14.6: Programa Retrem

Nivel de aderéncia

Programa de financiamento (normativo)

Referencial Teorico (produtos das cooperagdes/parcerias)

=)
= $% 3
= = =
B £ ) =) E = E 8 E
7)) 7] &) > s 20
- =g €] Q gz
6. Programa Retrem N - . A =) 3 2 &
A . - - - & < o = < &= v O @ =
(categorizagdo em eixos tematicos e agdes correlatas)
Foco dos produtos
=1/P +P +1 =1/P +P
Nivel de aderéncia final () () ) 4 *)
Itens do Eixos Acoes - . L.
q e Anadlises por eixos tematicos
normativo tematicos correlatas
v Elaboragdo de " Elaboragdo de v Elaboragdo de " Elaboragao de v Elaboragdo de
estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos: estudos e projetos:
(N/A) (N/A) (N/A) ndo categorizado ndo categorizado
Obs.: Programa de Obs.: Programa de Obs.: Programa de
selecdo restrito a selegdo restrito a selecdo restrito a
modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para
6.1 Agdo Igﬁaestrutura € Implementagio de renovagdo de frota renovagdo de frota renovagdo de frota
financiavel sistemas de renovagio de frota de trens. de trens. de trens.

transportes

<

Implementagao de
projetos: (+)

Obs.: Programa de
selecdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota

6.2 Condigodes

Planejamento e

de trens, mas sem
o componente de

" Implementagdo de
projetos: (-)
Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de trens, mas sem
o viés da

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

" Implementagdo de
projetos: (+)
Obs.: Programa de
selegdo restrito a
modalidade 1, para
renovagdo de frota
de trens, mas sem
o componente de

monitoramento ¢ adaptagao. monitoramento e
avaliagdo, avaliagdo,
inclusive quanto as inclusive quanto as
emissdes. emissoes e EEMU.

V' Implementagdo de
projetos:
ndo categorizado

. - Eficiéncia v Elaboragdo do V" Elaboragio do v Elaboragdo do v Elaboragdo do v" Elaboragio do
espec@ls de ESSta0 i energética plano de plano de plano de plano de plano de
financiamento mobilidade mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana: mobilidade urbana:

(N/A) (N/A) (N/A) (N/A) (N/A)
Obs.: Programa de Obs.: Programa de Obs.: Programa de Obs.: Programa de Obs.: Programa de
selecdo restrito a selegdo restrito a selec@o restrito a selegdo restrito a selecdo restrito a
modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para
renovagao de frota renovagao de frota renovagao de frota renovagio de frota renovagao de frota
de trens. de trens. de trens. de trens. de trens.
v Desenvolvimento v Desenvolvimento  [v" Desenvolvimento v Desenvolvimento  |v" Desenvolvimento
institucional: (*) institucional: (-) institucional: institucional: (*) institucional: (*)
I Obs.: Programa de Obs.: Programa de ndo categorizado Obs.: Programa de Obs.: Programa de
nfraestrutura e - N A - A « A « s
sistemas de Implemsntacao de seleca(l) restrito a seleca9 restrito a seleca9 restrito a seleca(l) restrito a
T —— renovagio de frota modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para
6.3 Dados ¢ renovagao de frota renovagio de frota renovagio de frota renovagao de frota
informagdes de trens, com input de trens, com input de trens, com input de trens, com input

solicitados para
avaliagdo da

de dados e

informagdes sobre

de dados e
informagdes sobre

de dados e
informagdes sobre

de dados e
informagdes sobre

Desenvolvimento os sistemas TPC. os sistemas TPC, os sistemas TPC, os sistemas TPC,
proposta X institucional mas sem o viés da mas sem énfase na mas sem énfase na
® 1a.n~e_|amento & adaptagdo. EEMU. Gestdo de TPC.
gestdo da
mobilidade Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia v Eficiéncia
energética energética: (+) energética: energética: (+) energética: (+) energética:
Obs.: Programa de ndo categorizado Obs.: Programa de Obs.: Programa de ndo categorizado
selecdo restrito a selecdo restrito a selegdo restrito a
modalidade 1, para modalidade 1, para modalidade 1, para
renovagdo de frota renovagdo de frota renovagdo de frota
de trens, com de trens, com de trens, com
menor taxa de menor taxa de menor taxa de
juros. juros. juros.
g;achulSItos P v Outros: ¥ Outros: v Outros: ndo v Outros: ndo v Outros: ndo
N Implementagio de Articulagdo Estruturagdo de categorizado categorizado categorizado
quuadmmcmo sistemas de renovagio de frota interinstitucional, programas, e
e selecdo de LETSROTES Estruturagdo de Mecanismos de
propostas programas, e financiamento
Mecanismos de (N/A)
financiamento Obs.: eixos mais
(N/A) globais e
Obs.: eixos mais transversais.
globais e
transversais.
Legenda:

Foco dos produtos: (= I/P) infraestrutura/sistemas e planejamento/gestdo equilibrados / (+ P) mais foco em planejamento/gestao / (+ I) mais foco em
infraestrutura/sistemas.
Nivel de aderéncia final: (+ +) muito alto / (+) alto / (*) médio / (-) baixo / (- -) muito baixo / (N/A) ndo se aplica.
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