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Resumo

Esta monografia abordara o funcionamento dos mercados de leiloes mediante
a descricdo e a comparacao de diversos modelos existentes, bem como a analise de es-
tratégias dos agentes e de estruturas do mercado. O objetivo ¢ analisar os instrumentos
que possam ser utilizados para o estabelecimento de regras dos processos licitatorios
que induzam a obtencdo dos melhores resultados possiveis nas licitacoes, seja em
termos de maximizacido dos beneficios a administracdo publica, seja em termos de
ganhos de eficiéncia economica por meio da emulacio de um maior grau de disputa
nos processos licitatorios.

Apo6s uma revisao bibliografica quanto ao tema proposto, foram coletados
dados de licitacdes para dez grupos de materiais e equipamentos e realizados testes
econométricos verificando na pratica os efeitos de alguns fatores abordados durante o
desenvolvimento do trabalho sobre os beneficios a administracdo publica em termos
de descontos obtidos nas licitacdes, bem como os efeitos desses fatores sobre o grau
de concorréncia no mercado de licitacdo.

Palavras-chave: advocacia da concorréncia; Teoria dos Leildes; mercado de
licitacoes.
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1 Introducio

Sob o ponto de vista do papel do Estado na economia, o Brasil, durante a
década de 1990, seguiu a tendéncia mundial de reducdo da intervencao estatal e de
liberalizacdo economica em geral. Assim, o Estado passou a concentrar sua atuacao
na tentativa de correcao das chamadas “falhas de mercado”, ou seja, interferindo na
possibilidade de que firmas, ao exercer seu poder de mercado, elevem os precos aci-
ma do nivel competitivo, distorcendo a alocacdo de recursos, bem como atuando
nos mercados em que ha presenca de significativos retornos de escala (monopélios
naturais), externalidades, ou quando nao existe o proprio mercado (missing markets)
(MILGROM; ROBERTS, 1992).

Essa tendéncia de reducdo da intervencéo estatal implicou a necessidade de
reforma e modernizacdo do Estado, ocorrendo a transicio do chamado Modelo Bu-
rocratico de Administracao Publica para o Modelo Gerencial.! Dessa forma, na esfera
econdmica, houve um processo de descentralizacdo do Estado por meio de privatiza-
coes, concessoes de licencgas para prestacao de servicos publicos e criacdo de agéncias
reguladoras como forma de tornar o Estado mais eficiente e assim proporcionar bens
e servicos de melhor qualidade para a populacao.

Nesse contexto de transformacio do ambiente econdmico, o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC)? assumiu carater essencial para a promocao da Po-
litica de Defesa da Concorréncia, a qual tem por objetivo criar e manter as condi¢oes
que assegurem o maior grau possivel de competicdo nos diversos mercados por meio
de medidas de carater preventivo, como avaliacdes dos impactos de fusdes e aquisi-
¢des no ambiente concorrencial, bem como medidas de carater punitivo, sendo estas
caracterizadas por investigacoes de condutas anticompetitivas e combate aos cartéis.

Além das acdes de promocao de concorréncia de carater preventivo e repres-
sivo descritas anteriormente, o SBDC procura desempenhar a funcao de livre compe-
ticao por intermédio da Advocacia da Concorréncia, cujas acoes podem ser agrupadas
em quatro linhas genéricas: (i) andlise prévia ou a posteriori de regras regulatorias que
possam ter impacto na concorréncia; (ii) revisio de medidas de comércio internacio-
nal (barreiras tarifarias e nao tarifarias, direitos antidumping, etc.); (iii) realizacao de
reunides com outros setores governamentais ou com setores da sociedade civil; e (iv)
participacao em processos licitatorios (RAGAZZO, 2008, p. 565).

1 Aadministragéo publica burocratica foi desenvolvida como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo patrimonialista, maxi-
mizando a priori 0s controles administrativos, o que acabou por tornar o Estado autorreferido e levando a perda da nogao de sua
principal missao: estar a servigo dos cidaddos. A reforma do Estado, para o Modelo de Administragdo Publica Gerencial, surgiu
como tentativa de aumentar a eficiéncia e a efetividade dos 6rgaos ou das agéncias do Estado na promogao do desenvolvimento
econdmico e social por meio da descentralizacdo, da delegacdo de autoridade e da definicdo clara de competéncias de setores
de atuagdo do Estado, buscando um servigo publico orientado para o cidaddo-cliente e a responsabilizagdo do servidor publico
pelos seus resultados (MATIAS-PEREIRA, 2008).

2 0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) é composto por trés drgdos: a Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda (Seae), a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE) e o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), autarquia vinculada ao Ministério da Justica.
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A Teoria dos Leildes, como forma de promocao da Advocacia e Defesa da Con-
corréncia, tema da monografia a ser elaborada, enquadra-se diretamente na funcao (iv)
antes citada: participacao em processos licitatorios. Trata-se de um instrumento teo-
rico para analises de editais e modalidades de licitacdes com o objetivo de garantir os
melhores resultados possiveis, ou seja, maximizar o bem-estar dos consumidores por
meio da otimizagdo dos lucros econdomicos do governo durante os processos licitato-
rios. Tal otimizacao somente serd possivel mediante processo de licitacao efetivamente
competitivo e que garanta a eficiéncia economica, a qual pode ser descrita, de forma
resumida, como a alocacgdo do objeto licitado ao licitante de maior valor estimado (no
caso de uma licitacdo de venda) ou ao de menor custo de producdo (no caso de uma
licitacdo de compra).

Além disso, a Teoria dos Leiloes também pode servir de base tedrica para
um dos mais significativos problemas enfrentados pelas autoridades de Defesa da
Concorréncia no mercado de licitacdes: formacdo de cartéis. Na pratica, as licitacoes
envolvem o risco de os participantes, explicita ou implicitamente, formarem conluios
para evitar pagar maiores precos ou até mesmo impedir a participacdo de rivais. Nesse
sentido, saber desenhar um modelo de licitacao que reduza a possibilidade de acordos
entre os licitantes se torna de extrema importancia.

Sendo assim, este trabalho busca demonstrar a importancia da aplicacao do
melhor desenho de licitacao possivel dado o pressuposto de que nao ha como esta-
belecer um “modelo padrao” a ser aplicado como forma de promover a Advocacia
e Defesa da Concorréncia, bem como busca apontar os beneficios trazidos para a
administracao publica pela prépria utilizacao do processo licitatério para a venda e a
compra de bens e servicos.

Para tal, além desta Introducéo, este estudo esta dividido em outras quatro se-
coes: a primeira traz uma explanacao do funcionamento do mercado de licitacoes por
meio de uma abordagem comparativa de diferentes modelos de licitacoes, destacando
suas vantagens e suas desvantagens sob o ponto de vista dos objetivos da administra-
¢éo publica e dos licitantes.

Na segunda secdo, faz-se uma analise das caracteristicas estruturais do mer-
cado de licitacdes e dos incentivos de seus participantes como forma de identificar
parametros a serem avaliados na escolha do modelo e das regras da licitacao para
diferentes situacoes.

Na terceira secao, mencionam-se alguns pontos das principais leis que re-
gulam o mercado de licitacoes da administracdo publica brasileira e, por fim, segue-
se uma quarta secdo, que traz analises empiricas quanto a eficiéncia, em termos de
descontos para a administracao publica, de certa modalidade de licitacdo conhecida
como pregdo, além de analises que buscam verificar alguns pressupostos da Teoria dos
Leiloes abordados no desenvolvimento deste trabalho.
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2 Analise comparativa dos modelos de leiloes

A primeira questao a ser levantada sobre o tema proposto ¢ entender o porqué
da escolha da venda ou da compra por meio do processo de licitacdo.

Frequentemente utilizado por monopolistas ou monopsonistas, os quais de-
tém todo o poder de barganha, o mecanismo de licitacdes é escolhido, ao invés de
simplesmente comprar ou vender por meio do mercado comum, devido a existéncia
de assimetrias de informacdo: o monopolista (ou monopsonista) desconhece as ava-
liacoes dos compradores quanto ao valor do objeto licitado ou os verdadeiros custos
dos fornecedores no caso da compra de um bem ou servico.

Dados a presenca de tais assimetrias e ao poder de barganha do monopolista
(ou monopsonista), a licitacdo permite ao vendedor (ou demandante) extrair o maior
excedente possivel dos licitantes, ou seja, obter o maior preco possivel, no caso de
venda, ou o0 menor preco possivel, no caso de compra de bens ou servicos.

A administracdo publica é o principal “usuario” desse tipo de mecanismo por
duas razoes principais: a primeira esta no fato de que, durante os processos de priva-
tizacoes e concessoes de servicos publicos, a administracao assume o papel do mono-
polista, dados o carater iinico do objeto a ser licitado e a presenca de varios potenciais
compradores, e, em licitacdes de compra, a administracao ptblica assume o papel do
monopsonista devido ao poder de compra que tem e, em muitos casos, a especificida-
de do bem ou servico a ser adquirido.

A segunda razao ¢ que a administracao nao € livre nas suas escolhas quanto
aos compradores e aos fornecedores, devendo pautar-se por processos formais que
busquem as ofertas mais vantajosas e eficientes, sendo a licitacdo o processo admi-
nistrativo que busca a selecdo das melhores propostas, atendendo ao principio da
competitividade, ou seja, assegurando que o maior numero de interessados participe
do processo de licitacao, afastando a possibilidade de favoritismos (SOUTO, 2005).

Pressupondo-se, segundo a teoria anteriormente exposta, que o processo lici-
tatorio é a melhor forma para a venda ou a compra pela administracao publica, uma
segunda questdo é levantada: saber qual modelo de licitacdo escolher dentre os varios
apresentados pela Teoria dos Leildes. Para tal escolha, é necessario realizar a seguinte
linha de analise: comparacdes entre as estratégias dos participantes em diferentes mo-
delos de licitacdes a fim de selecionar qual melhor se encaixa dados os objetivos da
administra¢do publica.

Para tal linha de analise proposta, segue uma revisdo bibliografica inicial da
Teoria dos Leildes, demonstrando o funcionamento do mercado de licitacdes sob os
diferentes pontos de vista de seus participantes.

O desenvolvimento da Teoria dos Leiloes da-se com base na aplicacao de
instrumentos da Teoria dos Jogos para avaliacdo das estratégias dos agentes em situa-
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coes de jogos de informacdo incompleta. No caso das licitacoes, as caracteristicas dos
participantes — suas estratégias e recompensas — nao sdo de conhecimento comum,
impactando nos resultados da licitacao, uma vez que é por meio dessas recompensas
que é expressa a natureza dos jogadores (FIANI, 2006).

A analise das estratégias dos participantes da licitacdo ocorre, a principio,
considerando-se quatro modelos basicos de leildo definidos por McAfee e McMillan
(1987) da seguinte maneira:

» leilao inglés (ou leilao de lances ascendentes): o preco é sucessivamente
aumentado até que reste apenas um licitante;

* leilao holandes (ou leilao de precos descendentes): o leiloeiro anuncia um
alto preco inicial e o vai baixando até que um licitante aceite o preco
corrente;

* leildo de primeiro preco com lance selado: os compradores potenciais sub-
metem lances selados, e o licitante de lance mais alto recebe o objeto
licitado pelo preco de seu lance;

 leildo de segundo preco com lances selados (ou leildo de Vickrey): os lici-
tantes submetem lances selados sabendo que o licitante de maior lance
ganha o objeto licitado, mas paga por ele o preco igual ao do segundo
maior lance.

No estudo da Teoria dos Leildes, ndo ha distincao formal entre as licitacoes
em que o licitador é o vendedor e os licitantes sdo os compradores, os quais atribuem
valores para o objeto licitado, e as licitacdes em que o licitador é o comprador e os
licitantes sao os vendedores, que nesse caso possuem custos para fornecer o objeto
licitado (KLEMPERER, 2004). Assim, sera utilizada para o desenvolvimento do racio-
cinio da teoria a forma de licitacao em que sera vendido o objeto licitado, pois essa é
a posicao adotada pelas varias literaturas que serdo abordadas.

Para entender as estratégias dos participantes nos diferentes tipos de leilao
citados, é necessario definir a oposicao de interesses existente entre o vendedor, agente
promotor da licitacao, e os licitantes. Tal oposicao pode ser expressa pelos diferentes
lucros dos participantes resultantes do leilao: o lucro econdmico do vendedor serd a
diferenca entre o preco pago pelo objeto licitado e o preco de reserva do vendedor, e
o lucro econdmico do comprador ganhador da licitacao sera a diferenca entre o valor
por este avaliado do objeto licitado e o valor por ele pago pelo objeto, obtendo lucro
econdmico positivo apenas quando vence a licitacao a um preco inferior ao de sua
avaliacao (PEREIRA; LAGROTERIA, 2004).

A melhor estratégia do licitador, de modo geral, caso este conhecesse as ava-
liacdes dos compradores, seria estabelecer um preco para o objeto um pouco inferior
a essa avaliacdo e colocar o objeto a venda. No entanto, devido a incerteza quanto as
avaliacoes dos compradores, ja mencionada anteriormente, o vendedor deve entao
estabelecer um preco minimo pelo qual aceita vender o objeto, ou seja, estabelece um
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preco de reserva e, por meio do processo de licitacdo, tentar obter o preco de venda
que se aproxime tanto quanto possivel da maior avaliacao dentre os licitantes (PEREI-
RA; LAGROTERIA, 2004).

Surge assim a questdo de qual dos modelos de leildo apresentados permite
ao vendedor extrair do vencedor do leildo a maior parte de seu excedente, obtendo o
maior lucro econémico possivel.

Pela Teoria dos Leiloes de Vickrey, com base em alguns pressupostos, cada
modelo de leilao apresentado, o leildo inglés, o holandes, o de primeiro preco selado
e o de Vickrey, resulta, em média, no mesmo preco (MCAFEE; MCMILLAN, 1987).

O desenvolvimento desse teorema, conhecido como Teorema de Equivaléncia
de Receitas, baseia-se na analise de estratégias dos licitantes para os diferentes modelos
de leildo referidos.

McAfee e McMillan (1987), para o desenvolvimento desse raciocinio, elencam
quatro pressupostos:

*  os licitantes possuem atitudes neutras ao risco;

*  0s licitantes possuem valores privados independentes (a avaliacio de
cada licitante é subjetiva e estatisticamente independente das avalia-
coes dos outros licitantes);

»  os licitantes sao simétricos (quaisquer dois licitantes que possuem a
mesma avaliacdo irdo submeter o mesmo lance); e

*  asreceitas sdo uma funcdo apenas dos lances dos licitantes.

A primeira equivaléncia de receitas ocorre entre o leilao de Vickrey (segundo
preco com lance selado) e o leilao inglés (ascendente).

A analise das estratégias dos licitantes em um leildo inglés, por meio dos con-
ceitos da Teoria dos Jogos, mostra que o equilibrio para esse tipo de interacao pode ser
obtido eliminando-se as estratégias dominadas até se obter uma estratégia dominante,
a qual serda sempre melhor para os licitantes. Nessa intera¢éo, a melhor estratégia para
o licitante é a tomada, independentemente da decisao de seus rivais (Equilibrio Domi-
nante). Tal analise é descrita a seguir com base em trés possiveis opcoes dos licitantes:

*  Opgado 1: ficar no leildo com lances acima da sua avaliacdo, podendo
ocorrer dois resultados: perder e obter lucro econéomico nulo ou ga-
nhar e obter lucro negativo, pois o preco a ser pago sera maior que sua
avaliacdo.

*  Opgado 2: ficar no leilao até que o lance atinja sua avaliacdo, poden-
do também ocorrer um dos seguintes resultados: perder e obter lucro
econdmico nulo ou ganhar e obter lucro positivo, pois o preco a ser
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pago pelo objeto licitado nao depende de sua avaliacao, uma vez que
o vencedor, ultimo licitante, paga o preco igual ao da segunda maior
avaliacao, ou seja, a avaliacao do penultimo licitante a sair do leildo.’

*  Opcao 3: ficar no leilao até um lance inferior a sua avaliacao, o que tam-
bém geraria dois possiveis resultados: perder e obter lucro nulo ou ga-
nhar e obter lucro positivo, pagando o valor da segunda maior avaliacao.

Entre as opcoes 1 e 2, fica claro que a possibilidade de obter lucro economico
nulo ou negativo é inferior a possibilidade de obter lucro econdmico nulo ou positivo;
logo, a estratégia 2 é preferivel a primeira.

Aparentemente, as opcdes 2 e 3 apresentam-se indiferentes; no entanto, deve-
se ressaltar que, embora a avaliacdo do licitante néo altere o preco a ser pago por ele
caso venca, igual ao da segunda maior avaliacdo, a probabilidade de ganhar o leilao
permanecendo até o valor de sua avaliacao é maior do que saindo em um valor inferior
a esta. Dessa forma, a opcao 2 novamente ¢ a melhor estratégia.

Mostra-se assim que a estratégia dominante para o licitante em um leildo inglés
sera permanecer no leilao até que o lance atinja sua avaliacdo, ressaltando-se que a re-
ceita resultante para o vendedor serd o equivalente ao valor da segunda maior avaliacao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio descrita para o leilao inglés, o equilibrio
para o leilao de Vickrey também sera dado por uma estratégia dominante: submeter
lance igual ao de sua avaliacao do valor do objeto licitado.* Assim, observa-se que
a receita resultante do vendedor sera igual ao valor da segunda maior avaliacdo, da
mesma forma que o leildo inglés.

Analisando-se ainda as estratégias dos licitantes, observa-se que ha uma se-
gunda equivaléncia de receitas presente entre os leildes holandés (descendente) e o de
primeiro preco com lance selado. Tal equivaléncia ¢ estabelecida com base na obser-
vacao de que os licitantes dos dois leildes enfrentam exatamente a mesma situacéo: o
licitante deve escolher seu lance sem saber a decisiao dos outros rivais e, se ganhar o
leilao, devera pagar o valor de seu proprio lance (MCAFEE; MCMILLAN, 1987). A es-
tratégia dos licitantes para os dois tipos de leildo sera a mesma, resultando em receitas
equivalentes para o vendedor.

Ao contrario dos leildes inglés e de Vickrey, nos quais a escolha do lance ¢é
tomada independentemente da dos seus oponentes, devido a existéncia de uma estra-
tégia dominante, nos leiles holandés e de primeiro preco com lances selados os lici-
tantes devem estimar qual sera o melhor lance a ser submetido, dadas as avaliacoes de
seus rivais, devendo enfrentar um trade-off existente entre a probabilidade de ganhar
o leildo e o lucro econdmico por ele obtido.

3 Sabendo-se que a estratégia dominante é se retirar do leildo quando o lance atingir sua avaliagao, supde-se que todos os licitantes
agem dessa forma, logo o penultimo licitante ird desistir quando o lance atingir sua avaliagéo, ganhando o Ultimo licitante o objeto
pelo valor da avaliagdo de seu rival, a qual serd, geralmente, estritamente menor que sua avaliagdo (MCAFEE; MCMILLAN, 1987).

4 McAfee; McMillan (1987).
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Para efetuar a estimacao do melhor lance, o licitante pauta-se pela estratégia
de obter o maior lucro econdmico possivel, dado pela diferenca entre sua avaliacao do
valor do objeto licitado e o valor de seu lance caso ganhe. Tal estratégia é efetivada pela
tentativa de estimar qual sera a segunda maior avaliacdo, por meio de uma funcédo de
probabilidade das avaliacdes dos outros licitantes, e submeter um lance ligeiramente
superior a esta apenas para garantir sua vitoria (MCAFEE; MCMILLAN, 1987).

Embora o modelo pressuponha valores independentes privados, ou seja, as
avaliacoes dos licitantes sao subjetivas e estatisticamente independentes, isso nao sig-
nifica que eles nao possuam nenhum conhecimento das avaliacdes de seus rivais por
meio das quais poderiam estimar uma funcao de probabilidade desses valores. Na
verdade, existe uma crenca comum quanto aos valores minimos e maximos dessas
avaliacoes, bem como a crenca de que todas as avaliacoes se distribuem entre esses
extremos (FIANI, 2006), podendo assim estimar qual seria a segunda maior avaliacao
para efetuar seu lance.

Assim, a estratégia dos licitantes de utilizar essa funcao de probabilidade, que
sera a mesma para todos, e efetuar seu lance apenas um pouco acima da segunda maior
avaliacdo resultara novamente na mesma receita para o vendedor, ou seja, o preco
atingido pelo leildao sera novamente equivalente a segunda maior avaliacdo.

Pelo Teorema de Equivaléncia de Receitas, nao haveria entao grandes dificul-
dades para o governo escolher qual modelo de leilao realizar, pois os resultados em
termos de precos atingidos seriam, na média, os mesmos, indiferentemente da escolha
entre os quatro modelos apresentados. No entanto, em termos de maior competitivi-
dade, os modelos de leilao de Vickrey e leilao inglés seriam preferiveis para atrair um
maior nimero de participantes, pois para os licitantes seria mais facil e menos custoso
participar dessas modalidades, para as quais possuem uma estratégia dominante, do
que participar dos leildes do tipo holandés e de primeiro preco com lance selado, para
0s quais a estimacdo de seu lance pode nao ser tao simples.

Todavia, as escolhas do governo na realidade nao sao assim tao simples, uma vez
que, na pratica, o Teorema de Equivaléncia de Receitas nao ocorre, pois 0s pressupostos
que o tornam valido (licitantes sdo riscos neutros, simétricos, valores independentes
privados, receita em funcao dos lances) néo sao aplicados para a maioria dos casos, re-
sultando em diferentes receitas para o vendedor, conforme as variadas situacoes.

Um exemplo claro de como os resultados desse teorema sio alterados ao se
abandonar algum desses pressupostos é o fendmeno conhecido pela literatura como
a “maldicdo do vencedor”.

Ocorrido em um tipo de ambiente de leildo no qual os licitantes nao pos-
suem valores privados independentes, como pressupoe o Teorema de Equivaléncia de
Receitas, a “maldicdo do vencedor” ocorre em um ambiente de leildo de valor comum,’
como nos casos de privatizagdes, concessoes de direitos de exploracdo, entre outros.

5 Em um modelo de valor comum puro, o valor objetivo (quanto o objeto licitado vale no mercado) é o0 mesmo para todos, mas 0s
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Em um ambiente de valor comum, a assimetria de informacao entre os licitan-
tes quanto ao verdadeiro valor do objeto licitado causa divergéncias entre suas ava-
liacoes, fazendo com que alguns licitantes superestimem o valor do objeto, enquanto
outros subestimem esse valor, sendo o ganhador do leildo aquele que mais superesti-
mou o valor do objeto, pagando por este, na média, mais do que ele realmente vale,
ou seja, caindo na “maldicdo do vencedor” (FIANI, 2006).

Pelo exposto anteriormente, em um ambiente de valor comum, as estratégias
dos licitantes, dadas pelo Teorema de Equivaléncia de Receitas, ndo se aplicam e,
assim, nos leildes de primeiro preco com lance selado e holandes, para os quais os
licitantes efetuam seu lance e pagam por este valor, ha uma maior chance de ocorrer a
chamada “maldicao do vencedor”, pois o valor pago pelo vencedor sera o valor supe-
restimado. Sabendo dessa possibilidade, os licitantes, incertos sobre suas estimativas,
realizam lances menos agressivos, o que implica menores receitas, esperadas para esses
tipos de leiloes.

No leilao de Vickrey, segundo preco com lance selado, o evento da “maldicao
do vencedor” é apenas amenizado, pois o vencedor, aquele que submeteu o lance com
um valor superestimado, ndo pagara por seu proprio lance, mas sim o da segunda
maior avaliacdo, embora esta também possa estar superestimada em algum grau (PE-
REIRA; LAGROTERIA, 2004).

No caso do leildo inglés, mesmo tendo superestimado o valor do objeto, por
tratar-se de um leildo com lances abertos, os licitantes podem obter informacoes tteis
sobre os lances dos concorrentes e reavaliar suas proprias observacoes. Essa possi-
bilidade, ao diminuir as incertezas dos licitantes quanto as suas estimativas, implica
lances mais agressivos dos licitantes e, consequentemente, maiores receitas esperadas
para o licitador (PEREIRA; LAGROTERIA, 2004).

Da mesma maneira, ao se abandonar outros pressupostos, as receitas resul-
tantes para o licitador se alteram, sendo necessarias novas andlises de estratégias dos
participantes, bem como a criacao de variantes dos quatro modelos basicos de leilao
apresentados visando a obtenc¢ido dos melhores resultados possiveis nas licitacdes em
termos de maximizacao dos beneficios a administracao publica.

3 Analises estruturais do mercado de licitacoes

Para a escolha do modelo de licitacdo a ser utilizado, além das andlises de
estratégias dos participantes da licitacdo descritas na secao anterior, a administracao
publica deve estar atenta para esta importante observacao: os modelos de leildes pres-
supdem a nao cooperacio entre os participantes, mas na pratica ocorrem varias formas
de conluios entre os licitantes.

licitantes possuem diferentes informagdes privadas sobre qual seria esse valor verdadeiramente (KLEMPERER, 2004).
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Tendo em vista que a licitacdo é um procedimento pautado na justa compe-
ticdo e na livre iniciativa, ndo acolhendo a concorréncia desleal, deve ser elaborada
uma segunda linha de analise por meio da qual sao avaliadas quais as estruturas de
mercado presentes em cada situacao, tais como numero de fornecedores, requisitos de
publicidade das licitacdes, barreiras a entrada, entre outros, bem como seus impactos
nos resultados dos processos licitatorios a fim de se adaptar as regras dos modelos
de licitacao para dificultar a formacdo de conluios entre os licitantes e promover um
maior grau de competicdo, uma vez que a efetiva concorréncia entre os licitantes é
condi¢do fundamental para a obtencdo de ganhos de eficiéncia economica.

A definicdo de cartéis, segundo o Guia de combate a cartéis em licitacoes (2008),
é descrita como um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principal-
mente, fixacdo de precos, divisao de clientes e de mercados de atuacao, sendo consi-
derada a forma mais grave de lesao a concorréncia.

Os cartéis em licitacoes podem assumir varias formas, assim definidas pela
literatura:®

*  Fixacdo de precos: acordo para aumentar ou fixar precos e impedir que
as propostas fiquem abaixo de um “preco base”.

* Direcionamento privado da licitacdo: definicdo de quem ira vencer de-
terminado certame ou uma série de processos licitatorios, bem como
as condicdes nas quais essas licitacoes serdo adjudicadas. Para que tal
pratica possa ser sustentavel, os lucros obtidos pelo licitante vencedor
devem ser divididos com os outros membros do cartel.

» Divisdo de mercado: acordo de divisio de um conjunto de licitacoes en-
tre os membros do cartel, conforme o tipo ou a localizacdo geografica,
deixando os licitantes de concorrerem entre si.

* Taxas de participacdo: taxa cobrada pelos membros do cartel para cada
proposta submetida, a qual sera repassada ao valor da proposta dos
licitantes, formando um fundo a ser dividido posteriormente entre os
membros do cartel.

* Divisdao das perdas: o licitante ganhador concorda em compensar os
perdedores da licitacao pelos custos que estes incorreram ao submete-
rem as propostas, sendo esses custos repassados ao valor das propostas
submetidas e, em ultima instancia, pagos pelo licitador.

Observa-se que as diferentes formas de conluio mencionadas séo, conforme a
definicao de cartéis inicialmente apresentada, acordos explicitos entre os membros do
cartel, os quais dispdem de alguns meios para a efetivacdo do acordo proposto, como
0s mecanismos descritos a seguir:

6 OCDE (2007) e SDE (2008).
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» Supressdo de propostas: também chamado de limitacao de propostas,
sao esquemas em que um ou mais licitantes esperados na licitacao nao
comparecem ou, comparecendo, retiram a proposta formulada com o
intuito de favorecer um determinado licitante previamente escolhido.

» Apresentacdo de propostas pro forma: conhecida pela literatura inter-
nacional como complementary bidding, tal mecanismo ocorre quando
alguns licitantes submetem propostas com valores muito altos para ga-
nhar a licitacdo ou quando os valores das propostas sdo aparentemente
competitivos, mas estas apresentam vicios reconhecidamente desclas-
sificatorios, com excec¢do da proposta ganhadora previamente selecio-
nada. Tal mecanismo é utilizado para criar a impressao de existéncia
de concorréncia, principalmente quando, para algumas licitacoes, é
exigido um ntumero minimo de participantes.

* Rodizio: esquema em que todos os membros do conluio submetem
propostas e se alternam entre os papéis de ganhadores escolhidos de
uma licitac@o especifica.

* Subcontratacdo: esquema em que membros do conluio concordam em
nao submeter propostas ou as submetem com vicios desclassificatorios
em troca de serem subcontratados pelo licitante vencedor, dividindo
o sobrepreco adquirido por meio de uma licitacdo supracompetitiva.

Independentemente da forma de conluio anteriormente descrita ou dos meca-
nismos utilizados pelo cartel para sua efetivacao, o resultado sempre sera, por exem-
plo, o aumento do preco pago pela administracdo pelo bem ou servico adquirido, a
venda de um bem publico pelo preco de reserva da administracao ou o aumento das
tarifas dos servicos publicos concedidos.

Tendo em vista os prejuizos causados a administracio e ao consumidor final
e as dificuldades de uma intervencao ex post pelas autoridades de defesa da concor-
réncia, dadas as dificuldades em se detectar tais conluios ou mesmo em se provar a
ilegalidade das propostas, fica clara a necessidade de uma analise das caracteristicas
estruturais presentes em cada mercado relevante, ou seja, em cada licitacdo a ser rea-
lizada, que facilitam esses tipos de acordo entre os licitantes.

A andlise dessas caracteristicas deve ser realizada sob a perspectiva dos im-
pactos que estas exercem sobre as condicoes de sustentabilidade dos cartéis. Tais con-
dicoes sdo tratadas por Scheffman e Coleman (2003) considerando os fundamentos
teéricos de interacdo coordenada’ como questdes fundamentais a serem observadas
para a viabilidade do conluio:

7 ATeoria do Oligopolio Dinamico é entendida como a situagdo em que as empresas, por meio da repeticéo de interagoes, atingem
um equilibrio em que o0s pregos sdo mais elevados (e a quantidade de produtos menor) do que seriam por meio de um compor-
tamento estatico de Nash de curto prazo (SCHEFFMAN; COLEMAN, 2003).
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* 0s membros do conluio devem ser capazes de atingir um consenso
quanto ao tipo de acomodacao (aumento direto de precos, alocacdo
de consumidores ou reducao de capacidade) e quanto ao resultado do
acordo (o quanto serdo aumentados os precos, quais consumidores
serdo alocados para quem, o quanto da capacidade sera reduzida);

* o0s membros do conluio devem ser capazes de detectar desvios dos
resultados acordados para que nao haja incentivos unilaterais em que-
brar os acordos;

* se ha um consenso e os desvios podem ser detectados, deve existir
um método viavel e crivel de punicao dos desvios para que estes nao
prevalecam.

Essas condicdes podem também ser utilizadas para detectar a possibilidade
de emergéncia de conluios em licitacdes publicas com base em simples aplicacoes ao
contexto: os membros do conluio devem ser capazes de atingir uma estratégia comum
de propostas, ou seja, chegar a um consenso quanto ao valor da proposta ganhadora,
quanto ao vencedor da licitacdo, quanto a divisio do conjunto de licitacoes, etc., e
deve haver um meio para detectar e punir os desvios ocorridos nas propostas subme-
tidas a licitacdo.

Estabelecidas as condicoes para a existéncia dos conluios nas licitacoes ptblicas,
deve-se entdo analisar quais fatores facilitam ou dificultam a satisfacao dessas condicdes.

3.1 Concentracdo do mercado

O Guia de combate a cartéis em licitacoes (2008) esclarece que, de forma intui-
tiva, pode-se perceber que quanto menor for o numero de licitantes mais facil sera
chegar a um acordo de cartel. Tal resultado pode advir da explicacdo de que os custos
de organizar um cartel sustentavel serdo menores, ou seja, sera mais facil estabelecer
os termos do conluio e monitorar se estes estdao sendo cumpridos, bem como os me-
canismos de punicdo aos desvios serdo mais efetivos, dado que os poucos licitantes
ficam expostos a maiores perdas (OECD, 2007).

Além disso, deve-se ter em mente os impactos prejudiciais a administracao
causados pela reducido do numero de licitantes, explicados por uma das teorias de
efeitos nao unilaterais, a de que o numero de competidores faz diferenca. Nessa teoria,
quando o numero de competidores significativos no mercado é pequeno, uma reducao
no numero de competidores leva a maiores precos (SCHEFFMAN; COLEMAN, 2003).
Na mesma linha de raciocinio, McAfee e McMillan (1987) trazem que um aumento no
numero de licitantes em média aumenta a receita do vendedor, pois sem a pressao da
competicdo os lances efetuados pelos licitantes sozinhos serao equivalentes as meno-
res avaliacoes possiveis.3.2 Barreiras a entrada

Geralmente, se as barreiras a entrada sdo baixas, os conluios ndo terdo sucesso,
dada a maior pressdo competitiva resultante de um maior nimero de competidores,
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conforme raciocinio anterior quanto ao numero de licitantes. Tendo em vista que
quaisquer aumentos de precos atraem novos competidores, se o mercado de licitacoes
possui baixas barreiras a entrada, os novos entrantes podem apresentar propostas mais
baixas no intuito de ganhar a licitacéo, desestabilizando o cartel.

Ressaltando-se que o mercado relevante aqui tratado se refere a propria licita-
cao, sao caracterizados como barreiras a entrada os requisitos de habilitacao exigidos
pelo setor publico, uma vez que a selecao da proposta mais vantajosa pode envolver
outros parametros além do melhor preco, como, por exemplo, requisitos quanto a
técnica e a qualidade do objeto licitado. Nesse sentido, desenhar uma licitacao que
apenas aumente o numero de participantes ndo necessariamente resulta em aumento
de competicao caso os licitantes adicionais nao sejam os licitantes “certos” quanto aos
critérios de qualificacdo exigidos.

Além disso, algumas clausulas utilizadas pela administracao publica no intuito
de se precaver de certos riscos, como a exigéncia de garantia contratual minima para
contratacdes arriscadas, que envolvem alta complexidade técnica e riscos financeiros,
ou a exigéncia de garantia contratual adicional para propostas muito abaixo do valor
esperado, dado que o risco de que a empresa nao tenha recursos financeiros suficientes
para cumprir o contrato aumenta nessas situacoes, tais clausulas podem representar
onus financeiros consideraveis para as empresas, constituindo fortes barreiras a entra-
da particularmente para as empresas de menor porte (SDE/MJ, 2008b).

Levando-se em conta tais observacoes, deve a administracao solicitar requisi-
tos de habilitacao estritamente necessarios para o objeto licitado e evitar exigir garan-
tias excessivas para ndo diminuir desnecessariamente o ntmero de licitantes e, assim,
facilitar o surgimento de conluios.

3.2 Publicidade

Dentre os principios fundamentais orientadores, nao so das licitacdes mas
de toda a administracao publica, encontra-se expresso no caput do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 o principio da publicidade (ALEXANDRINO; VICENTE,
2008). Como consequéncia, temos que a observancia de requisitos de transparéncia
nos processos licitatorios pode acabar facilitando a estruturacdo e o funcionamento
de conluios.

Motta (2004) traz uma discussao sobre o potencial de colusdo gerado pela tro-
ca de informacoes entre as empresas de uma industria relativas a precos, quantidades,
capacidade de producdo, demanda, custos, entre outros, ressaltando que a possibili-
dade de observacao desses fatores, em tempos corrente e futuro, facilita a formacao
de cartéis nessa industria, pois permite a deteccdo de desvios aos acordos, condicdo
crucial para a sustentabilidade do cartel, bem como facilita as negociacoes entre os
membros dos cartéis quanto aos termos do conluio a ser constituido.
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Essa teoria pode ser verificada quando aplicada ao mercado de licitacdes, uma
vez que o conhecimento da identidade dos licitantes e o teor de suas propostas antes
da licitacao, bem como a publicacio do vencedor e da proposta vencedora, criam con-
dicoes para que os membros do conluio cheguem a um acordo em comum, propiciam
meios para o monitoramento das estratégias estabelecidas e identificam antecipada-
mente a entrada de novos competidores, o que permite tentativas de cooptacido ou
ameacas aos entrantes pelos membros do conluio (SDE/MJ, 2008a).

Ainda que o principio de publicidade nas licitacoes possa facilitar a formacao
de conluios, deve ser ressaltado o fato de que este é um importante instrumento de
fiscalizacao contra a corrupcao, outro grande problema observado nas licitacoes pu-
blicas que implica a alteracao do resultado e outros favoritismos, como a inclusao de
clausulas que favorecam determinado licitante em troca de subornos ou outros tipos
de recompensa.

Diante do trade-off publicidade x corrupcao, os mecanismos implementados
pela administracdo com o objetivo de diminuir os riscos de conluio devem reduzir
o grau de publicidade e o fluxo de informacdes disponiveis aos membros dos cartéis
sem, contudo, eliminar o carater de regularidade trazido pela transparéncia das fases
do processo de licitacao.

Dentre os principais mecanismos que satisfazem a condicao anteriormente
descrita, destaca-se a inversiao de fases da licitacao, em que primeiro sao julgadas
as propostas e identificado o vencedor para s6 entdao proceder a fase de verificacao
da sua habilitacdo. Tal medida encurta significativamente o espaco de tempo entre a
publicacdo do edital e o envio das propostas, fase em que podem ocorrer os acordos
entre os licitantes.

3.3 Frequéncia e regularidade de demanda

A manutencdo da regularidade e da frequéncia de pedidos facilita conluios,
dado que a ocorréncia nao usual de um grande pedido, por exemplo, pode gerar gran-
des incentivos a desvios. Da mesma forma, se os intervalos ocorridos entre os pedidos
forem grandes, havera grandes incentivos para desvios, dado que a possibilidade para
punicao somente sera possivel em um periodo distante (MOTTA, 2004).

Adaptando-se tal analise para o mercado de licitacdo, deve a administracdo
elaborar editais de maior volume de bens ou servicos e com a menor frequéncia pos-
sivel quando o carater do objeto licitado assim o permitir.

3.4 Interacdo entre os licitantes
A frequéncia com que as empresas se defrontam em um mesmo mercado, ou

em mercados diferentes, interacdo conhecida como multimarket contact, determina a
possibilidade ou nao da existéncia de conluios.
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Sendo assim, quando os licitantes participam frequentemente de diversas
licitacoes semelhantes, os riscos de conluios sao maiores, pois sio geradas
maiores condicdes para o estabelecimento de acordos, além de permitir um
aprendizado dos padrdes de propostas, o que facilita o monitoramento de
desvios e cria meios mais efetivos de punicdo (OECD, 2007).

Outros fatores

Além dos cinco aspectos anteriores, cabe ainda ressaltar dois outros fatores
analisados pela literatura quanto aos incentivos a formacao de conluios que podem
ser aplicados facilmente ao mercado de licitacoes sem a necessidade de comparacoes
e analogias:

* Simetria entre as empresas: intuitivamente, quando as empresas se en-
contram em posicoes semelhantes, em termos de capacidade, tecno-
logia, custos, parcela de mercado entre outras dimensoes, é mais facil
o estabelecimento de estratégias de conluios que beneficiem a todas
(MOTTA, 2004).

* Poder de barganha: um comprador com forte poder de barganha pode
estimular a competicao entre os fornecedores em virtude do tamanho de
sua demanda ou de sua importancia como consumidor (OECD, 2007).

Por fim, conforme a definicdo de cartéis apresentada no inicio da secdo, exis-
te ainda a possibilidade do surgimento de acordos implicitos entre os membros do
conluio.

Ao contrario dos acordos explicitos anteriormente descritos, em que os mem-
bros do cartel previamente expressam, de forma clara, quais sdo os resultados que
pretendem obter em cada licitacdo, os acordos implicitos contra licitacdes publicas,
também conhecidos como in-auction collusion, sao caracterizados por ocorrerem du-
rante a execugdo da licitacdo por meio de sinalizagdes entre os licitantes.

Nos mercados comuns, as empresas podem utilizar diversas variaveis como
forma de sinalizacdo. Em contraste, a tinica forma de sinalizacdo nos mercados de lici-
tacoes sao 0s precos ou os pares preco-quantidade, no caso dos modelos de licitacoes
conhecidos como multi-unit auctions, nos quais varios objetos sao vendidos a0 mesmo
tempo (OECD, 2007).

As condicdes, anteriormente descritas, que permitem a sustentabilidade dos
cartéis — capacidade de chegar a um acordo em comum, capacidade de detectar des-
vios e meios efetivos para punicdo aos desvios — podem também ser aplicadas a esse
tipo de conluio como forma de avaliar quais fatores, nesse caso qual o modelo de
licitacdo, facilitam o surgimento de acordos entre os licitantes.

Em particular, conforme mencionado por Kemplerer (2004), os modelos pa-
droes de leildes de precos ascendentes — modelo de leilao inglés, e especialmente os
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modelos de leilao ascendentes multiunidades — geralmente satisfazem as trés condi-
coes apontadas: (1) os objetos licitados estao bem definidos, facilitando um consenso
quanto a divisdo de “lotes” entre os membros do conluio, a qual sera efetuada por meio
de sinalizacdes nos lances submetidos; (2) desvios sdo imediatamente e facilmente de-
tectados nos lances dos licitantes; e (3) a forma de punicéo é altamente eficaz e crivel,
por meio de aumentos dos precos dos objetos em que o licitante que cometeu o desvio
mostrou interesse em ganhar.

De forma geral, licitacoes de lances abertos sao mais suscetiveis a esses tipos de
acordos tacitos entre os licitantes do que as licitacoes de lances fechados, uma vez que
os lances abertos permitem a identificacao dos precos e das especificacdes dos lances
de cada licitante, servindo de instrumento ideal de sinalizacao para o estabelecimento
de um acordo entre eles (OECD, 2007).

As medidas que podem ser tomadas para diminuir os riscos desse tipo de con-
luio devem ter como objetivo a criacao de um ambiente de licitacdo em que as sinali-
zagdes entre os licitantes sejam evitadas. Nesse sentido, podem ser estabelecidas regras
para efetuar as propostas: imposicdo de porcentagens determinadas para os aumentos
dos lances; autorizacdo de lances anonimos; agregacdo dos objetos em maiores lotes
para dificultar a divisdo entre os licitantes; e até mesmo a insercdo de uma rodada final
de lances fechados entre os dois licitantes restantes, caracterizando o modelo como
um leildo hibrido inglés-holandés (MOTTA, 2004).

Assim, de forma geral, o modelo de licitacao a ser desenhado pela adminis-
tracdo publica, que busque combater comportamentos anticompetitivos pelos licitan-
tes, deve sempre incorporar alguns principios, como reducao de barreiras a entrada;
aumento do numero de licitantes; reducao dos custos de participacao; reducdo do
grau de transparéncia em alguma medida; reduciao da frequéncia de realizacao de
licitacdes semelhantes, entre outras formas abordadas.

4 Marco regulatorio

Conforme ja mencionado anteriormente, a administracao publica nao ¢ livre
nas suas escolhas quanto aos compradores e aos fornecedores, pautando-se para tal
na licitacao, procedimento administrativo mediante o qual seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Sabendo que alguns fatores, como exigéncia de documentacao, publicidade,
prazos, garantias minimas, entre outros critérios abordados na secéo anterior, podem
afetar os resultados da licitacdo, a Lei n. 8.666/1993 estabelece as regras as quais a admi-
nistracao publica brasileira deve obedecer quando da aquisicao de seus bens e servicos.

Essa lei traz os principios basicos que interessam nao s6 a licitacao, mas a toda
atividade administrativa: principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igual-
dade, publicidade e probidade administrativa. Especificamente esses principios estao
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voltados as licitacoes. A lei observa ainda os principios da vinculacio do instrumento
convocatorio, ou seja, veda a administracdo o descumprimento das normas e das con-
dicoes estabelecidas no edital ou no convite, e o principio do julgamento objetivo, o
qual obriga a administracao a se ater aos critérios adotados no instrumento convoca-
torio para promover o julgamento do processo, afastando qualquer discricionariedade
na escolha da proposta vencedora (ALEXANDRINO; VICENTE, 2008).

Além de principios gerais, a Lei n. 8.666/1993 especifica quais sdao os objetos
da licitac@o, os tipos de licitacdo previstos, as modalidades licitatorias, as fases das
licitacoes e em que ordem estas devem ser seguidas, bem como as exigéncias relativas
a prazos e a documentacao de cada uma delas.

Os principais objetos da licitacdo sdo enumerados pela lei de forma exempli-
ficativa, contudo estao divididos de forma geral em:®

* obras: construcdo, reforma, ampliacdo, recuperacao;
e servicos: consertos, instalacdo, operacao, conservacao, manutencao, etc.;

* compras: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente; e

e alienacdo: transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Quanto aos tipos de licitacdo, o art. 45, § 1° estabelece a seguinte classificacdo:
4.1 Menor preco

Quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacoes do ato convocatorio e ofertar o menor preco.

Recomenda-se nesse tipo de licitacdo que a administracéo, no inicio do pro-
cesso licitatorio, efetue um levantamento de precos internos e externos, objetivando
definir um parametro que permita verificar a compatibilidade entre o preco ofertado
e 0s respectivos custos, observando que nao serdo admitidas propostas que apresen-
tem precos globais ou unitarios simboélicos ou incompativeis com o preco de merca-
do, mesmo que o ato convocatério nao tenha estabelecido limites minimos (SOUZA,
1997). Como especificacdo do ato convocatorio, é possivel deixar explicitos alguns
fatores e suas influéncias para a classificacdo das propostas, tais como qualidade do
objeto a ser licitado, prazo para execucéo e entrega do objeto (SOUZA, 1997).

8 NASCIMENTO (2007).
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4.2 Melhor técnica

Neste tipo de licitacdo, a administracdo ja tem um preco preestabelecido, de-
vendo o ato convocatério fixar um preco maximo que a administracio se propoe a
pagar (art. 46, § 1°).

Como o critério de julgamento da licitacao sera a melhor técnica, o instrumen-
to convocatorio devera trazer pautas que permitam uma afericao objetiva da proposta
para fins de classificacdo. Feita esta, a administracao negociara com a proponente mais
bem classificada as condicoes de precos, tendo como referéncias: o limite maximo tra-
zido no ato convocatorio, orcamentos detalhados apresentados pelo licitante e, como
limite minimo, o menor valor de proposta dentre todas as classificadas (art. 46, § 1°).

4.3 Técnica e preco

Para este tipo de licitacdo, a classificacdo dos proponentes sera de acordo com
a média ponderada das valorizacdes das propostas técnicas julgadas com base em
critérios objetivos preestabelecidos e em precos, conforme os pesos apontados pelo
Instrumento convocatorio (art. 46, § 2°).

4.4 Melhor lance ou oferta
Nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso.

A Lein. 8.666/1993 enumera em seu art. 22 cinco modalidades de licitacio:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leilao.

As modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite sdo aplicaveis
aos contratos de execucdo de obras publicas, prestacdo de servicos a administra-
cdo e compras de bens por esta. Tais modalidades sao hierarquizadas com base na
complexidade de seus procedimentos e no vulto dos contratos a serem celebrados’
(ALEXANDRINOQO; VICENTE, 2008).

O concurso é a modalidade de licitacdo para a escolha de trabalho técnico,
cientifico e artistico mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores
(art. 22, § 4°), e o leildo é a modalidade para a venda a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior a avaliacdo de bens moéveis e imoveis da administracao publica.

Cabe ressaltar que nos casos de contratos de concessao de servicos publicos a
licitacdo se da na modalidade concorréncia, e nas privatizacoes a regra geral utilizada
pela Unido € a licitacao na modalidade de leilao (ALEXANDRINO; VICENTE, 2008).

9 Lein. 8.666/1993, art. 23, | — para obras e servicos de engenharia: a) convite — até R$ 50.000,00; b) tomada de precos — até
R$ 1.500.000,00; c) concorréncia — acima de R$ 1.500.000,00; Il — para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:
a) convite — até R$ 80.000,00; b) tomada de pregos — até R$ 650.000,00; c) concorréncia — acima de R$ 650.000,00.
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A licitacdo ¢ um procedimento administrativo que se desencadeia em fases,
sendo a fase inicial, conhecida como fase interna da licitacao, aquela em que todos os
atos a cargo da administracdo antecedam a publicidade do ato convocatorio, convite
ou edital (NASCIMENTO, 2007).

A partir da publicacdo do edital — ou, melhor dizendo, da publicacio de um
aviso contendo o resumo do edital e as informacoes gerais da licitacao, como o local
onde se adquire o edital, noticia da abertura da licitacdo, 6rgao responsavel — co-
mecam a correr os prazos minimos para a entrega das propostas, conforme quadro
explicativo a seguir:'

Quadro explicativo

Concurso Concorréncia Tomada de precos Leilao Convite

5 dias (teis *Somente na
modalidade convite é que o
prazo deve ser contado em

dias Uteis

45 dias melhor técnica/ 30 dias melhor técnica/
45 dias técnica e preco técnica e preco 15 dias 15 dias
30 dias menor prego menor preco

Decorridos os prazos para apresentacao das propostas, a Lei de Licitacdes pre-
veé a seguinte sequéncia de procedimentos para as modalidades de licitacdo (art. 43).

4.5 Apreciacdo da habilitacao

Para que os licitantes sejam habilitados e estejam aptos a participar da fase de
exame de propostas, sera necessaria a apresentacido da documentacao relativa a habili-
tacao juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica e a qualificacdo economico-
financeira.!!

A abertura do envelope contendo a documentacdo para a habilitacao ocor-
rera em ato publico previamente designado no qual serdo devolvidos os envelopes
fechados aos licitantes inabilitados com as respectivas propostas, desde que nao tenha

10 SOUZA (1997).

11 0 art. 28 trata da documentacéo relativa a habilitacdo juridica: cédula de identidade; registro comercial, no caso de empresa
individual; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, no caso de sociedades por ages; inscrigdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis. O art. 29 traz a documentacdo relativa a regularidade fiscal: prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro de Contribuintes (CGC); prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estatal ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou a sede do licitante; prova de regularidade para com a Fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). O art. 30 enumera documentagao relativa a qualificacdo técnica: registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente; comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao; comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagtes e condigdes locais para o cumprimento das
obrigages objeto da licitagdo; prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. E, por fim, o art.
31 traz a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira: balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social que comprovem a boa situacéo financeira da empresa; certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56 desta lei, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagéo.
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havido recurso, ou apés sua denegacao, sendo o prazo para a interposicdo de recursos
de cinco dias (art. 109).

4.6 Julgamento e classificacao das propostas

Decorrido o prazo de interposicdo de recursos, serdo abertos, em ato publico
previamente designado, os envelopes das propostas dos licitantes habilitados, verifi-
cando-se a conformidade da proposta com os requisitos e os critérios de aceitabilidade
de precos previstos no edital/convite para o julgamento e a classificacdo das propostas.
Novamente, abre-se um prazo de cinco dias para interposicao de recurso (art. 109).

4.7 Homologacao e adjudicacao

Homologacdo é o ato da autoridade superior a comissao de licitacdo'* pelo
qual é promovido o controle de todo o procedimento licitatério no que diz respeito ao
mérito e a legalidade, podendo a autoridade competente tomar os seguintes caminhos:
homologar o procedimento e adjudicar o objeto ao vencedor; devolver o processo a
comissdo para corre¢do de vicios sanaveis; anular todo o procedimento ou parte dele
em decorréncia de vicios insanaveis ou revogar todo o procedimento por motivo de
meérito (NASCIMENTO, 2007).

Apo6s a homologacao, opera-se a adjudicacao, que é o ato pelo qual a adminis-
tracao atribui o objeto da licitacdo ao vencedor.

Respeitando o principio da publicidade, a Lei n. 8.666/1993 garante, de forma
geral, que a licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura
(art. 3, § 3°). Finalizado o processo licitatorio, a lei preocupa-se ainda em explicitar
que, para as licitacoes de obras e servicos, qualquer cidadao podera requerer a admi-
nistracdo publica os quantitativos das obras e os precos unitarios de determinada obra
executada (art. 7, § 8°), além de estabelecer que sera dada publicidade, mensalmente,
em orgao de divulgacio oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a
relacdo de todas as compras feitas pela administracdo direta ou indireta a fim de clari-
ficar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operacao (art. 16).

Pela exposicao anterior das regras estabelecidas pela Lei n. 8.666/1993, per-
cebe-se que varios fatores podem facilitar a formacédo de conluios, por exemplo, o alto
grau de publicidade quanto a identidade dos licitantes desde a fase 1 — apreciacdo da
habilitacao —, na qual as empresas participantes podem se identificar mutuamente,
até a fase 3, na qual o objeto é efetivamente adjudicado, além do grande periodo de
tempo, por vezes meses, em que € possivel as partes atingirem um acordo sobre o re-

12 0 art. 51 estabelece que as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, trés
membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da adminis-

tragdo responsaveis pela licitagao.
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sultado da licitacao, o qual pode ser efetivado pelo uso oportunista de recursos e por
desisténcias de propostas (SDE/MJ, 2008b).

Com o intuito de inibir esse tipo de comportamento, a Lei n. 8.666/1993 traz
fortes penalidades tanto na esfera administrativa como na esfera penal, dado que a pra-
tica de cartel configura crime na legislacdo brasileira. De forma clara, a lei estabelece,
entre outras, as seguintes penalidades:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer ou-
tro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com in-
tuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao
do objeto da licitacao:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

[..]

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licita-
torio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena — detencio, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa."?

Além disso, tais condutas estdo sujeitas as penalidades previstas pela Lei de
Defesa da Concorréncia, Lei n. 8.884/1994, a qual define os cartéis como infracoes
administrativas:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem economica, independente de cul-
pa, os atos sob qualquer forma manifestados que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

[ — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa;

[.]

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que confi-
gurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracao da
ordem econdmica:

[.]

VII — combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia
publica ou administrativa.

Como penalidade, a Lei n. 8.884/1994 prevé que os cartéis podem ser san-
cionados com multas impostas pelo Cade as empresas que variam de 1% a 30% do

13 As penas de multa previstas consistem em pagamento de quantia fixada em sentenca e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, ndo podendo ser inferior
a 2% ou superior a 5% do contrato licitado.
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faturamento bruto, excluidos os impostos, no ano anterior ao inicio das investigacoes.
Administradores tidos como responsaveis, direta ou indiretamente, pela infracao co-
metida podem ser multados em quantias que variam de 10% a 50% da multa aplica-
da a empresa. Associacoes e outras entidades, e demais pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, podem ser penalizadas com multas que variam de
aproximadamente R$ 6 mil a R$ 6 milhdes, sendo dobradas em caso de reincidéncia
(SDE/MJ, 2008a).

Apesar das penalidades previstas, estas ndo sao suficientes para, sozinhas, im-
pedir a formacao de conluios nas licitacdes publicas, dada, em grande parte, a dificul-
dade de comprovacao desse tipo de conduta. E nesse sentido que a Lein. 10.520/2002,
a Lei do Pregdo, faculta a administracao adotar essa diferente modalidade e regras de
licitacdo na tentativa de prevenir os cartéis em licitacdes publicas e de trazer algumas
vantagens em termos de receitas esperadas e custos para a administracdo em relacdo
as outras modalidades de licitacdo mencionadas.

O pregao, considerado a sexta modalidade de licitacdo, sendo esta do tipo
menor preco, refere-se a aquisicao de bens e servicos comuns,'* qualquer que seja o
valor estimado para a contratacao, sendo feita a disputa mediante propostas escritas e
lances verbais em sessdo publica ou por meio da utilizacao de recursos de tecnologia
da informacéo — o pregao eletronico (NASCIMENTO, 2007).

A primeira grande diferenca entre o pregao e as outras modalidades de licita-
cao esta no fato de que, enquanto as outras modalidades sao realizadas em apenas uma
etapa de lances fechados, o pregdo possui ainda uma segunda etapa de lances abertos.
A vantagem trazida para a administracdo com a introducéo dessa segunda etapa esta
no fato de que as hipoteses de licitacdes de valores independentes privados e de valo-
res comuns constituem dois casos extremos, contando a maioria com elementos dos
dois tipos de avaliacao.*

Assim, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, a principio considerada
um ambiente de valores independentes privados pelo Teorema de Equivaléncia de
Receitas, seria indiferente a modalidade de licitacdo utilizada. No entanto, sabendo
da presenca de elementos de valores comuns, a introducdo de uma etapa de lances
abertos permite uma diminuicao das incertezas dos licitantes em suas avaliacoes, im-
plicando lances mais agressivos e melhores precos pagos pela administracéo.

Além disso, essa modalidade de licitacdo permite ainda a administracao, de-
pois de terminada a etapa de lances, negociar diretamente com o licitante vencedor o
valor do lance final e, assim, obter maiores descontos para a administracdo.'®

14 Art. 1° Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, agueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

15 PEREIRA; LAGROTERIA (2004).

16 0 art. 4°, inciso XVII da Lei do Pregéo prevé que, ap6s examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade, podendo negociar diretamente com o proponente

para que seja obtido melhor prego.
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Outra grande diferenca trazida pela Lei do Pregdo é a determinacdo da inver-
sdo de fases da licitacdo, ou seja, a fase de julgamento e classificacdo das propostas
é anterior a fase de apreciacdo da habilitacdo. A primeira vantagem que tal medida
implica é facilmente observada pela diminuicdo de custos e pela celeridade do proce-
dimento, pois sera avaliada, em tese, somente a documentacéo do licitante vencedor."’

Para evitar que ocorra uma situacao ja mencionada na secao 3, o envio de
proposta pro forma, na qual os valores das propostas e dos lances sejam aparentemen-
te competitivos, mas quando avaliada a habilitacao do vencedor esta apresenta vicios
reconhecidamente desclassificatérios, implicando a avaliacio da documentacao do
licitante de segundo menor preco e assim sucessivamente, a lei (art. 4°, VII) exige dos
licitantes, antes de iniciada a abertura das propostas e da fase de lances, a entrega de
uma declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habili-
tacdo, ficando os licitantes sujeitos as penalidades se apresentarem falsa declaracao.'®

Outra vantagem consequente da inversao de fases da licitacdo é que, nesse
contexto, ha muito menos espaco de tempo do que nas outras formas de licitacao
mencionadas para que os licitantes atinjam um acordo durante o processo licitatério
(SDE/MJ, 2008b).

Outra importante diferenca na modalidade pregao é a unificacdo da fase recur-
sal. Nas outras modalidades de licitacdo, conforme visto anteriormente, existem duas
fases recursais: apds a apreciacdo da habilitacao e outra apds o julgamento e classifica-
cao da proposta. No pregao, ha apenas uma fase de recurso, que se da ao fim da fase de
lances, logo apos a declaracao do licitante vencedor.!” Além de menores custos para a
administracdo e celeridade no processo licitatorio, tal medida dificulta a efetivacdo de
conluios por meio do uso oportunista de recursos e desisténcias de propostas.

Por fim, cabe ressaltar mais uma mudanca na modalidade pregao em relacao
as outras modalidades convencionais, a qual também contribui para a celeridade do
processo e a diminuicdo do tempo habil para que os licitantes possam chegar a alguma
forma de acordo: o prazo minimo entre a publicacao do aviso da licitacao e a apresen-
tacao da proposta é de oito dias tteis (art. 4°, V).

17 Art. 4° XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim, sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

18 Cddigo Penal, art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e recluséo de um a trés anos, e multa, se o documento
¢ particular.

19 Art.4° XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando
lhe serd concedido o0 prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata aos autos.
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Em virtude das possiveis vantagens mencionadas, entre outras, o Decreto
n. 5.450, de 31 de maio de 2005, tornou obrigatério para aquisicao de bens e servi-
cos comuns o uso do pregdo, sendo a forma eletronica a preferencial (FERNANDES,
2009). As diferencas e as vantagens entre essas duas formas de pregao, presencial e
eletronico, serdo abordadas na sec¢éo posterior, tendo em vista que sera este o objeto
de estudo empirico deste trabalho.

5 Analise de dados
5.1 Dados estatisticos

Esta parte do trabalho traz uma ilustracao, em valores financeiros, da impor-
tancia da utilizacdo da licitacdo como forma de aquisicdo dos bens e servicos consu-
midos pela administracao publica, tendo em vista que apontar esses beneficios era um
dos objetivos deste estudo.

Utilizando dados de pregodes realizados pela administracdo publica do Estado
de Sao Paulo coletados no site <www.pregdo.sp.gov.br>, foi feita uma comparacao en-
tre o valor total referencial dos pregoes realizados, que seria o total gasto pela adminis-
tracdo caso esta comprasse 0os materiais e os equipamentos diretamente no mercado,
e o valor total efetivamente pago, lembrando que para essa modalidade de licitacao
existe ainda, apos a fase de lances do pregao, a possibilidade de negociacao dos valores
do menor lance diretamente com a empresa vencedora.

As tabelas seguintes mostram os resultados financeiros dos 4.868 pregoes uti-
lizados como amostragem para as analises deste estudo, bem como os descontos obti-
dos apos a fase de lances do pregdo e apds a negociacéo.

Tabela 1.

Total dos valores (R$)

N° pregdes Referencial Menor lance Negociado
Presencial (2.434) 3.221.170.435,91 2.640.772.364,24 2.495.367.158,64
Eletronico (2.434) 202.461.538,96 164.077.168,58 148.912.081,35
Total 3.423.631.974,86 2.804.849.532,82 2.644.279.239,99

Fonte: Secretaria de Gestdo Publica — SP
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Tabela 2.
Desconto (R$)
N° pregdes Menor lance/referencial Negociado/menor lance Negociado/referencial

Presencial (2.434)
Eletronico (2.434)

Total

580.398.071,66

38.384.370,38

618.782.442,04

145.405.205,61

15.165.087,22

160.570.292,83

725.803.277,27
53.549.457,60

779.352.734,87

Fonte: Secretaria de Gestdo Publica — SP

Tabela 3.

Desconto (%)

N° pregdes

Menor lance/referencial

Negociado/menor lance

Negociado/referencial

Presencial (2.434)
Eletronico (2.434)

Total

18,02
18,96

18,07

22,53
26,45

22,76

Fonte: Secretaria de Gestdo Pdblica — SP

Pelos dados pode-se dizer que se os ¢rgdos da administracao publica tivessem
adquirido o total de bens licitados nos 4.868 pregoes diretamente no mercado haveria
um gasto de R$ 3.423.631.974,86. Contudo, por ter efetuado a aquisicao desses bens
por meio de pregao, eletronico e presencial, a administracao obteve um significativo
desconto de 22,76%, equivalente a R$ 779.352.734,87.

Seguindo o mesmo raciocinio da andlise anterior, seguem dados da totalidade
de pregdes para bens e servicos realizados desde o ano de 2003, publicados pelo site
<wWww.pregao.sp.gov.br>, indicando uma economia total de 19,63%, o que equivale a
aproximadamente R$ 9,6 trilhoes.
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Resultados Obtidos — Acumulado (desde 2003)

Bens

[ ] Negociado

TOTAL

Pregdes Encerrados: Eletronico = 28.797; Presencial = 85.249;
Total = 114.046. Essas informacdoes referem-se as tabelas 4, 5 e 6.

Tabela 4.
Natureza
Eletronico
Servicos (7.872) Bens (20.925) Total (28.797)
Referenciais 5.958.550.113,08 3.735.265.747,00 9.693.815.860,08
Negociados 5.161.265.067,13 3.067.015.446,68 8.228.280.513,82
Valor 797.285.045,95 668.250.300,31 1.465.535.346,26
Economia
Percentual 13,38% 17,89% 15,12%
Fonte: Secretaria de Gestdo Publica — SP
Tabela 5.
Natureza
Presencial
Servicos (17.766) Bens (67.483) Total (85.249)
Referenciais 11.887.541.676,75 27.528.594.371,11 39.416.136.047,85
Negociados 9.553.709.152,16 21.689.229.897,07 31.242.939.049,23
Valor 2.333.832.524,58 5.839.364.474,04 8.173.196.998,62
Economia
Percentual 19,63% 21,21% 20,74%

Fonte: Secretaria de Gestdo Pdblica — SP
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Tabela 6.
Natureza
Total
Servigos (25.638) Bens (88.408) Total (114.046)
Referenciais 17.846.091.789,83 31.263.860.118,10 49.109.951.907,93
Negociados 14.714.974.219,30 24.756.245.343,76 39.471.219.563,05
Valor 3.131.117.570,53 6.507.614.774,35 9.638.732.344,88
Economia
Percentual 17,55% 20,82% 19,63%

Fonte: Secretaria de Gestdo Publica — SP
5.2 Analises econométricas

Esta subsecdo tem por objetivo realizar uma analise empirica por meio de
modelos econométricos dos impactos trazidos a administracio publica em termos de
descontos obtidos pela utilizacao de certa modalidade de licitacao, o pregao, como
forma de aquisicdo dos bens materiais dos quais necessita.

Ao buscar um modelo de regressio que explique as variacoes nos descontos
obtidos em pregoes realizados pela administracao, sera possivel efetuar uma comparacao
entre as duas formas dessa modalidade de licitacao: presencial e eletronica. Além disso,
possibilitara uma verificacdo ou nao, na pratica, dos efeitos ocasionados por alguns fa-
tores, tais como numero de empresas, volume de licitacéo, sobre o resultado do pregao.

Para realizacdo de tal analise, foram coletados dados de 4.868 pregoes, eletroni-
cos e presenciais, obtidos no site <www.pregao.sp.gov.br>. Tais dados referem-se a cerca
de 34,8% dos pregoes para aquisicao de bens, materiais e equipamentos encerrados em
2009 e efetuados pelos 6rgaos da administracéo publica do Estado de Sao Paulo.

Os pregoes de materiais e equipamentos estao separados pelo site em 72 gru-
pos diferentes, dos quais foram selecionados para coleta de dados aqueles que apre-
sentaram maiores numeros de licitacdes efetuadas nas duas formas, eletronica e pre-
sencial, totalizando dez grupos de materiais e equipamentos listados a seguir.

20 Licitagbes postadas no site www.pregao.sp.gov.br até a data de 06/11/2009.
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Tabela 7.
N° de pregoes
Grupos de bens (materiais e equipamentos)
Presencial Eletronico
Artigos de Higiene 45 45
Artigos e Utensilios de Escritorio 115 115
Artigos, Utensilios e Utilidades de Uso Doméstico 20 20
Combustiveis, Oleos, Lubrificantes e Ceras 426 426
Componentes de Equipamentos Elétricos e Eletronicos 23 23
Condutores Elétricos e Equipamentos de Forga e Distribuicao 24 24
Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odontoldgico, Hospitalar e Laboratorial 1.048 1.048
Geéneros Alimenticios 339 339
Informética 250 250
Mobiliarios em Geral 144 144
Total 2434 2434

Fonte: elaboracéo da autora

O modelo de regressao a ser construido possui como variavel dependente o
percentual de desconto obtido pela administracao publica, depois de finalizada a fase
de lances do pregao, em relacao a um preco referencial fornecido por esta, por meio
de pesquisa de precos no mercado, sendo a variavel Desconto (Desc) calculada da
seguinte maneira:

DESC (%) = [1 — (Total menor lance )] X 100

Total referencial

Como variaveis explicativas do modelo, além de uma dummy para comparacao
entre a forma presencial e eletronica dos pregdes, temos: nimero de empresas partici-
pantes, numero de itens da licitacdo, total de dias transcorridos entre a publicacido do
edital e abertura da sessao e se a licitacao trata-se ou nao de um Sistema de Registro
de Precos (SRP), conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contratacdes futuras (FERNANDES,
2009). Tal modelo proposto ¢ inicialmente expresso pela equacao a seguir:

DESC = a + B,D + B,Empresas + f_Itens + 8, Dias + B.SRP + u,.

Antes de qualquer tentativa de ajuste do modelo, é necessaria uma analise a
priori da relacao esperada entre as variaveis explicativas e a dependente, com base em
conhecimentos tedricos, alguns ja abordados durante o desenvolvimento deste estudo,
para melhor avaliacdo dos resultados gerados pelo modelo.
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Conforme raciocinio discutido na secao 2, o numero de competidores no pregao
faz diferenca, ou seja, uma reducao no ntimero de licitantes pode resultar em maiores
valores das propostas ganhadoras e, consequentemente, maiores custos a administra-
¢do. Assim, podemos estabelecer que ha uma relacéo diretamente proporcional entre a
variavel explicativa numero de empresas participantes’® (Empresas) e a variavel
dependente: quanto maior for o numero de empresas, maior sera o grau de concor-
réncia e, consequentemente, maior sera o desconto obtido no pregao, expresso por
um coeficiente £, positivo.

A variavel namero de itens da licitacdo (Itens),*” cada item correspondendo
ao total adquirido de um determinado bem, foi coletada como uma proxy para volu-
me de aquisicao da licitacao, entendida como somatoério das quantidades totais dos
bens adquiridos. Tal proxy faz-se necessaria, pois, tratando-se de diferentes materiais
e equipamentos licitados, as unidades de medidas variam, impossibilitando uma com-
paracdo entre os reais volumes dos pregoes.

Sabendo-se que quanto maior for o volume de aquisicdo, maior sera o poder
de barganha da administracdo e maiores serao os incentivos a romper com possiveis
conluios entre os licitantes, é possivel estabelecer uma relacdo diretamente proporcio-
nal entre a variavel dependente e o ntiimero de itens da licitacao, sendo esperado que
o coeficiente S, seja positivo.

Para a variavel Dias, total de dias transcorridos entre a publicacdo do edital
e a realizacdo da sessdo de lances do pregdo, ha dois efeitos esperados: sabe-se que
quanto maior for o tempo para a finalizacao de uma licitacdo maiores serdo os riscos
de possiveis conluios entre os licitantes, o que implicaria menores descontos para
a administracao. Contudo, é também conhecido o fato de que maiores espacos de
tempo para envio das propostas pode significar a possibilidade de entrada de mais
licitantes, levando a uma maior concorréncia e, dessa forma, resultar em maiores des-
contos obtidos pela administracdo. Devido a inicial contradicdo de efeitos esperados
da varidvel Dias sobre a varidvel dependente, nao ¢ possivel estabelecer a priori qual é
o sinal esperado para o coeficiente f,, pois nao ha como prever se um dos efeitos ira
sobrepor-se ao outro.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma variavel binaria para a qual foi
atribuido o valor zero quando o pregao nao for um sistema de registro de precos e o
valor um para quando o pregao for de Registro de Precos. Uma das vantagens trazidas
a administracdo por essa forma de contratacdo da empresa vencedora da licitacao, e
a que mais interessa a este estudo, esta no principio do parcelamento desse tipo de
contratacao.

21 0 site <www.pregao.sp.gov.br> fornece o niimero de empresas credenciadas em cada licitagao, ou seja, 0 nimero de empresas
habilitadas a participar da fase de lances do pregdo, o qual ndo equivale ao nimero total de empresas que enviaram propostas.

22 Foram desconsiderados os itens cancelados, revogados, fracassados, desertos ou de qualquer outra forma anulados pela admi-
nistracéo, inclusive para o calculo da variavel dependente.
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Tal principio, na medida em que obriga que as contratacdes sejam parceladas,”
otimiza a competitividade no aproveitamento dos recursos do mercado sem perder as
vantagens da economia de escala, ou seja, equaciona o melhor aproveitamento do
mercado e amplia a competicdo (FERNANDES, 2009).

Conforme discutido na secio 3, a Administracdo deve buscar uma reducio da
frequeéncia de realizacdo de licitacdes semelhantes, visando diminuir possiveis efei-
tos prejudiciais causados pela constante interagdo entre competidores em um mesmo
mercado, além de procurar aumentar o volume licitado, duas possibilidades inerentes
a contratacao por meio do Sistema de Registro de Precos.

Assim, espera-se uma relacdo diretamente proporcional entre a variavel de-
pendente e a SRP, ou seja, tratando-se o pregao de Sistema de Registro de Precos, é
esperado um maior desconto obtido pela administracao, sinalizado por um coeficiente
B, positivo.

Por fim, a variavel Dummy (D) — estabelecida como D = 0 quando se tratar de
pregéo presencial e D = 1 quando for pregao eletronico — esta diretamente relacionada
a variavel dependente, ou seja, espera-se um coeficiente | positivo, implicando um
maior desconto obtido quando se tratar de pregao eletronico. Tal pressuposicao pode
ser explicada por algumas diferencas entre a forma presencial e a eletronica do pregao
descritas na sequéncia.

O pregao eletronico é realizado por meio de um sistema de comunicacao®* que
utiliza recursos de criptografia e autenticacdo por meio de chaves de identificacao e
senhas pessoais e intransferiveis, o que permite manter em sigilo a identidade das em-
presas durante a sessdo de lances do pregdo (FERNANDES, 2009). Tal procedimento
elimina o contato direto entre as empresas, como o que ocorre durante as sessoes pre-
senciais, dificultando assim a formacéo de conluios entre os participantes e eventuais
prejuizos a administracao.

Outra caracteristica intrinseca a forma eletronica é a possibilidade de partici-
pacao de um maior numero de empresas devido a eliminacéo de custos incorridos por
estas pela exigéncia da presenca de representante legal da empresa durante a sessao
de abertura do pregao para que esta possa manifestar interesse em participar da fase
de lances, como o que ocorre nos pregoes presenciais.

Além disso, uma diferenca técnica para a selecdo dos lancadores do pregio,
empresas habilitadas a participar da fase de lances da licitacdo, proporciona ao pregao
eletronico a possibilidade de participacdo de um maior numero de empresas. A Lei

23 E homologada uma Ata de Registro de Precos ao final da licitag&o, na qual esta estipulada uma quantidade méxima do bem licitado,
assim como 0 preco a ser efetuado na contratagdo futura, que se dara conforme a necessidade de consumo da administragéo
em um periodo preestabelecido por decreto regulamentar: um ano prorrogavel por igual periodo (FERNANDES, 2009).

24 Qs o6rgdos da administracéo integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG) devem utilizar o apoio técnico e operacional da
Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagéo (SLTI) e os demais 6rgdos e entidades podem ter sistema proprio, sendo o
sistema do Banco do Brasil S.A. fornecido sem dnus para outros usuarios (FERNANDES, 2009).
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n. 10.520/2002, Lei do Pregio, estabelece que para os pregdes presenciais poderao
participar da fase de lances as empresas que enviarem propostas com valor superior
em até 10% do valor da menor proposta.” Tal medida visa a eliminar do processo li-
citatorio as propostas com precos abusivos. Porém, essa regra pode acabar por excluir
a possibilidade de participacdo de alguma empresa que tenha condicoes de propor
uma melhor oferta, mas, por estar mal informada dessa regra ou por qualquer outra
assimetria de informacéo, nao teve a oportunidade de reavaliar seus valores.

Nesse aspecto, a selecao de lancadores do pregao eletronico ¢é feita pelo siste-
ma automaticamente, o qual ordena as propostas classificadas sem obedecer ao limite
de 10% anterior da menor proposta, aceitando como aptas a participarem da fase de
licitacdo todas as empresas que enviaram propostas em conformidade com as exigén-
cias do edital, nao ocorrendo a possibilidade antes descrita.

Uma primeira regressao foi realizada com a totalidade dos pregdes coletados,
4.868, seguindo o modelo inicialmente proposto:

DESC = o+ B,D + B, Empresas + 8.Itens + 8, Dias + B SRP + u,.

Conforme o resumo dos resultados no Apéndice 1, nenhuma das variaveis
apresentou-se significativa, mesmo apods varias tentativas de ajuste do modelo, como,
por exemplo, inserir possibilidades de variacdes na inclinacao da reta, fazendo o mul-
tiplicatorio da variavel Dummy pelas outras.

Sabendo-se que os dez grupos de materiais e equipamentos sao muito distin-
tos entre si, foram realizadas regressoes para cada grupo de material individualmente
como forma de melhor observar o comportamento das variaveis e tentar entender por
que nao foi possivel obter um ajuste para o modelo mencionado.

Para os grupos Condutores Elétricos e Equipamentos de Forca e Distribuicao
e Mobiliarios em Geral, ao ajustar o modelo inicialmente proposto, observa-se que
apenas a variavel Empresas mostrou-se significativa, conforme resumo de resultados
a seguir.

Condutores Elétricos e Equipamentos de Forca e Distribuicdo:
DESC = 7,67 + 3,06 Empresas

25 Para a hipotese de ndo restarem pelo menos trés competidores nesse intervalo, a lei estabelece que sejam convocados tantos
quantos forem necessarios para alcangar esse nimero, mesmo estando fora desse limite.
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Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 48

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 7.669522 6.984199 1.098125 0.2779
Empresas 3.064516 1.385343 2.212099 0.0320
R-quadrado 0.096150  Prob (Estatistica-F) 0.031965
Estatistica-F 4893383  Estatistica Durbin-Watson 2.008437
Fonte: elaboracéo da autora
Mobilidrios em geral:
DESC = 13,38 + 1,48 Empresas
Tabela 9.
Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 288
Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
a 13.38592 2.493047 5.369302 0.0000
Empresas 1.478057 0.229602 6.437486 0.0000
R-quadrado 0.126561  Prob (Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 41.44123  Estatistica Durbin-Watson 1.906513

Fonte: elaboragdo da autora

Pelos resultados estimados, independentemente da forma de pregao realizado,
o aumento de uma empresa participante resulta em um aumento no desconto obtido
pela administracao de 3,06% no grupo de Condutores Elétricos e Equipamentos Ele-

tronicos e de 1,48% no grupo de Mobiliarios em Geral.

Partindo-se do mesmo modelo inicialmente proposto, para os grupos Artigos
de Higiene e Artigos, Utensilios e Utilidades de Uso Doméstico, o ajuste do modelo
foi semelhante, porém apresentou um maior desconto quando o pregao foi eletronico
em relacao ao pregao presencial, além de uma variacao positiva no desconto obtido
pela administracao, dado o aumento de uma empresa participante, conforme resumo

dos resultados a seguir.

Artigos de Higiene:

DESC = 5,25 + 9,19 D + 1,90 Empresas
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Tabela 10.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 90

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 5.256263 4.256628 1.234842 0.2202
Dummy 9.199249 4.627799 1.987824 0.0500
Empresas 1.900568 0.476463 3.988909 0.0001
R-quadrado 0.240994  Prob (Estatistica-F) 0.000006
Estatistica-F 13.81183  Estatistica Durbin-Watson 2.518973

Fonte: elaboracéo da autora

Se pregao eletrAOnico, D=1 DESC = 14,44 + 1,90 Empresas, ¢ se pregao
presencial, D = 0 — DESC = 5,25 + 1,90 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento de 1,9% do desconto obtido, e, quando pre-
gao eletronico, resulta em um aumento de 9,19% do desconto a mais do que quando
presencial.

Artigos, Utensilios e Utilidades de Uso Doméstico:
DESC = -1,57+21,53 D+1,35 Empresas

Tabela 11.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 40

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o -1.567240 4.765358 -0.328882 0.7441
Dummy 21.53346 5.916390 3.639628 0.0008
Empresas 1.355532 0.589586 2.299123 0.0272
R-quadrado 0.457647  Prob (Estatistica-F) 0.000012
Estatistica-F 15.61061  Estatistica Durbin-Watson 2.208221

Fonte: elaboracéo da autora

Se pregao eletronico, D = 1 — DESC = 19,96 + 1,35 Empresas, e se pregio
presencial, D=0 — DESC =-1,57 + 1,35 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento de 1,35% do desconto obtido, e, quando
pregao eletronico, resulta em um aumento de 21,53% do desconto a mais do que
quando presencial.

Para os grupos Componentes de Equipamentos Elétricos e Eletronicos e In-
formatica, o ajuste do modelo revelou, conforme o esperado, que um aumento do
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numero de empresas impacta positivamente na variavel dependente. Porém, o efeito
da variavel Dummy foi significativo apenas para a inclinacéo da reta, ou seja, partindo-
se de um mesmo patamar de desconto, quando o pregao for presencial, a variacao do
desconto obtido pelo aumento de uma empresa sera maior do que quando o pregao
for eletrénico.

Componentes de Equipamentos Elétricos e Eletronicos:
DESC = 1,42 + 5,69 Empresas — 4,03 D*Empresas

Tabela 12.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 46

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 1.416757 5.903352 0.239992 0.8115
Empresas 5.689366 1.909183 2.980001 0.0047
D*empresas -4.034091 1.657958 -2.433168 0.0192
R-quadrado 0.172727  Prob (Estatistica-F) 0.016961
Estatistica-F 4489014  Estatistica Durbin-Watson 1.980470

Fonte: elaboracéo da autora

Se pregao eletrpnico, D=1 DESC = 1,42 + 1,66 Empresas, e se pregdo
presencial, D = 0 — DESC = 1,42 + 5,69 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento 1,66% do desconto obtido quando o pregao
for eletronico, e o aumento de 5,69% do desconto quando for presencial, indicando
um maior efeito da variavel Empresas no caso de pregao presencial.

Informatica:
DESC = 7,48 + 2,49 Empresas — 1,76 D*Empresas

Tabela 13.

Variavel Dependente: DESC
Observacédes: 500

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 7.483454 1.859945 4.023481 0.0001
Empresas 2.497684 0.469630 5.318411 0.0000
D*empresas -1.767833 0.418821 -4.220976 0.0000
R-quadrado 0.061518  Prob (Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 16.28934  Estatistica Durbin-Watson 1.635289

Fonte: elaboracéo da autora
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Se pregdo eletronico, D = 1 — DESC = 7,48 + 0,73 Empresas, e se pregio
presencial, D = 0 — DESC = 7 ,48 + 2,49 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento de 0,73% do desconto obtido quando o pre-
gao for eletronico, e o aumento de 2,49% de desconto quando for presencial.

No caso dos grupos Géneros Alimenticios e Artigos e Utensilios de Escritorio, o
ajuste do modelo demonstra um efeito da variavel Dummy tanto no intercepto da reta,
caso em que o patamar de desconto sera maior quando se tratar de pregao eletronico,
quanto na sua inclinacdo, indicando uma maior variacdo do desconto causado pelo
aumento de uma empresa quando se tratar de pregao presencial.

Genero Alimenticio:
DESC 0,69 + 13,24 D + 4,83 Empresas — 4,58 D*Empresas

Tabela 14.

Variavel Dependente: DESC
Observacoes: 678

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 0.692233 2.946461 0.234937 0.8143
Dummy 13.23573 4.499362 2.941691 0.0034
Empresas 4.825952 0.804788 5.996551 0.0000
D*empresas -4.583998 0.830752 -5.517893 0.0000
R-quadrado 0.053496 Prob (Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 12.69798  Estatistica Durbin-Watson 1.895186

Fonte: elaboracéo da autora

Se pregao eletrpnico, D=1 DESC = 13,93 + 0,25 Empresas, e se pregio
presencial, D = 0 = DESC = 0,69 + 4,83 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento de 0,25% de desconto quando for pregao ele-
tronico, e de 4,83% quando for presencial, indicando um maior efeito da variavel Em-
presas quando for pregao presencial. Além disso, quando se trata de pregao eletronico,
resulta em um aumento de 13,24% de desconto a mais do que quando presencial.

Artigos e Utensilios de Escritorio:
DESC =-12,86 + 30,74 D + 8,39 Empresas — 7,60D*Empresas

Tabela 15.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 230

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.

a -12.85516 5.882069 -2.185483 0.0299
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Variavel Dependente: DESC

Observagdes: 230

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.

Dummy 30.74496 8.022440 3.832370 0.0002
Empresas 8.393072 1.506.996 5.569408 0.0000
D*empresas -7.607618 1.648110 -4.615965 0.0000
R-quadrado 0.137051  Prob(Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 11.96417  Estatistica Durbin-Watson 1.987766

Fonte: elaboragéo da autora

Se pregdo eletronico, D = 1 — DESC = 17,88 + 0,79 Empresas, e se pregio
presencial, D=0 — DESC =-12,86 + 8,39 Empresas, para os quais o aumento de uma
empresa participante implica o aumento de 0,79% de desconto quando for pregao ele-
tronico, e de 8,39% quando for presencial, indicando um maior efeito da variavel Em-
presas quando for pregao presencial. Além disso, quando se trata de pregao eletronico,
resulta em um aumento de 30,74% de desconto a mais do que quando presencial.

No caso do grupo Combustiveis, Oleos, Lubrificantes e Ceras, o modelo ajus-
tado mostrou-se diferente dos anteriores. A variavel Dummy nao se apresentou signifi-
cativa, indicando que, independentemente da forma de pregdo realizada, um aumento
no numero de empresas implica uma variacao positiva no desconto obtido de 3,50%,
conforme resumo dos resultados a seguir.

Combustiveis, Oleos, Lubrificantes e Ceras:
DESC = -2 ,32 + 3,50 Empresas + 4,39 SRP

Tabela 16.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 852

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o -2.324999 0.573865 -4.051476 0.0001
Empresas 3.504396 0.277016 12.65052 0.0000
SRP 4.390717 2.019308 2.174367 0.0300
R-quadrado 0.163059  Prob (Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 82.70446  Estatistica Durbin-Watson 1.788127

Fonte: elaboracéo da autora

Diferentemente dos outros modelos, neste grupo a variavel SRP mostrou-se
significativa, ou seja, se Sistema de Registro de Precos, SRP =1 — DESC = 2,07+ 3,50
Empresas, e se ndo se tratar de Sistema de Registro de Precos, SRP =0 — DESC =-2,32
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+ 3,50 Empresas, indicando que quando se trata de sistema de registro de precos o
pregao resulta em um desconto de 4,39% maior.

Por fim, foram realizadas as mesmas tentativas de ajuste do modelo proposto
para o grupo Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odontolégico, Hospitalar e
Laboratorial, porém apenas as variaveis binarias, dummy (D) e SRP, se mostraram sig-
nificativas, conforme resumo dos resultados apresentados no Apéndice 2, o que nao
permite nenhum resultado conclusivo.

Sabendo-se que tal grupo de bens possui 2.096 pregdes realizados, o que re-
presenta 43,06% dos dados coletados, e que para todos os outros grupos foi possivel
obter um ajuste do modelo, fica claro ser esse 0o motivo pelo qual a tentativa inicial de
ajuste do modelo proposto, com dados de todos os grupos, néo resultou em variaveis
significativas.

Assim, ao ser ajustado um modelo com os dados de todos os grupos, exceto
Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odontolégico, Hospitalar e Laboratorial, os
resultados obtidos assemelham-se ao modelo de regressao inicialmente proposto, com
excecao da variavel SRP, a qual resultou nao significativa.

Mgdelo Geral:
DESC =2,75+ 2,66 D + 2,74 Empresas + 0,11 Itens + 0,06 Dias — 1,84 D*Empresas

Tabela 17.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 2.772

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o 2.746259 1.107137 2.480506 0.0132
Dummy 2.659999 1.356058 1.961567 0.0499
Empresas 2.736158 0.209511 13.05974 0.0000
ltens 0.105108 0.035690 2.945019 0.0033
Dias 0.061289 0.030124 2.034605 0.0420
D*empresas -1.835390 0.225965 -8.122460 0.0000
R-quadrado 0.102199 Prob(Estatistica-F) 0.000000
Estatistica-F 62.97227 Estatistica Durbin-Watson 1.801166

Fonte: elaboragdo da autora

Semelhantemente as analises anteriores, a variavel Dummy (D) tem efeito tanto
no intercepto da reta, indicando um maior desconto quando se tratar de pregao ele-
tronico, como na inclinacéo da reta, caso em que o aumento de uma empresa provoca
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maior efeito sobre a variavel dependente quando se trata de pregdo presencial, con-
forme estimativas a seguir.

Se pregao eletronico, D = 1 — D]%SQ =541 + 0,9 Empresas + 0,11 Itens +
0,06 Dias, e se pregao presencial, D = 0 — DESC = 2,75 + 2,74 Empresas + 0,11 Itens
+ 0,06 Dias, para os quais o aumento de uma empresa participante implica o aumento
de 0,9% no desconto quando for pregao eletronico e de 2,74% quando presencial,
indicando um maior efeito da variavel Empresas quando for pregao presencial.

O fato de a variavel Dummy amplificar o efeito da variavel Empresas sobre o
desconto obtido na licitacdo de forma mais significativa quando se tratar de pregao
presencial pode ser em parte explicado pela informacao de que o numero de empresas
participantes do pregao eletronico ja ¢, em média,* maior do que do pregao presen-
cial, o que torna o efeito da variacao do nimero de empresas mais sensivel no caso do
pregdo presencial.

Ainda analisando os resultados, temos que, tratando-se de pregao eletronico,
as estimativas do modelo indicam um aumento de 2,66% no desconto a mais do que
quando for um pregao presencial.

Nesse modelo geral, a variavel Itens resultou significativa e de acordo com a
analise a priori realizada, indicando que o aumento de um item no pregao realizado
implica um aumento de 0,11% do desconto obtido pela administracdo publica.

A variavel Dias, embora pouco expressiva, também resultou significativa no
modelo geral,”” indicando que o aumento de um dia de espera entre a data de pu-
blicacao do edital e a abertura da sessdo de pregao implica o aumento de 0,06% de
desconto obtido pela administracao.

Conforme analise a priori, havia dois efeitos contraditérios causados por essa
variavel sobre o desconto obtido, levando a impossibilidade de prever qual seria o
sinal esperado para seu coeficiente. Apos resultado estimado, verificou-se que o efeito
da possibilidade de aumento da concorréncia, dado o maior tempo de envio de pro-
postas, se sobrepos ao efeito anticompetitivo de maiores chances de conluio devido a
espera para abertura da sessdo.?®

Para finalizacdo das analises do banco de dados, é importante observar que
o R2 obtido pelo modelo geral foi de 0.102199, indicando que apenas 10,22% da

26 Pelos dados coletados, o nimero médio de empresas credenciadas no pregdo presencial é de 3,85, enquanto no pregéo
eletronico ¢ de 7,94.

27 Uma provavel explicagdo para que as varidveis Itens e Dias tenham resultado significativas no modelo geral, mas ndo nas andli-
ses parciais por grupos, pode ser dada pelo aumento significativo da amostragem dos grupos individualmente em relacéo a do
modelo geral, aumento de no minimo 30,8 % no caso do grupo de dleos, combustiveis, lubrificantes e ceras, trazendo uma maior
variabilidade para os dados coletados dessas duas variaveis.

28 0 niimero médio de dias observado entre a publicacdo do edital e a abertura da sessdo de pregdo é de 18 dias. E muito provavel
que haja um limite maximo de dias até que o efeito positivo sobre o desconto obtido se torne prejudicial @ administragéo, seja
pelo risco de conluios seja até mesmo por reajustes licitos de pregos do mercado e maiores custos administrativos.
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variacao do desconto obtido ¢ explicada pelas variaveis do modelo, ou seja, para uma
melhor analise empirica, inclusive para o grupo Equipamentos e Artigos de Uso Médi-
co, Odontologico, Hospitalar e Laboratorial, dados excluidos do modelo geral, seriam
necessarios outros fatores que nao estao previstos no modelo.

Tal conclus@o pode ser reforcada pelas analises parciais efetuadas nesse gru-
po de dados excluidos, as quais indicaram a necessidade de mais variaveis expli-
cativas para a obtencdo de um modelo em comum no préoprio grupo abordado.
Conforme Apéndice 3, para o grupo Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odon-
tologico, Hospitalar e Laboratorial, analises por subgrupos demonstram que para
dois dos trés subgrupos de dados coletados, Equipamentos de Uso Laboratorial e
Medicamentos, foi possivel ajustar modelos individuais. O subgrupo Materiais de
Uso Técnico Hospitalar, por sua vez, apresentou as mesmas dificuldades de ajuste
do grupo como um todo.

6 Conclusoes

Um dos objetivos propostos por este estudo era demonstrar a importancia de
se estabelecer o melhor desenho de licitacao possivel como forma de promover a Ad-
vocacia e a Defesa da Concorréncia, induzindo a maximizacdo dos beneficios trazidos
a administracao publica e promovendo ganhos de eficiéncia econémica por meio da
emulacdo de um maior grau de disputa nos processos licitatorios.

O cumprimento do objetivo citado deu-se por meio de uma revisao bibliogra-
fica de comparacéo entre diferentes modelos de leildes e estratégias dos agentes reali-
zadana secdo 2 e de um entendimento do marco regulatorio brasileiro. Dessa maneira,
foi possivel demonstrar, comparando-se duas formas de um modelo de licitacdo, o
pregao eletronico e o pregao presencial, como alteracdes em pequenas regras da lici-
tacdo podem impactar diretamente nos descontos obtidos pela administragao publica,
bem como em uma maior ou menor participacdo de empresas no processo licitatorio.

O objetivo deste estudo nao era apenas demonstrar os beneficios trazidos a
administracdo por meio de uma melhor modelagem de licitacao possivel, mas tam-
bém apontar a importancia da utilizacdo da licitacao em si como forma de aquisicao
de bens e servicos consumidos pela administracao. Tal objetivo pode facilmente ser
cumprido por meio de uma exposicdo dos valores financeiros totais correspondentes
aos descontos obtidos nas aquisicoes da administracao putblica realizadas mediante
pregoes, conforme exposto na subsecao 5.1.

O desenvolvimento de uma analise estrutural do mercado de licitacdes por
meio de referéncias teoricas realizado na secao 3 permitiu o cumprimento de um
terceiro objetivo estipulado por este estudo: verificar na pratica os efeitos, em termos
de beneficios para a administracao e promocao de um maior grau de concorréncia, de
alguns fatores abordados na revisao bibliografica, tais como variacdo no ntmero de
empresas participantes do processo licitatério e no volume da licitacao, entre outros.
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Ao serem ajustados diferentes modelos econométricos cumpriu-se o objetivo
estipulado, pois foi possivel verificar empiricamente os efeitos tedricos esperados para
os dados coletados.

Embora o modelo econométrico ajustado para os diferentes grupos de maté-
rias e equipamentos tenha explicado apenas 10,22% da variacao dos descontos ob-
tidos pela administracao publica na realizacao dos pregdes, é cabivel concluir que o
modelo geral ajustado foi o melhor modelo estimado possivel.

Conforme mencionado no decorrer deste estudo, fatores como concentracio
do mercado, barreiras a entrada, meios de publicacdo e informacoes publicadas, si-
metria entre as empresas, entre outras caracteristicas especificas para cada mercado
abordado, poderiam permitir um modelo geral que abrangesse todos os grupos, sem
excecoes, e explicasse uma porcentagem maior da variacao dos descontos obtidos, po-
rém tais informacoes ou nao estdo disponiveis ou demandariam varios outros estudos
especificos de mercado, o que fugiria ao propésito desta monografia.
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Apéndices
Apéndice 1
Resumo dos resultados para o modelo de regressao inicial:

Desconto = & + D + f,Empresas + f8.Itens + f8,Dias + BSRP + .

Tabela 18.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 4.868

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
A -67.99537 58.26664 -1.166969 0.2433
Dummy 78.66124 82.27952 0.956025 0.3391
Empresas -3.126311 8.790610 -0.355642 0.7221
ltens 0.946719 2.009457 0.471132 0.6376
Dias 0.504257 1.869.561 0.269720 0.7874
Srp 73.37973 57.53579 1.275375 0.2022
D*empresas 3.196659 9.922251 0.322171 0.7473
D*itens -0.480837 4.674115 -0.102872 0.9181
D*dias -0.477961 2.991857 -0.159754 0.8731
R-quadrado 0.000640  Prob (Estatistica-F) 0.926998
Estatistica-F 0.389141  Estatistica Durbin-Watson 1.999906

Fonte: elaboracéo da autora
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Resumo dos resultados para o grupo Equipamentos e Artigos de Uso Médico, Odon-

tologico, Hospitalar e Laboratorial.

Tabela 19.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 2096

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
o -312.3534 123.0009 -2.539440 0.0112
Dummy 324.0949 137.7505 2.352768 0.0187
SRP 313.6457 142.4142 2.202349 0.0277
R-quadrado 0.002861  Prob (Estatistica-F) 0.049845
Estatistica-F 3.003145  Estatistica Durbin-Watson 2.003191
Fonte: elaboracéo da autora
Apéndice 3

Resumo dos resultados para subgrupos do grupo Equipamentos e Artigos de Uso Mé-
dico, Odontologico, Hospitalar e Laboratorial.

Subgrupo de Equipamentos de Uso Laboratorial

Tabela 20.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 124

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
A 5.322913 4.024710 1.322558 0.1885
Empresas 1.176488 0.580868 2.025395 0.0450
R-quadrado 0.032531  Prob (Estatistica-F) 0.045009
Estatistica-F 4102227  Estatistica Durbin-Watson 1.661310

Fonte: elaboracéo da autora
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Subgrupo de Materiais de Uso Técnico Hospitalar

Tabela 21.

Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 1.200

Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
A -9397.475 275.9875 -3.405036 0.0007
Dummy 933.1823 294.0842 3.173180 0.0015
SRP 927.329 296.8013 3.123413 0.0018
R-quadrado 0.008946  Prob (Estatistica-F) 0.004616
Estatistica-F 5.402384  Estatistica Durbin-Watson 2.015457
Fonte: elaboracéo da autora
Subgrupo de Medicamentos
Tabela 22.
Variavel Dependente: DESC
Observacdes: 772
Variavel Coeficiente Erro Padrao Estatistica-t Prob.
A 7.041952 4.971308 1.416519 0.1570
Dummy 12.73682 5.694270 2.236777 0.0256
Empresas 1.164158 0.635917 1.830677 0.0675
R-quadrado 0.013377  Prob (Estatistica-F) 0.005638
Estatistica-F 5.213214  Estatistica Durbin-Watson 1.988624

Fonte: elaboracéo da autora
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