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geral e aplicacdo ao mercado de saude suplementar brasileiro

RESUMO

O estudo tem por objetivo identificar as condigdes sob as quais a criacéo
de poder compensatoério decorrente da coordenacao daqueles prejudicados
em uma relacdo assimétrica de poder pode aumentar o bem-estar social. O
desenvolvimento analitico, a partir da estrutura proposta por Dobson et al.
(1998), demonstra que a criacdo de poder compensatorio é benéfica se as
partes se engajarem em uma barganha bilateral ou, alternativamente, se o
onus decorrente do poder de monopsonio for maior do que aquele decorrente
de dupla margem. Apesar disso, a doutrina antitruste brasileira e de outras
jurisdicbes aplicam de maneira equivocada o0 conceito de poder
compensatorio ou ignoram sua existéncia. H4 que se considerar, contudo,
gue o objetivo da politica antitruste e o da criacdo de poder compensatério
estdo alinhados: equilibrio de assimetrias de poder nas transacdes. Verifica-
se, portanto, uma incongruéncia entre a jurisprudéncia e a teoria econémica.
Esse conflito é observado no mercado de saude suplementar brasileiro, no
qual as cooperativas médicas sdo condenadas pelas autoridades antitruste,
com base na interpretacdo de que a coordenacdo entre meédicos constitui
formacdo de cartel. A analise econométrica, a partir de dados em painel,
corrobora a proposi¢do de que ha efeitos positivos associados a criagdo de
poder compensatério.

Palavras-chave: poder compensatério, defesa da concorréncia, saude
suplementar.
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1. Introducéao

A concorréncia perfeita € considerada a estrutura de mercado apropriada para
gue 0s recursos escassos sejam alocados eficientemente. Por isso, a criagdo de
poder de mercado em determinada industria costuma ser alvo de restricdo, por meio
de instrumentos variados de politica publica, em particular pela defesa da
concorréncia. Mas nem todo poder de mercado €, necessariamente, prejudicial. Uma
possibilidade de resultado benéfico reside na criagao de poder de mercado para
contrapor um poder econdémico pré-existente a jusante ou a montante na cadeia — o
que foi denominado por Galbraith, em 1952, como criacdo de poder compensatério.
A idéia central é de equilibrio de forgas entre agentes que interagem entre si.

Ha que se considerar, contudo, que nido é toda acgao coletiva, com vistas a
contrabalangar assimetrias de poder na negociagao entre dois elos de determinada
cadeia produtiva, que gera resultados positivos em termos de aumento de bem-
estar. Por isso, a pesquisa tem como objetivo analisar as condi¢gbes sob as quais a
criacdo de poder compensatoério pode ser benéfica.

O desenvolvimento analitico realizado nesta pesquisa — seguindo a estrutura
argumentativa de Dobson et al. (1998) — mostrara que a possibilidade de beneficios
€ menos restritiva que o inicialmente considerado pelos autores: ha possibilidade de
beneficios ainda que os agentes ndo cooperem entre si. Faz-se necessario,
portanto, que as autoridades de defesa da concorréncia sejam cautelosas ao
condenar fusdes e aquisigdes ou agdes concertadas entre concorrentes: é possivel
que tais movimentos estejam relacionados a criagdo de poder compensatoério. Até

porque o objetivo da politica antitruste e o da criagdo de poder compensatério estao



alinhados: equilibrio de assimetrias de poder nas relagdes entre os agentes,
coibindo o exercicio abusivo do poder de uma das partes na transagao.

O conflto na aplicacdo do conceito de poder compensatério pela doutrina
antitruste pode ser nitidamente observado quando se analisam os eventos ocorridos
nos ultimos anos no mercado de saude suplementar brasileiro. Conforme sera
apresentado, o mercado de saude suplementar é concentrado e existem elementos
que facilitam o exercicio de poder econdmico por parte das operadoras. Assim, os
médicos — enquanto agentes econdmicos de poder reduzido — tém se organizado
em associagbes com o objetivo de equilibrar a assimetria de poder na negociagao
com as empresas de planos de saude. Esse alinhamento de conduta tem sido
motivo de bastante discussdo dentro do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia: cerca de 20% a 30% dos Processos Administrativos julgados pelo
CADE estao relacionados ao mercado de saude suplementar (Azevedo e Almeida,
2006), sendo que o setor corresponde a 73% das condenagdes do Conselho.

Além de a identificacdo dos beneficios ao consumidor associados a esse tipo de
estratégia nao ser trivial — os efeitos positivos em termos de preco e qualidade néo
sao claros —, esse tipo de coordenacao entre os prestadores de servicos médicos
tem sido interpretada como formacgao de cartel, conduta passivel de condenacao por
parte das autoridades antitruste. Portanto, o efeito desta pratica sobre o preco dos
planos de saude requer melhor esclarecimento e, se ndo houver prejuizos em
termos de aumento de prego, n&do haveria necessidade de intervengao das
autoridades antitruste nesse tipo de arranjo entre médicos.

Diante do exposto, a importancia do estudo do conceito de poder compensatério
estd associada n&do s6 aos possiveis beneficios decorrentes do equilibrio de poder

nas transagdes entre os agentes, mas porque esses efeitos positivos acabam sendo



ignorados pela politica de defesa da concorréncia. A analise do mercado de saude
suplementar brasileiro permite explorar melhor esse tema e verificar se, ao menos
neste setor, a acdo coordenada dos prestadores de servicos médicos ocorre no
sentido de criar poder compensatorio e aumentar o bem-estar social. Os resultados
empiricos permitem também rediscutir a eficacia das intervengdes antitruste, sendo
possivel avaliar se as condenacgdes proferidas pelo CADE nos Processos
Administrativos envolvendo cooperativas médicas foram responsaveis por ampliar o
bem-estar social.

Para analisar os temas expostos acima, o trabalho esta dividido em mais cinco
partes, além desta introdugdo. Na segunda sec¢do é mostrado o desenvolvimento
analitico sobre as condicbes tedricas necessarias para que a criacdo de poder
compensatoério seja benéfica em termos de aumento de bem-estar. Na terceira parte
da pesquisa, investigam-se como as autoridades antitruste tém aplicado o conceito
de poder compensatério. Para tanto, foi feito um levantamento da jurisprudéncia
nacional acerca das decisées do CADE. Verificou-se também a jurisprudéncia
internacional de forma a identificar como o tema tem sido abordado em paises com
maior tradicdo na politica de defesa da concorréncia, como os EUA e aqueles que
compdem a Unido Européia.

A quarta secdo consiste na analise empirica, avaliando-se o setor de saude
suplementar. A partir de dados municipais do setor, disponibilizados para o periodo
entre 2003 e 2006 duas hipoteses sao testadas econometricamente: (i) a existéncia
de associagbes de médicos nao é responsavel por aumentar o pre¢co do plano de
saude para o beneficiario (consumidor final); (ii) a criacao de poder compensatorio é
capaz de gerar beneficios em termos de aumento de bem-estar. Mais precisamente,

€ avaliado se as cooperativas que se defrontam com elevado poder de mercado por



parte das operadoras sao responsaveis por reduzir o prego do plano de saude para
o consumidor final. Se as hip6teses nao forem rejeitadas, verifica-se empiricamente
que a criacdo de poder compensatorio € benéfica na dimensao preco, sendo um
indicativo de que ndo ha motivo para intervencao das autoridades de defesa da
concorréncia nesse tipo de coordenacgao entre os prestadores de servigcos médicos.
A Ultima parte reune as conclusbes da analise tedrica e empirica acerca do

conceito de poder compensatorio.

2. Analise Teorica

2.1. O conceito de Poder Compensatorio

Galbraith, em 1952, identificou pela primeira vez as possibilidades de beneficios
associados a acao coletiva que vislumbrasse coordenacdo horizontal ou mesmo
concentracdo de mercado de forma a contrabalangar assimetrias de poder na
negociacdo entre dois elos de determinada cadeia produtiva. Tal reconhecimento
ocorreu no contexto de elevagao da concentracdo das industrias no mercado norte-
americano, 0 que acabava por eliminar o que, até entdo, era considerado unico
mecanismo “auto-regulador’ de pregos e salarios — a concorréncia. Até aquele
momento, esse mecanismo estava associado exclusivamente as condicbes de
oferta, tais como numero de firmas presentes no mercado e possibilidade de entrada
de novos competidores. A idéia central € a de equilibrio de for¢as entre agentes que
interagem entre si. De acordo com Galbraith (1952), conforme o mercado se
concentrava, a resposta natural foi o fortalecimento de vendedores e de
compradores que interagiam com o monopolista “original”, reunindo condi¢cdes para

contrabalancar a negociagao.



A atuacado do poder compensatorio ocorre no mesmo sentido da competicdo no
que se refere a melhor alocacdo dos recursos, resultando em reducao dos efeitos
deletérios de poder de mercado “original” e aumento do bem-estar. Ou seja, esta
criacao de poder é uma alternativa ao mecanismo “auto-regulador” via concorréncia,
ou ainda da intervencao direta por parte do Estado. Nas palavras de Galbraith
(1954):

“We are concerned here with the oldest of economic problems — that
of the mitigation or regulation of economic power. Anciently, two
solutions have been recognized to the problem of economic power.
One is competition. The other — always assuming that anarchy and
exploitation are not solutions — is regulation by state. | have argued
that there is a third mitigant of substantial, and perhaps central,
importance in our time. That is the neutralization of one position of
power by another” (Galbraith, 1954, p.1).

Diante disso, a criagdo de poder compensatério decorre da acdo daqueles
prejudicados pela existéncia de poder de mercado pré-existente, e que pode se
traduzir na formagao de associag¢des, cooperativas, sindicatos ou ainda via fusdes
entre firmas. Além disso, pode ser concebido a montante ou a jusante do poder de
mercado “original”, ou seja, pode se manifestar na forma de criacédo de “poder de
venda” ou “poder de compra”, respectivamente.

Ha que se considerar, contudo, que nao é toda elevacdo da concentragdo do
mercado ou acdo coordenada entre competidores que pode ser considerada

benéfica e, por conta disso, a analise segue de forma a esclarecer as circunstancias

sob as quais o resultado da criacdo do poder compensatoério € positivo.

2.2. CondicOes para que a Criacao de Poder
Compensatorio resulte em aumento de bem-estar

Nem todo tipo de coordenagdo entre concorrentes e aumento de poder de
mercado pode ser considerado compensatorio. Para que o resultado seja positivo

em termos de bem-estar, algumas condigbes sado necessarias sendo que, em linhas



gerais, dois elementos devem estar presentes: (i) existéncia de poder de mercado
“original”; e (ii) existéncia de interdependéncia entre os agentes.

O primeiro, bastante evidente, é que exista, ex-ante, um poder “original” para ser
compensado. Esta condicdo demanda bastante cautela na analise quando se
verifica a presenga de uma franja competitiva no lado do mercado no qual, em tese,
ha poder de mercado a ser compensado. Isso porque a presencga dessa franja pode
ser suficiente para contestar o exercicio de poder de mercado da(s) grande(s)
empresa(s), de forma que o resultado, em termos de preco e quantidade, equivale
ao que seria obtido na presencga da concorréncia. Diante disso, a criagao de poder
de mercado para contrabalancear esse hipotético poder econémico das grandes
firmas poderia resultar em eliminagdo dessa franja e o resultado seria inferior ao
inicial.

Tao importante quanto o critério acima é a existéncia de interdependéncia na
relacdo entre os agentes envolvidos, de forma que nenhum destes tenha capacidade
de impor, de forma independente, os pregos na negociagdo. Na auséncia do
reconhecimento dessa interdependéncia, conforme sera argumentado, o aumento
da concentragdo poderia resultar em problemas de dupla-margem - double-
marginalization (Spengler, 1950 apud Tirole, 1988) —, e a criagdo de poder
compensatério somente seria benéfica sob algumas condi¢des restritivas.

De forma a confirmar se essas condi¢coes se fazem efetivamente necessarias e
buscando aprofundar a analise empreendida por Dobson et al. (1998), os préximos
itens deste capitulo se dedicam a apresentar formalmente uma abordagem teodrica
que comprova a importdncia da presenca dessas condi¢gdes, em especial da
verificacdo de interdependéncia entre os agentes, para que a criagdao de poder

compensatoério possa ser benéfica em termos de aumento de bem-estar social.



Para tanto, em linhas gerais, segue-se a linha de argumentagao de Dobson et al.
(1998) e, ainda que esses autores nao tenham formalizado matematicamente os
argumentos, sera realizado o desenvolvimento analitico considerando-se diferentes
estruturas de mercado e distintas formas de interagdo entre os agentes da cadeia,
que podem ser resumidas nos seguintes casos: (i) Concorréncia-monopsonio-
concorréncia-concorréncia; (ii) Concorréncia-monopsénio-monopadlio-concorréncia;
(iii) Monopdlio-monopsonio-monopdlio-concorréncia; neste contexto, investiga-se a
possibilidade de beneficios com base em duas formas distintas de interagao entre os
agentes a montante e a jusante na cadeia: (iii.,a) Nao cooperativa e (iii.b)
Cooperativa; e (i) Monopdlio-monopsodnio-concorréncia-concorréncia.

Além deste ultimo caso, outros quesitos sdo acrescidos ao estudo realizado por
Dobson et al. (1998). Em primeiro lugar, € incorporada a andlise a possibilidade de
existéncia de custos de barganha no processo de negociagdo nos casos em que se
verifica cooperagao entre os envolvidos. Ademais, para estes casos em que se
verifica a cooperagao entre as partes, sera apresentada a Solugdo de Barganha de
Nash, que estabelece as condigdes de divisao dos ganhos entre os agentes. Este
modelo sera utilizado para determinar o preco do insumo.

Para a andlise de cada um dos cenarios, sera utilizada a funcdo demanda’ e

oferta inversa, representadas, respectivamente, pelas seguintes equacdes’:

! Conforme seré apresentado, para os casos (i) e (iv), nos quais a oferta do bem final é caracterizada por um
ambiente competitivo, a curva de demanda utilizada é horizontal, sendo o preco (p.) constante, ndo dependendo
da quantidade demandada.

2 por fim, para o desenvolvimento analitico adotou-se uma forma funcional para as funcdes de demanda e oferta.
Dentre as possiveis alternativas, diferentemente das representacdes graficas com fungdes lineares apresentadas
por Dobson et al. (1998), foi escolhida a fungdo com elasticidade constante uma vez que, conforme seré
demonstrado, é possivel extrair interessantes conclusdes acerca das elasticidades-preco da demanda e da oferta.
Conforme sugerido pelas representacdes graficas apresentadas por Dobson et al. (1998), o desenvolvimento
analitico também foi realizado utilizando-se funcdes lineares sendo que, em linhas gerais, as conclusfes sdo
similares, sendo validas condigdes equivalentes para que a criagdo de poder compensatdrio seja benéfica em
termos de bem-estar social. Entretanto, neste caso, dado que a elasticidade varia de zero ao infinito, as
conclus@es girariam em torno dos coeficientes angulares, que possuem interpretacfes econdmicas menos
interessantes que o conceito de elasticidade.
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Onde*:
g: € a quantidade; p: é o preco; ¢: € a elasticidade-pre¢co da demanda tal
que sempre assume um valor negativo (¢ <0); 7: é a elasticidade-prego da

oferta tal que sempre assume um valor positivo (77 > 0).
Caso (i) — Concorréncia-monopsoénio-concorréncia-concorréncia

Este caso considera a presenca de um distribuidor monopsonista que compra
insumos de fornecedores perfeitamente competitivos e que, ao mesmo tempo, nao
possui poder econémico no mercado final, ou seja, é tomador de precos®. O Grafico
1 ilustra as condicdes de oferta e demanda® deste monopsonista.

Grafico 1: Concorréncia-monopsodnio-concorréncia-concorréncia

Preco,
Custo MFC
S
* * m O
WC =pC
dD
wy* o
as* gc* Quantidade

Fonte: Dobson, et al. (1998). Adaptagao propria.

De acordo com o Grafico 1, avaliando-se o mercado de bens intermediarios, é

possivel comparar a quantidade e o preco associado ao equilibrio de concorréncia

perfeita (q:,w:) e de monopsonio (qf,wf). No primeiro caso, a quantidade e o preco

3 E preciso B>A para garantir que as curvas de oferta e demanda se cruzam.

* De forma a simplificar a anélise, é assumido que o custo de distribuico é zero.

® Uma vez que o mercado downstream é perfeitamente competitivo, adota-se uma curva de demanda
infinitamente elastica (horizontal). Sendo assim, neste quesito, a analise difere do que propde Dobson et al.
(1998), que apresentam uma curva de demanda derivada negativamente inclinada e, dada a estrutura de mercado
a jusante, tal inclinacdo deve estar associada a hipotese de que existem rendimentos decrescentes de escala.
Optou-se por avaliar este caso de monopsonio puro sem esta hipétese adicional dado que esta ndo é compativel
com o pressuposto de que o custo de distribuicdo é zero.
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(do insumo e do bem final) sdo determinados pela intersecdo das curvas de oferta
(S) e de demanda®. Ja no caso de existéncia de poder de compra, dado que a curva
de oferta do insumo € positivamente inclinada, o aumento da quantidade
demandada eleva o custo marginal do fator (curva MFC)’, que por sua vez
representa aumento no custo marginal do préprio monopsonista.

Analiticamente, o custo Marginal do fator (MFC)? pode ser representado pela

seguinte equacéo :

1

1 1\r >
MFC(q) = (—+1J(—j” q” (2)
n B
Assumindo-se que o comprador € tomador de prego no mercado a jusante, o
equilibrio se da na interseg¢ao das curvas de custo marginal de fatores e da demanda
— que neste contexto representa a receita marginal do monopsonista.

A funcéo lucro do monopsonista pode ser descrita da seguinte forma:

1y

l -

L=dqlp.]-q [—j"q” 3)
B

A condicado de primeira ordem associada a maximizacado da funcgao lucro acima

estabelece que a receita marginal ao custo marginal (CMg =RMg ), permitindo

® Sublinha-se que, neste caso, o preco do insumo e do bem final sdo os mesmos, dado que o mercado a jusante é
competitivo e, por hip6tese, os custos que o distribuidor incorre sdo somente o de aquisi¢ao do insumo.
Analiticamente, as curvas acima mencionadas podem ser representadas pelas seguintes equacdes: demanda

Derivada (dD): W(Q) = p, (dado que o agente é tomador de prego no mercado downstream, a curva
de demanda invertida é constante, indicando que o prego ao consumidor final ndo se altera em
1

-1
funcao da quantidade); oferta (S): W(q) _ (Ej n q’

’ Marginal factor cost.
¥ Uma vez que o custo total com o qual 0 monopsonista se depara pode ser representado por

C(a)= (Ej'ly q%l
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determinar a quantidade de equilibrio e os respectivos preg¢os do insumo e do bem

n
final: g, = Bpj(#} (4)

o, - pc[Lj 5)

p. - (%ﬂj(%j”qfi 6)

Pelo Grafico 1, é possivel verificar que a quantidade demandada e o pregco do
insumo sao menores do que seria obtido no caso do equilibrio competitivo. O peso-
morto neste caso é representado pelo triangulo mno, que traduz a redugao de bem-
estar decorrente da menor quantidade produzida associado ao menor prego pago
pelo monopsonista.

Outro resultado verificado, bastante intuitivo, € que o pre¢co do insumo € menor
no cenario em que se verifica a presenca de poder de compra. Ademais, constata-se
que, a despeito da existéncia desse peso-morto, o prego ao consumidor final ndo é
alterado, dado que o monopsonista é tomador de preco no mercado a jusanteg.

Caso (ii) — Concorréncia-monopsoénio-monopdlio-concorréncia

O resultado é diferente se o0 monopsonista possui também poder econdmico no
mercado downstream. Neste caso, ha que se alterar a curva de demanda derivada
que, por conta da presengca de poder de mercado a jusante, deixa de ser
infinitamente elastica e passa a ser negativamente inclinada. A demanda derivada

(dD) é expressa pela seguinte equacgao:

w@)=( 5] o )

Ademais, € preciso acrescentar a curva “marginal” a da demanda derivada,

% A reducéo da oferta decorrente do exercicio do poder de monpsonio pode ter um impacto marginal no sentido
de aumentar o preco ao consumidor. Todavia, este impacto € considerado irrelevante dado que a participagao do
distribuidor é inexpressiva no mercado a jusante, que é caracterizado pela concorréncia perfeita.
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representando a receita marginal do produto do insumo (MRP)'®:

1
MRP(q) = G*lj(iqui (8)
£ A

A equacéao acima tem a mesma interpretagao obtida nos modelos tradicionais de
monopolio e quer dizer que, a cada unidade adicional produzida e vendida por esse
agente no mercado a jusante, o pre¢co de todos os produtos comercializados se
reduz.

De acordo com a condi¢do de primeira ordem'’, a quantidade de equilibrio que
satisfaz a condicdo de maximizacao de lucro do monopsonista-monopolista pode ser
representada pela interse¢do das curvas de custo marginal com a de receita
marginal (MRP=MFC), que equivale a seguinte equacao:

ne
1 -1

- -1 |7—¢
(&
B A n £
Substituindo-se q,— onde o subscrito “2” indica a quantidade de equilibrio neste

caso (ii) — na equacéao que representa a oferta, € possivel obter o preco do insumo:

1 1t i
W, = BRI SN ESe] Ew) (10)
B B A n £
De forma analoga, determina-se o pre¢co ao consumidor final com a substituicao

de g, na equac3o (14), a demanda derivada:

19 Marginal Revenue Product of the Input. Dado que a receita total pode ser representada da seguinte forma:

1
1 & 1+1
RT(Q):(XJ q°

1 A funcéo lucro do monopsonista neste caso pode ser descrita da seguinte forma:
1

AR RIEA T
& = n

L=_ ¢ ||| n
[qu [qu |
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Esses resultados estédo representados no Grafico 2. Sublinha-se que, neste caso,
0 exercicio de poder de mercado a montante e a jusante resulta em perda de bem-
estar maior que na situagdo anterior, onde o agente detinha somente poder de
compra: o peso-morto agora é representado pelo tridngulo fgo'?. Em outras palavras,
a empresa que € simultaneamente monopolista e monopsonista carrega o duplo
incentivo de reduzir a quantidade produzida, com a finalidade de reduzir o preco dos
insumos e de aumentar o prego do bem final.
Grafico 2: Concorréncia-monopsdnio-monopdlio-concorréncia

Preco,
Custo \ MFC

P2*

—h

" P Z
Wz* \
9

MRP

g2" as* Quantidade

Fonte: Dobson, et al. (1998). Adaptacao propria.

Caso (iii) — Monopdlio-monopsénio-monopdélio-concorréncia
Com o intuito de avaliar as condicdes sob as quais a criagdo de poder
compensatoério ira resultar em aumento de bem-estar, acrescenta-se mais uma
alteracao de estrutura deste mercado: o segmento upstream se concentra, passando

a existir um unico fornecedor monopolista que ira transacionar com o monopsonista.

12 Destaca-se que, de acordo com Dobson et al. (1998), trés condices sd0 necessérias para que ocorra o
exercicio de poder de compra: (i) o comprador tenha participagéo relevante na compra no mercado de insumos;
(i) exista barreira a entrada no mercado intermediario de forma que a possibilidade de ingresso de novos agentes
ndo impega o0 exercicio de poder de compra; (iii) a curva de oferta seja crescente.
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O objetivo é avaliar se essa criagao de poder de mercado sera responsavel por
reducdo de peso-morto associado ao poder econdmico pré-existente do
monopsonista-monopolista.

Neste caso em que o poder de mercado do fornecedor é relevante, é necessario
introduzir mais uma curva na analise, a MMRP. Dado que MRP é a curva de
demanda com a qual o fornecedor se defronta — uma vez que o distribuidor é
monopolista a jusante — a MMRP representa entdo a receita marginal daquele
agente. Dito de outra forma, MMRP ¢é a receita marginal do fornecedor monopolista
associada a venda do insumo a um comprador que detém poder de monopdlio no

mercado downstream. Receita Marginal (MMRP) pode ser descrita como:

A
Adicionalmente, acrescenta-se a curva AC, que representa o custo médio do

MMRP(q) = (£+1j2(£qui (12)
&

fornecedor associado ao custo marginal, que é igual a sua oferta em um ambiente

competitivo (S)"*:

1 (g
AC(q)= [ﬁ]{%)” q[["H (13)
Com base no exposto, a analise prossegue considerando duas possibilidades de
interagdo entre os agentes: (a) ndo cooperativo: ndo ha reconhecimento da
interdependéncia entre as partes; (b) cooperativo: as partes reconhecem que a
cooperacgao pode ser mutuamente benéfica.
(iii.a) Resultado nédo cooperativo

Uma das possibilidades é o resultado ndo cooperativo no qual o comprador néo

exerce seu poder monopsonista, aceitando o aumento do pre¢o de insumo,

3 Uma vez que a curva 6 (S) representa o custo marginal, o custo total pode ser descrito pela seguinte equago:

{187
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repassando este incremento de custo para o consumidor final. Sendo assim, é
possivel determinar a quantidade e os precos de equilibrio a partir da fungao lucro

do distribuidor, que pode ser definida da seguinte forma:

1 1
1 Y1)t n Y1) ot
L=|{|=+1|=| q°|g-||—/— | = 7 14
(e j[qu | (HnJ(qu S
A partir da condicdo de maximizacdo de lucro (CMg=RMg) é possivel

determinar a quantidade de equilibrio:

ne
LN rs

= -2

. 1yr(1)e(1
=== |=+1 15
-|(a) () [ (s
Sendo o subscrito “3” referente ao caso (ii.a) de estrutura de mercado tratado
nesta Monografia. Comparando este resultado com o caso anterior, no qual n&o se

verificava poder de mercado a montante, importa avaliar as condigcdes sob as quais

esta solugdo sera inferior (g, <q,). Este é o resultado previsto por Dobson et al.,

(1998) que equivale a situagdo em que a criagdo de poder compensatoério sem
cooperagao entre as partes ndo resulta em aumento de bem-estar. Para tanto, é

suficiente comparar as seguintes expressdes, que representam os termos que

tornam q, diferente de q;:

[ ne (ﬁ]
(1+1) (H] <(£+1j ! (16)
& n

Como o termo do expoente entre parénteses € o mesmo e negativo, a condigéao

acima equivale a seguinte expresséao:

(Lj_(“_”jw > ( - j(—l—n—g)>0 (17)

l+e n @+e)n
Para que a inequagdo acima seja valida, &€ preciso que o segundo termo

(—1—77—5), seja sempre inferior a zero, uma vez que, como & < -1, o primeiro termo
é sempre negativo. Portanto, para que g < ,, € necessario que: 7 +¢& > -1 (18)
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Sendo assim, se [¢>|j], é preciso que a diferenga da magnitude das
elasticidades seja tal que —-1<7+&<0, para que g; <(d,. No entanto, sele[<|7|, a

condicao sera sempre atendida de forma que n+&>0.

Portanto, para que a quantidade de equilibrio associada a essa nova estrutura de
mercado seja menor, € necessario que a elasticidade-preco da oferta supere a da
demanda ou, se for inferior, a diferenca deve ser relativamente pequena, nao
excedendo a unidade. A intuicdo envolvida neste resultado € que, no caso (ii)
verificou-se o exercicio unilateral de monopsénio; ja no caso (ii. a) observa-se o
resultado de dupla-margem. Ou seja, substitui-se o exercicio unilateral de
monopsoénio pela precificagdo unilateral de monopdlio no segmento a montante da
cadeia. Diante disso, como no caso (iii.a ) é o fornecedor monopolista que determina

as condigdes de negociagdo — fixando o prego do insumo —, se 7€ relativamente

maior que &, o resultado do exercicio de monopsénio é relativamente menos
prejudicial que o resultado de dupla-margem.

Por outro lado, se a magnitude da elasticidade-pre¢o da demanda for bastante
superior a elasticidade-prego da oferta, o fornecedor monopolista tem incentivo a
aumentar o pre¢o do insumo, ao mesmo tempo em que o distribuidor tem maior
dificuldade de repassar o aumento do pre¢o do insumo para o consumidor final. Ou
seja, quanto maior a sensibilidade do consumidor final a pregco, menor a capacidade
de repasse de preco e reducao de quantidade e, sendo assim, maior a probabilidade
do resultado ser benéfico em termos de bem-estar.

Portanto, se:
le| > |n| , de forma que: n+¢& < -1; (19)
Constata-se que a mudanga na estrutura de negociagcdo entre os agentes,

associada a criagdo de poder compensatorio, ja poderia ser considerado benéfica
17



ainda que os agentes nao tenham iniciado um processo de barganha bilateral, uma
vez que o resultado em termos de quantidade sera positivo: g, > q,. Logo, sem que

os envolvidos cooperem entre si, a criagdo de poder compensatorio somente
resultara em aumento de bem-estar sob circunstancias restritivas, a depender da
relagao entre as elasticidades-preco da demanda e da oferta. Cumpre ressaltar que
esta ultima conclusdo nao era prevista por Dobson et al. (1998). O Gréfico 3 retrata
os resultados esperados por Dobson et al. (1998), que estdo alinhados com o que foi
obtido no desenvolvimento analitico em que, sem cooperacao entre as partes, nao
ha beneficios associados a criacdo de poder compensatorio.

Gréafico 3: Monopdlio-monopsénio-monopodlio-concorréncia — Resultado Néao
Cooperativo

Preco,
Custo \ MFC
S
5" dD
\ AC
W' —————— MRP
/ MMRP
qz* o* Quantidade

Fonte: Dobson, et al. (1998). Adaptacao propria.

De forma a avancgar na analise, verifica-se os resultados em termos de preco no
mercado intermediario e final. A partir da quantidade resultante da interagdo nao
cooperativa entre os agentes € possivel determinar os precos deste problema.
Substituindo-se q; na equagdo MRP — que é a demanda por insumo —, tem-se que:

n

1 -1 n-&

S EI GIEi )
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Graficamente € possivel observar que, se q,<(q, (7+&>-1 e &>-1), entdo
w, > W, — quanto menor a quantidade demandada no mercado intermediario, maior

0 prego pago pelo insumo.

Analogamente, é possivel obter o pre¢co ao consumidor final substituindo-se % na

equacéao dD — que é a demanda final:

C (VY YR
pf@ (E) [XJ [z”J )

Novamente, se é valido que % <Y logo, p; > p;™.

Diante do exposto, constata-se que, sob certas circunstancias, na auséncia do
reconhecimento de interdependéncia entre os agentes, o resultado esperado por
Dobson et al. (1998) do aumento da concentragdo traduzido em redugédo da
quantidade equivale a problemas de dupla-margem. Neste caso, o fornecedor faz
uso de seu poder econbmico para reduzir quantidade e aumentar pre¢co, ao mesmo
tempo em que a firma downstream considera a margem de monopdlio do fornecedor
no seu custo marginal e também maximiza lucro como monopolista.

O resultado para o consumidor final € que nos dois segmentos da cadeia ha
reducdo de quantidade e aumento do preco, uma vez que este ultimo incorpora
dupla-margem. Isso porque quando o distribuidor monopolista maximiza seu lucro, o
preco final considera uma margem de lucro sobre seu custo, que por sua vez ja

incorpora o mark-up do produtor.

4 Isso porque, quando se compara os termos que diferenciam as equaces que representam P, e p;,

. 1 _[ﬁj 1 [’7—5 . . L

respectivamente, observa-se que | —+1 > —+1 . E a desigualdade acima ser4 vélida
¢ n

d; <0,

sempre que estiverem presentes as condi¢gdes que garantem que
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Diante de todo o exposto, sem cooperagdo entre as partes, um possivel
resultado € o de dupla-margem, sendo que, somente sob certas condigdes, a
criacao de poder de mercado a montante — que acaba por alterar a estrutura de
negociacdo entre os agentes — seria responsavel por compensar um poder de
mercado pré-existente de forma a aumentar o bem-estar social. Cabe destacar que
este ultimo resultado — que estabelece a possibilidade de efeitos positivos mesmo
sem cooperagao entre os agentes — ndo é previsto na analise empreendida por
Dobson et al. (1998).

(iii.b) Resultado cooperativo

Conforme argumentado por Goldberg (2006), em um contexto em que os dois
agentes que interagem entre si possuem poder de mercado, a solugdo nao
cooperativa é pouco provavel, sendo mais natural que os envolvidos reconhecam a
sua interdependéncia e a possibilidade de um resultado mutuamente benéfico caso
iniciem um processo de barganha bilateral. Sendo assim, ha estimulos para que
estes maximizem o lucro conjuntamente e negociem a divisdo dos ganhos.

A barganha envolve aspectos importantes. Atingir um acordo nao é ftrivial, uma
vez que os envolvidos apresentam interesses conflitantes, mas que n&o sao
necessariamente antagbnicos — “vencer um jogo” pode ser entendido como
maximizar os possiveis beneficios da negociagao e nao impor perdas a contraparte
(Azevedo, 1996)".

Além disso, a presenga de algum grau de especificidade de ativos acerca do
insumo envolvido representa mais um indicador de que as partes podem ter

incentivos a cooperar entre si. Isso porque o fornecedor realizou investimentos

1> Ademais, o reconhecimento dessa interdependéncia entre os agentes ndo envolve nenhuma complexidade que
tornaria essa identificacdo inviavel. Pelo contrério, a verificagdo empirica de que as partes se relinem para
barganhar os termos da negociacao ja é evidéncia suficiente de que os envolvidos ndo reagem passivamente a
imposicdo das condigdes pela outra parte (Azevedo e Almeida, 2006).
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irrecuperaveis e possui uma reduzida outside option, ou seja, caso a negociagao nao
se concretize, as alternativas remanescentes de comprador s&o pouco atrativas. Ao
mesmo tempo, o comprador do insumo nao encontrara facilmente produto similar no
mercado, sendo elevado o “custo de mudanca” — switching cost — de fornecedor. E
importante ressalvar que essa especificidade de ativos ndo precisa estar presente
para garantir a interdependéncia, entretanto, se houver ativos especificos
envolvidos, certamente as partes auferem ganhos se cooperarem entre si. Ou seja,
essa € uma condicdo que pode ser suficiente, mas ndo € necessaria para que se
verifique cooperacao entre as partes.

Diante disso, uma vez que os agentes reconhecem sua interdependéncia, o
resultado equivale ao caso em que o fornecedor e comprador sdo integrados
verticalmente, dado que, na auséncia de custos de transacdo, as decisdes
estratégicas sdo tomadas como se os envolvidos fossem uma Unica firma'®.

A condicdo de maximizacgdo de lucro'’ — CMg = RMg— determina a quantidade

que atende a condi¢do de maximizacgao de lucro conjunta:

ne

(Y1 V|

* n 3

=== —+1 22
-l (5 (5 () @
Resta avaliar se o resultado obtido € de fato superior ao verificado no caso

anterior, quando ndo ha cooperacao entre as partes. Para tanto, é suficiente avaliar

os termos que diferem as equagdes que representam, respectivamente, q,e q,:

1% No caso de contratos incompletos, a estrutura néo-integrada pode implicar decisdes estratégicas distintas, em
particular o sub-investimento ex-ante em ativos especificos (Grossman e Hart, 1986). Entretanto, o tema central
no desenvolvimento deste modelo € a estratégia de precificagdo fruto do acordo é equivalente aquela da estrutura
integrada.

70 lucro é maximizado conjuntamente e pode ser representado pela seguinte expressao:

1) 2 Y1) 2
L: - & _ _ = n
(A] L (Hnj(sj \
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e Ak e
1 e 1 e 1 e
(—+1j > (—+1] dado que: 0< (—+1j <1 (23)
& & &

Este termo sera sempre maior que ele mesmo elevado ao quadrado. Sendo
assim, conforme esperado por Dobson et al. (1998), o resultado cooperativo sera
sempre superior ao que se observa quando nao ha reconhecimento de
interdependéncia entre as partes. Cabe destacar que o acordo somente sera
realizado quando este for mutuamente benéfico.

Analogamente, com a intengdo de avaliar a relacdo entre o resultado de

concorréncia-monopsonio-monopdlio-concorréncia e o de barganha bilateral,
verifica-se que a diferenga entre g, e g, é que, na primeira equagao, esta presente a

seguinte expressdo, que € sempre menor que um:

ne

(i +1j”_g <1 paratodo >0 (24)
n

Sendo assim, é possivel afirmar que g, > g, em todo e qualquer caso. Ou seja, 0

resultado de barganha bilateral sera sempre superior ao resultado em que ha um
monopsonista-monopolista exercendo seu poder de mercado a montante e a jusante
da cadeia.

Diante do exposto, é possivel resumir as conclusdes da seguinte forma:

q,<0d, <q, quando +&>-1 (25)
Ou
g, <0, <, quando n+¢&<-1 (26)

Logo, ndo se pode afirmar, independentemente das magnitudes das
elasticidades, qual resultado implica no maior peso-morto, se € o de dupla-margem

Ou 0 caso em que o monopsonista-monopolista exerce seu poder de mercado para

frente e para tras da cadeia (g, >ou <q,).
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Adicionalmente, e certamente mais importante que esta ultima conclusdo, uma
vez que se verifica a presenga de um agente monopsonista-monopolista, a criagéo
de poder de mercado compensatorio upstream € sempre benéfica quando os
agentes — fornecedor e monopsonista-monopolista — reconhecem sua

interdependéncia e, na auséncia de custos de transacdo, cooperam entre si
maximizando o lucro conjuntamente (q,>ou<g, <d,). Ou seja, o resultado do

reconhecimento de interdependéncia e, consequentemente, da cooperagao entre as
partes, € sempre superior.

Ressalta-se que, de fato, esse ndo é o resultado que maximiza o bem-estar
social — que poderia ser obtido em um ambiente perfeitamente competitivo —, mas
representa uma solugao que aumenta o bem-estar, uma vez que reduz o peso-morto
associado a um poder de mercado pré-existente .

No que se refere ao preco ao consumidor final, este pode ser obtido a partir da

substituicdo da quantidade na equacao que representa a demanda:

n
-1

el (11 VT

* £ n £

|2l 5] la) (=1 27
(| R e
Constata-se que, uma vez que o preco no mercado a jusante € inversamente

proporcional a quantidade comercializada: dado que g, <ou >q, <q,, tem-se que

p, < p, <ou> p,. Ou seja, o prego ao consumidor final € sempre inferior no caso em

que se verifica cooperagéo entre os agentes.
No que se refere ao pregco do insumo, conforme argumentado, este sera

determinado pelo processo de barganha bilateral que sera demonstrado mais a

18 Esse ponto tem especial importancia quando se consideram os casos em que o poder de mercado pré-existente
é obtido de forma legitima, por conta de uma inovacéo tecnologica, por exemplo. Isso porque, neste contexto, o
poder de mercado “original” ndo esta sujeito as intervencdes por parte das autoridades de defesa da concorréncia,
sendo importante a existéncia de outro mecanismo que atenue os efeitos do exercicio de poder econémico,
instrumento esse que €, no modelo sob andlise, a criagdo de poder compensatoério.
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frente no estudo e que podera variar dentro de um intervalo, denominado curva de
contrato. O Grafico 4 apresenta os resultados em termos de quantidade desse
processo de barganha bilateral, bem como o intervalo do prego do insumo,
representado pelo segmento H-L.

Gréfico 4: Monopdlio-monopsdnio-monopdlio-concorréncia — Resultado
Cooperativo

Preco,
Custo MFC
Pt \ H S
w;* dD
AC
L T —+——  _ MRP
] MMRP
as* s ac Quantidade

Fonte: Dobson, et al. (1998). Adaptacao propria.

Por fim, além das conclusdes acima, € importante avaliar o resultado cooperativo

com o de monopsoénio puro — caso (i). No entanto, ndo é possivel comparar g, com
g, uma vez que sio resultados de estruturas de mercado bastante distintas: no caso

de qg,, diferentemente de g, ndo ha poder de mercado a jusante na cadeia. Sendo

assim, para a comparac¢ao do resultado cooperativo com o de monopsénio puro, €
necessario assumir que o distribuidor ndo detém poder econédmico no mercado final,
o que é feito na proxima segao.
Caso (iv) — Monopdlio-monopsénio-concorréncia-concorréncia
Além dos casos propostos por Dobson et al. (1998), acrescenta-se mais este
cenario no qual a situacéao inicial caracteriza-se com o comprador detendo somente
poder de compra, ndo possuindo poder de mercado downstream. Conforme ja

apresentado no caso (i), o resultado obtido € o de monopsénio puro, com
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quantidades e prego do insumo iguais a g, e w, , respectivamente. Ademais, verifica-
se que o prego ao consumidor final sera sempre o competitivo ( p,), dado que o

distribuidor é price-taker.

Portanto, importa avaliar os impactos em termos de quantidades decorrentes de
mudangas na estrutura do mercado de insumos, uma vez que a estrutura de
negociacao entre o fornecedor e distribuidor se altera na medida em que o primeiro
agente também passa a deter poder econdmico. Para tanto, € necessario fazer uso
das equacdes de demanda derivada do distribuidor tomador de preco; da oferta; do
custo marginal do fator e; do custo médio®.

Dado que os agentes reconhecem a existéncia de interdependéncia, estes
passam a cooperar entre si € maximizam o lucro conjuntamente — como se fosse
uma firma integrada verticalmente. Sendo assim, uma vez que nao existe poder de
mercado downstream, o acordo, que € mutuamente benéfico para as empresas,

resulta da maximizagao da seguinte funcao lucro:

1

L=d[p.]-q fij(ij”qi (28)

1+ \ B

Sendo que a condigcado de primeira ordem equivale igualar a receita marginal ao
custo marginal que, no caso, é representado pela interse¢cao das curvas de oferta e

demanda. Esse é justamente o resultado que seria obtido em um ambiente

competitivo. A quantidade é representada pela seguinte expressdo: g, = Bp” (29)

E trivial observar que g, serd sempre superior aos demais resultados, dado que

representa a quantidade obtida no caso de concorréncia perfeita. Por conta disso, é

19 Sublinha-se que o distribuidor ndo detém condicdes de repassar aumento de custo para 0 preco ao consumidor
final e, por conta disso, ndo estara disposto a aceitar um aumento de preco do insumo por parte do fornecedor
monopolista, ou seja, ndo se verifica o resultado de dupla-margem. Logo, somente o caso cooperativo sera
analisado.
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possivel concluir que: g, <q_, (30)

O Grafico 5 ilustra os possiveis resultados que podem ser obtidos quando o
distribuidor detém poder de monops6nio mas ndo exerce poder econdbmico no
mercado final. Sublinha-se que o0 preco do insumo no caso cooperativo sera
determinado pelo processo de barganha bilateral, que sera desenvolvido em um
item mais a frente deste capitulo. Todavia, de forma analoga ao caso (iii.b), observa-
se que este preco estara dentro do intervalo denominado curva de contrato
representado pelo segmento T-U.

Gréafico 5: Monopdlio-monopsdnio-concorréncia-concorréncia

Preco,
Custo MFC
S
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Wi T AC
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Fonte: Elaboracéo propria.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, em linhas gerais, independentemente
da existéncia de poder de mercado downstream, a maximizagado conjunta do lucro
resulta sempre em negociagao dos termos de troca mutuamente benéficos, de forma
que ha aumento da quantidade produzida e reducdo do peso-morto, isto é, ha
aumento do bem-estar social. Sem cooperacgao entre os agentes, a criagao de poder
de mercado até pode ser benéfica, mas depende de algumas condi¢gbes acerca das
elasticidades-preco. Ou seja, os efeitos da criagcdo de poder compensatério poderéao

ser positivos a depender da relagao entre as elasticidades-preco da oferta e da
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demanda, assim como da cooperagdo entre as partes na negociacao, de forma a
configurar um processo de barganha bilateral.
A analise prossegue avaliando como ocorre divisdo de lucro entre os agentes

quando estes cooperam entre si.

2.3. Barganha Bilateral: Definicao do preco do insumo

O Modelo de Barganha proposto por Binmore et al. (1986) sera utilizado para
avaliar o pregco do insumo acordado entre os agentes na situagdo na qual ocorre
cooperagao. Este modelo é baseado na aproximacdo do resultado proposto por
Rubinstein (1982) a Solucdo de Barganha de Nash, na qual é identificado um unico
par de payoffs (equilibrio) que atende a todos os axiomas, que sdo as condigdes
necessarias para que se verifique um equilibrio em um problema de barganha.

Cumpre ressalvar que, conforme ja argumentado, a idéia € avaliar a divisdo dos
ganhos associados a decisdo dos agentes de entrar em um processo de barganha
bilateral. Ou seja, o ganho a ser partilhado entre as partes é o lucro resultante da
decisdo de cooperar e, por consequéncia, o disagreement payoff &€ o lucro que seria
obtido caso os agentes ndo iniciem um processo de barganha bilateral. Sendo

assim, considera-se que:

W, : preco do insumo resultante da barganha bilateral — € o que se pretende
determinar;
w, : prego do insumo associado ao resultado de dupla margem;

¢, custo total médio do fornecedor no caso em que ha barganha bilateral;
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c,: custo total médio do fornecedor no caso em que os agentes ndo

cooperam entre si;
u, (x);u,(x): representam a utilidade do ganho de cada agente;

u,(d)u,(d): representam o disagreement payoff, ou seja, o ganho caso o
processo de barganha n&o se inicie ou se concretize.

Com isso, a Solugao de Nash pode ser escrita como:
arg MAX (0w} — d;c; — asw; +03¢; o i —aiw; -3 p; +;w;) (31)

g
A funcao acima que se pretende maximizar pode ser desenvolvida e escrita da

seguinte forma:
* * *2 * *2 *2 * * * * * * * * * *2 * * * * *
f(W4): w,q, p,—-w, q, —W,0q,09;p; + 2W4Q4Q3W3 +W,q, C, +W,0q,05Cs +T (32)
Onde T representa o conjunto de termos da fungédo que se pretende maximizar —
f(w*) — que sao independentes de w* e que, portanto, ndo sdo relevantes na

otimizagao sob analise.

af W* *2 * * *2 * * * * * * *2 * * * * * * *

((* ): 0, Py _2W4q4 — 0,05 P3 +Q,q5W; +Q, C4 +(,0q3W; —(,05C4 =0 (33)
4

Rearranjando a equagdo acima, € possivel verificar que a condicdo de

maximizagao de lucro conjunta resulta em divisao igualitaria do ganho associado a

decisao de cooperar:

qW, — ;0 — U3W; + 0sCy = 0, P, — 0, W, — O3 Py + G5 Wy (34)
a; (W, —c;)- s (w; —c3)=a; (p; —w;)-a;(p;s —w;) (35)
U, (x)—u,(d) = u, (x)—u,(d) (36)

Pela equacdo acima, constata-se que a diferenca entre a utilidade esperada
resultante da barganha e o obtido na solu¢do ndo cooperativa do agente 1 é igual a
essa diferenga de utilidade esperada para o agente 2.

Dai, assumindo neutralidade ao risco por parte dos agentes, é possivel concluir
que o ganho da negociacgéo é dividido igualmente entre as partes: cada um recebe
50%. Esta concluséo € bastante intuitiva. Uma vez que os agentes verificam que
existem ganhos mutuamente benéficos na cooperagéo, ao entrarem no processo de

barganha, nenhum deles esta em condi¢cbes de impor os termos da negociagdo a
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outra parte. Ou seja, ndo ha assimetria na barganha e a divisdo dos beneficios é
equilibrada®.

Determinada a condi¢cdo de particado dos lucros entre os agentes envolvidos, &
possivel definir o pregco do insumo nos dois casos em que ha cooperagao entre as
partes: caso (iii.b) monopdlio-monopsdnio-monopdlio-concorréncia e; caso (iv)
monopodlio-monopsodnio-concorréncia-concorréncia.

No caso (iii.b), dado que a funcédo custo pode ser representada pela seguinte
equacao:

T i% w
CUStOMedIO(qA)_[—(1+77)J(Bj d, (37)

Substituindo-se g, e, na sequencia, substituindo-se o custo e p, na equagio de

w, , obtém-se:

i 5 GGG | GGG | e
2 \1+n )\ B A e A B A £

Ja no caso (v), a fungao custo pode ser ilustrada da seguinte forma:

1
o 1V n .
CustoMédio =|=| ——— 39
@-(5) g (39)
Substituindo-se q_, substituindo-se o custo e p, na equagdo de w., obtém-se:
2 2
2\ n+n)

E importante constatar que essa discussdo acerca da divisdo do ganho resultante
da negociacdo € menos importante no que tange ao objeto de estudo deste trabalho,

uma vez que essa questdo € meramente distributiva, ndo afetando o bem-estar

20 Sublinha-se que, para que os agentes de fato tenham incentivos a ingressar no processo de barganha é preciso
que o ganho seja positivo. 1sso quer dizer que o lucro resultante da cooperacéo deve superar o lucro do resultado
n&o cooperativo.
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social. Ou seja, independentemente da regra de divisao do lucro entre o fornecedor
e 0 comprador, o que de fato é relevante é a expansao da quantidade associada a
solugdo de barganha bilateral. Com isso, ha redu¢do do peso-morto € o prego ao

consumidor final € menor, conforme sera demonstrado a seguir.

2.4. Consideracdes sobre o preco ao consumidor final

Uma vez que o resultado de dupla-margem & abandonado e os agentes iniciam
um processo de barganha bilateral, verifica-se a expansao da quantidade produzida
e reducao do preco ao consumidor final.

No caso monopdlio-monopsodnio-monopdlio-concorréncia, o preco final é descrito
pela seguinte equacéo:

n
1 -

(a1 VT
* & n £
R e = el (41)
A B) \A £

Ja no caso monopdlio-monopsodnio-concorréncia-concorréncia, o preco final € o
obtido em um ambiente competitivo: pc.

Em suma, do que foi exposto em termos de preco ao consumidor final, associado
a cada um dos cenarios desenvolvidos, € possivel extrair duas importantes

conclusdes. No caso em que nao ha exercicio de poder de monopdlio no mercado

final, o pregco ao consumidor ¢ sempre o mesmo: p,. Ja no caso monopolio-
monopsénio-monopolio-concorréncia, verifica-se que p, < p, <ou > p,, a depender

da relagao entre as elasticidades-preco da demanda e da oferta.

Ou seja, a criagao de poder de mercado compensatério upstream é benéfico em
termos de reducdo de preco ao consumidor final quando ha poder de mercado
downstream e, especialmente, quando se verifica que 0os agentes cooperam entre si,

iniciando um processo de barganha bilateral.
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2.5. Custo de Barganha

O desenvolvimento analitico, a partir da estrutura proposta por Dobson et al.
(1998), permitiu constatar que as condigbes para que a criagdo de poder
compensatoério sejam benéficas em termos de aumento de bem-estar sdo menos
restritivas do que aquelas apresentadas por aqueles autores. Com efeito, verificou-
se que na presenca de cooperacgao entre as partes, os efeitos da criagdo de poder
compensatério sdo sempre positivos. Contudo, mesmo neste caso, a magnitude
desse ganho depende do custo de barganham, uma vez que negociar e cooperar
custa. Logo, a possibilidade de efeitos positivos decorrentes da criagdo de poder
compensatoério e cooperagado entre os agentes deve ser mediada pela existéncia de
custos de barganha — aspecto que nao foi considerado na analise de Dobson et al.
(1998).

A assuncgao de auséncia de qualquer custo relacionado a negociagado entre as
partes equivale a afirmar que, em uma unica rodada, os envolvidos definem um
acordo satisfatério para ambas as partes sem qualquer forma de atrito, 0 que nao
necessariamente é verdade em todos os casos. O custo de barganha pode se
manifestar de formas distintas. E possivel que as firmas necessitem criar um
departamento interno para conduzir o processo de negociagdao. Outro exemplo é
quando um dos agentes € um grupo de trabalhadores que pode entrar em greve
enquanto o acordo final ndo € definido, comprometendo a producdo das empresas
por tempo indeterminado. Ou seja, dependendo do caso, o processo de barganha

pode ser demasiadamente oneroso, inviabilizando a negociagao e a cooperacao.
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Diante disso, flexibilizar essa hipotese € importante na medida em que o custo de
barganha pode ser suficientemente elevado, a ponto de tornar o acordo da
negociagdo desvantajoso em termos de aumento de bem-estar®'.

Sendo assim, a analise prossegue mensurando a redugdao de peso-morto
decorrente da cooperacao e de forma a usar este valor como referéncia para avaliar
a importancia do custo associado a negociagédo. Se os ganhos em termos de bem-
estar superarem a magnitude do custo de barganha, a negociagao € vantajosa; caso
contrario, o resultado nao-cooperativo sera superior ao de barganha bilateral. Por
isso, € possivel inferir que os agentes optardo pela ndo cooperagao em funcéao da
existéncia de elevados custos de barganha. O exercicio sera realizado somente para
o caso (iii.b), uma vez que a metodologia é analoga para o caso (iv). A reducéo de
peso-morto esta representada pela area hachurada do Gréafico 6:

Gréfico 6: Variacdo do peso-morto — resultado cooperativo X ndo cooperativo
associado ao caso (iii.b)

Preco,
Custo u MFC
R :
dD
S AC
! ————— WRP
] MMRP
as” a4 a.* Quantidade

Fonte: Dobson, et al. (1998). Elaboragao propria.

O valor referente a reducéo do peso-morto pode ser obtido a partir do calculo

da figura hachurada que se assemelha a um trapézio. Mais precisamente, este

21 Ou seja, a depender da magnitude deste custo, é possivel que a quantidade resultante do acordo cooperativo
seja inferior aquele verificado quando ndo ha cooperacéo, de tal modo que as partes preferirdo a precificacao
unilateral, em que ndo ha negociacao bilateral.
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valor equivale a diferenca das integrais de fungcbes de demanda derivada (dD) e

de oferta (S), dentro de intervalo [q;;q,], representada pela seguinte express3o:

Tdqu - Tqu (42)
U3 s

Resolvendo a equacgao, obtém-se:

1 1
- 1

‘](1) ! ‘] 1) >
— | gdq - (—j q’dq (43)
LA :\B

1 % i 1+Tg Q4_ 1 77 1;7]] on
H (m)(q J 5 (m][q J )

U3 O3

1
n

Desenvolvendo-se a equacao, verifica-se que:

_ _n(l+e)
1 1 -1 -n(1+e)

(e e

_ _e(l+n) (45)
1 1 -1 —¢(1+7)

L e e

Portanto, se o custo de barganha nao superar o valor da expressao acima, o
reconhecimento de interdependéncia e, conseguintemente, a negociagdo entre
as partes conduz a um resultado superior ao que seria observado caso nao
houvesse cooperacgao.

Conclui-se que, para avaliar se o resultado cooperativo € superior aquele no
qual nao se verifica o reconhecimento de interdependéncia entre os agentes, é
preciso considerar a possibilidade de existéncia de custo de barganha. Como o
resultado cooperativo € sempre superior ao nao cooperativo, se nao houvesse
custo de barganha, os agentes sempre optariam pela cooperagao. Logo, na
auséncia de custos de barganha, o resultado de dupla-margem, nédo se

verificaria.
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Ante a todo o exposto, conclui-se que a criagdo de poder compensatorio sera
responsavel por criar maiores beneficios quanto melhores forem as condicbes de
exercicio de poder de mercado por parte do distribuidor monopsionista-monopolista.
De toda forma, cabe ainda destacar que as condi¢des para que a criagao de poder
compensatoério seja benéfica séo restritivas e, em geral, dependem da cooperagéao
entre os agentes e, conseguintemente, dos custos de barganha envolvidos na

negociagao entre as partes.

3. Aplicacao do conceito de poder compensatorio na
analise antitruste

O objetivo da politica de defesa da concorréncia pode ser entendido como o de
mitigar assimetrias de poder na negociagao entre os agentes. Isso porque, se esse
poder fosse equilibrado entre todos os envolvidos em uma transagdo -
fornecedores, produtores, distribuidores e consumidores —, nao haveria motivos para
intervengao antitruste neste mercado. Da mesma forma, a criagdo de poder
compensatoério procura contrabalancar o exercicio de um poder econémico pré-
existente, reduzindo os desequilibrios de forgas entre os agentes que interagem
entre si. Essa relagdo bastante proxima entre os objetivos da doutrina da defesa da
concorréncia e os resultados da criagao de poder compensatorio se torna evidente
quando analisados o surgimento e o desenvolvimento da doutrina antitruste, que
serao apresentados a seguir.

Com o fim da Guerra Civii Americana e em decorréncia de mudancgas
institucionais e tecnoldgicas, ocorreram profundas alteragdes na estrutura do
mercado norte-americano. Na época, as evolugdes tecnoldgicas em diversos setores

permitiram a expansao do tamanho das firmas. Ademais, mudancas dramaticas nos
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sistema de transporte (estradas de ferro) e de comunicacao (telégrafo) integraram
regides, formando extensos mercados. Por conta desses fatores, as empresas
passaram a ter a oportunidade de atender um numero amplo de consumidores e de
auferir ganhos de escala e de escopo no processo produtivo.

A reducao de custos foi acompanhada pelo aumento da concorréncia, sendo que
a guerra de precos dificultou a manutengdo das margens. Ou seja, tais
transformacgdes levaram ao acirramento da “concorréncia destruidora” entre as
firmas, resultando em sucessivas faléncias (Motta, 2004). Diante desse ambiente
volatil, as firmas passaram a se coordenar para combinar preco minimo, quantidade
maxima e dividir o mercado, ou seja, comegaram a formar cartéis. No entanto, por
conta dos incentivos a traicado inerentes a essa forma de organizagao, os acordo néao
eram cumpridos e os cartéis eram bastante instaveis.

Em decorréncia disso, em 1882, John D. Rockfeller desenvolveu uma nova forma
de organizagao das firmas — o truste — que consistia na transferéncia de controle das
empresas a outra instituicido jurl'dicazz. A partir de entdo, as alternativas de arranjos
entre as firmas foram se desenvolvendo. Durante a década de 1890, passou a ser
permitido que as firmas possuissem agdes de outras empresas — tipo de arranjo
denominado holding — que se tornou um formato de acordo preferivel aos trustes
(Frederick, 2002).

Em meio a esse processo de reestruturacdo do mercado, a intensificacido da
concentragdo nao ocorreu apenas horizontalmente, com formagao de holdings e
trustes, verificou-se também maior integracao vertical das firmas. Os atacadistas e
varejistas nem sempre acompanhavam na mesma velocidade o rapido

desenvolvimento das industrias. Ao mesmo tempo, conforme as firmas se

22 pode ser entendido como um “cartel institucionalizado” e a grande vantagem é o menor risco de traigdo por
parte dos envolvidos, uma vez que a possibilidade de ndo cooperacdo é mitigada.
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desenvolviam, aumentava a necessidade de fornecimento de insumos na
quantidade e qualidade adequada, que nao necessariamente era garantida pelas
firmas a montante. Neste contexto, para que fornecedores e distribuidores nao
representassem um entrave para o crescimento, as firmas comegaram a optar pela
integracao vertical de tais atividades (Frederick, 2002).

Em suma, as transformacdes econbmicas ocorridas no final do século XIX
motivaram mudangas na organizagao do setor industrial, que se concentrou
horizontal e verticalmente. Diante do crescimento da assimetria de poder nas
negociagdes entre empresas — que se traduziu em aumento de pregos (Motta, 2004)
—, comegaram a ocorrer reclamagodes junto ao judiciario, geralmente de pequenos
produtores que se sentiam prejudicados/ameacgados pelas grandes corporacdes?>.
(Frederick, 2002).

Essas reivindicagcbes passaram a ser motivo de preocupacao por parte do
governo acerca dessa nova configuragdo do mercado. Sherman foi um dos primeiros
politicos a se conscientizar da necessidade de controlar condutas anti-competitivas e
teve papel central na aprovacdo do Act que levou o0 seu nome. Apds inumeras
discussbes dentro do senado americano, foi reconhecida a necessidade de
intervencgao e, em 1890, foi estabelecido o Sherman Act, institucionalizando a defesa
da concorréncia.

Em paralelo a criagcdo de instrumentos legais que regulassem o exercicio de
poder de mercado, os agentes diretamente prejudicados também buscaram se
organizar de forma a criar mecanismos para se defenderem de possiveis abusos. E

0 que se verifica no setor agricola, com a intensificacdo da formacdo de

2 De maneira geral, 0 argumento contra esse aumento da concentragdo de mercado era embasado na crenga
americana de liberdade de oportunidade.

36



cooperativas agricolas®.

Nao por acaso, o aumento dos movimentos de organizagdes trabalhistas
surgiram nessa mesma época. Frente a concentracdo das industrias, a relagéao
empresa/trabalhador ficou marcada por forte assimetria de poder em detrimento
deste ultimo. Assim, nas décadas de 1880 e 1890, foram desenvolvidos inumeros
mecanismos legais com o objetivo de mediar e resolver conflitos no mercado de
trabalho (Currie e Ferrie, 1995).

Outro grupo de agentes se movimentou nessa mesma época de forma a se
proteger de praticas abusivas por parte das industrias de alimentos, que se
traduziam no uso indiscriminado de substancias quimicas que permitiam adulteragao
dos produtos de forma imperceptivel aos consumidores (Law, 2001). Diante disso,
estes ultimos se mobilizaram reivindicando controle sob praticas ilegais de produgao,
sendo que o resultado foi a criagdo do Food and Drug Administration (FDA). O uso
de tais praticas decorre substancialmente de condi¢cbes assimétricas de negociagao
entre as partes — industrias e consumidores — que eram representadas nao sé por
desequilibrio de poder de mercado, mas também de informac&o?°.

Diante do exposto, todos esses movimentos, incluindo a institucionalizacao da
politica antitruste, possuem um ponto em comum: traduzem a demanda por
representacdo de interesses de agentes que se consideraram vulneraveis quando

expostos a uma negociagdo marcada por assimetria de poder.

24 Estas eram unificadas pela Farmer’s Alliance, que tinha como preocupagao a recolocagao do setor na
economia frente a queda de pregos agricolas decorrente da concentracao do setor agroindustrial. Por conta de
problemas de financiamento e de pouca habilidade gerencial, ao longo do tempo, a Farmer’s Alliance teve seu
papel resumido a atividades politicas, mas, em paralelo, surgiram cooperativas independentes relacionadas a
diferentes tipos de culturas, promovendo a coordena¢do da producdo e comercializacdo de agricultores dispersos.
2 A assimetria de poder de mercado tem especial importancia nessa quest&o. Se o problema decorresse somente
da assimetria de informacdo, mecanismos de sinaliza¢éo de qualidade (como marca, por exemplo) poderiam ser
utilizados de forma que os consumidores teriam a opgdo de pagar um prémio de pre¢o por essa qualidade
superior (Azevedo e Almeida, 2006).
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Sendo assim, a origem da politica de defesa da concorréncia esteve associada a
movimentos de agao coordenada no sentido de criagcdo de poder compensatorio: o
objetivo era de equilibrar assimetrias de poder nas relagdes entre os agentes.
Mesmo porque, na auséncia desta assimetria, ndo ha motivacido para a atuagao de
forma coordenada em busca por criacdo de poder compensatorio, assim como nao
ha espaco para a atuagao da defesa da concorréncia (Azevedo e Almeida, 2006).

A andlise prossegue avaliando a insergao desse conceito tedrico na atuagéo das
autoridades antitruste, que sera feito de forma mais detalhada, considerando duas
situacbes nas quais pode ocorrer intervengcao por parte do SBDC: fusbes e

aquisicdes e condutas comerciais uniformes.
3.1. FusoOes e aquisicoes

Nos EUA, o primeiro guia para analise de concentragao horizontal (“Guia H”) foi
elaborado no inicio da década de 1980 e, apesar das adaptacbes que foram
incorporadas em versdes mais recentes, verifica-se que ainda nao é feita nenhuma
mencao formal ao conceito de poder compensatorio (Facey e Huser, 2004).

Em outros paises — como Canada, Brasil e os integrantes da Unido Européia —,
constata-se que, de alguma forma, o conceito de poder compensatorio € abordado
e, em linhas gerais, a interpretacdo concebida pelos 6rgaos de defesa da
concorréncia desses paises € bastante similar. Constata-se, contudo, que a
aplicagdo do conceito nao esta alinhada com o entendimento de poder
compensatoério desenvolvido no item tedrico desta pesquisa. Conforme sera
demonstrado, em geral, ocorrem dois equivocos no uso do conceito: (i) o resultado é
entendido como uma possivel eficiéncia econbémica, sem ser contemplado o impacto
em termos de redugao de peso-morto e; (ii) o poder compensatorio criado se traduz

somente na forma de poder de compra.
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No que se refere a jurisprudéncia européia, verifica-se no “Guidelines on the
Assessment of Horizontal Mergers™® da Comissdo Européia o reconhecimento da
possibilidade de beneficios associados a criacdo de poder econdmico que equilibra
um poder pré-existente. Quando o movimento de agentes se traduz na forma de
fusdes horizontais, a Comissao considera que a pressao competitiva ndo € somente
exercida pelos rivais, mas também pelos demandantes.

Sendo assim, quando a operagao resulta em aumento do poder de compra dos
proprios demandantes, € reconhecida a possibilidade de beneficios associados a
esse aumento de concentracdo. E verdade que uma das possibilidades é a firma
fusionada reduzir o pregco do bem intermediario diminuindo o volume de compra
desses insumos. O resultado pode ser redugcdao da producdo total — e
consequentemente da oferta — e aumentando o pre¢co no mercado downstream, o
que seria prejudicial aos consumidores (resultado de exercicio de poder de
monopsoénio). Entretanto, a Comissdo reconhece que um aumento no poder de
compra pode ser pro-competitivo quando essa diminuicdo de custos associada a
reducdo do prego do insumo — resultante do exercicio do poder de compra — for
repassada ao consumidor. Para tanto, de acordo com a Comissao, € necessario que
a competi¢cao no mercado a jusante n&o seja eliminada ou mesmo reduzida.

Ainda que a operagao resulte em aumento do poder econémico do fornecedor no
mercado upstream, de acordo com o “Guidelines on the Assessment of Horizontal
Mergers”, o poder de compra pode atuar de forma compensatéria, equilibrando a
forca de barganha que o comprador tem vis-a-vis com o vendedor na negociagao
comercial.

Nesse mesmo sentido, o “Guia H” canadense reserva especial importancia a

26 Guia de analise de concentragéo horizontal da EU.
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criagdo de poder de compra compensatdrio para a manutengao de competigcao
efetiva no mercado upstream quando este se concentra. Para que esse poder de
monopsonio conteste um eventual exercicio de poder de mercado de sua
contraparte, é preciso que os compradores: (i) possam migrar imediatamente para
outros fornecedores; (ii) ameacem de forma crivel a realizar uma integragao vertical
ou; (iii) patrocinem a entrada de outro fornecedor (Facey e Huser, 2004).

Portanto, o conceito de poder compensatério com o entendimento que esta
sendo concebido neste estudo nio é totalmente ignorado pela politica de defesa da
concorréncia dos paises da Unido Européia e do Canada. Ou seja, a criacéo de
poder econdmico pode ser benéfica. De acordo com os argumentos teodricos, 0s
resultados positivos ocorrerdo na medida em que a criagao de poder compensatorio
contrapuser um poder de mercado pré-existente e, especialmente, quando se
verificar o reconhecimento de interdependéncia entre os agentes envolvidos.
Sublinha-se que esses quesitos podem estar presentes independentemente do
poder criado estar a montante ou a jusante daquele que se pretende compensar. No
entanto, assim como no caso norte-americano, nos paises da Unido Européia e no
Canada, nao se considera a possibilidade de criagdo de poder compensatério do
lado da oferta.

A doutrina antitruste brasileira tem entendimento semelhante. Verifica-se que ha
algum reconhecimento da importancia da existéncia de poder compensatorio, sendo
que este argumento €, em geral, aceito quando se identifica a presenca de poder de
compra como um mecanismo compensatorio ao aumento do poder de mercado dos
ofertantes.

Essa conclusdo pode ser depreendida da seguinte passagem do “Guia para

Analise Econdmica de Atos de Concentracdo Horizontal” brasileira, que faz mengéao
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explicita ao conceito dentro da analise de eficiéncias econémicas:

“84. Poder de mercado compensatério. Se o aumento da
capacidade de exercicio de poder de mercado da empresa
concentrada contribuir para reduzir a capacidade de exercicio de
poder de mercado no mercado de insumos (deslocando, por
exemplo, os precos dos insumos, que antes da concentragcio
estivessem distorcidos, até seus niveis competitivos), a SEAE e a
SDE considerarao este evento uma eficiéncia especifica do ato.”
(Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentragao Horizontal,
2001, p.18)

Sublinha-se que, a despeito desse reconhecimento, algumas considerag¢des
merecem ser feitas acerca da aplicagdo do conceito. Observa-se que a interpretacao
do conceito na analise de defesa da concorréncia difere da concepgédo do termo
desenvolvida nesta pesquisa. Conforme foi analisado na abordagem tedrica, os
efeitos positivos decorrentes da criacdo do poder compensatoério estdo associados a
reducao do peso-morto (perda social) decorrente do exercicio de poder de mercado
“original”. N&o se trata de aumentar a produtividade que resultaria em menores
custos de producdo, mas sim de reduzir custos sociais. Diante disso, na
incorporacao do conceito de poder compensatério na analise antitruste, os possiveis
beneficios ndo devem ser interpretados como fonte de eficiéncia. Assim, ndo devem
ser contrabalanceados com os possiveis efeitos negativos decorrentes do aumento
da concentragdo de mercado para avaliar qual € o efeito liquido.

Ademais, a analise da jurisprudéncia ilustra que, geralmente, quando este
argumento € aceito, a simples existéncia de grandes demandantes é considerada
um elemento importante e, muitas vezes, até suficiente para inibir o exercicio de

poder de mercado pelas firmas a montante. A jurisprudéncia mostra que, de fato, as

autoridades antitruste brasileiras aceitam o argumento sem maiores qualificagdes,
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sendo, em geral, satisfatério demonstrar que na cadeia produtiva encontram-se
poucos clientes de grande porte®’.

De toda forma, mais recentemente, observa-se maior sensibilizagdo dos 6rgaos
de defesa da concorréncia brasileira com o uso apropriado do conceito de poder
compensatério. O estudo “Método de analise quantitativa na defesa da
concorréncia”, elaborado pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE)?® que, a
despeito de ser ainda um trabalho exclusivamente tedrico, ndo representando
cristalizacdo da jurisprudéncia, busca aprimorar e sistematizar a aplicagdo do
conceito, apresentando uma proposta na qual o poder de compra € incorporado no
guia de analise de concentragdes horizontais®.

Todavia, verifica-se no estudo da SDE que o uso do conceito ndo esta alinhado
com o entendimento de poder compensatoério desenvolvido no capitulo tedrico desta
pesquisa. Retoma-se a aplicagcdo equivocada do conceito de forma similar ao que ja
foi proposto no “Guia H” e verificado na jurisprudéncia: (i) o resultado pode ser
entendido como uma possivel eficiéncia econdmica e; (i) o poder compensatorio

criado se traduz somente na forma de poder de compra®.

2" Uma passagem do voto do Conselheiro Mércio Felsky exemplifica de forma clara este entendimento: “Quanto
a possibilidade de instrumentalizacdo deste market-share em favor de condutas abusivas, tal possibilidade reduz-
se em razdo do grande porte de seus clientes, em sua maioria multinacionais. Clientes com forte poder de
barganha, como a Monsanto, que representa 50% da producdo da Air Products, funcionam, de fato, como
contraponto a um eventual exercicio abusivo da Air Products, que também é outro grande player internacional.
Assim, me parece que, uma condicdo essencial para o estabelecimento de um equilibrio nas relacGes verticais
fornecedor/cliente - e assim, um ndo ser ‘refém’ do outro - é que a compradora seja um player de grande porte.”.
Voto no Ato de Concentracdo n° 08012.007085/98-06, de 01 de setembro de 1999, Requerentes: Air Products
Gases Industriais Ltda. e Quimica da Bahia Industria e Comércio S/A. In DOU de 1° de outubro de 1999, Secédo
1.

%8 Em pareceria com a ANPEC e IPEA.

% Novamente, a argumentacao esta alinhada com os argumentos de McAffee et al. (2001) — necessidade de
considerar os dois lados (de oferta e de demanda) para se avaliar os impactos de uma concentracdo de mercado
sobre 0 ambiente competitivo. Neste trabalho, considera-se a possibilidade de uma fusdo/aquisicéo ter impactos
negativos associados ao poder de monopsonio. Neste sentido, reconhece-se que este pode ndo ser um problema
na medida em que o fornecedor de insumos também é detentor de poder de mercado.

% Estas interpretacdes podem ser depreendidas da seguinte passagem: “[O] aumento de poder de mercado na
compra de insumos pode ser usado para mitigar o poder de mercado de fornecedores (countervailing power),
conforme salientado no proprio Guia H. Neste sentido, cabe identificar em que circunstancias o countervailing
power pode ser levado em conta como eficiéncia gerada por uma fusdo” (p. 503).
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Diante do exposto, a despeito do reconhecimento da existéncia de beneficios
associado ao poder compensatoério, este ainda se da de forma bastante limitada —
em geral é identificado na forma de poder de compra. Adicionalmente, de acordo
com a jurisprudéncia, a analise acerca das condi¢gdes necessarias para que existam
efeitos positivos associados a presenca de poder compensatoério € demasiadamente
simples: basta a presenga de um demandante de grande porte. Entretanto, conforme
foi argumentado em termos tedricos, as condi¢gdes para que os resultados sejam
benéficos sdo bastante restritas, sendo que o aceite do argumento de criagao de

poder compensatério ndo deve ocorrer sem maiores qualificagoes.

3.2. Condutas comerciais uniformes

No que se refere ao alinhamento de conduta entre concorrentes, desde os
primeiros anos de atuacdo das autoridades antitruste ja é possivel identificar um
conflito entre a politica de defesa da concorréncia e a agao coletiva. Nao houve o
entendimento claro de que o alinhamento de condutas comerciais representava um
instrumento de disciplina do exercicio de poder de mercado, pelo contrario, em
muitos casos a negociacao coletiva e unificacdo da conduta foram consideradas
ilegais. Ao mesmo tempo em que a coordenagao entre os agentes para a formagao
de cartéis era a pratica mais atacada, nenhuma mengao explicita foi feita com
relacdo a organizagao de cooperativas. Com isso, nao era evidente o tratamento que
deveria ser dado a esse tipo de arranjo®'.

Ao mesmo tempo, reconhece-se a importancia da organizagdo de grupos

dispersos em associagdes e, em decorréncia das lacunas legislativas e falta de

31 E verdade que, quando foi decretado o Sherman Act, as cooperativas ainda eram relativamente pequenas e com
atuacao regional, apesar de crescimento recente. Entretanto, a partir de 1895, grandes cooperativas cresceram e
ganharam espago em ambito nacional, passando a chamar atencédo pelos possiveis problemas antitruste que
poderiam causar. Diante disso, diversas cooperativas foram alvo de andlise das autoridades antitruste, uma vez
que este arranjo reunia elementos considerados ilegais pelo Sherman Act (Frederick, 2002).
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clareza na aplicagdo das leis*?, o desenho institucional antitruste foi se completando
de forma a contemplar problemas econémicos pouco explorados em um primeiro
momento.

Em 1914, foram decretados o Federal Trade Comission Act e o Clayton Act. O
primeiro criou o FTC. Ja o Clayton Act foi responsavel pela definicdo mais precisa
dos critérios de analise, incluindo a regulacdo de fusbes capazes de reduzir a
competicao (Motta, 2004). No que se refere ao objeto de estudo nesse trabalho, a
Secao 6 merece especial atencao por tratar explicitamente das principais formas de
agao coordenada entre os agentes em busca de equilibrio de for¢gas na negociacéo.
Esta Secdo permitia explicitamente a criacdo de sindicatos trabalhistas e
cooperativas — ainda que estas ultimas ndo tivessem acesso ao mercado de
capitais. A justificativa central era que o trabalho humano n&o deveria estar
circunscrito dentro do escopo da politica antitruste. Conforme estabelecido no
Clayton Act.

“That the labor of human being is not a commodity or article of
commerce. Nothing contained in the antitrust laws shall be
construed to forbid the existence and operation of labor,
agriculture, or horticulture organizations, instituted for the
purposes of mutual help, and not having capital stock or
conducted for profit, or to forbid or restrain individual members
of such organizations from lawfully carrying out the legitimate
objects thereof; nor shall such organizations, or the members
thereof, be held or construed to be illegal combinations or
conspiracies in restraint of ftrade under the antitrust
laws.”(Clayton Act apud Frederick, 2002, p.75)
Este decreto foi insuficiente para sanar todas as incertezas acerca da aplicacao

da lei antitruste. Além disso, em decorréncia da queda dos pregos agricolas apos a
Primeira Guerra Mundial, em especial no biénio 1920-1921, inumeros agricultores e
grupos de cooperativas atuaram de forma coletiva no sentido de buscar solugdes

para este problema (Hoffman e Libecap, 1991). O resultado foi o estabelecimento,

%2 Na verdade, s&o diversos os problemas associados & implementac&o da politica antitruste, sendo que a maior
preocupacao era com as praticas anticompetitivas e ndo com o aumento de concentracédo (Berge, 1948).
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em 1922, do Capper-Volstead Act, ampliando as iseng¢des para a atuacdo das
cooperativas®.

O Capper-Volstead Act delimitava os arranjos, os agentes que estariam isentos
da lei antitruste e, além disso, conferiu ao Secretary of Agriculture a autoridade de
prevenir que os produtores abusassem do poder econdémico adquirido com a
formacdo da cooperativa. Além deste dispositivo, se comparado com o que
estabelecia o Clayton Act, o Capper-Volstead Act, modificou outros aspectos
relacionados ao tratamento dado as cooperativas®. Uma das motivagdes para a
aprovacao desse decreto esta associada ao beneficio da criacdo de poder
compensatorio, ainda que esta motivagao nao fosse reconhecida nesses termos. De
acordo com Frederick (2002), por tras dessa nova lei estava a identificacdo da
importancia desse tipo de acgao coordenada no sentido de reunir forcas na
negociagao dos agricultores com processadores e distribuidores em bases mais
igualitarias®®. Portanto, nesse momento da historia, verificou-se que, de alguma
forma, a politica publica estava alinhada com a idéia de criagdo de poder
compensatorio.

Entretanto, ndo é possivel afirmar que a doutrina antitruste norte americana
reconhece claramente o poder compensatério enquanto mecanismo eficiente no

sentido de dirimir efeitos deletérios do poder de mercado “original’. Atualmente, as

%% Enquanto o Clayton Act era responsavel por especificar quais condutas seriam consideradas proibidas e as
medidas que seriam tomadas no sentido de remediar as praticas anti-competitivas, o Capper-Volstead Act focava
especificamente na regulamentacdo das cooperativas agricolas, dando suporte para o desenvolvimento deste tipo
de arranjo.

3 Um deles é a isencdo da legislacéo antitruste também daquelas cooperativas que participam do mercado de
capitais. Ademais, este decreto delimita com maior precisdo as condutas que nao seriam consideradas ilegais de
acordo com a doutrina antitruste, estabelecendo que as a¢Bes concertadas permitidas entre produtores sdo aquelas
relacionadas a producéo, preparacdo do produto para comercializacdo e de marketing (Frederick, 2002).

* Com a aprovacdo do Capper-Volstead Act, maior apoio foi dado & formacéo de cooperativas, permitindo que
estas participassem do mercado de capitais e, dessa forma, canalizassem recursos para atividades que
resultassem em agregacdo de valor aos produtos comercializados. A mobilizacdo para apoiar esse tipo de arranjo
foi intensa de forma que o decreto do Capper-Volstead Act foi acompanhado por outras mudangas institucionais
de suporte as cooperativas, demonstrando maior envolvimento governamental com os problemas do setor
agricola (Hoffman e Libecap, 1991).
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autoridades da defesa da concorréncia dos EUA até reconhecem a importancia da
acao cooperativa entre os agentes. De acordo com o Antitrust Guidelines for
Collaboration among Competitors (2000), existem diversos beneficios resultantes da
colaboracdo entre competidores e, dentre eles, destacam-se a oferta de produtos
que nao estariam disponiveis ou que levariam mais tempo para serem ofertados,
além da possibilidade de reducdo de custos e, conseguintemente, de queda de
precos ao consumidor final.

Do ponto de vista concorrencial, esses acordos entre competidores podem ser
uma alternativa preferivel a fusdes entre as firmas na medida em que, no primeiro
caso, alguma concorréncia entre os agentes pode ser mantida®®. A colaboragao
entre as empresas sera interpretada como anti-competitiva caso resulte em prejuizos
traduzidos em aumento de preco, reducdo de quantidade ou piora na qualidade do
produto e do servico prestado®’.

Importa dizer que, a despeito do reconhecimento de existéncia de beneficios
associados a esse tipo de acado coordenada, tais efeitos positivos ndo decorrem do
aumento do equilibrio de forgas entre os agentes, mas sim das sinergias envolvidas
na integracdo das atividades econdémicas desenvolvidas por firmas diferentes. Ou
seja, de alguma forma, é reconhecida a importancia da cooperagdo entre
concorrentes, mas nao no sentido de contrabalancar assimetrias de poder na
negociagcdo. Tanto é que, neste Guia, em nenhum momento € mencionado o

conceito de poder compensatoério. Portanto, ndo ha reconhecimento dos beneficios

% Mas esse resultado deve ser avaliado com cautela. Essa cooperagéo limita a independéncia de aco das firmas,
reduzindo sua capacidade de adotar estratégias com carater competitivo. Além disso, pode aumentar a
possibilidade de conluio, tacito ou explicito, uma vez que o fluxo de informacéo entre os envolvidos é ampliado,
facilitando a criacdo de mecanismos de controle do cumprimento do acordo e aumentando a estabilidade do
possivel cartel. Por fim, s6 o fato de os agentes se reunirem para fazerem o acordo inicialmente pré-competitivo
ja cria oportunidades para que estes adotem estratégias com o objetivo de eliminar a concorréncia.

37 A atuacfo das autoridades ocorre no sentido de identificar esses possiveis prejuizos. Se estes ndo forem
reconhecidos como resultado do acordo, ndo ha nexo causal e, portanto, ndo ocorre intervengao para impedir tal
colaboracao. No entanto, se forem identificados efeitos deletérios, serdo avaliados 0s possiveis beneficios
resultantes do acordo que possam compensar tais efeitos negativos.
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associados ao equilibrio de forgas resultante do poder compensatério por parte dos
orgaos antitruste dos EUA.

A politica de defesa da concorréncia da Unido Européia, de forma similar a norte-
americana, também reconhece a existéncia de beneficios associados a acordos
entre concorrentes. De acordo com o “Guidelines on the applicability of Article 81 of
the EC Treaty to horizontal cooperation agreements” (Guia de cooperacgao horizontal
da UE de 2001), sao diferentes os tipos de acordos que podem ser firmados entre os
concorrentes: pesquisa, producao e comercializagao, por exemplo.

No entanto, diferente da doutrina norte-americana, neste guia da UE ha mengao
ao conceito de poder compensatorio, ainda que este ocorra somente na modalidade
de acordo para compra de insumos. Para que este tipo de acordo seja aceito pelas
autoridades antitruste, faz-se necessaria a avaliacdo da possibilidade de eliminagao
de concorréncia®®. E ai que entra a idéia de poder compensatério. Se os
fornecedores no mercado intermediario detiverem poder de mercado, este pode ser
um elemento que enfraquece a possibilidade de que o aumento de poder de compra
seja utilizado de forma deletéria ao ambiente competitivo®. Essa conclusdo é
depreendida da seguinte passagem do referido Guia:

“It then needs to be evalueted whether these market shares are
indicative of a dominant position, and whether there are any mitigant
factors, such as countervailing power of suppliers on the purchasing
markets or potencial for market entry in the selling markets” (Guia
de cooperacgao horizontal da UE, pg. 18)
O “Guidance on the Commission's Enforcement Priorities in Applying Article 82

EC Treaty to Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings” também da

% Neste sentido, importa avaliar, em primeiro lugar, a participacdo dos envolvidos no acordo no volume total
comprado no mercado relevante em questdo — em geral, sendo esta inferior a 15%, ndo existem motivos para
preocupacao por parte das autoridades antitruste. No entanto, é preciso cautela se este € um indicativo de posicéo
dominante e se ndo existem elementos inibidores do exercicio desse poder econémico.

% Sublinha-se que além do poder compensatdrio do fornecedor, 0 Guia também aponta a possibilidade de
entrada no mercado downstream como um inibidor de exercicio de poder de mercado de forma prejudicial.
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Comissao Euroéia, de 2008, traz entendimento semelhante,mas entendendo o poder

compensatorio traduzido no poder de compra:

“Competitive constraints may be exerted not only by actual or
potential competitors but also by customers. Even an undertaking
with a high market share may not be able to act to an appreciable
extent independently of customers with sufficient bargaining
strength13. Such countervailing buying power may result from the
customers’ size or their commercial significance for the dominant
undertaking, and their ability to switch quickly to competing
suppliers, to promote new entry or vertically integrate, and to
credibly threaten to do so. If countervailing power is of a sufficient
magnitude, it may deter or defeat an attempt by the undertaking to
profitably increase prices.” Guidance on the Commission's
Enforcement Priorities in Applying Article 82 EC Treaty to Abusive
Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings, 2008, p. 9)
Ou seja, o poder compensatoério, para a Comissdo Européia, ndo resulta da

coordenacgao horizontal sob analise, mas € um elemento ja presente no mercado a
montante ou a jusante que funciona como inibidor de adogao de praticas danosas ao
ambiente econdémico.

No Brasil, assim como nos EUA e na UE, é possivel identificar alguns casos em
que esse tipo de estratégia — acordo entre competidores — foi aceita pelas
autoridades antitruste brasileiras. Na passagem a seguir, extraida de um voto da
Conselheira Lucia Helena Salgado®, esta ilustrado que os 6rgdos de defesa de
concorréncia reconhecem que colaboragdo entre concorrente pode ser pro-
competitiva como, por exemplo, € o caso de formagao de joint ventures, que é
analisado como um Ato de Concentracao:

"As joint ventures sdo bem-vindas quando apresentem eficiéncias
potenciais bastante claras como o compartilhamento de riscos em
atividades de pesquisa e desenvolvimento, a geragcao de novos
produtos e a expansao da capacidade produtiva, devendo, porém,
ser limitadas ao tempo adequado a realizagdo de seus objetivos.”
(Voto da Conselheira Lucia Helena Salgado, 1998, p. 16023)

%0 \/otos no Ato de Concentracdo n° 83/96, de 18 de junho e 23 de julho de 1997, Requerentes: Cia. Antartica
Paulista e Anheuser-Bush International Inc. In DOU de 25 de julho de 1997, Secéo I, pag. 16023. Cf. Voto
vencido, integral, do Conselheiro Arthur Barrionuevo Filho, de 9 de julho de 1997, no DOU supra, pags. 16024 e
segs.

48



Sublinha-se que, assim como nas demais jurisdicbes avaliadas, o resultado
positivo da conduta concertada esta associado aos ganhos de sinergia decorrentes
da integracao das atividades. Todavia, na linha do que foi argumentado, no caso de
fusbes e aquisicdes, os beneficios da criacdo de poder compensatoério, na forma
como estao concebidos neste estudo nédo se traduzem em ganhos de eficiéncia, mas
sim em reducao dos custos sociais associados ao exercicio de poder de mercado
original.

De toda forma, apesar dessa semelhanca entre o entendimento concebido pelos
paises analisados, no que se refere a cooperacgao entre concorrentes, no Brasil, a
legislagao apresenta algumas diferengas se comparada com a norte-americana e a
européia. A despeito de a jurisprudéncia firmada indicar que alguns acordos entre
concorrentes podem ser entendidos como pro-competitivos, ndo é reconhecido de
maneira formal na legislagcéo brasileira qualquer beneficio associado a esse tipo de
cooperagao. Tanto € que, no Brasil, nenhuma cooperativa — nem mesmo as
agricolas — sao explicitamente isentas da analise por parte das autoridades da
defesa da concorréncia. O resultado é que, em muitos casos, o alinhamento de
conduta é entendido como formagédo de cartel e, por conta disso, passivel de
condenacéo pelas autoridades antitruste.

Diante do exposto, conclui-se que, ainda que se reconhegam os beneficios
associados a colaboragao entre competidores, tais ganhos ndo decorrem da criagéao
de poder econdmico no sentido de equilibrar a assimetria de poder em uma relagao.
Ou seja, no que se refere ao alinhamento de conduta comercial, a jurisprudéncia
nacional e internacional evidencia que nao ha reconhecimento de beneficios

associados a criagao desse poder compensatério, sendo que, em geral, a agao
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coordenada entre concorrentes tem sido considerada ilegal sob a 6tica da doutrina
antitruste.

A andlise da jurisprudéncia nacional e internacional mostrou que sdo em
situagdes bastante restritas que se identifica o emprego do argumento de poder
compensatoério: esse reconhecimento ocorre geralmente em atos de concentragao e
estd materializado na forma de poder de compra (lado da demanda). Ainda nestes
casos, o argumento € aceito de forma demasiadamente simples, sendo, em geral,
suficiente que se verifique a presenca de um comprador de grande porte.

Sendo assim, verifica-se uma incongruéncia entre a jurisprudéncia e a teoria
econd6mica. O desenvolvimento tedrico demonstrou que, a despeito do que retrata a
jurisprudéncia nacional e internacional, a criagao de poder de mercado no sentido de
compensar um poder de compra pré-existente pode ser benéfica*’.

De forma a aprofundar a avaliacdo dos possiveis resultados da aplicacdo do
conceito de poder compensatério, sera analisado a seguir o setor de saude
suplementar. Esse mercado se torna bastante interessante para a analise na medida
em que se verifica a coordenacao entre os prestadores de servigcos médicos no
sentido de equilibrar a assimetria de poder na negociagdo com as operadoras de
plano de saude. Ao mesmo tempo, conforme foi apresentado, essa estratégia tem

sido condenada pelos 6rgaos de defesa da concorréncia.

4. Analise empirica: o Setor de Saude Suplementar
brasileiro

As atividades de saude suplementar iniciaram-se na década de 1960, como

! Deste modo, faz-se necessario reavaliar a maneira pela qual as autoridades antitruste aplicam o conceito de
poder compensatério. As autoridades antitruste precisam ser cautelosas no reconhecimento da diferenga entre
poder compensatério e poder de mercado “original”, combatendo este Gltimo, mas preservando o primeiro. Caso
contrario, estas entidades estariam sendo contraditdrias com os proprios principios e objetivos da politica de
defesa da concorréncia: equilibrar assimetrias de poder na negociacdo entre os agentes.
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resultado de conquistas trabalhistas, quando algumas empresas do setor industrial
comegaram a oferecer servicos de saude a seus funcionarios. Posteriormente,
surgiram os planos destinados as classes sociais menos carentes.

Com o passar do tempo, os servicos oferecidos pelo Estado nao evoluiram de
forma a atender a populagdo no que se refere a assisténcia a saude, ampliando a
demanda para os servigos de saude suplementar (Pereira, 2003). Por conta disso,
no final da década de 1980, revelou-se a existéncia de vultoso mercado de planos
de saude, ao mesmo tempo em que houve intensificacdo da comercializacdo de
planos individuais, a entrada decisiva de grandes seguradoras no ramo da saude e
a adesao de novos grupos de trabalhadores a assisténcia médica supletiva
(Montone, 2002).

Em face ao crescimento acelerado de numero e modalidades de operadoras,
os problemas caracteristicos desse mercado se tornaram explicitos. Durante a
década de 1990, o mercado de saude suplementar apresentou diversos
problemas, tais como: restricbes de cobertura e exclusdo de procedimentos,
cobranga e/ou cobertura irregular para portadores de doengas preexistentes,
exigéncias indevidas para a admissdo de pacientes, prazos e caréncias
irregulares, falta de cobertura para doencgas crbnicas e degenerativas, insuficiéncia
na abrangéncia geografica do plano de saude, descumprimento das normas de
atendimento de urgéncia e emergéncia etc.

Diante disso, teve inicio em 3 de junho de 1998 o marco legal da regulagéo do
mercado de saude suplementar, com a edicdo da Lei n° 9.656 que dispdes sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a saude. Com efeito, diferentes
caracteristicas do setor de saude suplementar indicam a necessidade de

intervengcao governamental de forma a ampliar a eficiéncia do funcionamento do

o1



mercado. Além da existéncia de externalidades — os impactos da assisténcia a
saude vao além do bem-estar do individuo que obteve acesso a tratamento
médico, neste setor estdo presentes caracteristicas — como a assimetria de
informacdo*® e o risco de insolvéncia — que conferem maior eficiéncia ao
funcionamento do mercado a medida que existe um numero reduzido de empresas
de grande porte. Em outras palavras, existe uma tendéncia para que o mercado de
assisténcia supletiva seja concentrado e, consequentemente, que estas empresas
detenham poder econémico. De acordo com Gaynor e Vogt (1999):

“Health care markets are characterized by multiple imperfections,
in large part deriving from the uncertainty and asymmetric of
information between buyers and sellers that are inherent in the
nature of health and medical care” (P.3).
Em face dessas caracteristicas intrinsecas a atividade de saude supletiva, a

intervencdo governamental visa garantir ndo apenas que o0s investimentos
realizados no setor sejam aqueles socialmente desejados, mas também que os
consumidores ndo sejam lesados em resposta ao exercicio de poder de mercado
por parte das operadoras de planos de saude.

De forma concretizar tais garantias, o marco regulatorio foi responsavel por
introduzir diversas regras, tais como as condigbes de entrada, de saida e de
permanéncia das operadoras, bem como a obrigacdo de oferta de um pacote
minimo de beneficios. Com isso, além do aumento dos custos, eliminou-se a
possibilidade de diferenciar a cobertura dos servigos de saude, ou seja, foi abolida a
possibilidade de discriminacdo dos precos, alterando profundamente a estrutura de
risco das operadoras (Vianna, 2003).

Em funcgdo disso, um dos resultados da regulacédo do mercado foi a saida das

empresas de menor porte, que ndo detinham ganhos de economias de escala, eram

*2 Na relagéo entre operadora e médicos, é importante destacar a existéncia de ativos intangiveis — representados
pelo conhecimento especializado dos médicos — que somados a problemas de informacgéo acaba por resultar em
contratos incompletos (Derengowski e Fonseca, 2003).
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menos eficientes e com maiores riscos de insolvéncia. Ou seja, aumentou a
concentragdo deste mercado, que ja era elevada por conta das proprias
caracteristicas intrinsecas as atividades relacionadas a saude. Tanto é que, desde
1999, é sempre positivo o numero de registros cancelados na ANS, sendo que a
saida mais que compensa a entrada de novas firmas: em 2007, existem cerca de
640 operadoras a menos do que existiam em 1999, representando uma redugao em
torno de 25% (Tabela 1).

Tabela 1: Evolucéo do registro de operadoras - Brasil - 1999-2007

Registros | Registros Operadoras
Ano em
novos cancelados .
atividade

Até 1999 2.825 186 2.639
2000 235 151 2.723
2001 143 157 2.709
2002 17 319 2.407
2003 35 169 2.273
2004 32 127 2.178
2005 30 117 2.091
2006 52 74 2.069
2007 50 121 1.998

Fonte: Cadastro de Operadoras - ANS/MS - 09/2007.

O problema na detencdo de poder econdmico das operadoras € agravado por
outros trés elementos que facilitam que este poder seja efetivamente exercido a
montante e a jusante na cadeia: (i) existéncia de “custos de mudancga” (switching

costs) para os consumidores e os médicos**; e (iii) barreiras & entrada no mercado*.

8 a mudanca de operadora por parte dos médicos resulta em perda de parte consideravel dos pacientes que n&o
sdo beneficiarios da nova empresa de plano de sadde, ndo sendo trivial recomposi¢éo da “carteira de clientes” de
forma répida (Duclos, 2005). Nesse sentido, outro custo importante é que o tempo do prestador de servigos de
saude ¢ “perecivel”: quando um médico deixa de atender um paciente em um dia, esse tempo ndo pode ser
recuperado (Duclos, 2006).

* a existéncia de barreiras a entrada de novas empresas de planos de satide também deve ser considerada no
sentido de facilitar o exercicio do poder econémico detido pelas operadoras. Um dos obstaculos é a existéncia de
custos irrecuperaveis relacionados ao gasto necessario para constituir uma marca e uma rede de provedores de
qualidade (Duclos, 2005). A importancia da marca ndo é s uma barreira a entrada de novas empresas
competidoras, mas também dificulta que os médicos prestem servicos aos consumidores finais sem o intermédio
de uma operadora. Isto é, uma vez que os prestadores de servicos de salde nédo estdo em condigdes equivalentes
de concorrer, isoladamente, com as operadoras, a necessidade da marca como sinalizador da competéncia dos
médicos representa um obstaculo para que os servigos de salide sejam oferecidos diretamente. Tanto é que, de
acordo com Falcédo (2006), somente 20% dos médicos nao trabalham para operadoras de planos de satde.
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Diante dessas diferentes caracteristicas, conclui-se que as operadoras de planos de
saude nao sO possuem poder econdémico, como estdo em condigado de exercé-lo a
montante e a jusante na cadeia®.

Diante dessa realidade, a principal estratégia adotada no sentido de reduzir
custos tem sido a de fazer uso do poder de compra para impor limites ao preco
cobrado pelos prestadores de servicos médicos. Isso porque, conforme a Tabela 2
abaixo, esse € o item de custo de maior relevancia na estrutura contabil das
operadoras: entre os anos de 2003 e 2005, mais de 80% da receita (contraprestacao
média) estava comprometido com esse item.

Tabela 2: Dados Gerais do Setor de Saude Suplementar — Segmento Médico-
Hospitalar — Brasil Total

Var.%

2003 2004 2005 05/03

Contraprestacao Média (R$) 73,96 81,7 94,49 27,76
Despesa Médica — DM (%) 81,3 81,61 81,5 0,25
Despesa Comercial — DC (%) 2,88 2,82 2,94 2,12
Despesa Administrativa — DA (%) 15,98 15,09 14,46 -9,5

Fonte: Atlas Econdmico-financeiro da Saude Suplementar — 2005
Nota: As variaveis DM, DC e DA representam o percentual da Contraprestagdo Média  que é destinada a
cada uma dessas despesas.

Em funcdo da baixa remuneracdo e das suas consequéncias, os médicos —
enquanto agentes econdmicos de poder reduzido — tém se organizado em
associagdes com o objetivo equilibrar a assimetria de poder na negociagao com as
empresas de planos de saude.

No que concerne a formagao das cooperativas médicas, pouco se tem a dizer
acerca da regulagcdo do mercado exercida pela ANS ou Ministério da Saude. No
entanto, a intervengao governamental deve ser analisada no que se refere a atuagao
das autoridades antitruste. Nesse sentido, os 6rgaos de defesa da concorréncia até

reconhecem a fragilidade dos médicos frente ao poder de compra das operadoras

*® Tanto é que, para o periodo de analise entre os anos de 2003 e 2006, cerca de 75% dos municipios
apresentaram HHI em termos de nimero de beneficiarios superior a 1.800 pontos. Portanto, existe um poder de
mercado a ser compensado. Informacdes disponibilizadas pela ANS.
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de planos de saude. Conforme a passagem abaixo retirada do voto do Conselheiro
Roberto Pfeiffer*®:

“[Plarece-me legitimo que os médicos organizem-se por meio de
cooperativas o que lhes permite inclusive, melhores condi¢cdes de
negociar com as operadoras de planos de saude e seguro-saude,
detentores de inegavel poder de barganha. No entanto, para que tal
precificagdo seja legitima, ao fazé-lo devem observar os limites da

] legislagdo.”

E justamente na interpretacdo dos limites determinados pelo Direito Antitruste
que reside o problema que os médicos tém enfrentado com as autoridades de
defesa da concorréncia: esse tipo de coordenacgao entre os prestadores de servigos
meédicos tem sido condenado pelas autoridades antitruste, sendo interpretada como
formacgao de cartel, considerado ilicito pela legislagao brasileira.

A seguinte passagem do voto do Conselheiro-Relator Ruy Afonso de Santacruz
Lima*’ evidencia que, ha anos, esse é um assunto em pauta e, desde 1998, ja era
possivel verificar a jurisprudéncia firmada em favor da condenacao desse tipo de

arranjo entre profissionais da saude.

“A despeito das caracteristicas particulares de cada caso julgado, é
patente a uniformidade das decisées e a clareza da jurisprudéncia
firmada no Cade, na condenagéo de tabelas de precos elaboradas
e divulgadas por sindicatos, associagées ou Conselhos do setor de
servigos de saude.”
O seguinte trecho do voto da Conselheira-Relatora Lucia Helena Salgado e

Silva*® comprova que esse tipo de arranjo entre médicos é entendido como

formacéao de cartel:

*¢ \/oto no Processo Administrativo Processo Administrativo n° 08012.007042/2001-33, de 27 de julho de 2005.
Representante: UNIDAS — Unido Nacional das InstituicGes de Autogestdo em Satde

(antigo Comité de Integracdo de Entidades Fechadas de Assisténcia &

Salde — CIEFAS) e Representadas: Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da Bahia — COOPANEST/BA,
Cooperativa do Grupo Particular de Anestesia S/C Ltda. — GPA.

" Voto no Processo Administrativo n° 08000.011521/94-11, de 14 de outubro de 1998, Representante: Comité
de Integracdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a Saude — CIEFAS, Representado: Sindicato dos
Laboratérios de Andlises Clinicas do Rio Grande do Sul — SINDILAC. In DOU de 30 de outubro de 1998.

*® \oto no Processo Administrativo n® 08000.002322/96-57, de 09 de fevereiro de 2000, Representada:
Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Salde no Estado do Parand — FEHOSPAR e
Representada: Sindicato Nacional das Empresas de Medicina de Grupo. In DOU de 20 de marco de 2000, Se¢édo
1, caderno eletrénico, pag. 1.
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“[CJonstituem infracdo da ordem econbmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que né&o
sejam alcangados: (...) As provas dos autos demonstraram que o
representado atuou de forma a subverter os mecanismos de
formacédo de precos dos servicos médico - hospitalares, induzindo
suas entidades filiadas a pratica de conduta cartelizada entre
concorrentes.”
O entendimento mais comum por parte dos érgéos de defesa da concorréncia é

que a criacao de poder de mercado dos médicos resulta em pregcos mais elevados
de seus servicos e as operadoras repassam esse aumento de custo para o preco do
seguro pago pelo consumidor final (resultado de dupla-margem). Esse entendimento
€ retratado com a seguinte passagem do voto do Conselheiro Luis Fernando
Schuartz*:

‘Em particular, mesmo as eventuais assimetrias de poder de
negociagao entre médicos e os “grandes planos de satde” ndo sao
suficientes para legitimar agbes concertadas por parte dos primeiros
quanto a fixagcdo dos pregos cobrados pela prestacdo de seus
servigos. Ainda que seja “compreensivel”, a agdo concertada de
médicos ‘visando simplesmente a contrabalangar o poder de
barganha dos planos de saude” tenderia apenas a incrementar 0s
custos para os consumidores finais.”
Nao sdo apenas as autoridades de defesa da concorréncia brasileira que tém

rejeitado a possibilidade de beneficios associados a criagcdo de poder compensatério

neste mercado. Os 6rgaos antitruste de outros paises também resistem em aceitar

esse argumento. A posicdo das autoridades norte-americanas fica explicita na
. 50.

passagem a seguir’":

“Some physicians have lobbied heavily for an antitrust exemption to
allow independent physicians to bargain collectively. They argue
that payors have market power, and that collective bargaining will
enable physicians to exercise countervailing market power. The
Agencies have consistently opposed these exemptions, because
they are likely to harm consumers by increasing costs without
improving quality of care. The Congressional Budget Office
estimated that proposed federal legislation to exempt physicians
from antitrust scrutiny would increase expenditures on private health

* \Voto no Processo Administrativo n.° 08012.007042/2001-33 de 26 de abril de 2006. Representante: Unido
Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Salde - UNIDAS (antigo Comité de Integracdo de Entidades
Fechadas de Assisténcia a Saude - CIEFAS) e Representadas: Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da
Bahia — COOPANEST-BA, Cooperativa do Grupo Particular de Anestesia S/C Ltda — GPA.

0U.S. DoJ e FTC, 2004.
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insurance by 2.6 percent and increase direct federal spending on
health care programs such as Medicaid by $11.3 billion.” (U.S. DoJ
e FTC, 2004)
Portanto, verifica-se uma incongruéncia entre a jurisprudéncia e a teoria

econdbmica. Logo, as autoridades de defesa da concorréncia precisam ser
cautelosas no reconhecimento da diferenca entre poder compensatério e poder de
mercado “original”, combatendo este ultimo, mas preservando o primeiro.

Diante disso, € importante reavaliar esse alinhamento de conduta dos
prestadores de servigos de saude sob a otica do proposto pela teoria econdmica,
ponderando os possiveis beneficios e prejuizos. O estudo empirico do mercado de
saude suplementar brasileiro permite verificar se, a0 menos neste setor, a acao
coordenada dos prestadores de servicos médicos ocorre no sentido de criar poder
compensatério e aumentar o bem-estar social. O proximo item se dedica a

apresentar esta analise.

5. Analise econométrica

Com o intuito de testar proposicbes a respeito dos efeitos do poder
compensatoério, o estudo inclui uma analise quantitativa acerca do mercado de
provimento de servigos médicos suplementar, procurando mapear os impactos da
formagao de cooperativas médicas. Apenas a dimens&o pre¢o dos planos/seguros
de saude para o consumidor final sera explorada, uma vez que os impactos em
termos de qualidade ndo séo verificaveis facilmente, dado que envolvem elevado
grau de subjetividade. De toda forma, conforme ja apresentado, sdo os impactos na
dimensao preco o foco da analise antitruste.

A analise econométrica empreendida neste estudo faz uso do método de dados

em painel. Esta € uma técnica que utiliza informacdes em duas dimensdes: dados
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em cross-section (N observacdes) e disponiveis ao longo do tempo (T periodos)°".
Em todos os testes empreendidos, utilizou-se o modelo de Efeito Fixo®?, que
demanda hipéteses menos restritivas para que os estimadores sejam consistentes.
Para a andlise, é utilizado o software STATA e, em todas as regressdes
econométricas realizadas neste estudo utilizam a matriz robusta de variancia e
covariancia. Dessa forma, a inferéncia estatistica pode ser feita mesmo existindo
problemas como heterocedasticidade e autocorrelacdo, ndo sendo necessario inserir

ajustes para corrigir problemas dessas naturezas (Wooldridge, 2002)2.

5.1. Base de dados da pesquisa e variaveis de
interesse

A aplicagao da metodologia de dados em painel utilizara informagdes anuais para
quatro periodos: 2003, 2004, 2005 e 2006. Ademais, os dados estdo segmentados
por municipios. Esta divisao municipal pode ser considerada a melhor forma de
agrupar as informagdes respeitando o que a literatura antitruste denomina de

mercado relevante na dimensao geografica. De acordo com Salgado, (1997), esta

>! Essa metodologia permite uma anélise mais acurada por conta de diferentes motivos. Em primeiro lugar,
porque viabiliza o tratamento de questdes econdmicas que ndo poderiam ser respondidas com analise baseada em
dados apenas em cross-section ou de séries de tempo. Isso é valido, sobretudo para analises dindmicas do
comportamento da economia. Além disso, a analise de dados em painel aumenta o nimero de observacdes,
elevando os graus de liberdade e reduzindo a colinearidade entre as varidveis explicativas. Com isso, é maior a
eficiéncia dos parametros estimados (Hsiao, 2003). Por fim, outra motivacdo importante para o uso desse tipo de
varidvel é a questdo das variaveis omitidas, problema bastante comum em analises econdmicas (Hsiao, 2003).
Estas sdo, em geral, entendidas como caracteristicas intrinsecas ao individuo e que ndo variam ao longo do
tempo — ou seja, é um efeito que é diferente entre as observagde em cross-section. A analise de dados em painel
possibilita tratar esse tipo de problema com a utilizacéo de diferentes métodos de estimacéo.

%2 A comparagdo entre os estimadores obtidos nos modelos de painel de efeitos aleatérios e efeitos fixos
possibilita a realizacdo do teste de Hausman. Este teste tem com hip6tese nula que a diferenca entre os
coeficientes encontrados para as variaveis explicativas nos dois modelos é ndo sistematica, ou seja, que 0s
coeficientes sdo estatisticamente iguais (Wooldridge, 2002). Se os dois modelos apresentarem resultados
estatisticamente iguais, isso quer dizer que ndo existe problema de viés de omissdo associado ao termo ¢;. Ou
seja, este efeito ndo observavel ndo é correlacionado com nenhuma variavel independente. Sendo assim, utiliza-
se 0 modelo em efeitos aleat6rios, uma vez que este € mais eficiente. No entanto, se o teste indicar que os
coeficientes sdo estatisticamente diferentes, entdo os estimadores obtidos pelo modelo em efeitos fixos é 0 mais
adequado por corrigir o viés de omissdo, uma vez que, neste caso, C; é correlacionado com as varidveis
independentes.

>3 Utilizando-se a matriz robusta de variancia e covariancia, o teste de Hausman ndo é o mais apropriado para
identificar qual método — de efeito fixo ou de efeito aleatério — é o mais adequado. Isso porque o teste de
Hausman exige que as hipoteses de homecedasticidade e ndo auto-correlagdo seja respeitada.
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definicdo tem como fungao delimitar as fronteiras do espaco econémico da analise
antitruste. Mais precisamente, esta delimitagdo € realizada de forma a garantir que
os produtos/servicos substitutos estdo disponiveis ao consumidor de uma
determinada regiao™.

Além disso, vale salientar que o mercado relevante geografico da contratacdo de
servicos médicos (segmento upstream) € o0 mesmo que o da contratacdo de planos
de saude pelos consumidores (segmento downstream). Isso porque o principal fator
responsavel pela delimitagdo da area de atuacao das operadoras € a mobilidade dos
agentes, sendo que esta € bastante restrita tanto para os médicos quanto para os
consumidores finais. Em outras palavras, em geral, os médicos ndo se locomovem
por longas distancias para atender pacientes; analogamente, os beneficiarios nao se
deslocarao para regides muito longinquas de suas residéncias para obter tratamento
médico.

Sobre a dimensao produto da definigdo do mercado relevante, o foco da analise
€ o impacto da conduta concertada entre médicos sobre os precos de planos de
saude no que se refere ao provimento de servico médico-hospitalar. Serao
desconsideradas as informacbes sobre cooperativas e planos odontoldgicos,
segmento do setor de saude suplementar que possui outra dindmica e que extrapola
0 escopo deste estudo.

Em todos os exercicios, a variavel dependente sera o prego pago pelos

consumidores pelo plano de satde®. A respeito das variaveis de controle, sob a

> para algumas localidades, é possivel que 0 municipio néo seja a definicio de mercado relevante mais precisa
na dimensdo geogréafica. I1sso pode acontecer porque a cidade é demasiadamente pequena, havendo concorréncia
com 0s servicos prestados em outros municipios da regido. De toda forma, ainda que o mercado relevante
pudesse ser definido de forma mais precisa, é possivel inferir que, para a grande maioria dos casos, 0 municipio
funciona como uma delimitacéo satisfatoria da abrangéncia geografica da concorréncia neste setor. Ou seja,
segmentar as informagGes por municipios é uma boa aproximacao da divisdo do Brasil nos diferentes mercados
geograficos de salde suplementar.

> Representa o preco dos planos de sadde e corresponde & receita de prémios (para as seguradoras) ou
contraprestac@es pecunidrias (para as demais modalidades de operadoras) dividido pelo nimero de beneficiarios.
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otica da demanda, como parte preponderante dos beneficiarios possuem planos
empresariais, 0 numero de empresas que possui mais de quinhentos funcionarios
sera utilizada como proxy do poder de compra dos consumidores finais. De forma a
qualificar com maior precisao o perfil dos consumidores, também serdo utilizadas
informacdes sobre o poder aquisitivo>®, bem como variaveis que representam o nivel
de escolaridade e a participagdo da populagdo idosa na populacdo de cada
municipio.

Também sao incluidas variaveis representando as caracteristicas da oferta dos
planos de saude, tais como informagdes sobre custos das operadoras — como
despesas médicas, despesas administrativas e despesas de comercializagcédo. Outra
variavel de controle é o indice de concentracdo Herfindahl-Hirschman (HHI) em
termos de valor de cada municipio, que é uma proxy do poder de mercado das
operadoras de planos de satde a jusante e a montante na cadeia®. A justificativa
econOmica para a insercdo dessa variavel € a hipotese de que a estrutura de
mercado pode ter influéncia sobre o mecanismo de formacéo de preco. O modelo
também conta com uma variavel que representa os gastos do governo em saude
publica®, sob a hipétese de que quanto melhor o atendimento publico, menor tende
a ser a procura pela assisténcia supletiva a saude.

Por fim, para cada um dos testes, serdo criadas variaveis dummies -
relacionadas a presenca de cooperativa médica e associada a intervengao antitruste

—, cujos parametros estimados representam o objeto da analise empirica. Com

% Traduz o poder aquisitivo dos consumidores, representada pela remuneracéo média do pessoal ocupado em
emprego formal. Foi utilizado todo o estoque de trabalhadores formais e que mantinham vinculos empregaticios
em 31/12 do ano-base.

5" A doutrina de defesa da concorréncia — brasileira e internacional — considera que a detencao de elevada
participagdo de mercado é uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para que determinada empresa esteja em
condices de exercer poder de mercado. Conforme argumentado, o mercado de salide suplementar é diferenciado
e, por isso, o indice de concentragdo medido em termos de valor se mostra, em tese, mais apropriado.

%8 Dados contabeis dos municipios presente no site do Tesouro Nacional. Informagdes disponiveis no seguinte
site: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_estados.asp.
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base no Cadastro Nacional de Entidades de Saude (CNES)*® é possivel obter as
cooperativas médicas existentes em cada estado brasileiro. Essas informacdes
foram coletadas ao longo do més de maio de 2007 e, naquele periodo, o site
apresentava 187 cooperativas ativas. Como o intuito da pesquisa & avaliar a relagao
entre cooperativas médicas e operadoras de planos de saude, do conjunto de
cooperativas disponivel, foram selecionadas apenas aquelas que atendiam aos
planos de saude. Observa-se que, das 187 cooperativas existentes, apenas 60
apresentam essas entidades — planos de saude — na sua lista de atendimento.

Pelo site da CNES, é possivel obter os nomes e a especialidade dos
profissionais de saude vinculados a cada uma das cooperativas. Além disso, o
Cadastro disponibiliza a lista completa dos médicos existentes por especialidade e o
por municipio de atuagao®.

Essas informagdes permitem identificar o municipio no qual cada médico de cada
cooperativa esta presente. Com essas informacgdes e a partir do numero de médicos
em cada municipio, & possivel obter a participacdo de mercado das cooperativas em
cada um dos mercados relevantes, para cada uma das especialidades médicas.
Quando esse percentual ultrapassa 20%°' para ao menos uma das especialidades
médicas da cooperativa, assume-se que esses médicos cooperados estdo em
condicdes de exercer poder de mercado naquele municipio. Das 60 cooperativas
que atendem aos planos de saude, apenas 17 apresentavam condi¢cdes de exercer

poder de mercado, sendo que apenas estas foram consideradas na analise.

% http://cnes.datasus.gov.br

% Foram considerados na analise somente aqueles profissionais que tradicionalmente compdem o portfélio de
atendimento médico dos planos de salde. Outros profissionais que podem ser relacionados a saude, tais como
psicologos, técnicos, pedagogos, bioquimicos etc., foram desconsiderados da analise. Cabe destacar queo
segmento odontolégico nao faz parte do escopo do estudo €, por isso, os profissionais relacionados a esse
mercado também foram desconsiderados na analise.

®1 Este percentual foi adotado com base nos critérios de analise da doutrina antitruste brasileira. De acordo com o
Guia-H, uma empresa com participacdo de mercado inferior a 20% néo possui condi¢fes de exercer poder
econdmico.
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Como os dados disponibilizados pelo CNES mostravam apenas as cooperativas
existentes em maio de 2007 (periodo da pesquisa), foram utilizadas informagdes
presentes no site do CADE®? para identificar possiveis cooperativas que existiam no
periodo entre 2003 e 2006, mas que sairam do mercado até meados de 2007. A
partir das decisdbes desse Conselho acerca dos processos envolvendo as
cooperativas médicas, identificam-se aquelas que foram condenadas entre 2003 e
2006 por coordenagao na negociagao de precos®. Pelos pareceres, relatdrios e
votos das autoridades antitruste, foi possivel mapear a area de atuacado de cada
cooperativa, ou seja, identificou-se o mercado relevante geografico no qual essas
entidades est&o inseridas.

E razoavel inferir que as entidades processadas e condenadas pelo CADE
apresentam comportamento distinto das demais cooperativas®. Isso porque esses
processos administrativos, em sua grande maioria, iniciaram-se a partir de
denuncias das contratantes dos servigos médicos contra a agao coordenada desses
profissionais na negociagdo de pregos. Logo, existem elementos que tornam as
relacbes entre as cooperativas médicas e o elo a jusante mais conflituosa que
aquelas que envolvem cooperativas que nao sao alvos de processos no CADE. O
maior atrito na negociagao entre os agentes, por si so, pode ter sido responsavel por
ampliar os custos dessa transacdo, motivando a instauracdo do processo
administrativo pela parte contratante do servigo (que se considerou lesada na

negociagcado). Logo, é importante que se analise os dois grupos de cooperativas

%2 http://www.cade.gov.br/.

% Provavelmente por conta da condenacio, essas cooperativas ndo estavam mais ativas em 2007. Com efeito,
das seis cooperativas utilizadas na analise, trés ndo estavam presentes no banco de dados do CNES. As outras
trés, de acordo com o CNES, nédo atendiam planos de satde privado e, por isso, ndo integram o conjunto de
cooperativas identificadas a partir dessa fonte. Como nenhuma dessas 17 cooperativas encontradas via CNES
foram condenadas pelo CADE, foi possivel construir dois grupos de cooperativas: (i) cooperativas que nao
foram alvo de condenacéo; e (ii) cooperativas que foram alvo de condenacéo por parte do CADE.

% E interessante notar que metade das cooperativas consideradas ja ndo estava disponivel no CNES.
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separadamente, o que permite identificar se existem efeitos distintos para cada um
deles.

Diante disso, sédo criadas mais duas variaveis binarias:

(i) Dummy cooperativa 1: variavel construida com base apenas nas informacdes
do CNES. Os dados disponibilizados pela CNES foram utilizados da seguinte forma:
a variavel assumiu valor 1 para o municipio que apresenta ao menos uma
cooperativa que possui participagdo de mercado superior a 20% em pelo menos
uma das especialidades médicas. Para determinar os periodos nos quais a
cooperativa deve ser considerada, utilizou-se o ano no qual a cooperativa iniciou
suas atividades a partir da data de cadastro da cooperativa no CNES. Para testar a
robustez dos resultados, foi criada uma segunda variavel binaria com outro critério
de participacdo de mercado: a variavel assume valor 1 para o municipio que detiver
um cooperativa que possua participagao de mercado maior que 50% em pelo menos
uma especialidade médica®;

(i) Dummy cooperativa 2: contempla somente as cooperativas condenadas pelo
CADE. A variavel assume valor 1 para os municipios pertencentes aos mercados
relevantes das cooperativas nos anos anteriores ao da condenagao (e 0 nos
periodos seguintes). Essa construgdo esta pautada na hipdtese de que, antes da
decisdo do CADE, essas cooperativas detinham condicdes de exercer poder de
mercado — sendo esse um dos motivos da existéncia de processo contra elas.

A Tabela 3 sintetiza o conjunto de informagdes que sera utilizado no estudo

empirico.

% A participacéo de mercado é uma aproximagao do que deve ser entendido como poder econdmico. No caso
das cooperativas médicas, 20% pode ser insuficiente para que as cooperativas detenham de fato poder
econdmico e, em linha com os critérios que o préprio CADE tem utilizado em suas analises, considerou-se
valido testar a sensibilidade dos resultados no caso de o critério de participagdo de mercado fosse superior.
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Tabela 3: Sintese das variaveis utilizadas no modelo econométrico

Variavel Nomenclatura Fonte Descrigdo

Preco plano de salde P ANS Receita média das operadoras por municipio

Despesa médica DM ANS Remuneracéo dos servigos médicos

Despesa comercial DC ANS Despesa com comercializa¢cdo dos planos de
salde

Despesa administrativa DA ANS Gastos administrativos e impostos

indice de concentragio HHI HHI — valor ANS Concentracdo medida a partir da receita das

valor operadoras no mercado de satde suplementar

indice de concentracdo HHI | HHI - volume ANS Concentragdo medida a partir do ndmero de

volume

beneficiarios das operadoras no mercado de
salde suplementar

Gastos do governo com saude

Gasto governo

Tesouro Nacional

Gastos do governo com saude publica

Renda Renda RAIS Rendimento médio do pessoal ocupado no
emprego formal

Grandes empresas Grandes RAIS Percentual de empresas com mais de 500

empresas funcionarios

Escolaridade Escolaridade RAIS Percentual de trabalhadores formais que
completaram o ensino fundamental

Participacao de idosos Idoso RAIS Percentual de trabalhadores formais com 65
anos ou mais

Dummy cooperativa 1 Dummy CNES Presenca de cooperativa médica com poder de

cooperativa 1 mercado
Dummy cooperativa 2 Dummy CADE Presenca de cooperativa médica condenada pelo

cooperativa 2

CADE

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: * Variaveis expressas em unidades monetarias (R$) e deflacionadas pelo IPCA.

5.2.

Testes econométricos

Com base nos dados abertos por municipio para os anos de 2003, 2004, 2005 e

2006 é possivel fazer uso de um modelo econométrico de dados em painel, no qual
o numero de periodos é igual a quatro®® e as observacdes em cross-section sdo os
municipios.

Dois exercicios sdo apresentados. O primeiro deles analisa o impacto sobre o
preco do plano de saude decorrente da mera existéncia de cooperativas médicas
que detém poder de mercado. Esse teste ja traz um primeiro indicio acerca dos
possiveis efeitos desse tipo de coordenacdo entre concorrentes. Ademais, esse
exercicio ilustra a importancia de se considerar que o efeito sobre o pre¢co depende
da existéncia de um poder de mercado a jusante a ser compensado. E justamente

esse o tratamento realizado no exercicio 2, que explora os efeitos da criacdo de

% A anélise com quatro periodos é suficiente uma vez que, para analise em painel, importa que seja
relativamente grande o nimero de observages em cross-section — no caso, 0 nimero de municipios ou
microregides.
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poder econdmico para contrabalancar um poder de mercado pré-existente. Ou seja,
neste caso € testada a tese de existéncia de beneficios relacionados a criacdo de
poder compensatorio.

Em sintese, esses exercicios permitem testar econometricamente duas
hipoteses, a saber: (1) Hy: a existéncia de associagdes de médicos ndo possui o
condao de aumentar o prego do plano de salde para o beneficiario; e (2) Hx' a
criacdo de poder compensatorio € benéfica em termos de reducdo de preco ao

consumidor final.

5.2.1. Exercicio 1: Impactos sobre o preco dos
planos de salde decorrentes das cooperativas
médicas

O modelo a ser primeiramente testado pode ser representado pela seguinte

equacgao:

Pit= ap+ a:DM;: + a:DA; + asDCi + asHHI + asRenda; + agGastoGovernoj: +
arGrandesEmpresas;; + agldoso; + agEscolaridade; + a9 Dummy _cooperativa;
Onde a dummy_cooperativa assume valor 1 no municipio que possui ao menos
uma cooperativa médica que detém poder de mercado. Conforme ja anunciado,
duas variaveis dummies distintas sdo construidas para representar a presenca
desse tipo de arranjo: dummy cooperativa 1 (cooperativas médicas ndo condenadas
pelo CADE - fonte CNES) e dummy cooperativa 2 (cooperativas meédicas
condenadas pelo CADE). Com o intuito de avaliar a robustez dos resultados, seréo
testadas as variaveis binarias construidas a partir do critério de 20% e de 50% para
presuncao de poder de mercado.

O objetivo € avaliar o parametro dessa variavel Dummy cooperativa (a1g) que, se
for estatisticamente igual ou maior que zero, implica rejeicdo da hipotese inicial.

Economicamente, se a hipotese inicial ndo for rejeitada, quer dizer que a formagao
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de cooperativas por parte dos prestadores de servigos médicos nao tem condao de
prejudicar o consumidor final na dimensao preco®’.

Foram testadas diferentes especificacbes. A Tabela 4 apresenta os resultados
obtidos com erros robustos® para as especificacdes consideradas mais apropriadas
em termos de sinais dos parametros e estatistica de teste®.

Tabela 4 — Resultados do Exercicio 1

Variavel dependente: preco do plano de salde
Numero de observagbes: 22.256

Critério 20% | Critério 50%
Efeito Efeito
Variavel Fixo Fixo
Constante 11,83 11,91
(0.00)** (0.00)***
Despesa médica 1,02 1,02
(0.00)*** (0.00)***
Despesa administrativa 0,95 0,95
(0.00)*** (0.00)***
HHI - valor 21,07 21,07
(0.00)*** (0.00)***
Grandes empresas -5,87 -5,90
(0.10)* (0.09)*
Dummy Cooperativa 1 14,91 20,08
(0.02)** (0.04)**
Dummy Cooperativa 2 -22,41 -22,52
(0.00)** (0.00)**
Dummy tempo 2003 -20,89 -20,94
(0.00)*** (0.00)***
Dummy tempo 2004 -14,91 -14,95
(0.00)*** (0.00)***
Dummy tempo 2005 -7,66 -7,68
(0.00)** (0.00)**

(em parénteses estdo as estatisticas de testes - p-valor)

*** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%

Dummy Cooperativa 1: fonte CNES; Dummy Cooperativa 2: fonte CADE
Fonte: Elaboragao prépria.

%" No que concerne ao controle preco dos planos de salde, a regulagdo estabeleceu regras diferenciadas para
contratos coletivos e individuais. Os contratos coletivos podem ser livremente negociados pelas partes e séo
apenas monitorados pela ANS. No entanto, os precos dos planos individuais sdo controlados pela Agéncia. E
importante destacar, contudo, que os planos individuais representam apenas 11% do mercado (Macera e
Saintive, 2004).

%8 A matriz robusta de variancia e covariancia para inferéncia torna os resultados robustos com relagdo a
heterocedasticidade e auto-correlagdo dos residuos.

% A diferenca entre as magnitudes dos parametros estimados por efeito fixo e efeito aleat6rio é um forte indicio
de que ndo é respeitada a hipotese que garante que o efeito ndo-observavel ndo é correlacionado com as variaveis
explicativas . Logo, as estimativas com base no método de efeitos aleatérios ndo devem ser consistentes, sendo o
modelo de efeitos fixos o mais apropriado para a analise. Por isso, apenas sdo apresentados os resultados do
modelo de efeito fixo. Diferentes testes economeétricos foram realizados, nos quais as variaveis despesa
comercial, gasto do governo com salde, renda, escolaridade e participacao de idosos foram descartadas da
especificacdo final por ndo serem estatisticamente significativas e/ou por ndo apresentarem o sinal esperado pela
teoria econémica.
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E possivel verificar que independentemente da especificacdo, do critério de
presuncdo de poder de mercado (20% ou 50%) e da metodologia adotada, trés
coeficientes apresentam os sinais esperados pela teoria econbémica: (i) despesa
meédica e despesa administrativa: parametro positivo retratando que quanto maior o
gasto da operadora, maior sera o prego praticado por ela; (ii) HHI - valor: coeficiente
traduz a relagdo positiva entre concentracdo de mercado e precgo; e (iii) grandes
empresas: também apresenta o sinal esperado pela teoria econbmica e se mostra
significativa. A intuicdo econdmica do parametro negativo € que quanto maior forem
os demandantes por plano de saude, maior tende a ser o poder de compra e,
conseguintemente, menor tende a ser o pregco pago pelo plano de saude. No que
tange a essa ultima variavel, € interessante notar que ja existem indicios de que a
existéncia de poder compensatério a jusante na cadeia — poder de compra dos
beneficiarios, retratado pela presenca de grandes empresas — mitiga o exercicio de
poder de mercado das operadoras, resultando em menor pre¢co dos planos de
saude. Esse resultado, embora ndo seja foco da analise empirica, € mais um indicio
de que a criagdo de poder compensatério pode gerar beneficios em termos de
redugao de preco e aumento de bem-estar social.

Para controlar possiveis efeitos comuns a todos os municipios, mas diferentes
entre si a depender do ano, foram introduzidas as dummies de tempo. Verifica-se
que os coeficientes obtidos sdo, em geral, estatisticamente significativos a 1% e
apresentam valor negativo. Isso quer dizer que, para os anos de 2003, 2004 e 2005,
existem elementos — que ndo estdo associados aos custos, a estrutura da oferta e
da demanda de servigos médicos e de planos de saude — que foram responsaveis

por diminuir o patamar dos pregos dos planos de saude.
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Sobre as dummies cooperativa — foco da analise — observa-se que, a depender
da variavel analisada, a conclusdo pode ser distinta. E possivel inferir que as
cooperativas processadas e condenadas pelo CADE podem deter caracteristicas
distintas daquelas associa¢des que nao foram objeto de condenagao por parte das
autoridades antitruste. Quando se avalia o resultado relacionado a dummy
cooperativa 2 — que compreende as cooperativas condenadas pelo CADE - é
possivel verificar que esse tipo de arranjo entre os médicos é responsavel por
diminuir o preco de planos de saude ao consumidor final — resultado
estatisticamente significativo a 5%. Destaca-se que esse resultado contraria o efeito
de dupla-margem, tradicionalmente esperado pelas autoridades de defesa da
concorréncia na fundamentacido da condenacao.

Uma possivel explicagdo para esse resultado € que apenas as cooperativas
condenadas pelo CADE efetivamente detinham poder de mercado. Ou seja,
somente esse grupo de associagbes estaria em condigbes de buscar equilibrar a
assimetria de poder na negociagao com as operadoras de plano de saude, induzindo
que se iniciasse um processo de barganha bilateral.

A conclusao, contudo, é diferente quando se avalia os efeitos relacionados a
dummy cooperativa 1. Neste caso, a existéncia de cooperativas médicas possui o0
condao de aumentar o prego do plano de saude ao consumidor final, resultado que
independe do método econométrico adotado e é estatisticamente significativo a 1%.

Essa diferenca nos resultados obtidos a partir da dummy cooperativa 1 e 2 pode
estar associada a seguinte questdo: o poder de mercado mensurado pelo critério
utilizado para a construgdo desta variavel dummy 1 seria insuficiente para que as
cooperativas médicas estivessem em condi¢gbes de equilibrar o poder nas relagdes

comerciais com as operadoras e as conduzissem a uma relacdo de barganha
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bilateral. Logo, o poder econdmico criado com a agao concertada entre os meédicos
levaria a um resultado mais proximo do que a literatura econébmica denomina de
dupla-margem. Ou seja, essas associagdes — nao condenadas pelo CADE — até
conseguiriam elevar o preco pago pelos procedimentos médicos. Contudo, sem a
cooperacao entre as partes, esse aumento de custo das operadoras seria
simplesmente repassado para o preco dos planos de saude. Com efeito, o resultado
de dupla-margem estaria em consonancia com a auséncia de conflitos entre as
partes, tipicos de uma barganha bilateral e, por isso, essas cooperativas ndo tenham
sido objeto de processos administrativos no SBDC. Portanto, os dois conjuntos de
cooperativas analisados apresentam um viés que levam a resultados bastante
distintos.

De toda forma, esse exercicio € apenas um primeiro indicio dos impactos sobre o
preco do plano de saude decorrente da existéncia de cooperativas médicas que
detém poder econdmico. A analise segue explorando se a agao concertada entre
meédicos representa, efetivamente, a criacdo de poder compensatorio para dirimir a

assimetria de poder na negociagao com as operadoras de planos de saude.

5.2.2. Exercicio 2: Impactos sobre o preco dos
planos de saude decorrentes da criacdo de poder

compensatorio
O segundo modelo a ser realizado — que representa o teste sobre os efeitos da

criagao de poder compensatdrio — pode ser representado pela seguinte equacgéo:

Pit=ap+ a:DM; + a:DA; + asDCj + a,HHI + asRendaj + agGastoGovernoy +
arGrandesEmpresasi: + asldoso; + agEscolaridade;: + a;opDummy_Cooperativa; +
B11Dummy_Cooperativai*HHI;
Onde a variavel dummy_cooperativa assume valor 1 no municipio que possui ao

menos uma cooperativa médica que detém poder de mercado. Serdo testadas as

variaveis binarias construidas a partir do critério de 20% e de 50% para presungao
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de poder de mercado de forma a avaliar a robustez dos resultados. Ja a dummy
Cooperativa*HHI é obtida a partir da interagdo da dummy cooperativa com a
participagdo do mercado das operadoras de plano de saude (HHI) permite avaliar o
impacto da existéncia das cooperativas que detém poder de mercado quando estas
interagem com operadoras que também possuem poder econdmico.

A Tabela 5 apresenta os resultados obtidos no modelo de efeito fixo’™® com erros
robustos. Foram mantidas na especificagdo do modelo apenas as variaveis que se
mostraram significativas estatisticamente e que apresentavam o sinal esperado pela
teoria econdmica’’.

Tabela 5 — Resultados do Exercicio 2 — modelo de efeito fixo
Variavel dependente: preco do plano de saude
Numero de observagbes: 22.256

Critério 20% Critério 50%
Efeito Efeito Efeito Efeito
Variavel Fixo Fixo Fixo Fixo
Constante 12,12 11,79 12,15 11,91
(0.00)*** (0.00)*** | (0.00)** (0.00)***
Despesa médica 1,02 1,02 1,02 1,02
(0.00)*** (0.00)*** | (0.00)** (0.00)***
Despesa administrativa 0,95 0,95 0,95 0,95
(0.00)*** (0.00)*** | (0.00)*** (0.00)***
HHI - valor 20,36 20,96 20,48 21,07
(0.00)*** (0.00)*** (0.00)*** (0.00)***
Grandes empresas -5,87 -5,85 -5,85 -5,90
(0.10)* (0.10)* (0.10)* (0.09)*
Dummy Cooperativa 1 -14,76 - 17,17 20,08
(0.24) (0.15) (0.04)*
Dummy Cooperativa 1 *HHI 96,67 62,88 13,21 -
(0.05)** (0.01)*** (0.75)
Dummy Cooperativa 2 -29,19 -22,12 -29,80 -22,52
(0.00)*** (0.00)*** | (0.00)** (0.00)***
Dummy Cooperativa 2 *HHI 16,96 - 17,51 -
(0.35) (0.33)
Dummy tempo 2003 -20,93 -20,83 -20,97 -20,94
(0.00)*** (0.00)*** (0.00)*** (0.00)***
Dummy tempo 2004 -14,89 -14,84 -14,93 -14,95
(0.00)*** (0.00)** | (0.00)** (0.00)***
Dummy tempo 2005 -7,57 -7,62 -7,63 -7,68
(0.00)*** (0.00)*** | (0.00)** (0.00)***

(em parénteses estdo as estatisticas de testes - p-valor)

*** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%
Dummy Cooperativa 1: fonte CNES; Dummy Cooperativa 2: fonte CADE
Fonte: Elaboragéo propria.

70 A diferenca entre as magnitudes dos parametros estimados por efeito fixo e efeito aleatério foi um forte
indicio de que ndo € respeitada a hipdtese que garante que o efeito ndo-observavel ndo é correlacionado com as
varidveis explicativas. Logo, as estimativas com base no método de efeitos aleatdrios ndo sdo consistentes, sendo
as estimativas obtidas pelo modelo de efeitos fixos sdo robustas e mais apropriadas para a analise.

" Diferentes testes econométricos foram realizados, sendo que as variaveis despesa comercial, gasto do governo
com salde, renda, escolaridade e participagdo de idosos foram descartadas da especificagdo final por ndo serem
estatisticamente significativas e/ou por ndo apresentarem o sinal esperado pela teoria econémica.
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Observa-se que os parametros das variaveis de despesa médica e administrativa
e HHI - valor sdo todos positivos, conforme esperado pela teoria econémica, e
estatisticamente significativos a 1%. A variavel grandes empresas apresenta o sinal
esperado pela teoria econdmica (inferior a zero) e se mostra estatisticamente
significativa. Novamente foram introduzidas também as dummies de tempo, que
indicam a existéncia de um efeito negativo para os anos de 2003, 2004 e 2005 sobre
os patamares de precos de planos de saude.

No que se referem as variaveis de interesse, que representam a criagao de poder
compensatério (interagdo entre dummy cooperativa com o HHI), novamente, a
depender da dummy avaliada, a andlise e a conclusdo podem ser distintas. E
razoavel inferir que os dois grupos de cooperativas médicas possuem caracteristicas
distintas que podem justificar uma analise separada dos seus impactos sobre os
precos.

No caso da dummy cooperativa 2, em linha com o resultado obtido no exercicio
1, a estimativa do parametro é negativa e significativa a 1%, indicando que a
existéncia de cooperativas é responsavel por diminuir o patamar do prego dos
planos de salde. E possivel inferir que esse resultado indique que apenas as
cooperativas condenadas pelo CADE estavam em condigdes de contrapor o poder
econdmico detido pelas operadoras de plano de saude. Cabe destacar, contudo, que
0 parametro associado a interagdo da dummy cooperativa 2 com o HHI n&o se
mostra significativo nem a 10%, indicando que o efeito da presenca de cooperativa
com poder de mercado nao difere em fungdo da magnitude do poder econémico dos
agentes a jusante. Esses resultados se mostram robustos na medida em que nao se

alteram a depender do critério de presunc¢ao de poder de mercado (20% ou 50%).
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Ja os resultados associados a dummy cooperativa 1 indicam outra conclusdo: a
criacdo de poder compensatorio representado pelas cooperativas médicas possui o
condao de aumentar o preco ao consumidor final, efeito que se intensifica conforme
aumenta o HHI. No modelo com o critério de presuncdo de poder de mercado a
20%, a estimativa do pardmetro da dummy cooperativa 1 é ndo significativa
(estatisticamente igual a zero), indicando que a mera existéncia de cooperativas
médicas com poder de mercado ndo impacta o preco ao consumidor final. Ao
mesmo tempo, o sinal positivo do parametro associado a interagdo da dummy
cooperativa 1 com o HHI indica que os precos dos planos de saude sdo maiores
quando ha cooperativa médica ofertando para operadoras que detém poder
econdmico, efeito que sera mais intenso quanto maior for o poder de mercado das
operadoras de planos de saude. A intuicdo econémica por traz desse resultado é
que, quanto maior o poder de compra das operadoras, maior o poder econdmico que
essas empresas detém a jusante na cadeia, intensificando o resultado de dupla-
margem oriundo da criacdo de poder de mercado das cooperativas médicas.

Esse resultado, contudo, ndo é robusto. Quando analisado o modelo que utiliza
como critério de presungdo de poder de mercado a detencdo de mais de 50% do
mercado, a dummy cooperativa 1 € significativa, mas a interagado dessa variavel com
o HHI deixa de ser. A interpretacdo deste resultado equivale as conclusdes obtidas
no exercicio 1: o conjunto de cooperativas que detém poder de mercado e nao foram
condenadas pelo CADE possui o conddao de aumentar o prego dos planos de
saude’.

Portanto, os resultados associados a dummy cooperativa 1 ndo permitem extrair

conclusdes robustas acerca dos impactos da criagdo de poder compensatorio

72 Os testes feitos com 0 HHI, em termos de nimeros de beneficiérios, reforcam a falta de robustez dos
resultados obtidos acerca da dummy cooperativa 1.
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associada a existéncia de cooperativas médicas que possuem poder de mercado.
De toda forma, com base nos resultados da dummy cooperativa 2, ndo se rejeita a
hipoétese inicial de que, ao menos na dimensao preco, a cooperacado entre médicos
para compensar o poder de mercado detido pelas operadoras é capaz de ampliar o
bem-estar social.

Em sintese, os resultados obtidos que se mostraram robustos estdo em linha
com as conclusdes obtidas na analise tedrica. Ainda que os testes ndo permitam
que se descarte o resultado de dupla-margem, os exercicios 1 e 2 indicam que a
existéncia de cooperativas médicas que buscam equilibrar a assimetria de poder na
negociacdo com as operadoras de planos de saude — criando poder compensatério
— pode ser responsavel por reduzir o patamar dos precos aos consumidores finais.
Destaca-se, contudo, que esse resultado estaria associado as cooperativas
condenadas pelo CADE, que devem representar o grupo de associagdes que
efetivamente deteriam poder econémico para equilibrar a assimetria de poder na
negociagao com os planos de saude.

Por conta dessas conclusdes, € importante reavaliar as decisbes do CADE
acerca das cooperativas médicas enquanto politica publica que visa aumentar o
bem-estar social. Como a maioria dos denunciantes (representantes dos Processos
Administrativos) sdo as contrapartes em um processo de barganha”™ e o fazem
invariavelmente quando ha impasse nas negociag¢des, o0 CADE recebeu os casos em
que a representante acabou utilizando a politica publica como instrumento da

barganha privada. Ou seja, o SBDC pode ter sido usado como um arbitro para

" Apenas um Processo Administrativo — o que envolvia a Cooperativa dos Anestesiologistas de Brasilia
(COOPANEST-DF) — teve como representante a Promotoria de Justica de Defesa da Satde. Como o mercado
relevante dessa cooperativa era apenas o Distrito Federal, apenas 1 dos 420 municipios que detém alguma
cooperativa condenada pelo CADE ndo tinha como denunciante a instituicdo demandante dos servigos médicos.
Cabe destacar ainda que, mesmo sendo a Promotoria de Justica de Defesa da Salde a representante oficial do
Processo Administrativo, ndo se pode destacar a priori que a dentncia ndo tenha sido motivada inicialmente por
uma contraparte na negociagdo com a cooperativa médica.
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solucionar conflitos privados entre as associagbes de médicos e as operadoras de
planos de saude.

Hovenkamp (2005) também concorda que podem ocorrer denuncias pelos
envolvidos na transagao (competidores, fornecedores ou clientes da parte acusada)
motivadas apenas pelos interesses privados.

“The statutory right to bring demages action against na antitrust
violator is well established, although many applications are
controversial. One common complaint is that lawsuits by competitors
of the defendant are unjustified because competitors have the wrong
incentives”. (Hovenkamp, 2005, p.57)

Esse resultado revela uma vulnerabilidade do sistema de defesa da concorréncia
baseado em denuncia, sobretudo se os instrumentos para separacdao do que € lide
privada de casos que lesem os interesses difusos sao precarios, como é o caso de
cooperativas médicas. E um desenho quase patolégico que faz aumentar tanto o
erro tipo |, quanto o tipo II"*. E mais que isso: no caso do mercado de saude
suplementar, a intervencdo antitruste teria sido responsavel por piorar o bem-estar
dos consumidores.

Cabe destacar, por fim, que todas as conclusdes dos exercicios economeétricos
precisam se avaliadas com cautela. Conforme ja argumentado, o mercado de saude
suplementar envolve um servigo diferenciado, no qual a qualidade do atendimento é
uma dimensao crucial. Também foi apresentado que, em funcdo das baixas
remuneragdes dos servicos médicos, os profissionais tendem a alterar o padrao de
conduta no atendimento, sendo que o resultado do exercicio de poder de
monopsOnio por parte das operadoras é a ampliacdo da oferta de servigos meédicos,
ajuste que ocorre em detrimento da qualidade.

Diante disso, € possivel que parte relevante dos efeitos da criacdo de

cooperativas médicas seja verificada na qualidade dos servigos médicos. Por falta

™ Em linhas gerais, o erro do tipo | pode ser entendido como aceitar como valida uma hip6tese que na verdade é
invalida e o erro do tipo Il é aceitar como invalida uma hip6tese que na verdade é valida.
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de informacdes acerca desse quesito, nenhum teste econométrico foi empreendido
para comprovar essa hipotese. No entanto, ndo se pode descartar a possibilidade de
outros efeitos — positivos ou negativos — decorrentes da agao concertada entre os

meédicos que vao além dos impactos sobre os pregos.

6. Conclusao

A abordagem tedrica empreendida neste estudo explorou o conceito de poder
compensatério no contexto das politicas de defesa da concorréncia, com foco no
mercado de saude suplementar brasileiro. O desenvolvimento teodrico permitiu
identificar as condicdes sob as quais a criacdo de poder compensatorio seria
responsavel por aumentar o bem-estar. Mais precisamente, a criacdo de poder
compensatério sera benéfica — com aumento da quantidade comercializada e
redugcao do peso-morto — sempre que houver reconhecimento da interdependéncia
entre os agentes, de forma que estes iniciam um processo de barganha bilateral
mutuamente benéfico.

O desenvolvimento analitico permitiu constatar também que a criagdo de poder
compensatoério pode ser benéfica ainda que ndo ocorra cooperagao entre as partes,
resultado que esta associado as condi¢des restritivas relacionadas a elasticidades-
preco da oferta e da demanda. De toda forma, é valido destacar que os estudos
econdmicos recentes, como aquele elaborado por Dobson et al. (1998),
desconsideram essa possibilidade, associando os impactos positivos da criacdo de
poder compensatério exclusivamente ao reconhecimento de interdependéncia.

Outro aspecto geralmente ignorado € a existéncia de custos de barganha.
Negociar e cooperar pode ser bastante custoso e, a depender da magnitude dos
custos, os possiveis beneficios relacionados a criacdo de poder compensatoério

podem ser comprometidos. O trabalho também buscou qualificar o processo de
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barganha, avaliando como ocorre a divisdo dos ganhos entre os agentes que
cooperam entre si, maximizando os lucros conjuntamente. A Solugdo de Barganha
de Nash mostra que, apds o reconhecimento de interdependéncia, € eliminada a
assimetria na negociagao entre os agentes e os ganhos tendem a ser divididos
equitativamente.

De toda forma, essa divisdo ndo € importante sob a d6tica da doutrina antitruste
que, geralmente, tem como métrica da analise o excedente do consumidor, sendo
relevantes apenas os impactos em termos de pregos dos produtos finais.

A despeito da possibilidade de efeitos benéficos na dimensao pregco, as
autoridades de defesa da concorréncia, no Brasil e nas demais jurisdicdes como
EUA e Comunidade Européia, aplicam de maneira equivocada o conceito de poder
compensatério ou ignoram por completo sua existéncia. Em geral, prevalece o
entendimento de que o resultado de dupla-margem € o unico efeito possivel.

E justamente essa a interpretacdo das autoridades de defesa da concorréncia
brasileiras no que se refere a formacdo de cooperativas médicas no mercado de
saude suplementar. A acdo concertada entre os médicos é entendida como
formagao de cartel, passivel de condenacéo pelas autoridades antitruste brasileiras.

Verifica-se, portanto, uma incongruéncia entre a jurisprudéncia e a teoria
econdmica. Diante disso, empreendeu-se um estudo empirico sobre mercado de
saude suplementar brasileiro avaliando se, ao menos neste setor, a acéao
coordenada dos prestadores de servigos médicos ocorre no sentido de criar poder
compensatério e aumentar o bem-estar social. Observa-se que, em linhas gerais, os
resultados obtidos estdo em consonancia com as conclusdes tedricas sobre o tema.

A primeira hipbétese testada econometricamente € de que a existéncia de

associagdes de médicos é responsavel por aumentar o pre¢go do plano de saude

76



para o beneficiario (consumidor final). Constatou-se a existéncia de beneficios em
termos de redugao de precos associados a existéncia de cooperativas médicas que
detém poder econbmico e que foram condenadas pelo CADE. Uma possivel
interpretacdo econdOmica para esse resultado é que somente as cooperativas
condenadas pelo CADE estariam em condicdes de equilibrar a assimetria de poder
na negociagdo com as operadoras de plano de saude. Assim, a representante
acabou utilizando a politica publica — via o0 CADE — como instrumento da barganha
privada.

Foi testada também a tese de que a criagdo de poder compensatorio € capaz de
gerar beneficios em termos de aumento de bem-estar. Novamente os resultados
obtidos permitem concluir que as cooperativas médicas condenadas pelo CADE sao
capazes de aumentar o bem-estar social na dimensido preco. Contudo, cumpre
destacar que a né&o significancia do parametro associado a interagdo da dummy
cooperativa 2 com o HHI indica que esse efeito ndo se altera em funcido da
magnitude do HHI.

A analise empirica corrobora, portanto, as conclusbes obtidas em termos
tedricos. Ainda que os testes ndo permitam que se descarte o resultado de dupla-
margem, no setor de saude suplementar, existe a possibilidade de efeitos positivos
associados ao poder compensatorio, pelo menos no que se refere a preco.

Destaca-se, contudo, que esse resultado estaria associado as cooperativas
condenadas pelo CADE, que devem representar o grupo de associagdes que
efetivamente deteriam poder econémico para equilibrar a assimetria de poder na
negociacdo com as operadoras de planos de saude. Diante dessa realidade, é
importante reavaliar as decisbes do CADE acerca das cooperativas médicas

enquanto politica publica que visa aumentar o bem-estar social. Ocorre que o CADE
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pode ter sido usado como um arbitro para solucionar conflitos privados entre as
associagdes de médicos e as operadoras de planos de saude, justamente nos casos
em que a cooperativa médica tinha o papel de mitigar os efeitos deletérios do
exercicio de poder de monopsénio. Dessa forma, ao menos na dimensao preco, a
intervencao das autoridades de defesa da concorréncia teria sido responsavel por

piorar o bem-estar dos consumidores na dimensao preco.

7. Referéncias Bibliograficas

Antitrust Guidelines for Horizontal Merger. Federal Trade Commission — US
Department of Justice. Disponivel em http://www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/hmg.htm.
1997.

Antitrust Guidelines for Collaboration among Competitors. Federal Trade
Commission - us Department  of  Justice. Disponivel em WWW.
Ftc.gov/os/2000/04/ftcdojguidelines.pdf. 2000.

Antitrust Guidelines on the Assessment of horizontal mergers under the Council
Regqulation on the control of concentration between undertakings — Official Journal of the
European Union. 2004.

Antitrust Guidelines on the applicability of Article 81 of the EC Treaty to horizontal
cooperation agreements — Official Journal of the European Communities. 2001.

Guidance on the Commission's Enforcement Priorities in Applying Article 82 EC
Treaty to Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings. Commission of the
European Communities. 2008.

Atlas Econbmico-financeiro da Saude Suplementar — 2005. Agéncia Nacional de
Saude Suplementar. Rio de Janeiro. 2006.

Guia para analise econdmica de atos de concentragdo horizontal. Secretaria de
Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda e Secretaria de Direito
Econémico (SDE) do Ministério da Justica. Disponivel em
http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/guias. 2001.

U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission. Improving Health
Care: A Dose of Competition. Disponivel em www.ftc.gov. 2004.

ADAMS, W., Countervailing power. In: EATWELL, J.; MILGATE, M.; NEWMAN, P. (eds.):
The New Palgrave: A Dictionary of Economics. London: Macmillan. 1987.

AZEVEDO, P. F., Integracédo Vertical e Barganha. Tese de Doutorado. Departamento de

Economia da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de
Séo Paulo (FEA — USP). Prof? Orientadora: Elizabeth M. M. Q. Farina. Sdo Paulo. 1996.

78



AZEVEDO, P. F., ALMEIDA, S. F, Poder Compensatério: coordenacédo horizontal na
Defesa da Concorréncia. XXXV Encontro Nacional de Economia. 2006.

BINMORE, K., RUBINSTEIN, A., WOLINSKY, A., The Nash Bargaining Solution in
Economic Modeling. Rand Journal of Economics. Vol.17, n° 2. 1986.

CURRIE, J., FERRIE, J., Strikes and The Law in the U.S., 1881-1894: New Evidence on
the Origins of American Exceptionalism. NBER Working Paper Series, n°. 5368. 1995.

CANEDO-PINHEIRO, M., PIONER, H.M., Métodos Quantitativos e Relacdes Verticais
entre Agentes: aplicacdes a defesa da concorréncia. Relatério Final no Ambito do Projeto
‘Estudos em Métodos Quantitativos Aplicados a Defesa da Concorréncia e a Regulagéao
Econbmica’. 2005.

DOBSON P., WATERSON M., CHU A. The Welfare Consequences of the Exercise of
Buyer Power. Research paper prepared for the Office of Fair Trading.1998.

FACEY, B. A., HUSER, H., Convergence in International Merger Control: a comparison of
horizontal merger guidelines in Canada, the Europeon Union, and the United States.
Reprinted from de Antitrust Magazine. 2004.

FERRARY, M., Trust and social capital in the regulation of lending activities. Journal of
Socio-economics. 31:673-699. 2003.

FREDERICK, D., Antitrust Status of Farmer Cooperatives: The Story of the Capper-
Volstead Act. United States Department of Agriculture Report , n. 59. 2002.

GALBRAITH, J.K., American Capitalism: The Concept of Countervailing Power. Houghton
Mifflin. Boston. 1952.

GALBRAITH, J.K., Countervailing Power. The American Economic Review, vol. 44. n° 2.
1954,

GAYNOR, M., VOGT, W. B., Antitrust and Competition in Health Care Markets. Capitulo
preparado para o Handbook of Health Economics. Anthony J. Curlyer and Joseph P.
Newhouse, Editors, Amsterdam: North-Holland. 1999.

GOLDBERG, D. Poder de Compra e a Politica Antitruste.. Editora Singular. Sao Paulo.
2006.

GOLDBERG, D. Antitruste e a Barganha Coletiva no Mercado de Saude Suplementar.
Revista de Direito da Concorréncia. Publicacdo Oficial do Conselho Administrativo de
Defesa Econbémico. Editora IOB Thompson, jan./fev./mar. 2006.

HOVENKAMP, H., The Antitrust Enterprise. Harvard University Press. 2005.

MONTONE, J., Tendéncias e Desafios dos Sistemas de Saude das Américas. Ministério
da Saude. Série ANS, n° 3. 2002.

MONTONE, J., Regulagdo e Saude: estrutura, evolugcdo e perspectivas da assisténcia
médica suplementar. Ministério da Saude. 2002.

PEREIRA, C., O Marco Regulatério do Setor de Saude Suplementar: Contextualizagéo e
Perspectiva. Forum de Satde Suplementar, Rio de Janeiro. 2003.

79



RUBINSTEIN, A. Perfect Equilibria in a Bargaining Model. Econometrica, 50, pp. 97-109.
1982.

SALGADO, L. H.; O conceito de mercado relevante; Revista de Direito Econémico —
CADE; n° 27. 1997.

VIANNA, C. M. M. O Impacto das Ac¢des da ANS no Mercado Operador. Disponivel em
www.ans.gov.br . 2003.

Voto do Conselheiro Mércio Felsky proferido no Ato de Concentragao n°® 08012.007085/98-
06, de 01 de setembro de 1999, Requerentes: Air Products Gases Industriais Ltda. e
Quimica da Bahia Industria e Comércio S/A. 1999.

Voto do Conselheiro Mércio Felsky proferido no Processo Administrativo n°
08000.022630/97-52, de 17 de maio de 2000, Representante: PROCON/Prefeitura
Municipal de Sorocaba — SP e Representados: Sociedade Médica de Sorocaba, Sindicato
dos Médicos de Sorocaba e Regido Sul do Estado de Sao Paulo — SIMESUL. 2000.

Voto da Conselheira Lucia Helena Salgado proferido no Ato de Concentragdo n° 83/96, de
18 de junho e 23 de julho de 1997, Requerentes: Cia. Antartica Paulista e Anheuser-Bush
International Inc. 1997.

Voto da Conselheira-Relatora Lucia Helena Salgado e Silva no Processo Administrativo n°
08000.002322/96-57, de 09 de fevereiro de 2000, Representada: Federagao dos Hospitais
e Estabelecimentos de Servicos de Saude no Estado do Parana — FEHOSPAR e
Representada: Sindicato Nacional das Empresas de Medicina de Grupo. 2000.

Voto do Conselheiro Luis Fernando Schuartz proferido no Processo Administrativo n.°
08012.007042/2001-33, de 26 de abril de 2006. Representadas: Cooperativa dos Médicos
Anestesiologistas da Bahia — COOPANEST-BA, Cooperativa do Grupo Particular de
Anestesia S/C Ltda — GPA. 2006.

Voto do Conselheiro Paulo Furquim de Azevedo proferido no Processo Administrativo n.°
08012.007042/2001-33 de 12 de abril de 2006. Representadas: Cooperativa dos Médicos
Anestesiologistas da Bahia — COOPANEST-BA, Cooperativa do Grupo Particular de
Anestesia S/C Ltda — GPA. 2006.

Voto do Conselheiro Paulo Furquim de Azevedo proferido no Processo Administrativo n.°
08012.000629/2006-26 de 09 de maio de 2007. Representadas: Unimed de Santa Barbara
D’Oeste e Americana Cooperativa de Trabalho Médico. 2007.

Voto do Conselheiro Roberto Pfeiffer proferido no Processo Administrativo n°
08012.007042/2001-33 de 27 de julho de 2005. Representadas: Cooperativa dos Médicos
Anestesiologistas da Bahia — COOPANEST-BA, Cooperativa do Grupo Particular de
Anestesia S/C Ltda — GPA. 2005.

Voto do Conselheiro-Relator Ruy Afonso de Santacruz Lima proferido no Processo
Administrativo n°® 08000.011521/94-11, de 14 de outubro de 1998, Representante: Comité
de Integracdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a Saude — CIEFAS, Representado:
Sindicato dos Laboratérios de Analises Clinicas do Rio Grande do Sul — SINDILAC. 1998.

Voto do Conselheiro Thompson Andrade proferido no Voto no Processo Administrativo n°®
08012.007460/97-74, de 27 de setembro de 2000, Representante: Wladimir Vieira da Silva
e Representadas: Coopanest-Se — Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas de Sergipe
e Coopanest-Ba — Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas da Bahia. 2000.

80



