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RESUMO

A integracéo das areas e espagos urbanos, ora segregados, sao fundamentais para
a vitalidade social e econdmica urbana. O centro histérico da cidade de Florianépolis
vivencia um periodo de obscuridade no que diz respeito ao seu uso e ocupacdo. A
requalificagcdo ou revitalizagdo dos espagos urbanos e das edificacdes e prédios
publicos do centro histérico € fundamental para inseri-los novamente nas rotinas da
populacgao florianopolitana. O instituto da Operagcédo Urbana Consorciada — OUC é
fundamental para efetivacdo desta requalificagdo urbanistica ou revitalizagao, pois
versa sobre a parceria entre o poder publico municipal, os proprietarios dos imoveis
e da iniciativa privada, ambos consorciados (juntos), na estruturagc&o e no projeto. A
OUC deve levar em consideracdo a vocacdo e a cultura local, bem como as
caracteristicas arquitetbnicas da area de intervencdo. Para a implementacdo do
projeto devem ser observadas as peculiaridades locais, elaborando assim uma
legislacao especifica que apresente os parametros urbanisticos e as diretrizes que
serao os itens balizadores do projeto, além dos incentivos urbanisticos, através da
alteracdo de uso, transferéncia de indices construtivos e ou fiscais por meio de
aliquota diferenciada para o Imposto Predial e Territorial — IPTU e para o Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN. Neste aspecto, vislumbra-se a
implementagao dos compromissos assumidos pela Nova Agenda Urbana — NAU, no
que tange ao adensamento urbano e uso misto das edificagbes, visando uma cidade
compacta, oportunizando a democratizacdo territorial, o bem-estar social e a
sustentabilidade a luz das trés dimensdes: social, ambiental e econdmica, sendo
estas a base da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.

Palavra-chave: Requalificagdo; Revitalizacdo; Consorciamento; Agenda 2030;
Cidades Sustentaveis.



Figura 01:
Figura 02:
Figura 03:
Figura 04:
Figura 05:
Figura 06:
Figura 07:
Figura 08:
Figura 09:
Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:
Figura 16:
Figura 16:
Figura 18:
Figura 19:
Figura 20:
Figura 21:
Figura 22:
Figura 23:
Figura 24:

Lista de Figuras

Area Central da Intervencdo — cidade de Sao Paulo

Localizacdo da Area Central da Intervencéo — cidade de S&o Paulo
Prospecto da OUC - cidade de Curitiba

Prospecto do Sistema Viario — cidade de Curitiba

Prospecto das edificagbes — cidade de Curitiba

Camelés na Rua dos Carijés — cidade de Belo Horizonte

Vista externa do Shopping Popular Oiapoque — cidade de Belo Horizonte
Vista interna do Shopping Popular Oiapoque — cidade de Belo Horizonte
Shopping Patio Savassi — cidade de Belo Horizonte

Centro de Floriandpolis

Area do Projeto de Intervengdo

Area de Preservacao Cultural - APC

Mapa de Zoneamento

Area de Tombamento da Ponte Hercilio Luz

Area de Tombamento da Ponte Hercilio Luz na area de intervengao
Rua Tiradentes

Rua Joao Pinto

Transferéncia do Direito de Construir

Fachadas Ativas na Cidade de S&o Paulo

Fruicdo Publica nas vias da cidade de Sao Paulo

Hierarquizagdo dos modais

Ruas Completas - Modelo 1

Ruas Completas - Modelo 2

Hierarquia dos ODS



Lista de Quadros

Quadro 01: Numero de Domicilios

Quadro 02: Densidade Demografica

Quadro 03: Cronograma

Quadro 04: Papéis e responsabilidades dos atores envolvidos
Quadro 05: Equipe do Projeto



Lista de Abreviaturas e Siglas

APC — Area de Protecdo Cultural

AMC — Area Mista Central

ACI — Area Comunitaria Institucional

AVL — Area Verde de Lazer

FCC — Fundagao Catarinense de Cultura

IPHAN — Instituto Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
OUC - Operacao Urbana Consorciada

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

ISSQN - Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

NAU — Nova Agenda Urbana

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
TDC — Transferéncia do Direito de Construir

P.T. — Processo de Tombamento



Sumario

IR 10 € To [T o 2 8
72 o o1 =T o 4 - 9
3. JUStIficatiVa.....cccee e e e 9
L B0 ] o =1 7 Yo X 10
4.1 Objetivo geral ... i r s e e s 10
4.2 Objetivos €SPECIfiCOS .......uuurummmmrmmmmninnninnnnnirnnnrannnenansne s annnnannes 10
5. Revisao de Literatura...........ccccoiiiiiiiieeeecciiiisirs s s r s e e 10
5.1 A Politica de Desenvolvimento Urbano na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988...........ccccii s 10
5.2 O Estatuto da Cidade............cooiimimmrmmmiciiiiii s e rrsnsn s s e snnnns 11
5.2.1 Os instrumentos Juridicos do Estatuto das Cidades ....................... 11
5.2.2 Operacgao Urbana Consorciada—OUC.......................cccooiiiiiiiieeeee, 12
5.3 Plano Diretor de FIorianOpolis.......ccccccovriemeiiimmecciisreee e rresssseeemneeeeees 12
5.3.1 Areas Prioritarias para Operacio Urbana Consorciada ................... 13
5.3.2 Area de delimitagdo da OUC-5 Centro..............cocoeeoeeoeeoeeeeieeeeeeeeen. 13
5.3.3 Regulamentagao da OUC 5—-Centro................ccoevvviiiiiiiiieeeeeieeeen, 13
6. As Experiéncias na implementagao da Operacao Urbana Consorciada —
OUC na revitalizagao de espagos publicos no Brasil ........cccceeeuccciiiiiiiinnnees 14
6.1 A experiéncia da cidade de Sa0 Paulo..........cceeeeiiiiieeciiimrcccn e 14
6.2 A experiéncia da cidade de Curitiba...........coormmmeeeiiiii s 15
6.3 A experiéncia de Belo Horizonte .........cooveeiiimieeeciiireeec e e 17
7. Diagnostico da Area de intervenGao .........ccccveevcerreescnsessesssses e seeseenans 20
7.1 Delimitacao da Area ...........cccoirriimmmmeenissiisisr s srsss s s e s s e nnns 20
7.2 Uso € Ocupacgao do SOl0........ccoeeieemmmmniiiisiirsnssnsssssssssssse e s sssnssssssssssessssnne 22
7.2.1 Area de Preservacgao Cultural (APC=1) ..........ccccoovioioiieeeeeeeeeeeeen, 23
42 7 4 oY 4 T=Y- 1 4 1= o Lo X 23
7.2.3 Tombamento da Ponte HercilioLuz ..., 23
7.3 Caracterizagcao das Edificages............ccccrrmrrrmmnnnciiiiniisnsssessscsssssesseennnnes 25
7.3.1 Edificagoes de Interesse Historico..................oooooiiiiiiiin s 25
7.3.2 Edificagoes Residenciais ...............ccoooiiiiiiiiiiiii e 26
7.3.3 Edificagoes Comerciais............cccooeeiiiiiiiiiiiiiiieie e 27
7.4 Mobilidade Urbana..............coomieeiiiiieccirrreccs e rsss s s s s se s enm s s emmn e 28
7.4.1 Malha Viaria Central na Area de Intervengao...................c..ccoevene.... 28
7.4.2 Tombamento da Malha ViariaCentral ......................ccccccoeiiiiiiinnnnn, 29
8. Consideragoes do DiagnostiCo.........cccovirriiiniiinininnnnnnn s 29

9. Prognéstico da area do projeto de intervengao urbanistica.................... 29



(* Iy I U E=Y o J o TeT T o T=Tox= Vo e Lo 2= o ['c 29

9.2 Incentivos urbanisticos e fiscais na Operag¢ao Urbana Consorciada -
0 1 U O 30

9.2.1 Incentivos urbanisticos — Transferéncia do Direito de Construir....30

9.2.2 Incentivos urbanisticos — Alteracao de Uso e Ocupagao................. 31
9.2.3 Incentivos Fiscais — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
S35 T PP 32
9.3 EdifiCagies ......cooiiiieeeiiirii i s s e 32
Lo I 38 = Tod g = o F TN 7 33
9.5 Mobilidade Urbana...........ccciiiiieeciiiin s 34
9.6 Ruas Completas..........ccccoiiiiimimmimeiis s s s 35
10. A Nova Agenda Urbana - NAU e o Instituto da Operagao Urbana
Consorciada — OQUC...... ... s e snns s e ennnnas 37
11. Agenda 2030 e os Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel - ODS
como instrumento de equidade urbana e social ..., 38
11.1 Planejamento urbano e 0s ODS...........ccooiiriiiinrnnns 39
11.2 ODS 17 e a Revitalizagao do Centro Historico de Florianépolis........ 40
12. Resultados eSPerados.......ccccooiiieeiiiiieeccnirreee e s e rren s s s ennns s e s e mnssnenes 40
I TR 09 o T Lo T | - 4 ¢ - 41
14. RECUISO NECESSANIOS ....eevveeeennnniiiirrirnrrnnnssssssssssssnssnsssssssssssssesesnnnnnnssssssssnnes 41

15. Referéncias Bibliograficas ...........cccomimeeeicciiiiiiiirrrr e 43



1. Introducgao

Em tempos modernos, as cidades brasileiras passam por adaptagdes e
adequacgdes as novas dinamicas que podem ser definidas pelos fluxos migratérios ou
pelas novas tendéncias do mercado imobiliario. O municipio de Floriandpolis, capital
do Estado de Santa Catarina, ao longo de sua historia passou por varios periodos
vocacionais. Incialmente, as atividades econdmicas principais eram a pesca, a
agricultura e o comercio vicinais. Em meados da década de setenta, torna-se sede
dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ganhando forte destaque
no setor de servicos e comércio e, nos anos noventa, passa a ser a capital turistica
do Mercosul'. Atualmente é considerada a capital brasileira da tecnologia, sendo
considerava a llha do silicio brasileira.

Por sua vez, para atender as novas demandas relacionadas as mudancgas de
crescimento da capital catarinense, as legislagbes urbanisticas devem ser flexiveis a
estas tendéncias, sejam elas econdmicas ou sociais. No entanto, quando ndo ha o
acompanhamento, a atualizagao e a inovagao por meio de Leis que regulamentem e
versem sobre a matéria urbanistica da cidade, ela, por outro lado, pode ficar ou
mesmo ser ineficaz, inviabilizando a utilizacdo dos espacgos urbanos.

O Poder Executivo Municipal pode e deve adequar as areas urbanas e
dinamicas da cidade, utilizando os instrumentos do Estatuto da Cidade? para
requalificacdo destes espacos. Mas, para a realizagdo de projetos de requalificagao
urbanistica torna-se necessaria a participacéo popular na elaboragéo do projeto e da
iniciativa privada, para a sua efetivagao.

Deste modo, para viabilizacdo da requalificacdo urbanistica utilizamos o

instituto da Operacéo Urbana Consorciada — OUC3. Porém, para a sua realizagéo faz-

1 Fundado em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é a mais abrangente iniciativa de
integracao regional da América Latina, surgida no contexto da redemocratizagao e reaproximagao entre
0s paises da regiao, ao final da década de 1980.

2 A lei federal de n° 10.257 de 2001, mais comumente chamada de Estatuto da Cidade, foi criada para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que tratam da politica de desenvolvimento
urbano e da funcao social da propriedade. O Estatuto da Cidade é uma tentativa de democratizar a
gestéo das cidades brasileiras através de instrumentos de gestao, dentre os quais podemos destacar
o Plano Diretor, obrigatério para todas as cidades com mais de vinte mil habitantes ou aglomerados
urbanos. A aplicacdo destes instrumentos de gestdo trazidos pelo Estatuto da Cidade tem como
objetivo a efetivagcado dos principios constitucionais de participagao popular ou gestdo democratica da
cidade e da garantia da fungao social da propriedade, que se constitui na proposicdo de uma nova
interpretagao para o principio individualista do Cédigo Civil, entre outros principios.

3 Considera-se Operagdo Urbana Consorciada — OUC, o conjunto de intervengcdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios



se necessaria a formulagdo de legislacdo especifica para cada area ou espaco
urbano.

O presente Projeto de Intervengdo (Pl) tem como objeto de estudo a
requalificagao e a revitalizagao do centro historico de Florianépolis, buscando integrar
a area “abandonada” as rotinas da vida urbana, por meio de uma OUC, entre o poder

publico, os proprietarios dos imdveis e a iniciativa privada.

2. Problema

De que forma a Prefeitura Municipal pode fazer intervengdes para revitalizar o
Centro Historico da cidade de Floriandpolis, otimizando os custos e promovendo a

democratizacado destes espacos urbanos centrais?

3. Justificativa

Durante as ultimas décadas, o Centro Histérico de Floriandpolis vem sendo
esquecido. O antigo local de encontro, de convivéncia, de celebridades municipais
passarem para um cafezinho ou para o happy hour, passou a ser um local sem
vitalidade, sem a convivéncia social de outrora e bastante degradado, sejam os
espacgos publicos e os prédios que compdem o patrimdnio artistico, sejam os pontos
turisticos e culturais da cidade.

A urbanizacido local deficitaria composta por ruas estreitas e edificagdes
antigas passaram a limitar o uso e a ocupacéao destes espacos. As novas tendéncias
e exigéncias do mercado imobiliario foram fatores cruciais para o esvaziamento do
local.

Neste contexto, a reducao do fluxo de circulacdo de pessoas no centro historico
inviabilizou economicamente a abertura de novos comércios, tornando-o vulneravel,
sem seguranga publica e propiciando a ocupagao por usuarios de drogas e moradores
de rua.

Deste modo, para sanar e reverter esta situagao, faz-se necessaria a realizagao
de uma intervengao urbanistica local, com a criagdo de uma “zona especial”’ para a
requalificacao deste espaco urbano.

Entretanto, haja vista a escassez de recursos publicos para uma obra de
intervencdo urbanistica deste porte, buscamos junto ao Estatuto da Cidade,

permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar, em uma area de transformacodes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao ambiental.
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instrumentos e mecanismos que possam corroborar para elaboracao e realizagédo da
revitalizacdo do centro histérico de Floriandpolis. Neste viés, entendemos que a
Operagao Urbana Consorciada — OUC é o instituto juridico mais adequado para este
projeto, no entanto, cabera ao Poder Executivo Municipal a sua regulamentacgao.

4. Objetivos
4.1 Objetivo geral

Analisar de que forma a Prefeitura Municipal de Florianépolis pode revitalizar o
Centro Histdrico, otimizando os custos e promovendo a democratizagcdo dos espacos

urbanos centrais, por meio da Operacédo Urbana Consorciada - OUC.
4.2 Objetivos especificos

e Fazer o diagndstico da area de intervencgao para a revitalizagao urbanistica
do centro histdrico de Florianépolis;

e Estabelecer as diretrizes para elaboragdo de uma Legislagao urbanistica
especifica para a area definida pelo projeto de intervencéo, para a revitalizacao do
Centro Histérico de Florianopolis;

e Fomentar o uso misto das areas centrais da cidade;

o Estabelecer diretrizes para implementar uma politica municipal de
incentivos urbanisticos e fiscais aos proprietarios dos imoveis, localizados na area de
intervencao;

e Estabelecer parametros para a formulagao de politicas de estimulos para a
instalagdo de empresas na area de intervengao, através da redugdo da carga

tributaria.
5. Revisao de Literatura

5.1 A Politica de Desenvolvimento Urbano na Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
instituiu a politica de desenvolvimento urbano por meio de seus artigos 182 e 183 e
delegou a competéncia aos municipios para legislar sobre a matéria de interesse local

e urbanistico.
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A nova Constituicdo denominada de “Constituicdo Cidada™ foi considerada
como visionaria a sua época. Instituiu os Planos Diretores como mecanismo de
ordenamento e desenvolvimento urbano para os municipios brasileiros e, desta forma,
os mais de cinco mil municipios brasileiros passaram a ser os protagonistas na
elaboragao das politicas urbanas como diretrizes para o desenvolvimento e para o
ordenamento urbano local.

No entanto, os dispositivos constitucionais, necessitavam de regulamentacgao
para o seu fiel cumprimento, o que ocorreu mais de treze anos depois de sua
promulgacgao, pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida

como Estatuto da Cidade.

5.2 O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, norma geral do direito urbanistico, trouxe aos operadores
das politicas de planejamento urbano as diretrizes e os instrumentos para que as
cidades possam se tornar locais que propiciem o bem-estar social a sua populacéo e
a sustentabilidade, seja ela econ6mica ou ambiental, para o desenvolvimento
ordenado do territorio.

Nesta linha, para Carvalho Filho (2011, p. 21), a politica urbana visa o
ordenamento pleno para o desenvolvimento urbano, as fungdes sociais da cidade e
da propriedade. Mas para que haja a verdadeira aplicagéo da fungéo social da cidade,
torna-se imprescindivel o alinhamento as diretrizes gerais e aquelas estabelecidas
pelos instrumentos previamente estabelecidos no Estatuto da Cidade.

5.2.1 Os instrumentos Juridicos do Estatuto das Cidades

Os instrumentos da politica urbana, em especial institutos juridicos, sao
dispositivos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade como ferramentas de organizagao
ou reorganizagao do espago urbano. O Estatuto traz conceitos gerais aos institutos,
para tanto, os dispositivos sé se tornam auto exequiveis quando passam a incorporar
a legislagdo municipal, e sobre uma situagao de fato (HUMBERT, 2017, p. 152 e 153).

Tendo em vista o objeto do Pl que versa sobre a revitalizagdo do espaco
urbano, cabera a aplicagdo de um instituto de reorganizagdo urbana para
reestabelecer a vivacidade do meio urbano, ora segregado. Para isto, sera utilizado o

4 A Constituicdo Cidada é considerada uma peca fundamental para a consolidagdo do Estado
democrético de direito no Brasil
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instrumento denominado Operacdo Urbana Consorciada — OUC que se encontra

definido no artigo 32, §1°, do Estatuto da Cidade como:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar
area para aplicagao de operagdes consorciadas.

§ 12 Considera-se Operagao Urbana Consorciada o conjunto de intervengdes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participagao dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com
0 objetivo de alcangar em uma area transformacgdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Neste aspecto, o Estatuto da Cidade estabelece a Operagdo Urbana

Consorciada - OUC como mecanismo para esta reorganizagao urbanistica.
5.2.2 Operagao Urbana Consorciada - OUC

A revitalizagdo do espaco urbano, em sua esséncia, envolve a alteracdo da
realidade local com objetivo de reformular seu ambiente, constituindo-se uma
operagao urbana. A operagao urbana possui o carater de intervengao, ou seja, em
sua logica, automaticamente, ao se realizar uma intervengdo no espago urbano,
estamos realizando uma operagdo. Deste modo, para a realizacdo de uma
revitalizacdo ou reordenamento urbano precisamos de investimentos em projetos e
insumos.

A Operacgéao Urbana Consorciada — OUC, nasce com o propdsito de interligar a
administracdo publica e a privada. O consorciamento se traduz na interligagdo do
interesse publico, no caso da revitalizagdo, com o financiamento da inciativa privada,
para a sua efetivacao. A luz do conceito de consorciamento, estamos diante de uma
parceria publico-privada para efetivacdo da politica de desenvolvimento urbano
(SILVA, 2012, p.361 e 362).

Como mencionado anteriormente, para aplicagédo dos institutos juridicos, no
caso de Operagdes Urbanas Consorciadas, por se tratar de uma intervengao
especifica, cabera ao municipio o planejamento dos locais passiveis para a sua
aplicagao. O Plano Diretor municipal é o instrumento que devera prever e delimitar

quais serao as areas de interesse para a aplicacdo da Operagao Urbana Consorciada.

5.3 Plano Diretor de Florianopolis

O Plano Diretor do municipio de Floriandpolis, aprovado por meio da Lei

Complementar n° 482, de 17 de janeiro de 2014, estabeleceu em seu art. 125, as
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areas especiais de intervencado urbanistica, prevendo algumas subdivisbes, em

especial as areas prioritarias para Operacao Urbana Consorciada — OUC.
5.3.1 Areas Prioritarias para Operacao Urbana Consorciada

A definicao das areas prioritarias para Operacao Urbana Consorciada — OUC
foi estabelecida pelo Plano Diretor em seus art. 128 e ss, que as definiu como a
realizagcdo prioritaria de um conjunto de intervengbes e medidas coordenadas ou
autorizadas pelo Poder Publico Municipal, com inicio obrigatério num prazo de até
dois anos apoés a aprovacao do Plano Diretor , o qual ndo ocorreu até a presente data.

Pois bem, o Plano Diretor definiu sete areas como sendo de prioridade para
realizagcao da Operacao Urbana Consorciada — OUC, estando estre elas, o centro de

Florianépolis, este denominado como OUC 5 — Centro.

5.3.2 Area de delimitacdo da OUC- 5 Centro

Ao delimitar a area central de Floriandpolis como sendo de prioridade para a
realizacdo da Operacdo Urbana Consorciada, o legislador forneceu os dispositivos
legais para a sua realizacdo. No entanto, para que seja realizada, torna-se
fundamental a elaboracdo de uma legislacdo especifica que crie parametros
urbanisticos, tendo em vista a especificidade de cada regiao.

Outrossim, a simples autorizagdo legislativa para a realizagdo nao traz efeitos
praticos por si s6, deve haver um breve diagndstico e progndéstico da area a ser fruto
da intervencéo para elaboragdo de parametros a serem observados na legislagéao

propria.
5.3.3 Regulamentagao da OUC 5 - Centro

Quando falamos em regulamentacédo da OUC 5 — Centro, estamos nos
reportando a todo o bairro do centro da cidade de Floriandpolis, o que por si so ja
possui caracteristicas diversas e € de dificil compatibilizagdo em um unico instrumento
normativo. Em especial, o presente Pl versa sobre o centro Histérico da cidade de
Floriandpolis, denominado pelo Plano Diretor como sendo a area de preservacao
cultural (APC-1).

Deste modo, torna-se imprescindivel a regulamentagao especifica contendo as

diretrizes e parametros urbanistico a serem utilizados na realizagdo da OUC.
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6. As Experiéncias na implementagao da Operagao Urbana Consorciada — OUC

na revitalizagao de espagos publicos no Brasil

6.1 A experiéncia da cidade de Sao Paulo

O municipio de Sao Paulo pode ser considerado como um percursor na
previsado legal da Operagao Urbana Consorciada - OUC e na implementagédo deste
instituto. Dentre as varias operagdes instituidas, podemos citar como exemplo a
Operagao Urbana Centro, a qual abrange o Centro Velho, o Novo e regides historicas,
conforme pode ser observado nas Figuras 1 e 2.

A Lein®12. 349, de 6 de junho de 1997, instituiu no municipio de Sdo Paulo o
programa de melhoria para area central da cidade. Atualmente o Lei passa por uma
atualizacdo e por uma adequacao ao Estatuto da Cidade, haja vista, que a lei
municipal é anterior ao cédigo federal.

O programa estabelece intervengdes urbanisticas na area central da cidade a
serem realizadas pelos seguintes atores: poder publico municipal, proprietarios,
moradores e pela iniciativa privada. O objetivo geral do programa é a melhoria e
valorizagdo ambiental, cultural e social da area objeto da intervengéo.

A participagado dos atores envolvidos é fomentada por meio de incentivos,
sejam eles fiscais ou construtivos, para que seja efetivada a proposta prevista no
programa, ou seja, a lei estabeleceu alguns mecanismos de operacionalizagao e

efetivagdo do programa.
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Figura 2 — Localizagdo da Area Central da Intervengdo — cidade de S&do Paulo

i,
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Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento de Sdo Paulo.

A expertise do municipio de Sdo Paulo na operacionalizagédo e implementacgao
das OUC, foram exemplos e se tornaram referencia aos demais municipios brasileiros

no que diz respeito a execugao deste instituto.
6.2 A experiéncia da cidade de Curitiba

O instituto da Operagao Urbana Consorciada — OUC, em Curitiba, foi instituido
por meio do Plano Diretor, por meio da Lei n°. 11.266, de 16 de dezembro de 2004. A
OUC da linha verde, local em analise, foi criada pela Lei Municipal n°® 13.909, de 19
de dezembro de 2011. A Figura 3, apresenta um prospecto da OUC e sua éarea de
influéncia, que é demarcada pela antiga BR-116 em seu trecho urbano em Curitiba,
entre a regido do Atuba, ao norte do municipio e a regido do Pinheirinho, ao sul da
cidade.

A Lei Municipal de instituicdo da OUC, estabelece requisitos para o
desenvolvimento da area de intervencédo, bem como apresenta os novos desenhos
urbanos previstos na fase de implementagcdo das areas. Deste modo, podemos
perceber que além da previsdao de instrumentos urbanisticos e de incentivos, a lei

condiciona o novo desenho urbano com bases pré-estabelecidas.
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Figura 3 — Prospecto da OUC — cidade de Curitiba

PaRSOL IR

. -
Fonte: Secretaria Municipal do Urbanismo de Curitiba.

Figura 4 — Prospecto do Sistema Viario — cidade de Curitiba

Fonte: Secretaria Municipal do Urbanismo de Curitiba.
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6.3 A experiéncia de Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte instituiu a Operagao Urbana Consorciada— OUC
em seu ordenamento juridico por meio do Plano Diretor, Lei n° 7.165, de 27 de agosto
de 1996. Deste modo, a instituicdo da OUC na Avenida Oiapoque, foi instituida por
meio de lei especifica, Lei n° 8.728, de 30 de dezembro de 2003, estabelecendo
critérios para a viabilizar projetos urbanos de interesse publico.

Em sintese, a lei especifica estabeleceu a localizagdo da intervencgao, seus
objetivos e constituiu mecanismos compensatérios para a iniciativa privada
participante da OUC e metas a serem realizadas, no prazo de 10 (dez) anos.

Através dos incentivos aos proprietarios (iniciativa privada) por meio da
transferéncia de indices construtivos, a OUC promoveu a implantagdo do Shopping
Popular Oiapoque, o qual ofereceu um local para a instalagdo dos cameldés que
anteriormente ficavam nas ruas centrais da cidade de Belo Horizonte, conforme pode

ser observado pelas Figuras, 6, 7 e 8.
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Figura 6 — Camel6s na Rua dos Carijos — cidade de Belo Horizonte
'J‘ o ) . i 1

.

Fonte: Jair Amaral/EM/D.A PRESS, 2004.

Figura 7 —Vista externa do Shopping

Fonte: Jornal o Tempo, 2016.
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Figura 8 —Vista interna do Sho DING

Popular Olaoue : C|dade de Belo Horlzonte

Fonte: Jornal o Tempo, 2016.

A OUC por meio da nova concepg¢ao urbana, possibilitou a construgdo e
instalagdo de novas edificagdes e comércios, sendo este o caso do Shopping Patio

Savassi, de acordo com o apresentado na Figura 9.

Figura 9 — Shopping Patio Savassi — cidade de Belo Horizonte

......

- =
Fonte: Multiplan, 2016.
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Por fim, haja vista as experiéncias exitosas abordadas neste item, podemos
verificar que a requalificacdo urbanistica, seja ela pela revitalizagdo de espagos
publicos ou pela alteragdo de parametros urbanisticos, sdo fundamentais para a
vitalidade das areas centrais das cidades, oportunizando o desenvolvimento

econdmico e bem-estar social.

7. Diagnéstico da Area de intervengio

O diagnéstico da area do Pl tem como objetivo identificar as caracteristicas

locais, sendo elas: a delimitacdo da area, o uso e ocupacao e a mobilidade urbana.
7.1 Delimitagao da area

O Plano de Intervencéo sera realizado no Centro Histérico do municipio de
Florian6polis/SC e a delimitagdo da area esta apresentada nas Figuras 10 e 11, que
esta localizada entre o cruzamento da "Rua dos llhéus" com a "Rua Fernando
Machado". Do ponto inicial na Rua dos Ilhéus, seguira pela Rua Fernando Machado
até a Avenida Hercilio Luz; por esta até a Rua Antbnio Luz, seguindo até a Praga XV
e retornando até a Rua dos Ilhéus, o ponto inicial.

A area de total da intervencgao possui cerca de 56.665,63 m? (cinquenta e seis
mil e seiscentos e sessenta e cinco metros quadrados), 153 (cento e cinquenta e trés)

edificacbes e 12 (doze) vias de circulagao.



Figura 10: Centro de Floriandpolis

Fonte: Site Gédprocessamento de Floriandpolis.

Figura 11: Area do Projeto de Intervencéo
- - F ":J:-:-_— "--.._\__ e
o, -

Fonte: Site Geoprocessamento de Floriandpolis.
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7.2 Uso e Ocupacgao do Solo

Inicialmente cabe analisar os parametros urbanisticos da area de intervencéo,
sendo este identificado através dos zoneamentos determinados pelo Plano Diretor

sobre a area em estudo. As Figuras 12 e 13, apontam as areas de intervencgao.

Figura 12: rea de Preservagéo Cultural - APC

&

Fonte: Site: http://geo.pmf.sc.gov.br/ - Geoprocessamento de Florianépolis.
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7.2.1 Area de Preservacao Cultural (APC-1)

O Plano Diretor de Floriandpolis define as areas de preservagao cultural como
aquelas destinadas a manutengao e conservacao de sitios de interesse cultural.

Dentro das areas de preservagao cultural foram definidos alguns conceitos e
subdivisdes, deste modo a APC-1, esta definida como: Areas de Interesse Histérico-
Cultural que se destinam a preservacao do patriménio cultural e abrangem os itens
arquiteténico, artistico, paisagistico, tecnoldgico, urbanistico dentre outros, incluindo

assentamentos, conjuntos, espacgos, edificagdes, monumentos e objetos.

7.2.2 Zoneamentos

A area delimitada pelo Pl possui trés zoneamentos de acordo com o Plano

Diretor, sendo eles:

a) Area Mista Central (AMC) - de alta densidade, complexidade e
miscigenacé&o, destinada a usos residenciais, comerciais e de servigos;

b) Area Comunitaria Institucional (ACIl) - sdo aquelas destinadas a todos os
equipamentos comunitarios ou aos usos institucionais, necessarios a garantia do
funcionamento satisfatério dos demais usos urbanos e ao bem-estar da populagéo;

c) Area Verde de Lazer (AVL) - sd0 os espacos urbanos ao ar livre de uso e
dominio publico que se destinam a pratica de atividades de lazer e recreacao,

privilegiando quando seja possivel a criagdo ou a preservagao da cobertura vegetal.
7.2.3 Tombamento da Ponte Hercilio Luz

A area do PI esta inserida dentro da area de tombamento da Ponte Hercilio
Luz, conforme lustrado na Figura 14, de acordo com a portaria n° 500, de 20 de
outubro de 2014, do Instituto do Patrimbénio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN.
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Figura 14: Area de Tombamento da Ponte Hercilio Luz

3 YA : “IFonte:
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SMDU/PMF.

Nos termos estabelecidos pela referida portaria, qualquer intervengao a ser
realizada na area de tombamento devera ser precedida de autorizagdo do IPHAN,
sendo passiveis de analise e de aprovacao todas as intervengbes em logradouros
publicos, como calgadas, ruas, pragas e largos, em lotes urbanos ou rurais e

edificacoes.
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7.3 Caracterizagao das Edificagoes

A caracterizagdo das edificacbes busca identificar a realidade local das
construgbes, sendo estas divididas em: de interesse histérico, residenciais e

comerciais.

7.3.1 Edificagoes de Interesse Histérico
As construgbes de interesse historicos identificadas na area sédo aquelas
definidas por atos administrativos pelo 6rgéo federal, estadual e municipal, sendo elas:

a) Tombadas pelo IPHAN:
|. Casa Natal de Victor Meirelles é objeto de tombamento pelo IPHAN através
do Processo de Tombamento n° 342-T-44 e foi inscrita no Livro do Tombo
Histérico, sob n° 264, em 30 de janeiro de 1950;

b) Tombadas pela Fundagao Catarinense de Cultura — FCC:
.  P.T. n°% 013/92 - Antiga Escola Normal Catarinense. Proprietario:
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Decreto n® 1.291 de 29 de outubro de 1996;
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II. P.T. n°% 008/86 - Estacdo de Elevacdo Mecanica - Museu do
Saneamento. Proprietario: Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN). Decreto n° 31.255 de 31 de dezembro de 1986;

lll.  P.T. n° 014/92 Academia do Comeércio, antigo Instituto Politécnico.
Proprietario: Governo do Estado de Santa Catarina - Secretaria da
Educacgao, Decreto n°® 1.292 de 29 de outubro de 1996.

c) Tombadas pelo Municipio de Florianopolis:
I. Decreto Municipal n° 22, de 29 de fevereiro de 1980; Tombamento do
conjunto de prédios oitocentistas, sito na Praga XV e nos numeros 14,
15, 16, 17,18 e o prédio localizado na Rua Fernando Machado, n° 4;
Il. Decreto Municipal n°® 42, de 22 de margo de 1984; Tombamento da
Casa de Camara e Cadeia de Florianopolis;
[ll.  Decreto Municipal n° 270, de 30 de dezembro de 1986; Tombamento
das Areas de Preservacéo Central (APC) da Area Central, no total de 10

conjunto arquitetdnicos;
7.3.2 Edificagoes Residenciais

Com base nas informacdes fornecidas pelo Censo de 2010, as quais tem como
referéncia o setor censitario (setor n°® 420540705000022) sobreposto na area de
intervengao, a area central em estudo possui 178 (cento e setenta e oito) domicilios,
sendo estes considerados estruturas separadas e independentes e que se destinam
a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas, ou que estejam sendo utilizados como
tal (IBGE, CENSO, 2010), conforme Quadro 01.



Quadro 01: Nimero de Domicilios
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DOMICILIOS

Caracteristica do domicilio Quantidade
Domicilios Particulares e Coletivos 178
Domicilios Particulares Permanentes 178
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados 122
Domic.ilios Par'ticulares Permanentes Ocupados - com 117
entrevista realizada
Domic_ilios Par_ticulares Permanentes Ocupados - sem 5
entrevista realizada
Domicilios Particulares Permanentes nao Ocupados 56
Dom@cilios Particulares Permanentes nao Ocupados - uso 24
ocasional
Domicilios Particulares Permanentes ndo Ocupados - vago 32
Domicilios Particulares Improvisados Ocupados 0
Domicilios Particulares Ocupados 122

Fonte: IBGE, Sinopse Por Setores, CENSO 2010.

Com base nas informagdes coletadas através do Censo do IBGE, de 2010, ha

na area de intervengédo 122 (cento e vinte e dois) domicilios ocupados. Ainda, a luz

destas informagdes, cabe destacar os dados de densidade demografica e renda

meédia per capita.

Quadro 02: Densidade Demografica

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DA AREA DE INTERVENGAO

Média de .
Setor censitario Domicilios | Habitantes habitantes por Renda média
domicilio
420540705000022 178 280 1,57 R$ 2.623,14

Fonte: IBGE, Sinopse Por Setores, CENSO 2010.

7.3.3 Edificagoes Comerciais

A area de intervengao possui pequenos comeércios que podem ser classificados

como: educacional, comércio varejista, bares e restaurantes e de prestacdo de

servigos. O local possui ainda edificios considerados como institucionais (Ministério

da Fazenda, Secretaria Estadual de Educacgao, dentre outros).
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7.4 Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana do centro histérico de Floriandpolis consiste em dois
segmentos, as vias adjacentes e as vias locais. As vias adjacentes sao servidas pelo
transporte coletivo, ja as vias locais, por suas caracteristicas (estreitas), ndo possuem
viabilidade para veiculos maiores, ou seja, o transporte coletivo fica inviabilizado.
Deste modo, o veiculo individual e o transporte publico individual (taxi ou por
aplicativo), sdo os mais usuais no local.

Com relagdo a caminhabilidade nas vias locais, a mesma € prejudicada pela
falta de manutencdo dos passeios publicos e pelo uso indiscriminado do espaco

publico, por estabelecimentos comerciais.

7.4.1 Malha Viaria Central na Area de Intervencio

A malha viaria na area de intervengao € constituida por 12 (doze) vias, sendo
elas: Av. Hercilio luz, Praga XV de Novembro, Rua Antonio Luz (Nico Luz), Rua
Fernando Machado, Rua General Bittencourt, Rua Jodo Pinto, Rua Nunes Machado,
Rua Saldanha Marinho, Rua Tiradentes, Rua Victor Meirelles, Travessa Osmar

Regueira e Travessa Ratcliff.

Figura 16: Rua Tiradentes Figura 17: Rua Jodo Pinto
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Fonte: Autor Fonte: Autor
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7.4.2 Tombamento da Malha Viaria Central

A malha viaria do centro histérico de Floriandpolis, em especial o da area de
intervencgao, foi tombada pelo municipio de Floriandpolis por meio do Decreto n° 190,
de 29 de maio de 1990, estando entres elas:

l.  Rua Jo&o Pinto;
II.  Rua Tiradentes;
lll.  Rua Victor Meirelles (trecho entre a Praga XV de Novembro e Av.
Hercilio Luz);
IV.  Rua Saldanha Marinho (trecho entre as Ruas Antonio Luz e Fernando

Machado, a Travessa Ratcliff e Rua Trajano).

8. Consideragdoes do Diagnéstico

O diagnostico realizado tem como objetivo instrumentalizar os atores
envolvidos no processo, sejam oriundos do poder publico ou da iniciativa privada, afim
de orientar as formas de intervencdes que podem ser realizadas neste caso

especifico.

9. Prognéstico da area do projeto de intervengao urbanistica

O prognodstico da area de intervengao visa estabelecer diretrizes para a
revitalizacdo do centro histérico do municipio de Floriandpolis. Deste modo, serao
apresentadas diretrizes para cada um dos itens identificados no diagndstico realizado,
afim de estabelecer parédmetros urbanistico a serem observados na elaboracado da
minuta de lei que ira a instituir a Operacado Urbana Consorciada — OUC na area de

intervencao.
9.1 Uso e ocupacgao do solo

As diretrizes de ordenamento do uso e ocupacdo do solo urbano, séo
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Historicamente, o

Municipio de Floriandpolis possui caracteristicas de um crescimento urbano extensivo
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por dispersdo urbana® e tentacular®, o qual eleva os custos para a administracao
publica sob a d6tica da implantacao de infraestrutura urbana e equipamentos publicos.

No entanto, na area central da cidade, em especial na area de intervencéo,
existem infraestruturas consolidadas e uma gama de servigos publicos oferecidos a
populacdo. Em regra, deve-se incentivar a ocupacdo de areas servidas por
infraestruturas e equipamentos que proporcionem a populacido as mais diversas
opgdes, sejam elas habitacionais ou comerciais. Deste modo, os deslocamentos
diminuem, oportunizando assim uma melhor qualidade de vida.

Neste viés, passamos a analise do cenario ideal para a revitalizagao do centro

historico de Floriandpolis.
9.2 Incentivos urbanisticos e fiscais na Operagao Urbana Consorciada - OUC

O centro histérico de Floriandpolis possui caracteristicas especificas, em
especial, as limitagdes ao direito de construir, haja vista a influéncia das areas de
tombamento (federal, estadual e municipal). A limitagdo ao direito de construir (obra)
imposta aos imdveis inseridos no raio de 100 (cem) metros de bens tombados, versa
em especial sobre a “visibilidade” destes, em face do aumento de gabarito. Esta
vedacao é imposta com base na Lei Municipal n® 1.202, de 02 de abril de 1974.

No entanto, a vedagédo ndo inviabilizada a venda de potencial construtivo
atinente a este imovel, o qual podera ser comercializado por seu proprietario.
Outrossim, os imdveis tombados sao isentos de Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU, com base no art. 225, da Lei Complementar n°® 7, de 06 de janeiro de 1997,
denominado de Cdédigo Tributario Municipal.

9.2.1 Incentivos urbanisticos — Transferéncia do Direito de Construir

Com objetivo de oportunizar a revitalizagao do centro historico de Florianépolis,
compete ao Poder Executivo realizar programas e agdes de incentivos urbanisticos,
afim de viabilizar as acbes da Operacao Urbana Consorciada — OUC, em especial a
regulamentacdo da venda de potencial construtivo ou Transferéncia do Direito de

Construir — TDC. Isto significa que o proprietario do imével localizado na area de

5 A forma de crescimento extensivo por difusdo urbana caracteriza-se pela propagacao de aglomerados
urbanos unicamente residenciais, dependentes dos centros urbanos. A difusdo ocorre por
fracionamento de glebas na periferia das cidades.

6 O modelo de crescimento extensivo tentacular caracteriza-se pela ocupacao das terras em funcdo do
sistema viario. A ocupagao dos espagos urbanos acompanha as principais vias de acesso da cidade,
que constituem verdadeiros vetores do crescimento territorial urbano.
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intervencao podera vender o potencial construtivo referente ao seu imoével,

transferindo-o mediamente compensagao de interessado, a exemplo da Figura 18.

Figura 18: Transferéncia do Direito de Construir

Aqui tem
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Fonte: UTDC Brasil.

A autorizagao legislativa para venda de potencial construtivo esta prevista no
art. 260, do Plano Diretor de Floriandpolis. No entanto, o municipio ndo possui
regulamentacgao especifica sobre 0 caso em comento, ou seja, da area de intervencgao.
Deste modo, torna-se oportuno a realizagdo da regulamentacdo deste, além de
campanhas de conscientizacdo dos proprietarios sobre os direitos e deveres dos
beneficiarios. Deste modo, passamos a proposta:

Elaboragao de regulamentacgao especifica que verse sobre:

a) A forma de transferéncia do potencial construtivo;

b) As obrigagcbes e contrapartidas do poder publico e dos proprietarios dos

imoveis beneficiarios da venda;
9.2.2 Incentivos urbanisticos — Alteragao de Uso e Ocupacao

A alteragao de uso dos imoéveis inseridos na area de intervengao torna-se um
mecanismo importante na miscigenagcao dos “servigos” oferecidos a populagao.
Infelizmente, o Plano Diretor de Floriandpolis ndo prevé esta possibilidade. No
entanto, o Estatuto da Cidade, em seu art. 29, nos traz este conceito, ou seja,
possibilita a utilizacdo deste mecanismo para incentivar a ocupagédo de acordo com

as caracteristicas locais e suas necessidades.



32

Em suma, a regulamentacdo da utilizagdo da area de intervengdo como
passivel de alteracao de uso, deve prever as condicionantes e contrapartidas a serem

prestadas pelos beneficiarios. Deste modo, passamos a proposta:

Elaboragao de regulamentagao especifica que verse sobre a alteragdo de uso,

em especial:

c) A identificacdo dos iméveis que podem se beneficiar deste incentivo;

d) As obrigagdes e contrapartidas dos proprietarios dos iméveis beneficiarios
da alteragao de uso;

e) Diretriz da alteragdo de uso, com base na vocacgao e necessidades locais

(comercial e residencial).

9.2.3 Incentivos Fiscais — Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSQN

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, tem como fato
gerador a prestagao de servigos, sendo estes, listadas no Cdodigo Tributario Municipal.
Nestes termos, cabe frisar que o ISSQN é devido ao local da prestagao do servigo, ou
seja, pelo estabelecimento do prestador.

O estabelecimento do prestador € o local onde o contribuinte desenvolve a
atividade de prestacdo de servigo, podendo ser o local alugado, préprio ou de
terceiros.

Outrossim, cabera ao poder Publico Executivo Municipal a aplicagdo de
aliquotas diferenciadas do ISSQN dos prestadores de servigos estabelecidos dentro
da area de intervencdo, podendo vincular os beneficios as atividades comerciais
estratégicas para a area. No entanto, devera ser respeitada a aliquota minima de 2%
(dois por cento), nos termos do art. 256, § 3°, do Cddigo Tributario Municipal e art. 8°,
da Lei Federal, n° 116, de 31 de julho de 2003.

9.3 Edificagoes

A efetivacao do Pl de revitalizacdo do centro histérico de Floriandpolis esta
vinculada a participacado e a cooperagao dos proprietarios dos imoéveis inseridos na
area (iniciativa privada). Deste modo, como vimos anteriormente, identificamos a
possibilidade de implementagao de incentivos urbanisticos e fiscais como forma de
contrapartidas do poder publico municipal, na OUC.
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No entanto, cabera ainda definir diretrizes de desenvolvimento estratégico da
area, em especial sobre as edificagdes, suas caracteristicas arquitetbnicas, com

destaque para a fachada ativa e o uso misto das mesmas.
9.4 Fachada Ativa

A fachada ativa’ tem como objetivo conectar a area de fruigdo publica®, ou seja,
areas de pedestres com edificagdes, em especial as vitrines das lojas. Esta conex&o
pode ser realizada por meio das caracteristicas arquitetdnicas dos estabelecimentos
comerciais, sendo elas portas de grandes aberturas, janelas estendidas, recuos dos
passeios, etc.

Na Figura 19, pode-se observar um modelo de fachadas ativas, adotadas pela

Gestao Urbana da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Figura 19: Fachadas Ativas na Cidade de Sao Paulo
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Fonte: Gestdo Urbana — Prefeitura de Sao Paulo

Além disso, as texturas das fachadas, mobiliarios urbanos e cores
diversificadas sao considerados como itens convidativos a relacao entre as pessoas
e as lojas. A Figura 20 demonstra como esta relagéo é favorecida pelo deslocamento

a pé, quando ha interconectividade dos espacos urbanos. Neste viés, as fachadas

7 Fachada ativa corresponde a ocupacao da fachada localizada no alinhamento de passeios publicos,
por uso néao residencial, com acesso aberto a populagéo e abertura para o logradouro.

8 Uso publico de area localizada no pavimento térreo que ndo pode ser fechada com edificagdes,
instalagdes ou equipamentos.
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ativas se mesclam com o conceito de ruas completas®, ou seja, ocupar os espagos

urbanos traz dinamicidade na fruicdo publica.

Figura 20: Fruicdo Publica nas vias da cidade de Sao Paulo

e I
Boulevard comn HIS, fachada ativa e ciclovia -

Fonte: Gestdo Urbana — Prefeitura de Sdo Paulo

9.5 Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana na area de intervencao devera observar as vias inseridas
na area, bem como as adjacentes, uma vez que ha limitagcbes nas modificacbes e
alteracdes da malha viaria, haja vista, o seu tombamento. Deste modo, devemos
observar todos os modais de transporte, categorizando e priorizando meios de

deslocamento mais sustentaveis, de acordo com a Figura 21.

9 Ruas Completas sdo desenhadas para dar segurancga e conforto a todas as pessoas, de todas as
idades, usuarios de todos os modos de transporte. O conceito tem como base distribuir o espago de
maneira mais democratica, beneficiando a todos.
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Figura 21: Hierarquizagdo dos modais
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Fonte: Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento — ITDP.

9.6 Ruas Completas

Mesmo com a restricdo de alteragcdo de caracteristicas das vias inseridas
dentro da area de intervencdo, devemos observar e oferecer aos usuarios das
infraestruturas publicas condigdes que os instiguem a utilizar-se do transporte ativo™®.
Estas infraestruturas podem ser definidas por meio das calgadas, ciclovias,
acessibilidade universal e segurancga viaria.

As ruas completas sao fruto da parceria entre o poder publico municipal e a
iniciativa privada, haja vista que se apenas um dos lados se doarem para oferecer a
infraestrutura ou a realizagcdo da fachada ativa, o pacote nao estara completo e isto

nao produzira resultados efetivos.

10 Modo de transporte a propulsdo humana



Figura 22: Ruas Completas — Modelo 1
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Fonte: World Resources Institute (WRI) Brasil

Figura 23: Ruas Completas - Modelo 2
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As proposi¢des para uma futura intervencao urbanistica no centro historico de
Florianopolis deverdo ser balizadas pelo conceito de cidade compacta', o que na

verdade é sinbnimo de cidade sustentavel.

10. A Nova Agenda Urbana - NAU e o Instituto da Operag¢ao Urbana Consorciada
-0oucC

A Nova Agenda Urbana — NAU, foi adotada na Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel (HABITAT Ill), realizada na cidade
de Quito (Equador), em 20 de outubro de 2016. O documento é extenso, conta com
175 (cento e setenta e cinco) itens elaborados para reafirmar a promog¢ao do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Neste viés, podemos identificar que a Operacao Urbana Consorciada — OUC é
uma ferramenta de aplicacado, ou melhor, de instituicdo dos compromissos assumidos
na NAU, por meio de instrumentos juridicos, conforme abordados no item n° 137,
sendo ele:

137. Promoveremos as melhores praticas para aproveitar e compartilhar o
incremento no valor da terra e da propriedade gerado como resultado de
processos de desenvolvimento urbano, projetos de infraestrutura e
investimentos publicos. Politicas fiscais baseadas em ganhos, entre outras
medidas, poderiam ser colocadas em pratica, conforme o caso, para impedir
que as valorizagbes beneficiem exclusivamente o setor privado e evitar a
especulacao imobiliaria e fundiaria. Reforgaremos o vinculo entre sistemas
fiscais, planejamento urbano e também ferramentas de gestdo urbana,
incluindo regulagées sobre o mercado de terras. Trabalharemos para garantir
que os esforgos para a geragao de receitas fundiarias ndo resultem no uso e
consumo insustentaveis da terra. (NAU, 2016, p. 34)

A luz deste PI, podemos nos utilizar das diretrizes urbanisticas estabelecidas
pela NAU, em especial aos abordados no item n° 98:

98. Promoveremos o planejamento urbano e territorial integrado, incluindo
expansodes urbanas planejadas com base nos principios do uso equitativo,
eficiente e sustentavel do solo e dos recursos naturais, da compacidade, do
policentrismo, da densidade e conectividade adequadas, do uso misto do
espago, bem como do uso das areas construidas combinando fins
sociais e econémicos, no intuito de impedir a dispersao urbana, reduzir
os desafios e as necessidades de mobilidade e os custos per capita de
fornecimento de servicos e aproveitar a densidade e as economias de
escala e de aglomeragdo, quando pertinente. (NAU, 2016, p. 25, grifo
Nosso)

11 Cidade compacta estimula o uso misto dos bairros, procurando sempre o equilibrio entre oferta de
servicos e moradia, além de ser plenamente focada na economia local, oferecendo aos seus
moradores, primordialmente, qualidade de vida.
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Em suma, o item n° 98, versa sobre a conceito de cidade compacta,
incentivando em especial o adensamento urbano, uso misto dos espacos e
mobilidade. Deste modo, o Pl busca equacionar a dependéncia do centro urbano
(historico) com os demais locais da cidade, estimulando as alteragbes nos tipos de
uso (residencial/comercial).

A esséncia do PI é, deste modo, possibilitar a criagdo de mecanismos de
miscigenacgao urbana, o qual comunga com os compromissos assumidos pela NAU,

resumida em seu item n. 45:

45. Comprometemo-nos a desenvolver economias urbanas vibrantes,
sustentaveis e inclusivas, com base em potenciais endégenos, vantagens
competitivas, patriménio cultural e recursos locais, bem como infraestrutura
resiliente com utilizagéo eficiente de recursos; promover o desenvolvimento
industrial sustentavel e inclusivo, e padrées de consumo e de producao
sustentaveis; e promover um ambiente favoravel aos negdcios e a inovagao,
bem como a subsisténcia. (NAU, 2016, p. 14)

Por fim, podemos observar que a tendéncia global é tornar as cidades mais
resilientes, seja sob a otica da sustentabilidade, seja das peculiaridades encontradas
nas dindmicas da vida urbana, por meio da proposi¢cao de legislagdes flexiveis e

adaptaveis as demandas sociais, econdmicas € ambientais.

11. Agenda 2030 e os Objetivos De Desenvolvimento Sustentavel — ODS como

instrumento de equidade urbana e social

A Agenda 20302 tem como principal objetivo identificar os pontos de equilibrio
entre as 3 (trés) dimensdes da sustentabilidade: a social, a econdmica e a ambiental,
promovendo agdes estratégicas voltadas para as pessoas, o planeta, a prosperidade,
a paz e as parcerias, denominados os 5 Ps.

Os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis - ODS e as 169
(cento e sessenta e nove) metas foram elaborados com o propdsito de orientar agdes
dos governos, da iniciativa privada, da sociedade civil, das Instituigdes de Ensino e
busca também envolver todos os meios de comunicagao, nesta jornada que circunda

o respeito e 0 cuidado com as pessoas e com 0 meio ambiente.

2. A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicagao da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global
e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel
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11.1 Planejamento urbano e os ODS

A elaboragao da politica publica de desenvolvimento urbano transcende as
questdes vinculadas a matéria de urbanizagdo. Ela deve observar todas as politicas
municipais, buscando adequar e projetar os meios urbanos de forma promover a
democratizacio da cidade.

Os ODS podem e devem ser considerados para o planejamento urbano como
diretrizes fundamentas na estruturacdo desta politica. O ODS 11 que versa sobre
Cidades e Comunidades Sustentaveis, passa a ser o elo de ligagao entre os outros
16 ODS.

Figura 24: Hierarquia dos ODS
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Fonte: Autor

A sistematizagdo da importancia dos ODS no planejamento urbano pode ser
definida com base na Figura 24, que nos da uma visdo de como as trés dimensdes -
biodiversidade e/ou meio ambiente, sociedade e economia sdo importantes quando

pensados de forma integrada e indivisivel. Se constituem na base para e do
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planejamento urbano, haja vista que os nucleos urbanos surgem a partir da viabilidade
de subsisténcia, seja ela dada pelas condigbes climaticas favoraveis, pelo
fornecimento de alimentos ou, pela e em especial, existéncia de agua potavel.
Observando de outra perspectiva, percebe-se que a biodiversidade e/ou meio
ambiente, gerencia nossa vida urbana. E a base da piramide, do planeamento urbano.
Os meios de implementacdo e as parcerias, refletidos no ODS 17, sao
fundamentais para criagédo de politicas publicas engajadas aos anseios sociais. Sdo a

base para a realizagdo de um planejamento urbano eficiente e eficaz,

11.2 ODS 17 e a Revitalizagao do Centro Historico de Florianépolis

A revitalizagdo do centro historico de Floriandpolis por meio da Operacao
Urbana Consorciada - OUC, esta diretamente vinculada ao ODS 17, em especial a

sua meta n® 17. 17, in verbis:

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

[..]

As parcerias multisetoriais

[...]

17.17. Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizagao de recursos dessas parcerias.

A parceria entre o poder publico municipal e a iniciativa privada na realizacéo
deste Pl é fundamental para sua consecuc¢ao. Todavia, a presenga da sociedade civil,
das Instituigdes de Ensino e dos meios de comunicagao, € muito importante para que
a representatividade, a participagao, o conhecimento cientifico e a transparéncia das

acdes sejam fortalecidas e respeitadas.

12. Resultados esperados

O resultado esperado do presente Projeto de Intervencéo - Pl é a elaboracgao,
por parte do Poder Executivo Municipal, de um Projeto de Lei que verse sobre a
regulamentagdo da Operagcdao Urbana Consorciada — OUC, no que tange a
revitalizacdo do Centro Historico de Floriandpolis. Para isto, deveréo ser observadas,
em principio, todas as recomendacdes deste PIl, devendo para tanto, realizar
consultas publicas junto aos municipes de Floriandpolis, bem como, junto a todos os
demais atores interessados.

Em sintese, espera-se que o Projeto de Lei observe, no minimo:
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A delimitacao da area da Operacgao Urbana Consorciada — OUC, do
Centro historico de Florianépolis;

Que estabelegca paramentos urbanisticos para a reforma das
edificagdes historicas, residenciais e comerciais;

Que estabelegca incentivos urbanisticos, em especial, a
comercializacdo do potencial construtivo dos imdveis inseridos na
area de intervencao;

Que estabeleca incentivos urbanisticos que fomentem o uso misto
das edificagoes;

Que estabelecga incentivos fiscais para a instalagdo de empresas,
por meio da reducido da aliquota do ISSQN e do IPTU, para os

imdveis inseridos na area de intervencéo.

Por fim, espera-se ainda, que os compromissos assumidos pela Nova Agenda

Urbana - NAU sejam observados e complementados pela Agenda 2030 e pelos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, na elaboragdo dos mecanismos

estruturantes do planejamento urbano.

13. Cronograma

O cronograma estabelece as datas de entrega das etapas no projeto, sendo

estas representadas no quadro abaixo:

Quadro 3: Cronograma

Etapas

Outubro Novembro | Dezembro | Janeiro | Fevereiro | Margo Abril | Maio
2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 | 2020

Junho
2020

Nomeacao Grupo
de Trabalho

Elaboragéo da
Metodologia

Diagndstico

Progndstico

Elaboragéo da
Minuta de Lei

Fonte: Autor

14. Recurso necessarios

Os recursos necessarios sdo aqueles inerentes a execucdo do PI, neste

caso, tendo em vista a peculiaridade do presente projeto, 0os recursos necessarios
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estdo definidos entre os atores envolvidos (responsabilidades), bem como a

composicao da equipe.

Quadro 04: Papéis e responsabilidades dos atores envolvidos

Nome Papel Responsabilidades
A PMF ficara responsavel pela realizagdo dos atos
Prefeitura Municipal de administrativos inerente a execugao dos trabalhos, bem como
FIorianépoIis Execucio pela realizacdo da licitagdo das obras de competéncia

municipal e aporte financeiro para o fiel cumprimento do
projeto

Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis - IPUF

Assessorar e
Fiscalizar

Apresentar informagdes sobre as edificagdes tombadas e de
interesse historico, definir critérios técnicos para restauragao
dos bens tombados e realizar termos de referéncia para
licitagdo das obras de restauragédo de iméveis do poder publico
municipal

Secretaria de Mobilidade
Urbana - SMU

Assessorar e

Definir padrdo das vias locais, arteriais e realizar termos de
referéncia para licitagdo das obras de revitalizagdo da malha

Fiscalizar viaria local
Secretaria Municipal de Meio Dar prioridade para a aprovagao dos projetos de restauros e
Ambiente e Desenvolvimento Assessorar e reformas da area de intervengdo. Fiscalizagdo das obras
Urbano - SMDU Fiscalizar (privadas)
Auxiliar na elaboragéo da politica de incentivos fiscais para os
Secretaria Municipal da proprietarios e comerciantes da area de intervencao, auxiliar
Fazenda - SMF Assessorar na analise e disponibilidade de recursos para execugdo das
obras previstas
Instituto do Patriménio Assessorar Apresentar informagdes sobre as edificagbes tombadas e de
Historico e Artistico Nacional - interesse historico, definir critérios técnicos para restauragao
IPHAN dos bens tombados pelo &mbito federal
~ . Assessorar Apresentar informacgdes sobre as edificagcbes tombadas e de
Fundacao Catarinense de . e S . ~
interesse historico, definir critérios técnicos para restauragao
Cultura - FCC AL
dos bens tombados pelo d&mbito estadual
Consorcio Intermunicipal Coordenar o processo de instituicdo e implementagéo da
Catarinense - CIMCATA%INA Operagéo Urbana Consorciada — OUC, na revitalizagdo do
Coordenar Centro Histérico de Floriandpolis, atuar em conjunto com os

Planejamento de Cidades

6rgéos envolvidos para boa fruicdo dos trabalhos

Fonte: Autor

Quadro 05: Equipe do Projeto

Papel

Cargo / Fungéao

Coordenadora

Arquiteta e Urbanista

Assessor Juridico

Advogado

Assessor Técnico

Arquiteta e Urbanista

Assessor Técnico

Arquiteta e Urbanista

Assessor Técnico Socidlogo
Assessor Técnico Eng. Civil
Assessor Técnico Gedgrafo

Fonte: Autor
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