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FERRAMENTA FACILITADORA PARA O TRABALHO com GFIP —
CONSTRUGAO CIVIL

REsumo

1) A obrigacdo acessoéria Guia de Recolhimento para o Fundo de Ga-
rantia e Informacdes a Previdéncia (GFIP) possui tamanha impor-
tAncia que é conhecida como “a menina dos olhos” da Previdéncia
Social.

2) Desde sua implantacao até hoje, as empresas ligadas as obras de
construgao civil vém encontrando terriveis dificuldades no cumpri-
mento dessa obrigacdo acessoéria em virtude do elevado grau de
dificuldade em aplicar as normas legais estabelecidas com esse fim
no programa de informatica Sefip.

3) As principais consequéncias dessas dificuldades s&o: divergéncias
entre GFIP e GPS; impedimento & obtencdo de CND; sujeita¢do do
contribuinte, desnecessariamente, a autos de infragdo ou até repre-
sentacdo fiscal para fins penais; aumento de demanda nos balcbes
de atendimento do Centro de Atendimento ao Consumidor (CAC).

4) Pararesolver esse problema é que estamos propondo a implementa-
cdo pela RFB da ferramenta planilha eletrdnica, destinada a orientar
o contribuinte que executa obra de construcéo civil por meio de uma
metodologia extremamente simples.

193



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 72 Prémio Schontag — 2008

5) Aferramenta é elaborada no Excel e contém uma capa ou menu e mais
11 planilhas, cada uma representando um segmento econdémico.

6) Foi utilizada inicialmente no plantao fiscal previdenciario para faci-
litar nosso trabalho; apos certa experimentagdo, achamos por bem
estender sua aplicabilidade, colocando-a a disposi¢cdo de quem se
interessar.

7) E possivel utilizar a ferramenta no treinamento de servidores, em
acgodes fiscais e pelo contribuinte.
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FERRAMENTA FACILITADORA PARA O TRABALHO com GFIP —
CONSTRUGAO CIVIL

1 INTRODUGAO

A obrigacdo acessoria Guia de Recolhimento para o Fundo de
Garantia e Informacdes a Previdéncia (GFIP), implantada em janeiro
de 1999 e popularmente conhecida como “menina dos olhos” da Pre-
vidéncia Social, em razdo de sua importancia, vem apresentando com
frequéncia, inconsisténcias em sua elaboragdo, com consequéncias
negativas para guem as emite e para o 6rgao arrecadador responsavel
por sua administracéo, atualmente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB).

O elevado grau de dificuldade em aplicar corretamente as instru-
¢Bes contidas nas normas legais, em especial quando envolve obra de
construcdo civil, & justamente a razdo pela qual desenvolvemos este
trabalho.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil vem sendo submetida
a um numero crescente de demandas previdenciarias, notadamente
nos Centros de Atendimentos aos Contribuintes (CAC), agravadas, ul-
timamente, com a reducdo de seu contingente funcional em virtude da
saida de grande numero de servidores oriundos da extinta Secretaria
da Receita Previdenciaria, o que vem acarretando uma sobrecarga de
atendimentos e gerando, inclusive, repercusséo negativa na midia.
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2 HisTORICO DO PROBLEMA

Apbs anos de atuacdo como auditor-fiscal na fiscalizacao externa
e ha dois anos no plantao fiscal previdenciario, pudemos constatar que
desde a implantacdo da GFIP até hoje esse importante segmento eco-
némico para a arrecadacao de contribuicdes previdenciarias — empresas
ligadas as obras de construcao civil — vém encontrando dificuldades no
cumprimento dessa obrigacdo acessoéria.

Tem-se observado que os autos de infragéo relacionados ao nao
cumprimento de obrigagdo acessoéria ligada a GFIP sofreram uma mu-
danca quantitativa e qualitativa em relagéo aos cédigos aplicados:

* reduziu-se a quantidade de autos lavrados no codigo 67 — aplicado
guando o contribuinte ndo a transmite ao 6rgado competente;

* aumentaram, consideravelmente, as lavraturas de autos com os codi-
gos 68 e 69 — aplicadas quando hé& informacao inexata ou omitida.

O que isso representa? A priori, presume-se que tanto é possivel
haver a intencdo de omitir algum dado, em tese, sonegacdo, como
também e principalmente é possivel que ocorra uma incapacidade
em atender as exigéncias para sua perfeita elaboracdo em virtude de
dificuldades técnicas.

O fato € que nesses casos nao ha uma recusa do contribuinte em
transmitir a informacé&o devida ao 6rgdo competente, a qualidade dessa
informacao é que estd comprometida.

A busca de mecanismos facilitadores é imperiosa ao procurar re-
sultados desejados.

Os depoimentos obtidos nas empresas dos funcionarios respon-
saveis pela elaboracdo da GFIP ao longo desses anos nos levam a
conclusdo de que os erros praticados nao sao isolados, pelo contrério,
sdo extremamente comuns e atribuidos as dificuldades em processar no
programa Sefip as normas legais elaboradas para tal fim, especialmente
guando existe obra de construcéo civil.
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Pensando nisso é que elaboramos uma planilha eletrénica, anexa,
cuja funcdo equivale a uma ponte entre as normas a serem aplicadas
e sua efetiva utilizagdo no programa Sefip.

O contribuinte informa, digitando em campos préprios, dados do
estabelecimento e as obras existentes e, imediatamente, aparece uma
demonstragcdo sobre a quantidade de arquivos a serem enviados, a
formacéo correta da “chave”, a existéncia ou ndo de tomadores e, em
caso positivo, sua vinculagdo a “chave” correspondente.

Utilizada inicialmente no plantao fiscal previdenciario para facilitar
nosso trabalho, percebemos com seu uso a aceitacdo e o interesse dos
contribuintes e dos colegas. Diante disso, achamos por bem estender
sua aplicabilidade, colocando-o a disposicao de todos.

3 OBJETIVOS

Este trabalho ndo tem a presuncéo de solucionar esses proble-
mas, mas de propor uma ferramenta — planilha eletrénica — que possa
ser utilizada por servidores da RFB e contribuintes visando a melhorar
um servico de suma importancia, no caso a elaboracdo da GFIP com
obra de construcgéo civil, cujas falhas, quando ocorrem, provocam idas
aos balcbes de atendimento e de plantao fiscal para providéncias que
poderiam ser evitadas. As principais demandas sao:

» Esclarecimento das causas de divergéncias e como corrigi-las.

Exemplo: quando as obras com matriculas CEI vinculadas ao es-
tabelecimento responsavel, em vez de serem lancadas no cddigo 155,
vao para o 150, é gerada uma Unica Guia de recolhimento da Previdén-
cia Social (GPS) com codigo ligado ao CNPJ (2100/2119), que ao ser
recolhida vai deixar os estabelecimentos com matricula CEl em débito
e 0 CNPJ com um recolhimento indevidamente maior.

» Solicitacao de Relatdrio de Restricdo — documento emitido pela RFB
que acusa as falhas na relacéo entre declaragdo (GFIP) e recolhi-
mento (GPS).
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Exemplo: aludindo ao exemplo anterior, o relatério vai acusar falta de
declaracdo da GFIP em cada estabelecimento CEI matriculado, porquanto
os tomadores de obras da GFIP 150 n&do aparecerdo como estabeleci-
mentos vinculados ao CNPJ, ficando estes em situacao irregular.

* Buscar as solugbes para o impedimento da emissdao de Certidao
Negativa de Débito (CND).

Exemplo: a divergéncia entre GFIP e GPS é fator de impedimento a
emissao de CND. Para soluciona-la requer-se a identificagdo da causa,
ou seja, a analise da GFIP, e a partir dai as correcfes necessarias.

+ Ajustes de guias de recolhimento efetuados incorretamente.

Exemplo: uma obra de empreitada parcial como tomadora numa
GFIP 155 fard com que o recolhimento v4, indevidamente, para o es-
tabelecimento com matricula CEI, por conseguinte, para sua correcao
deve-se ajustar a GPS permutando-a para o identificador CNPJ.

* Pedidos de restituicdo de valores pagos indevidamente.

Exemplo: quando uma empresa possuidora de varios estabeleci-
mentos CEIl — obras — tem os valores correspondentes as GPS destas
recolhidos impropriamente no seu CNPJ, passara, obviamente, a ter
um crédito em virtude do recolhimento indevidamente maior, restando-
Ihe duas opc¢bes: compensacgdo ou restituicdo. Vale ressaltar que os
processos de restituicdo, a depender do porte, podem ocupar tempo e
mao de obra consideravel de servidores, além de levar um longo periodo
até sua finalizagao.

» Enfim, uma série de problemas evitaveis, com origens definidas, que
causam transtornos e prejuizos para ambos: RFB e contribuinte.

* Nao basta abastecer o programa Sefip com dados, é imperioso o
lancamento em consonancia com as normas.

4 PrATICA

Simulagao de uma situagdo comumente verificada no plantao fiscal en-
volvendo empresa construtora, nesta demonstragdo denominada de X.
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A construtora X efetuou a matricula de cem obras sob sua respon-
sabilidade — empreitada total e obras préprias.

Quantidade de obras 100
Valor da GPS (INSS) de cada obra R$ 10.000,00
Matriculas CEl vinculadas ao CNPJ da construtora 100
Tabela 1 Tabela 2
Procedimento correto Procedimento incorreto
Cadigo 155 Cadigo 150
Quantidade de arquivos 1 Quantidade de arquivos 1
Quantidade de GPS (2208) 100 Quantidade de GPS (2208) 0

Caso a empresa elabore a GFIP de acordo com a Tabela 2, ver

tabela abaixo:

Devido Recolhido
Recolhimento para as obras R$ 1.000.000,00 R$ 0,00
Recolhimento para o CNPJ R$ 0,00* R$ 1.000.000,00

* Considerando a administragéo em situagéo regular.

Vejamos os transtornos possiveis que a empresa poderd sofrer:

+ ter de reenviar uma GFIP, desta vez com o cédigo correto, 155;

» excluir a GFIP enviada anteriormente, codigo 150;

« compensar ou requerer a restituicdo de R$ 1.000.000,00;
« pagar e/ou parcelar R$ 1.000.000,00;
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+ caso necessite de uma CND, tera de esperar o sistema importar os
dados; podera sofrer atraso no recebimento de faturas; podera perder
oportunidades — licitacdes;

» caso sofra uma auditoria neste periodo, estara sujeita a auto de
infrac&o nos codigos 68 (omisséo dos fatos geradores das obras) e
69 (informacdao incorreta: cédigo de recolhimento e tomadores);

» podera sofrer uma Representacgao Fiscal para Fins Penais (sonega-
¢ao de fato gerador).

5 CARACTERISTICAS PECULIARES DA GFIP PARA A CONSTRUGAO CIVIL

* Quantidade de arquivos a serem enviados: a depender dos diversos
tipos de obra, de suas rela¢cdes com o estabelecimento responsavel
e da variedade de codigos — 115, 150, 155 e 211 —, podem ocorrer
diversas combinacdes entre estes, podendo gerar desde um Unico
a numerosos arquivos, cuja precisdo € imprescindivel para atender
as exigéncias das normas legais.

+ A“chave”: elemento vital do documento, de modo que se fossemos
fazer uma analogia com o corpo humano comparariamos ao coracao.
Sua composicao correta evita as incompatibilidades que anulam umas
as outras e as divergéncias entre declaracdo e recolhimento.

+ Tomador: extremamente importante, sua existéncia requer, inexo-
ravelmente, uma apropriacdo adequada a “chave” correspondente,
haja vista que os dados nele emitidos servirdo para a apuracao de
contribuicBes previdenciarias, sua destinacdo, CNPJ ou CEl, e a
geracdao das informacdes registradas no GFIPWEB.

6 FERRAMENTA FACILITADORA: SOLUGAO

Diante desse problema, estamos propondo a implementacéo pela
RFB dessa ferramenta — planilha eletronica — destinada a orientar o
contribuinte que executa obra de construgcéo civil na elaboracdo do
documento, por meio de uma metodologia simples e produtiva.
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6.1 Utilizacdo da ferramenta — objetivos

» Treinamento — a ferramenta podera ser usada como instrumento de
aprendizagem tanto para recém-admitidos como para servidores
experientes, sobretudo os que trabalham no atendimento, pois pos-
sibilita simular inGmeras situa¢cdes possiveis com grande agilidade e
precisdo, ao mesmo tempo em que se pode fazer a correlacdo com as
normas legais, além de descobrir causas e solu¢des de divergéncias
relacionadas a chave ou aos tomadores.

* Uso em acgéo fiscal — o auditor poderé utilizar a ferramenta para seu
préprio uso ou para demonstra-la ao contribuinte.

» Disponibilizar a ferramenta ao contribuinte por meio de apresentacbes
ou talvez na prépria pagina oficial na internet.

7 PLANILHA — FORMATO E MODUS OPERANDI

Formatada no Excel, a pasta de trabalho é composta por uma capa
ou menu e mais 11 planilhas, cada uma representando um segmento
econdmico.

Como funciona:

A capa apresenta 11 links, que ao serem clicados abrem imedia-
tamente a planilha correspondente. Vide anexo.

Todas as planilhas tém em comum o fato de que a digitacao so
pode acontecer nos campos com fundo em branco, sempre vinculados
a uma pergunta a esquerda, conforme exemplos a seguir:

a) Identificacdo do estabelecimento. Obrigatério.

CNPJ: 03.828.748/0001-75

b) As GFIPs séo elaboradas por competéncia. Obrigatorio.

Competéncia: 08/2003
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c) Nem sempre a administragdo esté ativa, devendo sua situacao ser
informada. Obrigatério.

ADMINISTRAGAO: Com fato gerador =>1 Sem fato gerador => 2 1

d As empresas com codigo FPAS igual ao da obra, isto &, 507, se
possuirem aliquotas diferentes nao poderao ficar em um mesmo
arquivo, devendo responder ao questionamento que se segue:

Aliquotas (Administrag¢ao x Obra): Iguais =>1 Diferentes =>2 1

e) As obras de construcao civil possuem peculiaridades que as diferen-
ciam em tipos e, por conseguinte, devem ser enquadradas conforme
as normas legais.Nesta operacéo s6 precisam informar a quantidade
existente por tipo.

» Exemplo: uma construtora possui dez obras proprias, uma emprei-
tada parcial, uma subempreitada e nenhuma empreitada total.

Obra Quantidade

Empreitada total

Obra propria 10
Empreitada parcial 1
Subempreitada 1

ApoOs a entrada de dados, o processamento resulta em:
a) numero de arquivos a serem enviados;

b) composicao da chave (identificador, competéncia, cédigo FPAS,
cédigo de recolhimento);

c) alocacao de tomadores, em alguns casos, comentarios;
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d) informacdes sobre GPS. Ver os exemplos seguintes:

» Exemplo de um caso com 11 obras por empreitada total/obra propria
e 15 por empreitada parcial/subempreitada, sem tomador adminis-

tracao:
155 507 08/2003 03.828.748/0001-75
150 507 08/2003 03.828.748/0001-75
Tomadores
CEl Contratante Total
11 11

15 15

* Exemplo de caso com administracdo sem fato gerador:

1| 115 | 507 | 01/1999 | 12.123.123/0001-12 Administracdo sem fato gerador

Exemplo de GPSs geradas a partir de uma GFIP sem administracdo
ativa, com tomadores na 150 que independentemente da quantidade
geraram corretamente uma unica GPSs identificada no CNPJ; e com
tomadores na 155, que geraram 11 GPSs no mesmo cdodigo e diferen-
ciadas pelo identificador — CEl de cada obra:

GPS
. L 2100 1
Total de guias por cédigo
2208 11
. Identificadores
Origem - P
Estabelecimento Cdbdigo *

155 — Administragéo
150 — Administragéo
150 — Obra 03.828.748/0001-75 2100
155 — Obra CEl de cada obra 2208
115 — Administragéo.
115 — CEl/Cooperativa
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8 SITUACOES QUE PODEM SER DEMONSTRADAS

+ Total de GFIP na competéncia;

* Guias de recolhimento da Previdéncia Social (GPS) (Codigo(s)
adequado(s) e quantidade necessaria);

* inexisténcia de fato gerador no estabelecimento: GFIP “sem movi-
mento” — CNPJ;

* inexisténcia de fato gerador para obra: GFIP “sem movimento” —
CEl;

+ somente o estabelecimento apresenta movimento;
* somente as obras apresentam movimento;

+ ambos ou separadamente apresentam movimento;
» incompatibilidade entre os cédigos: 115 x 155/150;

* quando havera tomadores. A quantidade e sua apropriacdo adequada
as respectivas “chaves”;

* quando o préprio estabelecimento é tomador dele mesmo e sua
adequacéo aos codigos 155 ou 150 ou a ambos;

» onde apropriar obras por empreitada total;

» onde apropriar obras proprias;

» onde apropriar empreitada parcial,

» onde apropriar subempreitada;

+ “pagamento exclusivo a cooperativa de trabalho”;

* GFIP 13 — quando a administracao s6 possui contribuinte individual
e hé obras com fatos geradores;

* quando a empresa € a obra possuem o mesmo cédigo FPAS e as
aliquotas aplicadas sao iguais para ambos;

* quando a empresa € a obra possuem o mesmo cédigo FPAS e as
aliquotas séo diferentes;
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* quais os segmentos econdmicos que podem e os que ndo podem
possuir obra por empreitada total.

As GFIPs apresentam particularidades por segmento econémico,
por isso as planilhas foram dispostas separadamente para atender a
essa exigéncia. Sao elas:

* empresa de construgao civil;

* empresas nao construtoras, mas com o mesmo FPAS 507;
+ empresas com FPAS diferentes do atribuido a obra;

* empresa optante do Simples.

* 0Orgao publico;

* cooperativa de trabalho;

* associacgao desportiva;

* rural;

+ temporario;

* beneficentes;

* pessoa fisica.

9 CoNncLUSAO

Acreditamos que o ponto marcante dessa ferramenta proposta € a
facilidade de manuseio, de difusao e, sobretudo, sua utilidade.

A existéncia de um mecanismo que possa transformar uma questao
altamente complexa em uma extremamente simples é a grande meta
deste trabalho.

Quando o manual da GFIP tanto da versao 8.3 quanto da 8.4 dis-
corre sobre o tema construcdo civil, constata-se que ndo sédo poucas
as informagdes que devem ser aplicadas ao programa Sefip para obter
um resultado satisfatério, tanto para a RFB quanto para o contribuin-
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te, haja vista a imensa possibilidade de combina¢des possiveis, em
que em certas situagdes um pequeno erro pode comprometer todo o
trabalho efetuado, associada as particularidades de cada segmento
econdmico.

A partir apenas da entrada de dados que 0 usuario possuir, quer
seja na realidade de uma empresa, quer seja no imaginario de uma
simulagé@o ou no caso de um treinamento, ao aplicar corretamente as
normas para preparacao da GFIP a construgdo civil desenvolve o res-
tante com agilidade e precisao.

A motivacdo maior para a realizacdo deste trabalho é a crenca na
sua utilidade e a perspectiva de vislumbrar o produto oferecido sendo
efetivamente colocado em pratica com um alcance o mais abrangente
possivel. Além disso, ver seus efeitos contribuirem para a reducédo de
demandas nos balcdes de atendimento, a reducdo de processos de
restituicao, uma arrecadacdo mais eficiente e o respeito ao cidadao
bem como a valorizacdo da imagem da RFB.
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ANEXO

@ Receita Federal

RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB

CONSTRUCAO CIVIL - GFIP - GPS

Quantidade de arquivos
Formaciio da "CHAVE"
Apropriacio dos Tomadores

GPS
SEGMENTOS ECONOMICOS
CONSTRUTORA ORGAO PUBLICO FUTEBOL TEMPORARIO
FPAS: 507 SIMPLES COOPERATIVA PESSOA FiSICA
FPAS DIVERSOS RURAL BENEFICENTES
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