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REsumo

1 OBJETIVOS BASICOS

O intuito deste trabalho é demonstrar o objetivo, o alcance, as
diretrizes e como esta sendo implemen tado o projeto e-Processo
— Processo Digital, fruto da sinergia do trabalho de equipe, que foi
inicialmente constituida na 52 Regiao Fiscal e, posteriormente, forma-
lizada em portaria especifica do Secretario da Receita Federal, dentro
da metodologia de construgao de sistemas da Cotec, e em regime de
parceria com o Serpro, visando a aumentar a eficiéncia e a eficacia no
preparo, na analise e no julgamento dos processos administrativo-fiscais,
e promover o atendimento de exceléncia ao contribuinte nas questdes
afetas ao processo administrativo fiscal.

O objetivo do sistema e-Processo é a criagao de processos total-
mente digitais, com uso da tecnologia Gerenciamento Eletrénico de
Documento (GED) e da tecnologia Fluxo do Trabalho (Workflow). Aiideia
de se ter um processo digital refor¢ca os conceitos de responsabilidade e
compromisso, com transparéncia e rastreabilidade de todo ato publico.
Essas sdo as diretrizes deste sistema.

A partir dos indices gerados pelo e-Processo, convertidos em um
sistema de pontuacéo e premiagao, apresenta-se uma sugestéo para
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implementacado de uma rede capilar de incentivos, nos moldes da ges-
tdo pela qualidade. Como o e-Processo envolvera cerca de 80% dos
trabalhos realizados em uma delegacia, a rede de incentivos proposta
coloca-se como uma contribuigcdo a implementagdo de uma gestéo de
exceléncia e ao aperfeicoamento da politica de recursos humanos da
SRF.

A Receita Federal atende a questionamentos dos contribuintes
por meio da criacdo de processos administrativos compostos por um
conjunto de documentos. A manipulagao dos processos administrativos
em formato papel traz uma série de restricdes envolvendo disponibilida-
de, seguranga, agilidade, custo, ambiente de trabalho, padronizacéo e
gestao de processos e de pessoas. A transformagao do processo para
o formato digital elimina essas restri¢gdes e é o foco da solucao descrita
neste documento.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia empregada para atingir o objetivo proposto consiste
em, inicialmente, identificar e relatar o tratamento que se pretende dar
aos principais gargalos que contribuem para o tempo do trémite proces-
sual, em especial no que diz respeito as atividades burocraticas, tais
como: ciéncia de um documento; movimentag¢ao do processo; tratamento
da manifestagao do contribuinte; a questdo do papel; e a gestédo de pro-
cessos e de pessoas, bem como os beneficios e as solugdes propostas
pela equipe de especificacdo, com o uso de um processo digital, tanto
no ambito operacional quanto no dmbito gerencial, com a experiéncia
sendo testada num piloto na DRF e na DRJ de Salvador.

Em seguida, propde-se a criacdo de uma rede capilar de metas por
equipe e incentivos que se baseiam nos indices criados pelo sistema
e-Processo, nos moldes da gestido pela qualidade.

646



e-Processo: um passo para a gestao pela qualidade

3 ADEQUAGAO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
3.1 Relagao custo versus beneficios

E desnecessario dizer qudo grande sera a economia direta sobre
custos de materiais de expediente, tais como papel, cartucho, toner,
grampos, bailarinas, espaco fisico, etc., mas tudo isso & pouco relevante
se comparado ao ganho indireto obtido pelo Tesouro Nacional no que
diz respeito ao aumento do porcentual de retorno da Divida Ativa, em
razdo da maior celeridade da resoluc&o do processo administrativo com
crédito tributario. Estima-se cerca de mais de R$ 300 milhdes anuais
a redugao dos custos diretos e indiretos. Se considerado, em contra-
partida, o custo de implementacdo dos equipamentos de scanners,
monitores, sistemas e infra-estrutura — cerca de R$ 120 milhdes —, esse
custo podera ser pago em menos seis meses a partir da implantagdo
integral do e-Processo em nivel nacional.

Significativo, também, sera o ganho em economia de trabalho, em
especial nos trabalhos burocraticos, o que propiciara a realocacao dos
servidores em fungdes mais nobres.

3.2 Aumento de produtividade

O projeto e-Processo traz a possibilidade de no futuro haver a re-
cepgao em massa de processos e documentos protocolada via internet;
anexacao automatica das imagens dos documentos mais importantes,
tais como intimagodes e notificagcdes de malha e respectivos ARs, mo-
vimentacéo, julgamento, anexagao e ciéncia eletrébnica em lote, com a
alimentacao automatica dos sistemas.

No aspecto gerencial, cria-se a possibilidade de se trabalhar os
indicadores de desempenho e qualidade dos trabalhos da equipe por
meio dos indicadores de estoques, distribui¢cao, produgao, temporalidade
e verificagdo de procedimentos. Sera possivel, ainda, estabelecerem-se
metas junto a equipe, e cada um podera auferir sua participacao.
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3.3 Viabilidade de implementagao

O sistema esta em desenvolvimento, tendo sido implantado um
piloto do projeto na Delegacia da Receita Federal e na Delegacia de
Julgamento em Salvador/BA. Por tratar-se de um sistema que envolve
quase 80% dos trabalhos da SRF, faz-se necessario que esteja mini-
mamente completo com as funcionalidades necessarias para o trabalho
ser desenvolvido sem maiores restricdes. Apos os testes e os ajustes
necessarios, bem como a implantagao da maior parte dos seus médu-
los, o sistema sera implantado em todas as unidades da Secretaria da
Receita Federal.

3.4 Valorizagao do servidor

Em primeiro lugar, havera reducao e até eliminagao das ativida-
des manuais, rotineiras, magantes. Com o tempo, as pessoas serao
treinadas a fazer tarefas mais nobres e mais criativas que necessitem
realmente de um técnico especializado.

O servidor tera facilidade no manuseio do processo, além de passar
a trabalhar em um ambiente limpo e agradavel, sem as pilhas de proces-
sos empoeirados. Sera disponibilizado o uso de dois monitores (um com
tela invertida) para cada estacao de trabalho, possibilitando visualizar a
imagem de uma pagina do processo em tamanho natural e, a0 mesmo
tempo, se visualizar a tela na qual se esta trabalhando. Cada um dos
fiscais nos trabalhos de externa tera uma caneta scanner portatil para
digitalizar as imagens das provas diretamente dos livros fiscais.

3.5 Melhoria da qualidade do servigo prestado

O contribuinte podera consultar seu processo a qualquer tempo,
bem como enviar suas impugnacodes, recursos e qualquer outro docu-
mento ao processo digital, via e-CAC, com uso de assinatura e certifica-
¢ao digitais, promovendo um atendimento de exceléncia ao contribuinte
pela interagao bilateral digital com seu processo fiscal.
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Os relatérios gerenciais estdo sendo construidos para cada equipe,
atividade ou servidor e serao utilizados em conjunto com a distribuigao
parametrizada de processos, bem como com o controle de saida da
atividade. Cada relatério traz uma visdo do negécio que permite a cria-
¢ao de uma rede capilar de indices por equipe, viabilizando a criacéo
de uma rede de incentivos que propicie o espiral do aperfeicoamento
continuo nos moldes de gestado pela qualidade. Neste contexto, este
documento representa uma contribui¢do ao Programa Integral de Gestao
de Pessoas da SRF (ProPessoas), ainda nao especificado, voltado a
implantagao de rede de politicas de recursos humanos e da valorizagéo
da carreira.

3.6 Promocao da justicga fiscal e social dos tributos

Para que o procedimento do langamento tributario se constitua em
definitivo, € necessario haver coisa julgada na esfera administrativa.
Sem a agilidade necessaria, esse crédito tributario desfaz-se com o
tempo por razdes de fato e de direito. Assim, promover o célere tramite
processual é condi¢ao indispensavel para fazer valer a agao fiscal e a
consecutiva promog¢ao da justica fiscal.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

O que vem garantindo sobremaneira o desenvolvimento deste
trabalho reside na formagao de uma equipe de trabalho com pessoas
com conhecimento do negdcio, motivadas, reconhecidas e comprome-
tidas a levar adiante esta empreitada, além, é claro, do apoio de muitos
chefes com espirito publico para libera-las, ante as dificuldades locais
de toda ordem.

A transformagdo dos processos em papel em processos digitais
abre espaco para uma revolugao procedimental e gerencial e traz junto,
como toda mudanca estrutural, resisténcias de toda ordem, afinal, estdo
se substituindo antigos habitos de trabalho por outros inteiramente no-
vos. O aprendizado organizacional no nivel operacional € um aspecto
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importante a ser considerado, mas ndo menos relevante € a necessidade
que um projeto dessa magnitude seja apoiado pelos representantes
maximos da organizagao. O ritmo de realizagao do projeto depende de
diversas pessoas que ocupam posi¢cdes-chave na estrutura de poder
do d6rgdo. As idéias necessitam ser amadurecidas e aceitas por todos
(razdo da confecgdo deste documento), o que requer tempo e firmeza
nos propositos.
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1 INTRODUGAO

O intuito deste trabalho é demonstrar o objetivo, o alcance, as dire-
trizes e como esta sendo implementado o projeto e-Processo — Processo
Digital, fruto da sinergia do trabalho de equipe, que foi inicialmente cons-
tituida na 52 Regiao Fiscal e, posteriormente, formalizada em portaria
especifica do Secretario da Receita Federal, dentro da metodologia
de construcao de sistemas da Coordenacao de Tecnologia da Receita
Federal (Cotec), e em regime de parceria com o Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro).

O objetivo do sistema e-Processo é a criagao de processos total-
mente digitais, com uso da tecnologia Gerenciamento Eletrénico de
Documento (GED) e Fluxo do Trabalho (Workflow). A tecnologia GED
trata da imagem dos documentos gerada ao longo dos tramites admi-
nistrativos, e o Workflow cuida da integragdo da imagem com o fluxo
do trabalho que envolve as pessoas, as aplicagcdes e o0 banco de dados
da Secretaria da Receita Federal (SRF).

A associagao das tecnologias GED e Workflow, como um facilitador
da visao administrativo-gerencial, € iniciativa pioneira e representa um
primeiro passo para a implantagdo da gestao pela qualidade.

A ideia de se ter um processo digital reforga os conceitos de res-
ponsabilidade e compromisso, com transparéncia e rastreabilidade de
todo ato publico. Essas sdo as diretrizes deste sistema, que permitem
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que todos possam enxergar o que todos estdo fazendo, tornando a
organizagao viva, no sentido de corrigir distor¢des, alavancando a
capacidade de aprendizado organizacional, uma vez que as melhores
praticas procedimentais poderao ser observadas e seguidas pelos de-
mais componentes da organizacéo.

Jafaz quase duas décadas que a Receita Federal langou a primeira
declaracao de rendas, inicialmente em disquete e, posteriormente, via
internet — por certo, o primeiro passo que inaugurou a era dos procedi-
mentos digitais e um grande facilitador para o contribuinte, com reducao
drastica nos trabalhos da SRF.

O segundo passo foi dado com o langamento do portal Centro Virtual
de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), que propicia a integragao—
comunicacgao do contribuinte com a SRF, no tocante, entre outros, a
seus dados sigilosos e procedimentos que anteriormente s6 ocorriam
de forma presencial.

O e-Processo surge como uma solugao interna de continuidade
para a transformagédo da SRF numa organizagao inteiramente digital,
propondo a substituicdo do papel pela imagem, no contexto de uma
nova visdo gerencial que responda as seguintes questdes: o que se
faz, quem, quando e onde.

Para ilustrar, podemos fazer a seguinte simplificagéo:

Site da SRF ¢
delcaragdes via internet

Portal e-CAC

e-Processo

Receita Federal

Esquema 1
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Quando uma demanda ou problema nao pode ser resolvido me-
diante a interac&o digital contribuinte/sistemas, permanecemos no
mundo jurassico do papel, que envolve uma série de restrigbes, tais
como disponibilidade, seguranca, agilidade, padronizacao e gestao pela
qualidade. A transformacgéo do processo para o formato digital elimina
essas restricdes e é o foco da solugao descrita neste documento.

No que diz respeito ao aspecto da disponibilidade, a solugao
proposta prevé que 0 acesso ao processo se dé por qualquer servidor
autorizado da Receita Federal, individual ou simultaneamente, pelo
contribuinte interessado, e prevé, ainda, a possibilidade de acessos
por outros 6rgaos externos a SRF que necessitem interagir com o
e-Processo, representando, dessa forma, fator de transparéncia dos
procedimentos realizados no ambito do servigo publico.

Quanto ao aspecto segurancga, envolve o controle de acesso e o
registro de qualquer operagao ou simples consulta sobre o processo,
em ambiente de certificacao digital. Isso implica rastreabilidade de pro-
cedimentos realizados, mediante registros de logs, além de conferir os
requisitos de autenticidade e integridade aos documentos produzidos.

O aspecto agilidade envolve disponibilizar o processo de forma ins-
tantdnea sem a necessidade de procedimentos de transporte ou arma-
zenamento. Viabiliza, também, a automatizacao de passos necessarios
a manipulacdo do processo, como € o caso da ciéncia automatizada,
que veremos em detalhes adiante.

Apadronizagao envolve a identificacao e a classificagdo dos documen-
tos, que poderédo integrar um processo, e 0 mapeamento das atividades,
permitindo disseminar o conhecimento acerca do funcionamento da Re-
ceita Federal sobre como manipular um processo administrativo. Merece
destaque, em contrapartida a padronizacao, a necessidade de flexibilidade
da configuragao do sistema a fim de viabilizar o uso da solu¢gdo numa ins-
tituicdo com a dimensao e a complexidade da Receita Federal.

A gestao pela qualidade envolve a disponibilidade de ferramentas
e controles administrativos, em tempo real, de estoques, distribuicéo,
produtividade, temporalidade, autoria de procedimentos, cartas de
controle, fluxos de movimentacao, estatisticas, plano de metas, que
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seriam demasiadamente custosos se feitos com processos em papel.
Além disso, abre caminho para a implantacao de um plano de incentivos,
objetivando, em ultima instancia, a espiral de melhoria continua, linha
mestra para se alcancar a gestao por qualidade.

2 SITUAGAO ATUAL E BENEFICIOS ALMEJADOS

Vivemos a era do gerenciamento do conhecimento. Na Secretaria
da Receita Federal ha varios programas/sistemas de controle de proces-
sos. Apesar da diversidade de controles, nenhum deles consegue infor-
mar o que compdem os autos do processo, quais as provas constantes,
o conteudo da impugnacao, que documentos foram incorporados, etc.
Hoje, essas informacdes s6 sdo obtidas com a verificagdo do processo
fisico. Nao bastasse esse fato, conseguir a copia de um documento
(papel ou meio magnético) gerado dentro da propria Receita Federal
nao é tarefa facil.

Outros 6rgaos publicos tendem a adotar ou ja estdo adotando o
gerenciamento eletrénico de documentos. A integragao entre os 6rgaos
pode ser facilitada se adotadas solugdes digitais para o armazenamento
dos documentos que preservem a interoperabilidade. APGFN e a Justica
Federal sdo exemplos de instituicdes que possuem interesse comum
nos processos administrativo-fiscais da Receita Federal.

Os processos tramitam por varios setores dos érgdos da SRF até
seu encerramento. A movimentagao pode envolver deslocamentos por
todo o territério nacional. Nesse ambiente de idas e vindas temos como
principais consequéncias:

» diminuicdo da seguranca fisica do processo em razao da maior pro-
babilidade de poder ser extraviado ou de se perder alguma de suas
partes;

+ aumento de desgaste a que estdo sujeitos os documentos em de-
corréncia do manuseio e do transporte;

* grande numero de pessoas tem contato fisico com o processo, dificul-
tando a identificagao nos casos de adulteragao ou desaparecimento
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de documentos, além da possibilidade de comprometimento do sigilo
fiscal,

* nao ha como eleger um responsavel pela integridade e pela fidedig-
nidade do processo;

* aumento dos custos (locais de armazenamento, pessoal envolvido
na movimentagdo e no controle, transporte, material de consumo,
fotocépias, etc.);

* queda na arrecadacgao causada pela morosidade do tramite;

* aumento do tempo de permanéncia nos orgaos, resultado de todo o
tempo gasto com os preparativos relacionados ao deslocamento: re-
cebimento, conferéncia, cadastramento, guarda, preparo para saida,
expedicao de relacdo de remessa, envio ao malote, dentre outros.

Com o GED, muitos dos trabalhos realizados sao reduzidos ou até
eliminados, tais como: procura e localizacdo de processos, remessas
(RM), servigos de correios com malotes, copias, juntada e disjuntada
fisica dos autos, releitura e encaminhamento dos processos, autoriza-
¢des e memorandos internos, entre outros.

Ha uma reducdo drastica dos procedimentos burocraticos das
chefias e sdo viabilizadas ferramentas gerenciais para se desenvolver
e acompanhar melhor os trabalhos necessarios.

Outros beneficios:

* incremento da arrecadagao — em face da redugéo no tempo de perma-
néncia do processo, a realizagado do crédito tributario é agilizada;

» facilidade de visualizar o processo, identificar quem esta trabalhando
com ele e/ou a ele teve acesso, imprimiu, extraiu copia, etc.;

* menor probabilidade de extravio e danificagdo por causa da nao-
movimentacgao fisica do processo;

* arecomposi¢cao do processo, no caso de perda parcial ou total, é
relativamente simples, uma vez que ele se encontra em meio mag-
nético;
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» o processo digital tem uma segunda protegdo na maquina servidora:
o backup;

* quando da solicitacdo de vistas do processo por parte do contri-
buinte ou de algum 6rgéo, isso pode acontecer em ambiente digital:
o contribuinte pode ver seu processo em um computador, sem a
necessidade de uma pessoa ao lado dele para garantir sua inviola-
bilidade (retirada de partes do processo, rasura ou danificacdo de
documentos, etc.);

* quando o processo for transferido de um érgao/setor para outro, nao
€ necessario envia-lo fisicamente, apenas se da acesso ao destina-
tario. Logo, todo o tempo e custo gastos com deslocamento e seus
preparativos (retirada do arquivo, expedicio de relagdo de remessa,
envio ao malote, etc.) é eliminado;

+ o atendimento a solicitacdo de copia do processo pode se resumir a
rapida entrega de um simples CD, diferentemente do método ante-
rior, em que o processo € retirado do arquivo, vai para a reprografia
disponivel, € desmontado, copiado, remontado e enviado de volta
ao local de origem;

» geragao de CD para membros dos conselhos de contribuintes;
* gerenciamento das atividades e carga de trabalho das pessoas;
* movimentag¢ao programada;

* introducgao de significativas melhorias quanto ao acesso, a disponibi-
lidade, a confiabilidade e a geréncia dos processos, obtidos por meio
da reordenacéo dos fluxos, combinados com os novos softwares.

3 PADRONIZACAO VERSUS FLEXIBILIDADE

O e-Processo foi concebido para ser um sistema que conjugue
padronizagao nacional com flexibilidade local. Todas as macroatividades
correntes em uma delegacia estdo sendo mapeadas e padronizadas
nacionalmente, permitindo o gerenciamento em cada atividade pela
qual o processo seja movimentado. Também permite ao configurador
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local criar equipes informais e alocar os servidores nas equipes, definir
qual sera o conjunto de atividades que cada equipe ira realizar, além
de permitir o detalhamento dessas macroatividades em tarefas.

Ainda sobre o aspecto de padronizacdo, o sistema possibilita o
estabelecimento de um fluxo de trabalho predefinido que tendera a ser o
fluxo que ira otimizar e racionalizar os procedimentos da Receita Federal.
Nao obstante, a solugcao adotada possibilita um nivel de flexibilidade
necessario as caracteristicas de tamanho e complexidade da Receita
Federal que traz algumas variagdes na organizacéo de trabalho entre
as diversas localidades espalhadas pelo Brasil.

Sob outra 6ptica, foi possivel se classificar e, consequentemente,
padronizar aproximadamente 250 tipos de documentos, que implica a
constituicdo de uma base de documentos da Receita Federal, disponi-
veis para consulta rapida por meio de indices (informagbes armazenadas
na base GED) que se refiram ao documento. Foram aplicados principios
de taxonomia (robustez, eficacia, granularidade e ortogonalidade) para
apoiar a construgao da arquitetura da classificagdo dos documentos.

4 Novos CONCEITOS PARA UMA NOVA ORGANIZAGAO

Para que o processo digital tramite é preciso construir uma es-
trutura também digital. O sistema foi desenvolvido utilizando-se uma
configuragdo orgénica em que se acha assentada a definicdo de
equipes, atividades e tarefas. Essa configuracédo devera ser flexivel e
podera ser gradativamente aperfeigcoada tanto pela gestdo nacional
quanto pela local, em cada supervisdo ou chefia de divisdo/segao/
setor/servico.

E importante ressaltar que nesse ambiente dois conceitos passam
a ter importancia crucial. Sao eles:

4.1 Equipe

Conjunto de usuarios agregados em torno da realizacdo de uma ou
mais atividades comuns. A arquitetura de equipes pode ser definida de
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acordo com o Regimento Interno da Receita Federal — equipes formais.
A partir de determinado nivel hierarquico surgem as equipes informais, a
critério do configurador local, conforme peculiaridades de cada unidade.
As equipes formais serao criadas por meio de solicitagao ao suporte do
sistema. As equipes informais serao criadas por meio da configuragao
do sistema pelo préprio usuario (usuario configurador). O usuario tera
acesso apenas aos processos que estiverem nas atividades vinculadas
a sua equipe de trabalho.

4.2 Atividade

As atividades relacionam-se com o trabalho das pessoas, sdo a
materializacdo das suas acdes. Na medida do possivel, cada servidor
deve ser responsavel por uma atividade como um todo, executada sobre
um processo, com o intuito de facilitar um melhor gerenciamento. As
atividades sao padronizadas nacionalmente e realizadas no curso do
processo administrativo fiscal. Elas constituem a espinha dorsal de todo
o fluxo da movimentacgao, da distribuicdo e da configuracdo do sistema
que gira em torno delas. Algumas atividades podem ser opcionalmente
subdivididas em tarefas pelo configurador.

Quando se vincula uma atividade a uma equipe, define-se onde
aquela atividade sera realizada.

A seguir, as atividades j& mapeadas para o tipo de processo de
auto de infracao:
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Tabela 1

Atividades especificas da DRF Atividades especificas da DRJ
Formalizar Processo digital Receber processo - triagem e

complementacéo cadastral
Preparar e Instruir Processo Receber retorno de processo
Verificar Pagamento Receber documentos e solicitagoes

sobre 0 processo
Sanear Processo Para relatar
Proceder Arrolamento/Depdsito Elaborar embargo
Executar Resultado de Julgamento / Preparar informagao
Apreciacoes
Proceder Cobranca/ Divida Ativa Indicar para pauta e julgar
Inscrever em Divida Ativa Realizar vistas
Aguardar Ato Normativo pela SRF Formalizar voto vencedor
Preparar para envio ao Arquivo Formalizar declaracéo de voto
Analisar Retorno PEN Formalizar resolucao
Emitir Parecer / Despacho Decisoério Formalizar Acordao
Analisar Processo com Crédito Informar resultado de julgamento e
Tributario Sub Judice outras saidas
Aguardar Solucdo de Processo Judicial
Realizar Pericias Judiciais Atividades Comuns
Executar Compensacio Realizar Ciéncia
Executar Parcelamento Aguardar Pronunciamento
Aguardar Quitacdo de Parcelamento Verificar Procedimentos
Realizar Fiscalizacao Apreciar e Assinar Documento
Realizar Diligencia/Pericia
Realizar Lancamento da Multa Atividade Geral
Realizar Informacéo Arquivo
Realizar Revisdo de Declaracéo
Analisar Solicitacdo de Acéo Fiscal

Com o amadurecimento do sistema, essas atividades serdo depu-
radas, o que podera implicar inclusdes e exclusdes, sem se perder de
vista que deverao representar sempre o trabalho em qualquer delegacia
para manter um padrdo de comparagao.
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4.3 Tarefa

Tarefa é a segmentacao que pode ocorrer em uma dada atividade.
O uso das tarefas geralmente se aplica quando a atividade for realizada
por mais de um servidor. Neste caso, & conveniente definir as tarefas
que cada um ira realizar na atividade para racionalizar a manipulagao
do processo digital. Ou entdo, quando for conveniente ao servidor
responsavel pelo processo que se estabelega algum marco, indicativo
daquilo que ainda esta pendente de ser realizado com aquele processo
na atividade. Sempre que for possivel, o supervisor deve distribuir os
trabalhos em sua equipe de forma que cada um seja responsavel pela
execucao de toda a atividade de determinado processo, com vistas a
facilitar seu gerenciamento.

4.4 Deslocamentos do processo digital movimentacao

A movimentacdo de processo passa a ocorrer entre equipes/
atividades, e ndo apenas entre setores, como se da hoje com os
processos em papel. Apenas o usuario responsavel pelo processo
podera movimenta-lo.

4.5 Distribui¢cao para servidor

O processo sera distribuido para o usuario responsavel, sempre em
uma atividade. A partir da alocacdo de um responsavel para o proces-
so, ele podera desempenhar as funcionalidades inerentes ao trabalho,
como anexar documentos, assinar, movimentar, entre outras. Havera
apenas um unico responsavel pelo processo. Caso contrario, ele se
encontrara em distribuigao.

A principio, apenas o supervisor de uma equipe podera distribuir um
processo alocando um responsavel. Para que seja possivel a qualquer
membro distribuir um processo para outro membro da mesma equipe, é
necessario que a atividade tenha sido configurada com tal permissao.
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5 IMPLANTAGAO DO PILOTO

O sistema esta em desenvolvimento, tendo sido implantado um
piloto do projeto na Delegacia da Receita Federal e na Delegacia de
Julgamento em Salvador. Por tratar-se de um sistema que envolve
quase 80% dos trabalhos da SRF, faz-se necessario que esteja mini-
mamente completo com as funcionalidades necessarias para o trabalho
ser desenvolvido sem maiores restricdes. Apos os testes e os ajustes
necessarios bem como a implantacdo da maior parte dos seus modu-
los, o sistema sera implantado em todas as unidades da Secretaria da
Receita Federal.

6 SER OU NAO SER DIGITAL: CONSIDERAGOES SOBRE O USO DO PAPEL

No comeco deste trabalho, a equipe de especificagdo do e-Processo
deparou com as seguintes questdes: o que fazer com o papel? E as
provas em papel do processo?

De inicio, adotou-se uma posigao conservadora, em que convive-
riam o processo em papel e o digital. Essa experiéncia ja havia sido
iniciada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde se movimen-
tava o processo digital e também o em papel. Com o tempo, soube-se
que a STN dava sinais de que iria desistir de manter o processo em
papel, em face do duplo trabalho de instrucdo processual. Em vez de
diminuir, aumentou-se o trabalho para os servidores.

Pensou-se entdo em manter os originais em papel nos locais onde
fossem digitalizados e anexados ao processo digital. Cada setor teria
de manter em seu arquivo todos os documentos originais que anexara
aos processos. Apods amadurecer a ideia, concluiu-se que se fosse ado-
tada tal forma de procedimento ndo haveria como formar os autos do
processo em face de eles tramitarem por diversos setores e unidades,
além de ser necessaria a implantagdao de arquivos em praticamente
todos os setores e unidades da SRF, com os custos decorrentes.

Entdo, surgiu a ideia de se manter um unico arquivo local, nas
dependéncias da DRF, de controle do processo, onde se arquivam as
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declaragdes em papel, para que quando fosse anexado novo documento
ao processo fosse encaminhado o original em papel para o arquivo, via
memorando ou malote.

Passado algum tempo, percebeu-se que o tramite de papéis seria
absurdo e baixo o nivel de segurancga, pois 0s papéis poderiam se perder
no caminho. O que fazer?

Era preciso ampliar o nivel de conhecimento da equipe. Com esse
intuito, procuramos ouvir aqueles que mais defenderam a desburocrati-
zagao no Brasil, assim como a experiéncia do Poder Judiciario.

O entendimento de Hélio Beltrao, ex-ministro da Desburocratizagéo,
€ de que a melhor forma de se incrementar a eficacia e a eficiéncia de um
6rgao publico reside na promogéao da fé-de-oficio do servidor publico.

Paralelamente, observando os processos administrativos fiscais em
papel na SRF, nota-se que 95% das provas que constam nos processos
sdo copias, muitas sem qualquer tipo de autenticagdo, sem prejuizo de
0s processos serem analisados, julgados e a divida inscrita com a pre-
sungéo de liquidez e certeza. Os outros 5% s&o originais, juntados pelo
contribuinte ou pela autoridade tributaria. Ora, se s&o copias, sdo imagens
impressas e tém a mesma validade juridica de uma imagem autenticada
digitalmente por um servidor publico, ao menos para o processo civil.
Afinal, ja se faz isso quando se recepciona um original e uma cépia, o
servidor bate o carimbo e assina atestando que se trata de uma copia
que confere com o original e o devolve. Neste ponto nada muda com a
adocéo do processo digital, apenas se ira chancelar o documento com a
assinatura do servidor mediante a certificagéo digital. E toda imagem que
compde o processo digital necessita dessa assinatura para que se possa
automaticamente paginar e incorporar um documento ao processo.

Olhando para o Poder Judiciario, principal vanguardista em pro-
cesso digital, vemos que ja esta para ser implantada a legislagdo do
processo judicial, que altera inclusive o Codigo de Processo Civil para
incrementar o que sera considerado prova, conforme se observa no
Projeto de Lei da Camara n2 71, de 2002 (n2 5.828, de 2001, na Casa
de origem), que dispbe sobre a informatizagdo do processo judicial e
da outras providéncias:

662



e-Processo: um passo para a gestao pela qualidade

Art. 20. A Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Pro-
cesso Civil), passa a vigorar com as sequintes alteragées:

Art. 365. Fazem a mesma prova que 0s originais: ..........

IV - os extratos digitais de bancos de dados, publicos e
privados, desde que atestado pelo seu emitente, sob as
penas da lei, que as informagbes conferem com o que
consta na origem.

V - as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento, pu-
blico ou particular, quando juntadas aos autos pelos 6rgaos
da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus
auxiliares; pelas procuradorias, pelas reparticées publicas
em geral e por advogados publicos ou privados, ressalvada
a alegagao motivada e fundamentada de adulteragdo antes
ou durante o processo de digitalizagdo. (NR)

Esta-se consolidando o entendimento da validade juridica, ao me-
nos para fins civis, de que uma imagem digitalizada por um servidor,
e por ele assinada digitalmente, serve como autenticagdo da imagem
como se fosse o original.

De posse desses novos conceitos que estao brotando do enten-
dimento dos Poderes Legislativo e Judiciario, aliado ao principio da
informalidade que rege os processos administrativos — segundo o pro-
fessor Helly Lopes Meireles —, a equipe decidiu especificar um processo
totalmente digital, com algumas prudentes excegoes.

De imediato, o papel gerado na SRF sera eliminado. Os documentos
produzidos internamente serdo capturados eletronicamente por meio
da anexacéao de arquivos eletrénicos de documentos (.doc, .txt, entre
outros) ou por meio da anexacgao de arquivos de impressao, podendo
ser assinados digitalmente.

Quanto ao papel de origem externa a SRF, depois de digitalizado
sera arquivado, devolvido ou destruido, conforme legislacdo ja em
vigor (vide Anexo 5). Deverao ser arquivados em dossié-papel os do-
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cumentos que se configurarem prova material para os processos de
representacdo fiscal para fins de processo penal. Neste caso, cada
unidade devera armazenar os processos “Dossié papel do processo
digital”, com numeracao propria, mas vinculado ao processo principal
digital, que permanecera na Delegacia da Receita Federal de controle
do processo digital e possuira numeracgao distinta. Ressalva-se que
esse procedimento sera excecgao, e nao a regra.

7 REDUGAO DE CUSTO

E desnecessario dizer qudo grande sera a economia direta sobre
custos de materiais de expediente, tais como papel, cartucho, toner,
grampos, bailarinas, espaco fisico, etc., mas tudo isso € pouco relevante
se comparado ao ganho indireto obtido pelo Tesouro Nacional no que
diz respeito ao aumento do porcentual de retorno da Divida Ativa, em
razdo da maior celeridade da resolucéo do processo administrativo com
crédito tributario.

A Secretaria de Reforma do Poder Judiciario publicou um estudo
sobre a temporalidade de um processo e verificou que 70% do tempo
processual € consumido em atividades burocraticas, e apenas 30% se
refere as fases de analise, julgamento e despacho.

Hoje, na esfera administrativa, cada instancia de julgamento (DRJ,
CC e CSRF) leva cerca de dois anos até que o processo entre na fase
de cobrancga final ou arquivo (fonte: Profisc — média nacional, jul./04).
O porcentual do crédito lancado e mantido até o Conselho € em média
de 60%. Os processos com crédito fiscal, oriundos de auto de infragao,
superior a R$ 500.000,00, duram em média cinco anos e correspondem
a mais de 80% do crédito inscrito em Divida Ativa.

Com o intuito de mensurar a reducado de custo, consideramos
em média que se um crédito tributario ndo é executado em dez anos,
acreditamos que sera extinto por diversas razdes de direito e de fato,
em funcao do tempo decorrido. Assim, estima-se que para cada ano
de atraso perderemos cerca de 10% do crédito langado e julgado na
esfera administrativa, considerando ainda que a taxa de arrecadacgéo da
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Divida Ativa sobre o crédito inscrito é de 3,63%), conforme informacdes
do site www.pgfn.fazenda.gov.br.

Assim, considerando essas premissas, com a implantacéo do sistema
e-Processo havendo redugéo em 40% (um nuamero conservador) do tempo
de um processo administrativo fiscal, teriamos o seguinte ganho:

1) O total de crédito tributario inscrito na Divida Ativa oriundo de auto de
infracdo com valores lancados acima de R$ 500.000,00 é de cerca
de R$ 57 bilhdes anuais (fonte: Agdo Fiscal 2005).

2) O porcentual de aderéncia do crédito tributario para processos acima
de R$ 500.000,00 ¢ em média de 60%, segundo estudo feito pelas
DRJ e CC.

3) A perda estimada por atraso do crédito langado e julgado é de 10%
a.a.

4) O tempo médio de um processo administrativo fiscal com crédito
tributario acima de R$ 500.000,00 é de cinco anos.

5) O porcentual de arrecadacgéao do crédito inscrito na Divida Ativa exe-
cutado pela PGFN é de 3,63%.

6) O porcentual de redugao do tempo de um processo previsto é de
40%.

7) O ganho anual por causa da redugdo do tempo dos processos.

Logo, (7) = (1) x (2) x (3) x (4) x (5) x (6) = 57 bilhdes x 60% de
aderéncia x 10% a.a. x 5 anos x 3,63% x 40% = 0,248 bilhdes = R$
248 milhées anuais.

Ressalta-se que esse retorno poderia ser muito maior se a taxa de
arrecadacao da Divida Ativa de 3,63% fosse mais elevada. Talvez se
arrecadasse mais se houvesse leilao do crédito tributario constituido
judicialmente, mas esse € um tema para outra dissertacao.

De qualquer forma, o melhor caminho entre o crédito langado e sua
efetiva arrecadagéao reside na agilidade na cobranga administrativa e
judicial, o que requer antes de tudo que haja celeridade no julgamento
administrativo.
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Estima-se em cerca de mais de R$ 300 milhdes anuais a redugdo
dos custos diretos e indiretos. Se considerado, em contrapartida, o
custo de implementacao dos equipamentos de scanners, monitores,
sistemas e infra-estrutura — cerca de R$ 120 milhdes, esse custo podera
ser pago em menos de seis meses a partir da implantagao integral do
e-Processo em nivel nacional.

No Anexo 4 segue um detalhamento maior da estimativa de redu-
cao de custo atualizada, que foi inclusive utilizada no momento em que
se ponderava com a alta administragdo da SRF a decisao de tornar o
projeto e-Processo uma prioridade.

8 AUMENTO DE PRODUTIVIDADE

Para ser mais produtivo, faz-se necessario aperfeicoar as duas grandes
atividades: as atividades burocraticas e as atividades de julgamento/pare-
cer. Para ordenar e dar prioridade as especificagdes, foi preciso efetuar um
diagnéstico dos tempos processuais, conforme demonstrado adiante, com
o objetivo de detectar gargalos no processo produtivo.

8.1 Atividades burocraticas

O e-Processo procura, em primeiro lugar, abordar as atividades
burocraticas por entender serem estas as que mais consomem o tem-
po de tramite de um processo fiscal, tais como ciéncia de documento,
tratamento da manifestagdo do contribuinte (incluindo-se a instrucao
processual, a alimentacao de sistemas, a anexacdo de documentos,
a movimentagao do processo, o arquivamento e o desarquivamento,
entre outros). Ao longo dos trabalhos de especificagdo dos ultimos dois
anos, do levantamento do diagndstico, ficou clara a necessidade, dentre
as atividades burocraticas, de priorizar a atividade de ciéncia de um
documento, pelas razdes expostas a seguir.
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8.1.1 Ciéncia: o maior gargalo das atividades burocraticas

A ciéncia de qualquer tipo de documento para a SRF constitui hoje
um dos maiores entraves para os trabalhos tanto nos procedimentos
de fiscalizagdo quanto nos internos. Nossa organizagdo tem como
matéria-prima de trabalho a informag&o. Assim, promover uma maior
comunicagao interna e externa € um dos elementos mais relevantes para
se aumentar sua eficiéncia operacional. Isso pode ser evidenciado em
um levantamento feito no sistema Profisc em nivel nacional, no qual se
constata que o tempo médio de ciéncia de qualquer julgamento dentro
do PAF esta em torno de 206 dias. Comparando-se com os demais pro-
cedimentos apurados no mesmo sistema, observamos tratar-se de um
dos maiores tempos consumidos ao longo do tramite processual (antes
de entrar na fase de cobrancga final), que pode ter até trés instancias.
O grafico a seguir ilustra o diagndstico:

Grafico 1. Tempo médio do processo com CT por situagao
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Fonte: Profisc
Somando os tempos dos trés primeiros procedimentos — ciéncia,

tratamento da manifestagao e julgamento — por serem os mais relevan-
tes em volume de processos, pode-se afirmar que cada instancia de
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julgamento dura cerca de dois anos (206 + 150 + 350 = 706 dias). Em
termos de porcentuais temos:

Grafico 2. Porcentual do tempo em cada instancia

Ciéncia
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Julgamento
50%

Tratamento de
manifestagao
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Assim, verifica-se que quase 30% do tempo decorrido do trémite
ao longo de um processo administrativo fiscal esta concentrado nos
procedimentos de ciéncia ao contribuinte.

Dessa forma, se analisados concomitantemente os custos envolvi-
dos diretamente no envio de correspondéncia, tomando-se como base
o sistema Sucop, responsavel pela maioria das correspondéncias da
RFB, tem-se o seguinte quadro em 2004:

Tabela 2
Correspondéncias Valor nominal |Porcentual
Emitidas/Postadas 16.162.058 100,0%
Entregues ao contribuinte 8.501.980 52.6%
Devolvidas ao remetente 7.428.452 46,0%
Nao devolvidas 231.626 1,4%

Observa-se, primeiramente, no quadro acima um elevado indice
de correspondéncias devolvidas sem a efetiva entrega ao contribuinte.
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Um dos principais motivos levantados pelo gestor desse sistema é a
desatualizacao cadastral da base CPF e CNPJ. Sem entrar no mérito
das causas que provocariam tal desinformacao, o fato é que existe muita
dificuldade em manter-se o correto domicilio tributario do contribuinte.
O problema também é evidenciado nas ag¢des fiscais.

Atualmente, o total dos custos de envio de uma correspondéncia
ao contribuinte, envolvendo o custo da impressao, o envelopamento, a
postagem e o tratamento posterior da imagem do AR (Correios e Serpro),
giraem torno de R$ 8,00 por unidade (valor de uma correspondéncia de
uma unica folha). Multiplicando-se esse valor pela quantidade anual de
16.162.058 postagens, temos a cifra de custo de R$ 129 milhées anuais,
fora o custo das correspondéncias encaminhadas por preenchimento
manual do AR nas delegacias.

Cabe ressaltar que essas correspondéncias sdo para documentos
com o formato padrao, e seu envelopamento, com mais de uma folha, é
feito de forma manual, com todos os inconvenientes de falha humana.

Assim, a ciéncia dada em papel contém trés problematicas relevantes:
a) o tempo consumido do processo fiscal; b) uma quantidade enorme de ten-
tativas frustradas de ciéncia; e c) um custo grande para sua realizacdo.

Diante desse quadro, priorizou-se a implementacdo da ciéncia
automatizada, para reducdo e até a eliminagado da atividade manual
do servidor.

A ciéncia automatizada prevé trés formas: eletronica, via sistema
Sucop e via edital, no site da SRF. O servidor usuario do sistema e-
Processo escolhera quais os documentos do processo que deverdo ser
encaminhados ao contribuinte.

Com o apoio da alta administragdo da SRF, apds reiteradas ins-
tancias no Congresso Nacional, foi aprovada a legislagao para procedi-
mentos processuais digitais, incluindo a intimacao eletrénica, conforme
art. 113 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, e Portaria SRF
n2 259, de 13 de marco de 2006.

A ciéncia eletronica dos atos processuais sera realizada mediante a
disponibilizagdo de mensagens na caixa postal, no portal e-CAC no site
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da SRF, com acesso mediante uso de certificagdo digital. Essa funcio-
nalidade nao se aplica apenas ao e-Processo, mas a todos os demais
sistemas da SRF que demandem ciéncia ao contribuinte. Para tanto,
o contribuinte tera de optar expressamente por esse tipo de ciéncia e
podera até mesmo cadastrar o niumero do celular para receber alerta
de recebimento de chegada de correspondéncia em sua caixa postal.

A ciéncia via sistema Sucop ocorrera quando o contribuinte nao
for optante da ciéncia eletrénica. O servidor usuario do e-Processo
comandara o envio dos documentos, cujas imagens serao impressas,
envelopadas e postadas nas dependéncias do Serpro, com o acompa-
nhamento e o retorno do Aviso de Recebimento (AR) pelo sistema Su-
cop. Quando da chegada da imagem do AR, ela sera automaticamente
anexada ao processo digital.

Quando restar infrutifera a notificacao ao contribuinte, por qualquer
dos sistemas anteriores, proceder-se-a ao envio de edital para o site
da SRF, com a informacgao dos tipos (titulos) de documentos a serem
dado conhecimento ao contribuinte. Passados 15 dias, um protocolo
eletrénico com as informacgdes do edital sera automaticamente anexado
ao processo digital.

A qualquer momento a ciéncia pessoal podera substituir qualquer
outra, desde que ainda nao tenha sido concluida.

Diante do alto custo do atual sistema de ciéncia em papel (mais
de R$ 130 milhdes anuais), cabe a indagagao e o estudo para verificar
se nao vale a pena se disponibilizar gratuitamente a certificagao digital
(tipo A1) para todos os que optem pela ciéncia eletrénica, como forma
de se efetivar a massificagdo da comunicagao bilateral eletrénica do
contribuinte com a SRF.

8.1.2 Tratamento da manifestagdo do contribuinte recepcionada via
internet

O contribuinte podera enviar documentos e expedientes via in-
ternet caso seja optante pela sistematica de ciéncia eletrbénica. Pelo
levantamento do Gréfico 2, constata-se que 21% do tempo de tramite
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do processo fiscal é despendido no tratamento da manifestacdo do
contribuinte. Esse tempo é consumido com procedimentos burocraticos
ligados a juntada dos documentos ao processo, inclusive providéncias
de saneamento ou instrucao processual, que pode ser uma simples
informagao do contribuinte, a anexagdo de um dossié de malha ou a
impressao e a anexacao de alguma tela de sistema relacionado ao
processo. Na medida do possivel, o e-Processo dara um tratamento
automatizado a recepcao, ao preparo e a instrugao do processo antes
de ser remetido a atividade de julgamento. Por exemplo, no momento
da criagao de um processo de malha, havera uma rotina de captura
e anexagao das imagens das intimagdes, das notificagcbes e dos res-
pectivos ARs para comporem o processo digital. Poder-se-a alimentar
automaticamente a data de protocolo de uma impugnacédo no Sief
Processo. No futuro, com a integragdo com o e-Safira (ainda em fase
de desenvolvimento), sera possivel criar uma impugnacgao eletrdnica,
desmembrada por infracbes e seus respectivos créditos tributarios.
Enfim, pode-se requerer do contribuinte uma série de informagdes
basicas importantes para automatizar ao maximo o tratamento da
manifestagcado/pronunciamento do contribuinte.

Paulatinamente, todos os processos fiscais, ndo apenas os que
contém créditos fiscais, serdo incorporados ao e-Processo.

8.1.3 Movimentacao de processos

Outro fator de morosidade é a movimentagcdo de processo em
papel com todo o rito de geragcédo de Relagdo de Movimentagao (RM),
que deve ser assinada por quem recebe os processos. No meio digital,
0 processo sera movimentado entre atividades, ou seja, quebra-se a
barreira departamental e institui-se uma vis&o de processo operacional.
O servidor passara pelo aprendizado de como sua delegacia funciona,
por quais atividades é responsavel, quais as que antecedem a sua e
quais sao as que virdo na sequéncia, ou seja, além da facilidade de a
movimentagdo acontecer com o simples clique do mouse, 0 processo
sera movimentado para a atividade seguinte. O conceito de qualidade
também passa pelo conhecimento de que cada um é ao mesmo tem-
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po cliente e fornecedor de alguém, que cada atividade é a origem e o
destino de outra.

Outro facilitador é a possibilidade de movimentagcbes em lote,
com selecgao ou filtros, bem como programar a movimentagao de uma
atividade para a outra, tao logo seja vencido um prazo estipulado pelo
proprio usuario.

8.1.4 Procedimentos de fiscalizagao digitais

Esta previsto o fluxo de documentos digitais da fiscalizagcao que
antecede a constituicdo do processo fiscal. Trata-se de um conjunto de
documentos que se inicia com a emissao do Requisi¢do de Procedi-
mento de Fiscalizacao (RPF) e se finaliza com o Dossié de Fiscalizagao
Eletrénico. Caso haja a lavratura de um auto de infragdo, os documentos
necessarios serao transferidos para o processo digital. Havera uma
funcionalidade para acompanhamento de ciéncia e respostas de inti-
macdes, facilitando o trabalho de coleta de informagdes do contribuinte
e de terceiros, maior entrave hoje aos trabalhos de fiscalizagao.

8.2 Atividades de julgamento e emissao de parecer

Atualmente, a quantidade de processos que ingressam nas DRJs
€ superior a capacidade de julgamento, que gira em torno de 350 dias
por instancia. Outras iniciativas ja foram tomadas ou estdo sendo im-
plantadas para melhorar a produtividade na DRJ. Uma que merece
destaque é a implantagao do sistema Decisdes W, que, dentre outros
recursos, possibilita o julgamento em lote de processos que apresentem
caracteristicas semelhantes.

Esta no planejamento do e-Processo fazer a integragao com o
sistema Decisbes-W. Estamos trabalhando para possibilitar no futuro a
recepcao em massa de processos protocolados via internet; instrugéao
automatica das imagens dos documentos mais importantes, tais como
intimagdes e notificagdes de malha e respectivos ARs, movimentagao
em lote; julgamento em lote; e ciéncia em lote com a alimentacéo au-
tomatica dos sistemas.
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9 VALORIZAGAO DO SERVIDOR

A maior preocupacao da equipe do e-Processo, que antes de tudo
representa o usuario servidor, é favorecer o trabalho de quem faz,
reduzindo e até eliminando atividades manuais, rotineiras, magantes.
Com o tempo, as pessoas serdo treinadas a fazer tarefas mais nobres
€ mais criativas, que necessitem realmente de um técnico especializa-
do. Hoje, ainda encontramos resisténcia ao trabalho com processos
digitais, dado o esforgo natural e necessario a toda mudanga de habito,
mas temos certeza que, no momento seguinte, encontraremos outras
resisténcias, dessa vez ao trabalho com processos em papel, ainda
remanescentes.

O servidor tera facilidade no manuseio do processo, além de passar
a trabalhar em um ambiente limpo e agradavel, sem as pilhas de proces-
sos empoeirados. Sera disponibilizado o uso de dois monitores (um com
tela invertida) para cada estacao de trabalho, possibilitando visualizar a
imagem de uma pagina do processo em tamanho natural e ao mesmo
tempo se visualizar a tela que se esta trabalhando. Cada um dos fiscais
nos trabalhos de externa tera uma caneta scanner portatil para digitalizar
as imagens das provas diretamente dos livros enquanto estes ainda forem
em papel (vide imagens dos equipamentos no Anexo 2).

Uma das vantagens do sistema é oferecer aos chefes de secao a
possibilidade de efetivamente exercer a supervisao dos trabalhos, com
visdo gerencial de aspectos importantes, tais como visao de estoques,
distribuicdo, producao, temporalidade, verificacao de procedimentos,
0 que permitira a distribuicdo equitativa dos trabalhos. A consulta as
referidas informacdes gerenciais sera franqueada aos demais membros
da equipe.

10 MELHORIA DA QUALIDADE DO SERVIGO PRESTADO

A melhoria na qualidade do servigo prestado tem dois lados: o do
atendimento ao contribuinte e o da eficacia e eficiéncia do érgao no
cumprimento de sua missao perante a sociedade. O atendimento ao
contribuinte passa necessariamente pela comodidade em relacionar-se
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com a SRF via internet, enquanto a maior eficacia e eficiéncia passam
pelo aprimoramento da gestao da coisa publica.

10.1 Interagao com o contribuinte

O contribuinte podera consultar seu processo a qualquer tem-
po, bem como enviar suas impugnacoes, recursos e qualquer outro
documento ao processo digital, via e-CAC, com uso de assinatura e
certificacao digitais. Esses documentos serdo anexados por meio de
formularios eletrénicos em que o contribuinte devera fornecer, de forma
tabulada e estruturada, algumas informacgoes basicas, necessarias para
o tratamento automatico e o correto encaminhamento de seu pronun-
ciamento nas atividades do e-Processo. O contribuinte tera acesso ao
controle de toda solicitacao de juntada de documento e/ou a formacao
de processos digitais, de forma que possa acompanhar a analise feita, a
eventual pendéncia a ser sanada, ou se ha alguma intimacgéo de algum
processo pendente de resposta.

10.2 Melhoria na gestao de processos

Em futuro proximo, todas as atividades correlacionadas com um
processo administrativo estardo mapeadas e com ferramentas que
possibilitem ao supervisor de cada equipe gerenciar as atividades res-
pectivas. O sistema e-Processo traz consigo ndo apenas uma mudancga
procedimental, a extingao do papel, da caneta, da gaveta e dos armarios,
mas, sobretudo, a introdu¢do de uma nova cultura gerencial.

Os relatérios gerenciais estdo sendo construidos para cada equipe,
atividade ou servidor e serao utilizados em conjunto com a distribuigdo
parametrizada de processos, bem como com o controle de saida da
atividade. A distribuicdo parametrizada permitird ao supervisor definir
mediante filtros — por prioridade, tributo, se PF ou PJ, assunto, valor
do crédito tributario, etc. — que tipo de processo ira ser distribuido e a
quem, podendo estipular a quantidade a ser distribuida e em que pe-
riodo de tempo. Os controles de saida permitirdo estipular filtros que
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possibilitardo direcionar a movimentacao de processos, com verificagao
de sua regularidade por amostragem.

Os relatorios gerenciais do e-Processo terdo as seguintes visdes
estruturadas: estoques, distribuicao, producao, temporalidade, verifica-
¢ao de procedimentos e plano de metas.

Na visdo estoques, os relatérios terdo como finalidade uma
visdo atual e histérica dos estoques de processos, possibilitando o
acompanhamento da sua evolugao. Sera usado em conjunto com a
distribuicdo parametrizada para priorizar e selecionar processos a
serem trabalhados, bem como visualizar a necessidade de trabalho
excepcional (mutirdo), realocacao de pessoas ou remanejamento de
processos.

Uma vez priorizados e selecionados os processos, 0 supervisor
contara com a visao gerencial atual da distribuicdo da carga de trabalho
entre os servidores, procurando manter o equilibrio entre os estoques
distribuidos e a produtividade da equipe/servidor.

Avisao produtividade sera importante para o acompanhamento dos
trabalhos, para a quantificacdo da capacidade de trabalho da equipe e
para a observacao da necessidade de treinamento.

A visao temporalidade é o objetivo final de todo gerenciamento.
Tera informacdes a respeito do tempo transcorrido em cada atividade
e em cada distribui¢do, com historico e estatisticas que ajudem a iden-
tificar as anomalias positivas e negativas a serem tratadas, conceitos
oriundos da gestéo pela qualidade. Por meio da geréncia de estoques
x distribuicdo x produtividade, alcangar-se-a a redugéo do tempo médio
de trdmite de um processo administrativo fiscal na SRF.

Para se ter confiabilidade nos numeros gerados, bem como se
avaliar a qualidade dos trabalhos realizados, faz-se necessaria uma
auditoria focada nos procedimentos executados no sistema Logs, espe-
cialmente quanto aos logs de movimentacao, distribuigdo de processos,
anexacao e assinaturas de documentos. Essa parte do gerencial sera
utilizada conjuntamente com o controle parametrizado de saida de um
processo da atividade.
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Os relatérios gerenciais partirdo de uma visdo sintética (quan-
titativos) para uma visao analitica (relagdo de processos), podendo
chegar a visualizagdo, em modo consulta, de um processo especifico,
independentemente de o processo se encontrar na equipe ou ter sido
movimentado para outra equipe ou delegacia. Tal funcionalidade permite
ao supervisor verificar os procedimentos realizados, em qualquer lugar
e a qualquer tempo, durante ou depois de realizados.

Em suma, o modulo gerencial servira para analise do estoque,
do desempenho da equipe e dos usuarios em cada atividade, possi-
bilitando uma distribuigdo parametrizada que servira para estabelecer
prioridades e direcionar de forma automatica e periddica os trabalhos a
serem realizados, além de permitir auditorias procedimentais, a critério
do supervisor, com uso tanto das palavras-chave do processo (tipo do
processo, assunto, tributo, valores, etc.) quanto das informagdes dos
logs do e-Processo (tipo de documento anexado, assinaturas, origem
e destino da movimentacao, usuario, etc.).

10.3 Um passo a caminho da gestao pela qualidade

Todos esses indicadores sdo necessarios para servir de historico ao
estabelecimento de um plano de metas. Quando se fala em qualidade,
nao ha como se melhorar nada que n&o possa ser medido. As metas
sempre serao por atividade em uma visdo de equipe, baseadas nos proé-
prios indices histdricos, nunca de carater individual, apesar de existirem
os indices individuais para o conhecimento de todos. A ideia é promover
o regime de colaboragao dentro da equipe e o da competigdo sadia entre
equipes, como no futebol, em que os jogadores fazem parcerias e tabe-
linhas entre si e disputam com outros times. Porém, essa competi¢ao é
baseada na superacéao porcentual de seus proprios indices, nunca numa
comparacao absoluta de indices, haja vista que cada equipe possui suas
préprias contingéncias estruturais determinantes do seu desempenho,
especialmente no bindbmio recursos humanos x demanda de servigos.

A avaliagdo individual subjetiva tem carater qualitativo e serve
para dar feedback do chefe ao servidor e do servidor ao chefe em um
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encontro privativo periddico, mas nao se destina a quantificar nenhum
objeto de remuneragao, para nao se perder o intuito de ajuda mutua
que tal medida propicia.

Também nao se deve estabelecer metas de carater individual com
retribuicdo pecuniaria, pois se estara implantando a discérdia e a in-
satisfacdo dentro da equipe a partir dos questionamentos gerados em
torno da distribuicdo de trabalho e metas individuais fixadas. Quando
as metas sao por equipe, prepondera uma ajuda mutua entre seus
membros, num ambiente de tolerdncia e coeséo.

Até aqui tudo o que foi relatado ja foi implantado, esta sendo de-
senvolvido ou ainda sera detalhada sua especificacdo, mas se trata de
uma realidade que, com o apoio de todos os envolvidos, efetivamente
esta sendo construida para a Receita Federal.

O que vamos relatar a partir deste ponto é o embrido das idéias
que movem a gestdo pela qualidade: uma rede capilar de incentivos
que provoca a espiral do melhoramento continuo. Muitos podem
achar que se trata de algo utépico a ser implantado em um d6rgao
publico, da mesma forma que a ideia de se trabalhar com processos
digitais ja foi um dia.

Uma rede de incentivos para qualquer organizagao funciona como
o sistema nervoso do ser humano, irrigando de estimulos os demais
orgaos para que funcionem a contento e de forma conjunta. quando
o ser humano tem esse sistema com defeito, os comandos ndo sao
obedecidos corretamente, e o ser padece de uma série de dificuldades
motoras, padece no imobilismo ou de agdes descoordenadas. Mas
antes de adentrar nesse aspecto, faz-se mister compreender os trés
tipos de administracdo que existem na maioria dos 6rgaos publicos e
até mesmo em empresas privadas.

De forma geral, existem trés tipos de administragdo: a) a admi-
nistracado da indiferenga, em que o servidor, fazendo bem feito ou mal
feito seu trabalho, ndo é notado, e desestimulado faz do seu jeito, ou
de qualquer jeito; b) a administracao da cobranga, em que o servidor
é cobrado pelo que faz com seu tempo e apresenta uma lista de des-
culpas; c¢) a administragcdo com base no incentivo, em que o servidor é
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premiado pelo seu esforco em melhorar continuamente a si proprio e
contribuir para sua equipe de trabalho.

Na SRF preponderam as duas primeiras formas, sendo a primeira
em maior escala. A caracteristica basica dessa modalidade de admi-
nistracdo reside em que os chefes podem nao ter o perfil desejado
para serem chefes, em grande parte porque aqueles que o tém nao
possuem incentivos para sé-lo, aliado ao fato de que é dificil, senao
impossivel, melhorar aquilo que em geral ndo se mede. No segundo
tipo de administracdo, o servidor sente-se um pouco mais estimulado
a ser melhor porque esta sendo visto e acompanhado, portanto, de
certa forma, valorizado, ainda que de forma negativa. Se implantados
indices, sejam quais forem, e se promover seu acompanhamento, eles
com toda certeza melhoram, muitas vezes exclusivamente pelo fato de
fazer o chefe olhar para o trabalho das pessoas.

Certamente, para efeito comparativo, se na administragao da indi-
ferenca tinha-se 0,5 de producao, na administragao da cobranga esse
indice pode ser dobrado para 1,0. Porém, quando se chega a adminis-
tragao pelo incentivo, esse indice pode chegar a 10, 20 ou quem sabe
100, pois se principia a espiral do aperfeicoamento continuo, reforcado
pelo incentivo financeiro e social para ser melhor.

Entretanto, para que se tenham bons resultados, a escolha correta
dos indices é particularmente uma escolha capital. Existem pessoas que se
aperfeicoam em cursos de pds-graduacao, dedicadas ao estudo do tema,
tdo grande é a sua importancia. Um dos primeiros aspectos é sempre se
evitar implantar indices nos meios em vez de pb-los nos fins, incorrendo
na administracdo do consumo de recursos em vez da administragdo por
resultados — detalhe sutil, mas que faz toda a diferenga na estruturagao do
pensamento coletivo. O e-Processo oferece uma visao diferente, em que
os indices de metas nao se focam nos meios (horas-padrao trabalhadas,
apesar de ser usada como estimativa util de carga de trabalho dentro das
DRJs), mas nos fins — processos produzidos e na temporalidade dos pro-
cessos em cada atividade, podendo-se segregar por nivel de complexidade
ou até por Area de Concentragdo Tematica (ACT), conceitos oriundos do
sistema CP das DRJs, e em fase de desenvolvimento no Sief Processo.
Essa visao se aplica ndo apenas para a DRJ, mas para toda a SRF.
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Com relagéo ao plano de metas, a ideia é transformar os indices
(a principio cinco para cada equipe) em um sistema de pontuagéo ba-
seado em metas semestrais para dissolver estatisticamente possiveis
desniveis de dificuldade de cada processo em cada atividade. Aideia é
simples: a média do semestre anterior serve de base para o semestre
seguinte e vale cinquenta pontos. A meta é acordada com o chefe e
sua equipe e vale cem pontos, podendo chegar a um bdnus extra de
até vinte pontos, caso se ultrapasse a meta estipulada. Assim, com dois
pontos define-se uma reta, que traduz o valor do indice com o valor da
pontuagao, conforme exemplo a seguir:

Grafico 3
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Como teremos cinco indices por equipe de trabalho, pode-se che-
gar a 5 x 120 = 600 pontos. Aqui entraria o sonho, cada dez pontos
equivalem a 1% do salario de cada servidor integrante da equipe, pago
semestralmente. Assim, pode-se chegar a ganhar 60% do salario por
semestre ou 120% do salario ao ano. Para fins orgamentarios, seria o
equivalente a um aumento de 10%. Esse seria um aumento maximo
se todos efetivamente conseguissem a meta acordada com sobra.
Ressalta-se que a equipe que conseguir manter a média passada
também sera premiada por ter consolidado os resultados, com 5 x 50
= 250 => 25% do salario por semestre. Essa forma de trabalho é a
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esséncia da gestdo por qualidade, em que se premia a melhoria
continua. Claro que esse sistema de pontuacido se aplica ao nivel
operacional. A partir do nivel de chefia teriamos uma outra rede de
incentivos, com outras metas, mais arrojadas que as acordadas com
a equipe, de prazo maior que seis meses. Dessa forma, os gestores
participam de duas premiacdes: uma, a partir da média dos resultados
de suas equipes de trabalho hierarquicamente abaixo, e outra, a partir
de metas acordadas com o superintendente. O superintendente, por
sua vez, ganha também pelas meédias das equipes operacionais e pelas
metas acordadas com o secretario, e este com as metas com o ministro
da Fazenda. Consequentemente, teriamos duas redes de incentivos,
uma operacional e outra em nivel gerencial, que funcionariam como
dois amortecedores em seérie que freariam os interesses antagdnicos
corporativos e pessoais, alinhando-os. Além, claro, de ter incentivos
para ocupar cargos de chefia por participar de duas premiacoes.

Conforme se vai ascendendo na hierarquia, os indices vao-se modi-
ficando, mas tendo sempre uma parte vinculada aos indices das equipes
operacionais — afinal toda a estrutura hierarquica tem como fungdo me-
Ihorar a eficiéncia e a eficacia das equipes operacionais, e com outros
indices que mecam diretamente o trabalho da equipe hierarquicamente
superior, de forma que todos tenham indices aplicados diretamente
sobre seu trabalho e indices aplicados sobre outras equipes-cliente,
cujo sucesso depende da equipe anterior. O Sistema DataWarehouse
(DW) pode ser utilizado para se apurar os indices necessarios para as
demais equipes que nao trabalham diretamente processos, inclusive
com indices intersistémicos.

Em linha geral, essa é a forma de gestao pela qualidade. Apesar
de sua origem vir do meio empresarial, ela se apdia em um sistema
capilar de incentivos, e ndo na cobranca pela cobranca. As gratificagcbes
implantadas anteriormente na SRF deixam a desejar em trés aspectos:
em primeiro lugar, por se apoiarem em indices subjetivos e ndo objeti-
vos, € mesmo quando objetivo sdo distantes do atuar de cada equipe
de trabalho; em segundo lugar, por serem pagos mensalmente, sdo
encarados como parte do salario e ndo como uma premiacgao para ser
melhor; e em terceiro, a gratificacdo sempre foi utilizada como forma

680



e-Processo: um passo para a gestao pela qualidade

de reajuste salarial pela pressao dos movimentos de greve. A ideia de
elas serem pagas semestralmente tem dois motivos: primeiro para nao
se situar em um horizonte distante, de forma que todos mensalmente
acompanhem o desempenho de sua equipe, mas também para nao se
vincular com o salario, e segundo porque utilizaremos a estatistica com
prazo de avaliagao maior, para minimizar as distorcbes nas complexi-
dades de um processo para com outro, lembrando que nem sempre
teremos a possibilidade de se segregar a complexidade do processo
em todas as atividades do e-Processo, como é feito no Secoj das DRJs,
com a definicdo do grau de complexidade do processo a relatar.

O ideal é que se constitua uma Coordenacao de Qualidade para
aferir os indices corretamente a problematica da realidade e para a
promocao de treinamentos motivacionais e metodolégicos nas ferra-
mentas da qualidade. Outros incentivos poderdao também ser aplicados
conjuntamente com o plano de metas, tais como a constituicdo de gru-
pos de trabalho para resolver questdes crénicas, com a metodologia do
Método de Analise para Solucao de Problemas (Masp), com premiacao
calculada mediante sistema de pontuagdo que envolve: reducido de
custo e de trabalho, melhoria da qualidade do servico prestado, aplica-
¢ao correta do método, areas envolvidas, etc. Trabalhar com qualidade
antes de tudo é uma cultura que deve ser fomentada continuamente
até ser consolidada.

11 DIFICULDADES ESPERADAS

Atransformagéao dos processos em papel em processos digitais abre
espacgo para uma revolugdo procedimental e traz junto, como toda mu-
danca estrutural, resisténcias de toda ordem, afinal se esta substituindo
antigos habitos de trabalho por outros inteiramente novos. Muito mais
do que alterar o como se faz as coisas, esta-se alterando o que se faz,
apoiado no uso otimizado das tecnologias GED e Workflow. O aprendizado
organizacional no nivel operacional € um aspecto importante a ser con-
siderado, mas ndo menos relevante € a necessidade de que um projeto
dessa magnitude seja apoiado pelos representantes maximos da orga-
nizacao. O ritmo de realizagao do projeto depende de diversas pessoas
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que ocupam posigdes-chave na estrutura de poder do érgao. As idéias
necessitam ser amadurecidas e aceitas por todos (razado da confeccao
deste documento), o que requer tempo e firmeza nos propdsitos.

Mas o que vem garantindo sobremaneira o desenvolvimento desse
trabalho reside na formagdo de uma equipe de trabalho com pessoas
com conhecimento do negdcio, motivadas, reconhecidas e compro-
metidas a levar adiante esta empreitada, além, é claro, do apoio de
muitos chefes com espirito publico para libera-las ante as dificuldades
locais de toda ordem. Com uma equipe bem entrosada, ha de se che-
gar um dia em que “as boas idéias ndo saem mais do papel”’ (slogan
do e-Processo).

12 CoNcLusAo

No aspecto operacional, a eliminagéo do papel traz a possibilidade
de se adotar procedimentos muito mais eficientes e eficazes para a
execucgao dos atos processuais, com redugao significativa nos custos
administrativos, aumento da produtividade mediante a reducéo e a eli-
minacao de atividades acessoérias, redugao do tempo no tramite proces-
sual, valorizagao do servidor pela facilidade no manuseio do processo,
além de se trabalhar em um ambiente limpo e agradavel, sem as pilhas
de processos empoeirados, e com maior aproximagao do érgao com
toda a sociedade por meio da comunicagéo bilateral via internet.

O projeto e-Processo traz ainda a possibilidade de no futuro haver
a recepcao em massa de processos e documentos protocolada via in-
ternet; anexacéo automatica das imagens dos documentos mais impor-
tantes, tais como intimagdes e notificacdes de malha e respectivos ARs,
movimentag&o em lote; julgamento e ciéncia em lote com a alimentacéo
automatica dos sistemas. Essa ideia é possivel quando se diferencia o
complexo do simples, o importante do menos importante, o caso novo
do repetitivo, segregando os trabalhos e tratando-os gerencialmente
de forma diferenciada, promovendo a simplificacéo, a intensidade e a
velocidade na execucao dos atos processuais.
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A ideia de se ter um processo digital reforca os conceitos de res-
ponsabilidade e compromisso com transparéncia e rastreabilidade de
todo ato publico. Permite que todos possam enxergar o que todos es-
tdo fazendo, o que torna a organizagao viva, no sentido de criar suas
proprias resisténcias para todo tipo de desvio virulento, bem como
alavanca a capacidade de aprendizado organizacional e a gestao
do conhecimento, uma vez que as melhores praticas procedimentais
poderao ser observadas e seguidas pelos demais servidores, ou seja,
propicia a pratica do benchmark na organizagao.

No aspecto gerencial, tem-se a possibilidade de se trabalhar os
indicadores de desempenho e qualidade dos trabalhos da equipe por
meio dos indicadores de estoques, distribui¢cao, produgao, temporalidade
e verificacao de procedimentos. Sera possivel, ainda, estabelecerem-se
metas com a equipe, e cada um podera auferir sua participacao.

O sistema e-Processo, por alcangar quase 80% dos trabalhos rea-
lizados numa Delegacia da Receita Federal, permitira que no futuro se
possam definir metas por equipe/atividade e incentivos para propiciar o
espiral do aperfeicoamento continuo, linha mestra para a implantagao
da gestédo pela qualidade.

O projeto e-Processo € um passo na dire¢cdo para a introdugao
da cultura da qualidade, o alicerce onde sera preciso construir outras
iniciativas para tornar a gestdo pela qualidade uma realidade na SRF.
Nesse contexto, este documento procura trazer uma contribuicdo ao
Programa Integral de Gestdo de Pessoas da SRF (ProPessoas), vol-
tados a implantagao de uma rede de politicas de recursos humanos e
de valorizacao da carreira.
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ANEXO 1 — NoTA DE IMPLANTAGAO DO PRIMEIRO PROCESSO DIGITAL

gﬂﬁﬁﬁﬁ ;E,?Nﬁiéf Boletim Central

;fr{ﬁ:ﬁ&r; %o latorna da SR

N¢ 53 — Brasilia, 17 de margo de 2006

Implantado o Processo Administrativo Fiscal Digital e-Processo

A partir desta segunda-feira, 13/03, foi disponibilizado para os
usuarios das DRFs e das DRJs em Salvador o primeiro conjunto de
funcionalidades do sistema e-Processo, desenvolvidas para tratamento
dos processos administrativos fiscais digitais.

A opgao desta Secretaria em investir no tratamento digital dos
processos fiscais, a ser implantada de forma gradual para cada tipo de
processo, dispensara a existéncia fisica dos processos em papel.

As novas tecnologias utilizadas neste sistema permitirdo n&o so
o tratamento da imagem dos documentos, mas também a integragéo
dessas imagens com os dados, sob controle do Sief Processos, e os
respectivos fluxos de trabalho.

O conjunto de funcionalidades ora disponibilizado possibilita a
execucao das atividades envolvidas nos fluxos de trabalho que envolvem
as DRFs e as DRJs relativamente aos processos de autos de infragao
gerados pelo sistema Safira.
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Apbs a disponibilizagdo do segundo conjunto de funcionalidades para
as referidas delegacias, o projeto prevé a implantacado do sistema nas
demais unidades da 52 Regido e posteriormente nas outras regides, no
Conselho de Contribuintes e na Camara Superior de Recursos Fiscais.

Cabe ainda ressaltar que o acesso ao sistema e-Processo sera
efetuado exclusivamente por meio de certificado digital e que os docu-
mentos serdo assinados digitalmente.

ANEX0 2 — EQuIPAMENTOS

Scanner de mesa de médio porte

Scanner portatil
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Now, with
Pivot Pro!

Web pages
are more
visible.

Uso de dois monitores, sendo um na vertical para visualizacéo de
uma pagina inteira em tamanho natural

Leitora de cédigo de barras para o Bird de Digitalizagao
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2° Lugar
RAIMUNDO PARENTE DE ALBUQUERQUE JUNIOR
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minha vida. Aos meus pais (Raimundo Parente e Maria José), por fa-
zerem de minha vida também as suas vidas.

695






NULIDADES NO LANGAMENTO TRIBUTARIO

REsumo
1 OBJETIVOS BASICOS

Estudar as invalidades ocorrentes no ato de langamento tributario,
mediante o estabelecimento de um critério apto a diferenciar a nulida-
de relativa da nulidade absoluta e, com isso, dar resposta a diversos
questionamentos relacionados ao tema, que permeiam a atividade do
julgamento administrativo da impugnacao ao langamento tributario, tais
como:

a) a questdo se ha ou ndao uma gradacgao das invalidades (nulidade
relativa e nulidade absoluta) que acometem o ato de langamento
tributario e a questao do regime juridico dessas invalidades;

¢) os temas da inexisténcia e da irregularidade no langamento tributa-
rio;

d) a distingéo entre vicio formal e vicio material do langamento tributario,
importante para a aplicagao do art. 173, Il, do CTN;

e) o carater exaustivo ou meramente exemplificativo das invalidades
descritas no art. 59 do Decreto 70.235/72 (PAF);

f) o correto emprego da regra que impde a concentracdo da prova
documental na fase de impugnacao ao langamento (§ 42 do art. 16
do PAF);
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g) o voto do julgamento administrativo nas Delegacias de Julgamento
(DRJs) possui ou ndo uma estrutura definida.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

Visando a delinear um sistema proprio de invalidades do langamen-
to tributario e com isso atender aos objetivos anteriores, partiu-se do
direito positivo acerca da disciplina do processo administrativo tributario
(Lei n2 9.784/99, Decreto n2 70.235/72, Lei n2 5.172/66), da jurispru-
déncia administrativa, notadamente das DRJs e do Primeiro Conselho
de Contribuintes (12 CC), e, por fim, da doutrina, especialmente a de
direito administrativo e tributario.

Afirmou-se o critério da gradacao de invalidades positivado no art.
55 da Lei n? 9.784/99 (Lei Geral do Processo Administrativo Federal —
LPA) — critério da convalidagédo do ato. Posteriormente, derivou-se do
critério da convalidagao, que se sabe voltar-se para o discernimento das
invalidades de um ato administrativo em geral, um critério de invalida-
de que dissesse mais de perto com as especificidades do langamento
tributario e sua composicgéao tripartida (requisitos, pressupostos e con-
dicbdes) — o critério dos pressupostos e dos requisitos.

A consisténcia tedrica do critério dos pressupostos/requisitos foi
confrontada com entendimentos consagrados em julgamentos per-
tencentes a jurisprudéncia judicial e, marcadamente, a administrativa,
oriunda do 12 CC e das DRJs. De modo que, a partir desse confronto,
foi possivel alinhar posicdes tedricas até entdo carecedoras de qualquer
cientificidade, tais como a que afirmava a taxatividade das hipéteses
de invalidades elencadas no art. 59 do PAF e a natureza essencial de
qualquer um dos requisitos do langamento tributario listados nos arts.
10 e 11 do PAF.
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3 ADEQUAGAO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
3.1 Relacgao custo versus beneficio

Com a sistematizacao das invalidades do langamento tributario,
beneficios advirao em termos quantitativos e qualitativos para o julga-
mento administrativo nas DRJs. Em termos qualitativos, os julgados
ganharao em consisténcia tedrica e argumentativa e em uniformidade
de tratamento das qualificagbes juridicas (inexisténcia, nulidade relati-
va, nulidade absoluta ou irregularidade) e das consequéncias juridicas
(vicio sanavel ou vicio insanavel, sujeito ou ndo a preclusao temporal)
dos vicios do langamento. Em termos quantitativos, falaremos adiante
no quesito aumento de produtividade.

Ganham ainda as DRJs sob o aspecto da profissionalizagao do
julgador administrativo, que passa a ter contato com conceitos juridi-
cos ligados a sua propria atividade de forma simples e sistematizada.
Mister destacar também que, com o dominio dos aspectos formais e
processuais do langamento e do voto, restar-lhe-a mais tempo para
aprofundar-se em temas ligados ao direito material (direito tributario,
sobretudo), tdo cambiante na atualidade.

3.2 Aumento de produtividade

Ateoria do sistema de invalidades aqui exposta ira imprimir aumento
de produtividade aos julgamentos administrativos, na medida em que
sera possivel a partir dela estabelecer uma estrutura formal do voto
relativo ao acordao de julgamento das DRJs. Deveras, a padronizagao
das pautas de exame e julgamento do langamento tributario impugnado
conferirad rapidez a apreciagdo das impugnac¢des administrativas, na
medida em que aponta de antemao as questdes a serem examinadas,
dispensando, por conseguinte, a analise de outras que se revelarem
preliminares ou prejudiciais.
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3.3 Viabilidade de implementagao

Como ja ficou claro, os principais destinatarios dessa proposi¢cao
tedrica sdo os julgadores das DRJs. E publico e notério que a cada dia
que passa o trabalho desses servidores mais se notabiliza pela espe-
cialidade da matéria tributaria, a demandar conhecimentos especificos
sobre o tema, e pela gradual profissionalizagao da atividade de julgador,
decorrente do crescente aprimoramento funcional. Corrobora essa as-
sertiva o fato de grande parte dos julgadores das DRJs ja ser bacharel
em direito ou, a0 menos, encontrar-se cursando direito. As frequentes
participagées em seminarios nacionais, congressos e cursos deixam
patente a qualidade técnica desse corpo funcional e a vontade perma-
nente de busca de novos conhecimentos. Nesse contexto, cré-se que
nao havera obstaculos de natureza técnica ou politica.

Como ateoria das invalidades do ato de langamento diz com a es-
séncia do trabalho do julgador (saber se o langamento é valido, invalido
ou parcialmente valido), alguns empecilhos naturalmente decorrentes
de mudanca de alguns paradigmas podem surgir. Vale saber: que o rol
de invalidades do art. 59 do PAF néo é taxativo; que nem todos os re-
quisitos do art. 10 do PAF produzem invalidade do langamento quando
violados (€ o caso da falta de mengao da matricula do autuante, que
constitui mera irregularidade); que a preclusdo de apresentagao da
prova documental com a impugnagao se aplica somente a prova do
vicio formal (§ 42 do art. 16 do PAF).

A forma de implementacao ha de dar-se pela divulgacado do con-
teudo desse trabalho aos julgadores, o que pode ser feito por meio
de cursos, treinamentos, seminarios, presenciais ou a distancia pela
intranet, ou ainda mediante a formagao de grupos de estudo de casos,
também com auxilio da intranet da Receita Federal, o que certamente
evitara a realizacido de gastos com diarias e passagens.

3.4 Valorizagao do servidor

A medida que a obra do julgador das DRJs, representada pelo voto
que exara nos julgamentos colegiados, ganha em qualidade pelo rigor
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juridico dado ao tratamento das invalidades ocorrentes no langamento,
o agente da obra, o servidor-julgador, tende a ser mais valorizado tanto
pelo publico interno (fiscalizagao, a cujos servidores incumbe a feitura
dos langamentos apreciados pelas DRJs, bem como a outros setores da
Receita Federal) quanto pelo publico externo (contribuintes, advogados,
Ministério Publico e juizes).

3.5 Melhoria da qualidade do servigo prestado

Ja restou demonstrado que a melhoria da qualidade técnico-juridica
dos votos e dos acordaos prolatados nos julgamentos das DRJs é con-
sequéncia natural da adocéo do sistema de invalidades do langamento
tributario aqui proposto, tais como uniformidade de tratamento das
invalidades do langamento, superacdo de paradigmas fundados em
interpretacdo puramente gramatical do PAF, precis&o e seguranga na
apreciacao das questdes submetidas a julgamento, consisténcia tedrica
e argumentativa dos julgados, etc.

Dentre os objetivos gerais estreitamente ligados ao presente
trabalho, cabe citar alguns: “promover o atendimento de exceléncia
ao contribuinte”, o que é alcangcado a medida que julgamentos forem
ganhando em qualidade técnica; “otimizar o controle e a cobranca do
crédito tributario” e “aprimorar a qualidade e a produtividade do trabalho
fiscal”, os quais sdo alcangados a partir da enumeragao e da sistemati-
zagao dos vicios e dos defeitos que poderao contaminar o langamento
tributario, ja que se vai viabilizar a identificacdo e o acompanhamento
dos motivos pelos quais os langamentos n&o vingaram, permitindo com
isso a realizagao de trabalho preventivo de aperfeicoamento da ativida-
de fiscal (por exemplo, o langamento anulado por falta de emissao do
competente Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) devera informar
as Supervisdes de Grupos de Fiscalizagbes maior atengdo na emissao
do MPF; o langamento de Imposto de Renda de Pessoa Juridica em
base anual em vez da trimestral devera suscitar a realizagdo de trei-
namento aos servidores da fiscalizagao, na area de imposto de renda,
etc.); “aumentar a eficiéncia e a eficacia na analise e no julgamento dos
processos administrativo-fiscais”, o qual, pelas razdes ja declinadas, é
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estampadamente o principal efeito pretendido pelo estudo das nulidades
aqui empreendido.

3.6 Promocgao da justica fiscal e social dos tributos

Ajustica fiscal para o servidor que atua vinculadamente a lei, notada-
mente do servidor na atividade de langamento e do julgador no processo
administrativo fiscal (art. 142 da Lei n2 5.172/66 — CTN), perpassa neces-
sariamente pela corregao, pela seguranga e pela presteza na aplicagao das
leis, do regulamento, das instru¢gdes normativas e de outros atos infralegais,
para o qual vem contribuir a ferramenta tedrica aqui exposta.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

a) Ha uma gradacao das invalidades do ato de langamento (nulidade
relativa e nulidade absoluta); o critério de invalidade adotado é ba-
seado nos elementos juridicos do ato de langamento (pressupostos,
requisitos, condicoes).

b) Sao requisitos do ato de langamento a enunciagéo do fato juridico
tributario, a identificacdo do sujeito passivo e a determinacédo do
tributo devido; ao passo que s&o seus pressupostos o subjetivo e o
procedimental.

c) Sobre o regime juridico das invalidades: a nulidade relativa constitui vicio
sanavel pela precluséo temporal, ao contrario da nulidade absoluta.

d) Langamento anulavel é aquele que apresenta vicios nos pressupos-
tos (vicio formal), os quais integram o procedimento preparatério ao
langamento, e o nulo é aquele que apresenta vicios nos requisitos
(vicio material), os quais decorrem da norma juridica tributéria.

e) O rol das invalidades do art. 59 do PAF nao ¢ taxativo.
f) Aregra do § 42 do art. 16 do PAF s6 se aplica a prova do vicio formal.

g) Hasimuma estrutura formal do voto relativo ao julgamento adminis-
trativo (Anexo Unico).
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NULIDADES NO LANGAMENTO TRIBUTARIO

1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por escopo explicitar um critério seguro
para classificar as invalidades encontradicas no ambito do ato de lan-
gamento tributario. A motivagao para a realizagdo do presente estudo
surgiu no dia a dia de desempenho da fungao de julgador da 12 Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém (DRJ/Bel),
exercida durante o periodo de agosto de 2002 a marcgo de 2005, quando
percebi que havia certa caréncia no trato das invalidades tributarias.

Tal objetivo ndo podera ser alcangcado sem antes descrevermos
o sistema de legalidade das formas regulador do ato de langamento
tributario, visto este como norma individual liquidatéria do crédito tribu-
tario. E dele que surge o modelo legal que servira de padrdo para se
aferir se o langamento tributario foi celebrado segundo os canones da
lei. Aadequacéao do ato a norma é, em principio, condicao necessaria a
eficacia do ato, pois a consequéncia natural da inobservancia da forma
estabelecida é que o ato seja privado dos efeitos que ordinariamente
haveria de ter.

Veremos que esse sistema nao define, com base em critério se-
guro, quais formalidades que uma vez violadas acarretam a invalidade
do ato editado em desconformidade com o modelo, ou seja, o sistema
nao comina invalidades, do que nao se pode inferir que somente havera
nulidade absoluta quando a lei expressamente estabelecer a san¢ao
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de nulidade para o ato imperfeito. Logicamente, a no¢ao de invalidade
sera haurida na nogao antitética a de conformidade com o direito. Dessa
forma, poder-se-a afirmar, sem maiores dificuldades, a existéncia ou
nao de um defeito juridico num determinado langamento. Tarefa um
tanto mais dificil, contudo, revela-se quando se visa a determinar as
consequéncias do desrespeito a forma prevista na lei, ou seja, quando
sera o caso de invalidar ou de convalidar o langamento imperfeito? — eis
o busilis. A propdsito, Antonio da Silva Cabral assevera que o Decreto
ne 70.235, de 06/03/1972, que regula o processo administrativo fiscal,
nao estabelece uma distingao entre vicio sanavel e insanavel, ou, em
outros termos, entre nulidade relativa e nulidade absoluta, somente o
fazendo entre invalidade e mera irregularidade.’

Ainda apresentando os subsidios de que se valera esse trabalho,
nao haveremos de olvidar as fontes formais basicas as quais faremos
referéncias em nosso estudo: Decreto n? 70.235/72 (PAF), que disciplina
o processo administrativo fiscal; Lei n¢ 9.784/99 (LPA), que disciplina o
processo administrativo em geral no ambito da Administracdo Publica
Federal.

No curso dessa exposi¢cao sera afirmado o critério, com base nos
pressupostos e requisitos do langamento tributario, aptos a operar a
distincdo entre nulidade absoluta e relativa. Partiremos desse critério
para abordar a constitucionalidade da regra da preclusdo da prova
documental, inserida no § 42 do art. 16 do PAF, com a alteracao da Lei
n2 9.532/97. Apontaremos a importancia da classificagdo das invalidades
do langamento para o efeito previsto no inc. Il do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que é o da reabertura do prazo decadencial
para relangamento, no caso de anulacdo de langamento anterior por
vicio formal. Por fim, sera apresentado o esbogo da estrutura formal do
voto relativo ao julgamento administrativo da impugnac¢ao administrativa
(Anexo).

1 Antonio da Silva Cabral, Processo administrativo fiscal, p. 525.
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2 Do SISTEMA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO DO LANGCAMENTO

Pelo que enunciam o art. 22 do PAF? e o art. 22, caput, da LPA,®* no
processo administrativo tributario ndo vige de forma ampla o principio da
liberdade das formas dos atos processuais. Quando a lei nao estabelecer
forma determinada para um dado ato, mesmo assim nao haveremos de
concluir pela liberdade total na forma de sua realizagdo. A LPA, como
norma de conteudo geral, tem plena incidéncia no processo tributario,
pois impde uma formalidade minima para a producao dos atos proces-
suais em geral, qual seja, a forma escrita, em vernaculo, com data e
local de sua realizagao e a assinatura da autoridade responsavel.*

Foi anteriormente assinalado que nao ha como falar em descon-
formidade do ato em relagdo aos modelos legais sem um sistema de
legalidade das formas, que, no campo da tributacdo, compreende o
direito tributario formal e o direito processual tributario.

O sistema de legalidade das formas no direito tributario compreende
o direito tributario formal, também denominado de direito administrativo
tributario, que regula, dentre outras situacdes, a atuagdo da autoridade
lancadora na fase do procedimento preparatério do langamento, e o direito
processual tributario, que regula a atuacédo da autoridade julgadora, e
demais intervenientes (perito, diligenciador), na fase do processo admi-
nistrativo tributario, ou seja, a fase litigiosa de acertamento da relagao
tributaria, instaurada com a protocolizagao tempestiva da impugnacgéo.®®
Importa-nos apenas referir ao direito tributario formal e ao direito tributario

2 “Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescreve forma determinada, conterdo so-
mente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas, rasuras ou
ementas nao ressalvadas.”

3 “Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.”

4 §12do art. 22 da LPA.

James Marins, Direito processual tributario brasileiro (administrativo e judicial), p. 91-92.

6 Nesse mesmo sentido, pontifica Ruy Barbosa Nogueira: “Todas as disposic¢des legislativas ou
regulamentares que disciplinam o procedimento ou determinagéo, apuragéo, avaliagao, contro-
le e formalizagao do crédito tributario e das obrigagbes acessorias sdo expressbes do Direito
Administrativo Tributario Formal ou Adjetivo. Todas as disposi¢des que disciplinam o processo
da tutela jurisdicional tributaria séo fontes formais ou adjetivas do Direito Tributario Processual”
(Ruy Barbosa Nogueira, Curso de direito tributario, p. 48-49).

[¢)]
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material, haja vista estarmos tratando do sistema de legalidade que regula
o procedimento fiscal e a feitura do langamento tributario, respectivamen-
te. Por ora, ocupemo-nos do direito tributario formal.

Importa notar que exigéncias legais quanto as formas procedimen-
tais cumprem a finalidade de imprimir seguranca e certeza nas relagbes
do contribuinte com a administragao. A abolicao das formalidades legais
conduziria a atividade administrativa a desordem e a incerteza. Entre-
tanto, as formalidades nao constituem um fim em si. Aquelas que nao
forem consideradas essenciais pelo legislador sdo passiveis de sanagao
pela preclusdo temporal, como se vera mais adiante.

A fase inicial do iter da tributacdo corresponde o procedimento de
fiscalizacdo, que se desenvolve no periodo que se inicia na forma es-
tabelecida no art. 72do PAF’ e termina com a lavratura do competente
termo de encerramento da acgao fiscal, que pode ocorrer antes ou depois
da efetivagao da ciéncia ao contribuinte do langamento tributario. Essa
fase envolve uma série de atos e termos visantes a determinagao e a
formalizagao da exigéncia fiscal. Segundo o art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional, o procedimento de fiscalizagdo compreende uma série de agbes
desenvolvidas pela autoridade fiscal em face do contribuinte para:

a) verificar a ocorréncia do fato imponivel, que se da por meio de: diligéncias,
requisi¢cdes de informacéo a terceiros e intimagdes ao contribuinte;

b) quantificar a base de calculo do tributo e o montante devido;

c¢) verificar a suficiéncia do pagamento efetuado em relagéo ao tributo
apurado;

d) formalizar o crédito tributario por meio de auto de infragdo ou notifi-
cacao do lancamento, na hipotese de constatacido de insuficiéncia
de pagamento; e

e) dar ciéncia ao contribuinte da formalizagao da pretensao fiscal.

7 O Decreto 70.235, em seu art. 72, estabelece o momento em que se reputa iniciado o proce-
dimento fiscal: “I — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado pelo servidor competente; Il — a
apreensao de mercadorias, documentos ou livros; Ill — o comego do despacho aduaneiro de
mercadoria importada”.
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A atuacdo da autoridade fiscal no procedimento fiscalizatério €
vinculada a lei, dela ndo podendo o agente se afastar sob pena de
viciar o procedimento fiscal e, por decorréncia, o langamento tributario
porventura decorrente. O regime legal de fiscalizagdo contempla os
direitos e as garantias constitucionais dispensados ao contribuinte e
outras normas esparsas (v. g.: regulamentos, instrucbes normativas,
portarias, etc.), o que, a evidéncia, impede-nos de empreender a enun-
ciacao, neste espaco, de todas as que dizem respeito a formalidade do
ato de fiscalizacdo. Compdem esse sistema, por exemplo, os seguintes
dispositivos: art. 59, incs. Il, X, Xl, XIl, XIIl da Constituicao; arts. 142,
194, 196, 197 do CTN; arts. 72, 10, 11, 20, 23 do PAF.

3 DA PROPOSTA DO SISTEMA DE INVALIDADES DO ATO DE LANGAMENTO TRIBUTARIO
3.1 Disposig¢ées gerais

Antes de apresentarmos as espécies de invalidades do ato de
langamento tributario e o critério de sua classificagdo, demonstraremos
que nao ha uniformidade na concepc¢éo da tematica para o ato admi-
nistrativo em geral.

Nesse desiderato, deparamos com o fato de que a doutrina nao
é pacifica acerca da existéncia de uma gradacgao das invalidades no
ato administrativo, a semelhanca do que ha no direito privado, em
que as invalidades sao de duas espécies: nulidade e anulabilidade.
Nesse sentido, alguns administrativistas rejeitam, por exemplo, a
nogcao de anulabilidade no direito administrativo, sob o fundamento
de que a anulabilidade é estabelecida para preservar e resguardar
interesses privados, e o particular prejudicado € que decide se man-
tém o ato ou pleiteia sua anulagéo, ao passo que o publico ndo pode
ter seu desfazimento deixado ao talante dos interesses privados.
Aliam-se na corrente doutrinaria que defende a existéncia de uma
gradacao das invalidades no direito administrativo Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, Celso Anténio Bandeira de Mello, Antonio Carlos
Cintra do Amaral e Maria Sylvia Zannela de Pietro. De outra banda,
estdo os que pensam contrariamente, como Hely Lopes Meirelles e

707



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 52 Prémio Schoéntag — 2006

Sérgio Ferraz.

Os que entendem pela gradacéo de invalidades adotam como cri-
tério principal o da convalidagdo. Se o vicio for sanavel ou convalidavel,
caracteriza-se hipétese de nulidade relativa; caso contrario, a nulidade
€ absoluta.® Assinalam, ainda, que o critério da iniciativa é inservivel
para operar a distingdo, vez que, dispondo a administragao do poder de
autotutela, ndo pode ficar dependendo da provocacgao do interessado
para decretar a nulidade, seja absoluta seja relativa.®

Antonio da Silva Cabral, um dos poucos estudiosos do processo ad-
ministrativo fiscal, assere que o primeiro diploma legal citado (PAF) ndo
estabeleceu uma distingao entre atos nulos e atos anulaveis. Referiu-se
ele apenas a atos nulos, no seu art. 59, e a irregularidades, incorregoes
e omissdes que nao acarretam nulidade, no seu art. 60."°

Por sua vez, o outro diploma legal (LPA), cujo &mbito de incidéncia
€ mais amplo do que o do processo administrativo tributario, traz a hi-
potese da convalidagao pela administragao dos atos que apresentarem
defeitos sanaveis." Haja vista essa lei estabelecer normas de carater
geral e principiolégico ao processo administrativo no d&mbito federal, do
qual é espécie o processo administrativo tributario, e o fato de o refe-
rido decreto nao fixar com clareza a existéncia de diferentes graus de
invalidades no PAT, pode-se afirmar, a luz da norma inclusiva contida
no art. 69 dessa mesma lei,'? que o critério da convalidacgéao foi o eleito
pelo legislador positivo como indice apto a graduar as infringéncias,
em relagdo aos modelos legais, do atuar processual no PAT e, por con-
seguinte, do langamento tributario.” Donde concluir, a evidéncia, que

8 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p. 398-405.
9 Maria Sylvia Zannela Di Pietro, Direito administrativo, p. 226-227.
10 Antonio da Silva Cabral, Processo administrativo fiscal, p. 525.

11 “Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leséo ao interesse publico nem pre-
juizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragéo.”

12 “Art. 69. Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se por lei prépria, apli-
cando-se-lhe apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.”

13 “3. Normas gerais. A aplicagdo das normas gerais da LPA somente se aplicam aos processos
administrativos mencionados no comentario anterior, se houver lacuna na lei especial e se a
LPA nao for incompativel com a LPA. Havendo normas contraditérias, uma da LPA e outra da
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essa sera a diretriz sobre a qual se assentara o critério de invalidade
proposto neste trabalho.

Como demonstraremos adiante, a jurisprudéncia administrativa do
Conselho de Contribuintes tem revelado uma gama de vicios legais que
nao sao capazes de produzir a invalidacao de oficio do ato, do que se
infere a existéncia de graus de imperfei¢cdes do ato. Haveria, entao, o
langcamento nulo, que seria o inquinado de nulidade absoluta, e o0 ato de
lancamento anulavel, que seria o inquinado de nulidade relativa. Este
seria tido por convalidavel, enquanto aquele, por nao convalidavel.

Nada obstante esse panorama de invalidades atender a realidade
espelhada pela jurisprudéncia administrativa, a problematica que se
apresenta esta, antes de tudo, na causa dessa construg¢ao jurispruden-
cial e nao no seu efeito ou resultado. Importa sabermos, entédo, quando
o ato imperfeito se afigura convalidavel e como se da a convalidagao.

Para o legislador ordinario (art. 55 da LPA) e para Celso Antbnio
Bandeira de Mello, o critério basilar para se definir o que seja ato nulo
ou anulavel é o da convalidagdo. Por sua vez, o ilustre administrativista
afirma que é convalidavel o ato que pode ser realizado sem vicio (critério
do refazimento), ao passo que o ndo convalidavel nao pode ser praticado
novamente sem que seja reproduzida a invalidade anterior. Tendo em
conta esse critério, o ilustre administrativista estabeleceu a possibili-
dade de convalidagao em termos dos requisitos do ato administrativo
(competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade) no pertinente as suas
infringéncias. Desse modo, podem ser repraticados sem vicio os atos
expedidos por sujeito incompetente, com vicio de vontade ou com vicio
de formalidade. De outra banda, ndo podem ser realizados sem vicio
os atos com vicios relativos ao objeto (v. g., objeto ilicito), a finalidade
(v. g., desvio de poder) e ao motivo (v. g., falta de motivo).™

lei especial do processo administrativo, o conflito se resolve pelo principio da especialidade: a
lei especial derroga a lei geral” (Nelson Nery Junior, ob. cit., p. 1456-1457).

14 “Sao nulos:
a) os atos que a lei assim o declare;
b) os atos em que racionalmente impossivel a convalidagdo, pois se 0 mesmo conteudo (é
dizer, o mesmo ato) fosse novamente produzido, seria reproduzida a invalidade anterior.

(-]

Sao anulaveis:
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Recolhidos esses dados acerca do regime juridico das invalidades do
ato administrativo, importa concluir que a validade do ato (administrativo)
pode ser aferida simplesmente pela sua adequagdo ao modelo legal,
dissecado pelos seus requisitos. E as possibilidades de invalidagao e de
convalidagao ficam limitadas as situagdes de infringéncia a esses requisi-
tos. Entretanto, como observado a seguir, tal pardmetro ndo esgota todos
os elementos do ato de langamento que interferem em sua validade.

3.2 Elementos do ato de langamento tributario

O langamento tributario pode ser visto tanto como procedimento
(procedimento fiscal preparatério do lancamento) quanto como produto
desse procedimento (norma individual do langamento). Para termos uma
visdo completa dos fatores que poderao intervir na validade e na eficacia
do langamento, precisamos analisar esse ato por meio do procedimento
que vai desde o inicio da agao fiscal até sua notificagdo ao contribuinte.
Esse procedimento constitui uma sequéncia ordenada de atos procedi-
mentais que culminam com a formalizagéo do crédito tributario.

Vale dizer, a propdsito, que cada ato do procedimento havera de
perfazer-se segundo uma tipologia legal para que o procedimento como
um todo possa produzir os efeitos que Ihe sao préprios.

Nessa toada, o tipo é, pois, 0 modelo ou esquema do ato proce-
dimental. A importancia dessa no¢ao deriva do fato de que a eficacia
juridica de um ato pressupde que ele seja conforme com o modelo da
lei, ou seja, é necessario que haja adequacgao tipica ou tipicidade entre
o fato e a norma que o regula.™

E no tipo que o legislador retine os elementos necessarios a cons-
trucado de cada ato para cumprir uma finalidade especifica, mas nao iso-
lada, porquanto o procedimento, do qual o ato é parte integrante, precisa
cumprir um objetivo final predefinido.

a) os atos que a lei assim os declare;
b) os atos que podem ser repraticados sem vicio” (Curso de direito administrativo, p. 409)

15 José Joaquim Calmon de Passos, Esbogo de uma teoria das invalidades aplicadas as nulida-
des processuais, Cap. Il.
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Diversamente do tipo referente a norma de direito material, que pre-
vé como elementos constitutivos do ato apenas aqueles que compdem
sua estrutura normativa descritiva (ou estrutura executiva) do ato, ou
seja, seus requisitos, o tipo referente a norma de direito formal (de que
sdo exemplos as normas que regulam o procedimento que culmina com
a feitura do langamento) apresenta outros dois elementos: os pressu-
postos, que, apesar de n&o integrarem os requisitos do ato, contribuem
para sua existéncia e validade; e a condicido, que se relaciona a sua
eficacia, em nada contribuindo para sua perfeicdo ou validade.

A conceituacao dos elementos de um ato procedimental parte da
consideragdo de que o procedimento se traduz em uma sequéncia
de atos juridicos coligados entre si com vistas a um efeito final (tipo
complexo de formacgao sucessiva). Cada um desses atos tem prefixado
na lei seus pressupostos, requisitos e condi¢gdes. Num tipo complexo,
como o procedimental, ser pressuposto ou condi¢ao depende da posi-
¢ao e da fungao do ato em relagdo aos que o antecedem ou sucedem.
Exemplificando: um ato pode ser pressuposto de um outro e funcionar
como condigdo de um terceiro.®

Partindo dessa compreensao, poderemos, entdo, conceituar os
elementos do ato de langcamento, visto este como ato procedimental,
ja que inserido no iter da tributagao:

a) Requisitos: compreende um conjunto de formalidades legais cuja
observancia integra a propria formagdo do ato de langamento em
si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, contribuindo
dessa forma para a sua validade.

b) Pressupostos: compreende um conjunto de formalidades legais (atos
juridicos e outras formalidades) cuja observancia deva necessaria-
mente anteceder a realizagdo do ato de langcamento, contribuindo
dessa forma para sua validade.

c) Condicdes: compreende um conjunto de formalidades legais (atos
juridicos e outras formalidades) cuja observancia deva necessaria-
mente suceder a realizacao do ato de langamento, contribuindo tao-

16 Ibidem, p. 82-83.
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somente para sua eficacia (é o caso da notificagdo do langamento
ao sujeito passivo)."”

3.3 Do critério de invalidade adotado

A nossa proposta da teoria de invalidades do ato de langamento
assenta-se exatamente na distincdo entre pressupostos e requisitos.
Enquanto a nulidade (nulidade absoluta) se encontra entre os requisitos
do ato, a anulabilidade (nulidade relativa) encontra-se entre os pres-
supostos de constituicdo desse mesmo ato. Isso porque, com fulcro
na lei (LPA) e na doutrina aqui exposta, o ato expedido com vicio nos
pressupostos &, em principio, convalidavel, ou seja, pode ser praticado
sem o vicio anterior. Ademais, no caso de vicios quanto aos requisitos,
o0 mesmo ato ndo pode ser repraticado sem que se reproduza a inva-
lidade pretérita. Neste caso, a superacgao da invalidade somente seria
possivel mediante realizacdo de ato com contetido diverso em relagao
aquele onde se achasse a imperfeicdo, ou seja, de um outro ato — por
isso se falar em nulidade de carater absoluto.

Assim, no dizer de Eurico Marcos Diniz de Santi — que faz a dis-
tincdo entre processo e produto nos atos administrativo, legislativo e
judicial’® —, a nulidade relativa acha-se no processo ou na atividade
de producdo do ato administrativo, enquanto a nulidade absoluta se
encontra no produto ou resultado daquela atividade, que da origem ao
proprio ato administrativo, como ato juridico que é.

17 Ibidem, p. 35-41.

18 “Assim, o ato administrativo (processo) produz o ato administrativo (produto), ao passo que o
ato legislativo (processo) produz a lei (produto) e o ato judicial (processo) produz a sentenca
(produto). Note-se que, s6 no caso de ato administrativo, € que ocorre a ambigiiidade processo/
produto, a qual imputamos inimeras das divergéncias e desencontros nas teorias que tratam
do ato administrado. [...] Assim, convencionamos chamar de ato-fato administrativo, ao ato da
autoridade administrativa, e ato-norma administrativo, a norma individual e concreta produzida
por esse ato-fato, deixando a expresséo ato administrativo para designar o género que envolve
essas duas espécies” (Decadéncia e prescri¢cdo no direito tributario, p. 104-106).
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Expostos os graus de invalidade do ato langamento tributario e
seu critério de definicdo, impende enunciar em que discrepa o regime
juridico dessas duas espécies de invalidade.

Antes, porém, cumpre destacar que o ato exacional somente se torna
nulo, ou seja, com subtracdo no presente dos efeitos ja produzidos ou
dos que poderiam vir a ser produzidos, quando assim declarar o julgador
administrativo, autoridade que preside o processo administrativo tributario.
Até entado, s6 se poderia falar em ato imperfeito, defeituoso, atipico ou
viciado, jamais em ato nulo ou invalido. Situacdo semelhante ocorre com
o processo judicial, diferentemente do que ocorre com os atos do direito
privado.’ Nada obstante a observagdo quanto a terminologia correta a
ser empregada, falaremos, por razées de didatica, em ato nulo quando
nos quisermos referir ao ato imperfeito inquinado por vicio insanavel.

No langamento tributario, os atos nulos (nulidade absoluta) e anu-
laveis (nulidade relativa) apresentam regimes juridicos diferentes:

a) da propria definicdo, o ato anulavel pode ser convalidado, inclusive
pela preclusédo temporal,?° eis que nele incide o principio da instru-
mentalidade das formas (ou do prejuizo), visando a dar uma con-
formacao mais realistica ao sistema de legalidades das formas;?" 22
paralelamente, os atos nulos ndo sao convalidaveis;

19 “Como se V&, esse sistema de nulidades difere substancialmente daquele inerente ao direito pri-
vado. Naqueles ramos do direito substancial (civil, comercial) distingue-se o ato do ato anulavel
(nulidade x anulabilidade); enquanto este prevalece até que seja privado judicialmente de efica-
cia, o primeiro ja é, em principio, ineficaz (a nulidade opera pleno jure). Em direito processual,
mesmo as sentencgas eivadas dos vicios mais graves, uma vez passadas em julgado, sdo efica-
zes: s6 perdem a eficacia se regularmente rescindida [...]” (Teoria geral do processo, p. 341).

20 A causa da convalidagdo pode consistir em ato do particular (suprimento), ato de autoridade
(ratificagdo, confirmacéo ou suprimento) ou decurso de tempo (preclusdo temporal). A adogédo
da preclusao temporal como uma das formas de convalidagédo do ato processual tributario revela
a contaminagao do critério da iniciativa das partes, o qual é inerente ao sistema de invalidades
adotado pelo direito processual civil, aproximando assim esse sistema do sistema de invalidades
que informa o direito processual tributario administrativo. Distanciam-se, no entanto, no aspecto
de que a diferenciagdo entre nulidade absoluta e relativa € determinante da possibilidade de
convalidacéo do ato neste sistema, enquanto ndo o é naquele, como anteriormente anotado.

21 “Aforma mais comum de saneamento se da com a preclusdo da faculdade de alegar a irregu-
laridade, que diz respeito, obviamente, as chamadas nulidades relativas, pois somente nestas,
como vimos, o reconhecimento da invalidade depende de provocagao do interessado” (Ada
Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes, Antonio Magalhdes Gomes Filho, As nulida-
des no processo penal, p. 34-35).

22 Vale lembrar que o principio da preclusao (temporal) ndo é estranho ao direito processual tribu-
tario administrativo (art. 16, § 42, do PAF).
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b) o vicio do ato anulavel sé pode ser conhecido se o interessado o arguir,
0 que devera ser feito na primeira oportunidade que tiver para falar
nos autos, sob pena de preclusdo da faculdade de fazé-lo;? entretan-
to, uma vez impugnado o ato anulavel, a administragdo ndo podera
convalida-lo, devendo, pois, invalida-lo, dado que, em se admitindo
o contrario, de nada valeria a argui¢cao da anulabilidade por parte do
interessado; ja o vicio do ato nulo deve ser invocado ex officio pelo
julgador administrativo, que declarara a invalidade do ato viciado.

4 DAS INVALIDADES DO LANGAMENTO TRIBUTARIO
4.1 Dos requisitos do langcamento tributadrio

Do entéo art. 142 do CTN® inferem-se os elementos que compdem
a estrutura normativa descritiva do ato de langamento. Com efeito, o
dispositivo relaciona quais os elementos que necessariamente deverao
integrar a formagao do ato administrativo do langamento. Sao eles: a
fixagdo da ocorréncia do fato juridico tributario, que decorre dos atos de
“verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente [...]”
e de “determinar a matéria tributavel”; identificacdo do sujeito passivo da
obrigacéo tributaria, que decorre do ato de “identificar o sujeito passivo”;
e a determinagé&o do montante do tributo devido, que decorre do ato de
“calcular o montante do tributo devido”.

Cabe-nos, nesse momento, conceitua-los e apresentar os diversos
problemas ocorrentes na sua aplicagao.

Primeiro serdo abordados os critérios que integram o antecedente
da regra-matriz (critério material, critério espacial e critério temporal),
ou seja, os que identificam o fato juridico tributario; e, na sequéncia,

23 Celso Antbénio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, p. 413.

24 |bidem, p. 405.

25 “Art 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorrén-
cia do fato gerador da obrigacédo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel.”
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serdo estudados os critérios que compdem o consequente da regra-
matriz (critério pessoal e critério quantitativo), isto €, os que identificam
o aparecimento da relagao juridica tributaria.?®

De ver-se que os requisitos do langamento anterior declinados
refletem de todo os elementos constituintes da obrigacao tributaria que
a melhor doutrina aponta. Nesse sentido, o langamento como norma
individual e concreta destinada a formalizagao do crédito tributario tem
projetado em sua estrutura normativa a estrutura légica da regra-matriz
de incidéncia que Paulo de Barros Carvalho definiu.

Recolhidas essas nogoes, pode-se adiantar que s6 ha de se falar em
nulidade do langamento quando da aplicagéo distorcida da regra-matriz
de incidéncia, que é regra de direito material, e em anulabilidade quando
a distorgéo irromper da aplicagéo desvirtuada de regra procedimental,
que é regra de direito formal.?”

4.1.1 Declaragao do acontecimento do fato juridico tributario

Essa formulacao constitui requisito essencial ao ato de langcamento
e ao de aplicagao da multa, em virtude do que estipula o art. 142 do
CTN. A estatura de requisito conferida a esse elemento também foi
positivada pelo art. 10 do PAF,2 nos incisos Il (“descrigao dos fatos”)
e IV (“a disposicao legal infringida [...]"), primeira parte.

26 Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, Capitulos IX e X.

27 Nesse sentido: “Portanto, convalidavel, e anulavel, é o ato administrativo que ndo apresente
vicio em seu conteudo decorrente da aplicagado distorcida do direito material, mas tao-apenas
defeito no procedimento administrativo que o formou. Inconvalidavel, e sujeito a nulidade, é o
ato administrativo que apresente vicio em seu contetido, de maneira que, mesmo submetido
a novo procedimento de aplicagao, produziria 0 mesmo conteudo viciado e que sé seria valido
tivesse seu conteudo alterado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, Decadéncia e prescrigdo no
direito tributario, p. 131).

28 “Art. 10. O auto de infragéo sera lavrado por servidor competente, no local de verificagdo da
falta, e contera obrigatoriamente:
| — a qualificagdo do autuado;

Il — o local, a data e a hora da lavratura;
Il — a descri¢éo do fato;
IV — a disposicéo legal infringida e a penalidade aplicavel;

715



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 52 Prémio Schoéntag — 2006

Da combinagao desses dois elementos tem-se a construcéo lin-
guistica do fato juridico tributario, que é a descricdo do motivo do ato
administrativo.

Por meio da descricao dos fatos — no seu aspecto material, espacial
e temporal —, o0 agente tributario elabora o conceito de fato, tomando por
base o material fatico-probatério com o qual deve instruir a pretensao
fiscal; e, por meio da disposicao legal infringida (ou enquadramento le-
gal), revela o conceito de direito apto a subsumir o conceito de fato.?®

Em outros termos, a motivacdo do ato administrativo exacional
compreende:

a) a descricao dos fatos que ensejam sua feitura;
b) a explicitagao do direito aplicavel; e

¢) a demonstragao da juridicidade dos fatos, ou seja, da consonancia
entre a matéria de fato e o antecedente da regra-matriz emanada do
direito aplicavel.®®

Todo esse conjunto de elementos deve ser articulado para inviabili-
zar qualquer cerceamento ao direito de defesa por parte do contribuinte,
bem como para convencer o julgador administrativo da plausibilidade
da imposicgao fiscal. Qualquer deficiéncia em um dos elementos da
motivacao podera acarretar a nulidade do langamento, desde que fique
demonstrado o prejuizo a defesa dela decorrente. Nesse aspecto, a
jurisprudéncia administrativa tem frequentemente relevado eventuais
incorregdes no enquadramento legal quando a descri¢ao dos fatos per-
mite ao contribuinte entender o carater ilicito da conduta imputada, o que
pode restar demonstrado pelo conteldo da defesa empreendida. 3

V — a determinagéo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30
(trinta) dias;
VI — a assinatura do autuante e a indicagédo de seu cargo ou fungédo e o niumero de matricula.”

29 Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, p. 157.

30 Ruy Barbosa Nogueira, Curso de direito tributario, p. 43-49, lembra-nos que tais elementos
projetam a tridimensionalidade (fato, norma, valor) do direito no campo de sua aplicagéo.

31 Acérdao CC/104.17279 (Rec. 118.839), sesséo de 07/12/1999. Ementa: NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. CAPITULACAO LEGAL E
DESCRICAO DOS FATOS INCOMPLETA. O auto de infracéo devera conter, obrigatoriamente,
entre outros requisitos formais, a capitulagcéo legal e a descrigéo dos fatos. Somente a auséncia
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E na declaragdo do fato juridico tributario que viceja a maioria
dos vicios materiais do langamento tributario. A motivacao do ato de
langamento podera ser tisnada com a infringéncia de qualquer um dos
critérios integrantes do fato juridico tributario: critério material, critério
temporal e critério espacial. Vejamos caso a caso.

Na aplicagdo da norma juridica tributaria, o critério material de um
dado tributo pode ser desrespeitado quando se imputa ao contribuinte uma
conduta ou um estado que ndo implique a realizagao do critério definido na
lei. Nesse ponto, circunscreve os desacertos na aplicagdo da regra-matriz a
questao das presungdes em matéria tributaria, as quais, por representarem
uma abertura conceitual desse critério, haverao de ser ao menos previstas
em lei formal, sob pena de violagdo do principio da estrita legalidade em
matéria tributaria, insculpido no art. 150, |, da nossa Constituicao.

O exemplo a seguir bem ilustra o que esta sendo debatido.

Tratando-se de imposto de renda, a omissao de receita ou a realizagéo
de despesas consideradas desnecessarias a empresa implicam, positiva-
mente, a constatagao do auferimento de renda. Todavia, podemos citar
que “a manutenc¢ao, no passivo, de obrigagdes cuja exigibilidade nao seja
comprovada” e “a falta de registro na escrituragdo comercial de aquisi¢des
de bens e direitos” nao influenciam, per se, a determinacao da renda, ao
contrario do que preceitua o art. 228 do RIR/94. Ou mesmo a determinagao
da receita, em se tratando das contribuigcdes do PIS e da Cofins, a nao ser
que lei formal desse fato presuma omisséo de receita. Mas a regra pre-
suntiva s6 veio com a Lei n? 9.430/96,% de modo que a eficacia normativa
do art. 228 do RIR/94 restou seriamente abalada. Nesse sentido, tem-se
posicionado a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.®?

dessas formalidades é que implicara a invalidade do langamento, por cerceamento do direito
de defesa. Ademais, se o contribuinte revela conhecer plenamente as acusagdes que foram im-
putadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante impugnagao, abrangendo
nao so6 outras questdes preliminares como também razdes de mérito, descabe a proposigéo de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa.

32 “Art. 40. A falta de escrituragcdo de pagamento efetuado por pessoa juridica, assim como a
manutencao, no passivo, de obrigacdes cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam,
também, omisséo de receita.”

33 Acérddo CC/107.07004 (Rec. 133.299), sessdo de 27/02/2003. Ementa: OMISSAO DE RECEI-
TA. OBRIGAGOES NAO COMPROVADAS. PASSIVO FICTICIO. INSUBSISTENCIA POR FAL-
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Nao se pense, contudo, que basta a previsibilidade legal da presun-
¢ao para que se afirme a regularidade na aplicagdo da norma juridica
tributaria no pertinente ao critério em comento. E preciso perquirir,
focando a estrutura do argumento silogistico que governa a feitura da
presuncao,’ se a lei da experiéncia fundante da presuncéo, a qual se
erigiu a normatividade, tem incidéncia l6gica em todos os casos contidos
na generalidade da lei que fixou dada presuncgao tributaria. O exemplo
dado a seguir certamente despertara os julgadores administrativos para
o perigo do automatismo irrefletido na interpretacéo e na aplicagéo da
letra fria da lei.

A presuncao absoluta de distribuicdo automatica aos sécios da recei-
ta considerada omitida, prevista no RIR/94, em seu art. 739, caput,* ndo
se aplica ao caso em que a omissao de receita fundada em saldo credor
de caixa, por sua vez prevista no art. 228 do mesmo regulamento. Isso
porque o que se presume distribuido aos sécios é exatamente o estouro
de caixa, ou seja, 0 montante em que os desembolsos suplantaram os
ingressos no caixa da empresa. Se os desembolsos se deram em razao
da mantenca da atividade produtiva do contribuinte, ndo haveria como
serem também distribuidos aos sécios, como infere a lei (principio da ver-
dade material). Nesse sentido, ja decidiu a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Belém.* O mesmo nao se pode afirmar com respeito

TA DE PREVISAO LEGAL. A nao-comprovagéo adequada das obrigagées mantidas no passivo
somente passou a ser tipificada como presungao de omissao de receitas com o advento do art.
40, da Lei n? 9.430/96.

Acérdao CC/107.06311 (Rec. 125.988), sessdo de 26/06/2001. Ementa: PASSIVO NAO COM-
PROVADO. Insubsiste a exigéncia legal por ndo se enquadrar o fato descrito no auto de in-
fracdo na hipotese legal de Passivo Ficticio (art. 180 do RIR/80) que autoriza o langamento
com base em presuncao de desvio de receitas. Somente com o advento do art. 40 da Lei n?®
9.430/96 o passivo ndo comprovado autoriza a presungao legal de omissao de receitas.

34 Paulo Celso B. Bonilha, Da prova no processo administrativo tributario, p. 92-93.

35 “Art. 739. Esta sujeita a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de 25%, a
receita omitida ou a diferenga verificada na determinagao dos resultados da pessoa juridica
por qualquer procedimento que implique redugéo indevida do lucro liquido, a qual sera con-
siderada automaticamente recebida pelos sécios, acionistas ou titular da empresa individual,
sem prejuizo da incidéncia do imposto da pessoa juridica (Lei n® 8.541/92, art. 44).”

36 Acordao DRJ/Belém/1.625, sessdo de 10/10/2003. IRRF. PRESUNCAO DE DISTRIBUIGAO
AUTOMATICA DA RECEITA OMITIDA. Demonstrado nos autos que a receita omitida teve
como destino a aplicagdo em despesas incorridas pela empresa, € insustentavel a presungéo
de que a mesma receita tenha sido distribuida aos sdcios.
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ao Conselho de Contribuintes, que tem passado in albis nos meandros
relevantes dessa questao.®

O segundo critério da regra-matriz a ser abordado é o espacial, cuja
infringéncia da ensejo a nulidade do ato de langamento.

O critério espacial compreende o conjunto de indicagbes contidas na
regra-matriz, de modo expresso ou implicito, que permitam saber onde
nasceu a obrigagao tributaria.

Qualquer desvirtuamento na aplicagao do critério espacial de um de-
terminado tributo havera de privar o langamento de toda sua eficacia, pois
o vicio de que se cogita é o da nulidade absoluta. E o caso do langamento
do ITR sobre o imével localizado no perimetro urbano do municipio, em
que a lei instituidora do ITR estabelece o espago geométrico da zona nao
urbana onde deva realizar-se o fato tipico desse tributo. Nessa direcao,
tem repisado a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.3®

Na sequéncia, registramos o critério temporal da regra-matriz como
um conjunto de indicagdes nela contida que nos permitam saber, com
precisao, 0 momento em que se considera ocorrido o fato tipico deflagra-
dor do lago obrigacional, ou seja, o instante em que surge para o Estado
o direito subjetivo de exigir o tributo e o correspectivo dever juridico do
sujeito passivo de presta-lo.

37 Acordao CC/105.13283 (Rec. 123.045), sessdo de 10/09/2000. Ementa: IRPJ E CONTRIBUI-
CAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA. LU-
CRO PRESUMIDO. FORMA DE TRIBUTACAO. A constatag&o da ocorréncia de saldo credor
na conta Caixa, sem que o sujeito passivo comprove erros na escritura¢édo e na conciliagdo da
conta, autoriza a presungéo de omissao de receita. O valor da receita omitida ndo compora a
determinagéo do lucro presumido, nem a base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro,
sendo tributado em separado. Tal regra ndo configura penalidade, sendo incabivel a aplicagao
do disposto no art. 106, Il, - c -, do CTN, em face da revogagao posterior da norma.
DECORRENCIA. IRRF, CSLL, Cofins E CONTRIBUIGAO PARA O PIS. Tratando-se de lan-
gamentos reflexos, a decisdo prolatada no langamento matriz é aplicavel, no que couber, aos
decorrentes, em razao da intima relagao de causa e efeito que os vincula.

38 Acorddo CC/203.02586 (Rec. 092.255), sessdo de 20/03/1996. Ementa: ITR. IMOVEL INCOR-
PORADO PELO PERIMETRO URBANO. LANGCAMENTO INSUBSISTENTE. Quando o imével
deixa de ser considerado rural, por ter sido incorporado ao perimetro urbano e assim gravado
pelo imposto municipal (IPTU), incabe a exigéncia do imposto federal. O langamento de ambos,
sobre o mesmo imovel, configura a bitributagéo, que é vedada por lei. Recurso provido.
Acordédo CC/202.07868 (Rec. 093.205), sessdo de 04/07/1995. Ementa: ITR. PROPRIEDADE
URBANA. A propriedade situada no perimetro urbano do municipio esta fora do campo de inci-
déncia do imposto. Recurso provido
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Por certo, assim como ocorre com qualquer outro critério da regra
material, a erronia na aplicagao do critério temporal de um dado tributo tisna
de forma irremediavel o langamento tributario. Sdo casos que normalmente
se testificam na desatencao da autoridade fiscal em relagao ao periodo de
apuracao fixado na lei ou, quando esta permitir, ao periodo de apuragao
da opgéao do contribuinte, o que pode dar-se com a entrega da declaragao
de rendimentos a Receita Federal ou com o primeiro pagamento.

Por exemplo: o contribuinte que houver optado pela tributagdo com
base no lucro real anual, o que atualmente ocorre com a realizagao do
primeiro pagamento,*® nao pode ser tributado com base no lucro real
trimestral. Nesse caso, o langamento efetivado em bases trimestrais
sera nulo, e tal hipétese deve ser suscitada de oficio pelo julgador.

Com precisao inclusive terminolégica, o Conselho de Contribuintes
ja se expressou acerca do vicio na ordem do critério temporal, ao gizar,
no caso concreto, que se tratava de nulidade do langamento.*°

Ainda no pertinente aos critérios indicadores do fato juridico tributa-
rio, sobreleva destacar que tipo de invalidade esta em jogo na situagao
em que o langamento tiver sido efetuado quando ja caduco o direito de
realiza-lo, nos termos dos arts. 150, § 49, e 173 do CTN.

39 Lein29.430/96:

“Art. 12 A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera
determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragao trimes-
trais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
ano-calendario, observada a legislacdo vigente, com as alteracdes desta Lei [...]

Art. 22 A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar pelo paga-
mento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicagao, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15
da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 12 e 22do art. 29 e
nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei
n2 9.065, de 20 de junho de 1995.

Art. 32 A adogdo da forma de pagamento do imposto prevista no art. 12, pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime do lucro real, ou a opgéo pela forma do art. 22 sera irretratavel para todo o
ano-calendario.

Paragrafo unico. A opgao pela forma estabelecida no art. 22 serd manifestada com o pagamen-
to do imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.”

40 Acérdao CC/203.20833 (Rec. 126.394), sessdo de 20/02/2002. Ementa: IRPJ. OMISSAO DE
RECEITA. PASSIVO FICTICIO. ERRO NA IDENTIFICACAO TEMPORAL DO FATO GERA-
DOR. LANCAMENTO FISCAL. NULIDADE. E nulo o langamento fiscal que erige exigéncia em
data dissonante a dos efeitos temporais do fato gerador.
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Estribado no critério de invalidade aqui proposto, resta-nos as-
serir que o vicio anteriormente aventado é o de nulidade absoluta do
lancamento, pois, ao tempo de sua feitura, ja inexistia o fato juridico
tributario, porquanto ausente a juridicidade do evento que teria servido
de substrato fatico na compostura do fato juridico tributario. Portanto,
caduco o direito de realizar o langamento, ndo ha mais de se falar,
no presente, em fato juridico tributario e, por conseguinte, em crédito
tributario valido.*’

Assim sendo, o vicio de que aqui se cuida pode ser invocado de
oficio e a qualquer tempo, inclusive como matéria de objecao de pré-
executividade.

4.1.2. Identificagao do sujeito passivo da obrigagao correspondente

A obrigatoriedade deste requisito também esta prevista no art. 142
do CTN. Repetem-no o art 10 do PAF, inciso |, no caso de ser o auto de
infragdo o veiculo material do ato de langamento,*? e o art. 11, inciso |,
do mesmo diploma legal, no caso de notificagdo de langamento.*

Como assinalado na lei, ao impor a obrigatoriedade deste requisito na
formacao do ato de langcamento, a pretensao fiscal devera externar de modo
inequivoco o sujeito passivo contra o qual a Fazenda Publica buscara a
satisfagdo da exacéao formalizada, sob pena de frustrar esse desiderato.

41 “Adecadéncia atinge, no plano da existéncia, o fato juridico tributario, e, por conseqiiéncia, de-
termina a destituigo de seus efeitos, dos quais o principal € a relagéo juridica tributaria” (Hugo
de Brito Machado, Langamento tributario e decadéncia, p. 85).

42 O auto de infragdo consiste, na maioria das vezes, num expediente complexo, abarcando em
um s6 documento o ato de langamento, de aplicagdo de penalidade e notificagdo para cumprir
ou impugnar a exigéncia.

43 “Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que administra o tributo e con-
tera obrigatoriamente:
| — a qualificagédo do notificado;

Il — o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnagéo;

Il — a disposigédo legal infringida, se for o caso;

IV — a assinatura do chefe do 6rgéo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagéo de
seu cargo ou fungédo e o numero de matricula.

Paragrafo unico: Prescinde de assinatura a notificacdo de langamento emitida por processa-
mento eletrdnico.”
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A identificacdo ou qualificagdo do sujeito passivo compreende a
indicacdo do seu nome, domicilio, numero de registro nos cadastros
da pessoa fisica ou juridica, mantidos pelas reparticdes publicas, os
quais sao “qualidades do sujeito passivo da obrigacdo, de modo que
se possa saber de quem se trata”.*

O erro na identificacao do sujeito passivo é causa de nulidade nao
soO do langamento, vez que tal requisito integra a propria regra-matriz,
mas também do proprio processo administrativo porventura instaurado.
Entretanto, nem todo erro na identificacdo é capaz de fulminar o ato
de langcamento, e sim erro que se traduza na ilegitimidade passiva do
sujeito chamado a se defender ante a imposigao fiscal.*> 46 Se 0 nome
estiver incorretamente consignado no veiculo introdutor do langamento,
mas ainda identificavel, a nulidade nao devera ser decretada, porquanto
tal fato constitui mera irregularidade, cuja regulaciao esta inserida no
art. 60 do PAF.#” E por essa razédo que a simples omiss&do do termo

44 Antonio da Silva Cabral, Processo administrativo fiscal, p. 222.

45 Antonio da Silva Cabral fornece um exemplo indicativo da nogéo de ilegitimidade passiva: “Se
A recebeu notificagdo de langamento, em vez de B, a relagéo processual é nula (ou inexisten-
te), mas nem por isso a Administragao fica impedida de langar contra B, ja que o fato gerador
ocorreu e, portanto, uma obrigacao tributaria ja nasceu, embora néo contra A, mas contra B”
(Processo administrativo fiscal, p. 537). Nesse mesmo sentido: Acérdao CC/201.72336 (Rec.
104.369), sessdo de 08/12/1998. Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. ERRO NA IDENTIFI-
CACAO DO SUJEITO PASSIVO. Comprovado o erro na identificagdo do sujeito passivo, é de
ser anulado o langamento original e feitos novos langamentos contra os verdadeiros sujeitos
passivos na boa e devida forma. Recurso a que se da provimento.

46 Acérddo CC/104.16993 (Rec. 118.536), sessdo de 14/04/1999. Ementa: ERRO QUANTO A
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. N&o ha que se falar em erro quanto & identificacéo
do sujeito passivo se restou comprovado que os rendimentos tributados foram, de fato, auferi-
dos pelo sujeito passivo.

Acérddo CC/104.17820 (Rec. 122.673), sessdo de 23/01/2001. Ementa: PAF. NULIDADE.
ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. DOI. MULTA POR ATRASO NA ENTRE-
GA. A multa regulamentar pelo atraso na entrega da Declaragdo Sobre Operagao Imobiliaria
ndo pode ser lavrada contra o Servigo Notarial (Cartério), mas sim na pessoa fisica do serven-
tuario da justica por ele responsavel (art. 92 da IN — SRF n2 04 de janeiro de 1998 e art. 976 do
RIR/94), levando a nulidade do feito por erro na identificagdo do sujeito passivo.

Acordado CC/106.11648 (Rec. 122.995), sessao de 05/12/2000. Ementa: MULTA POR ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. ERRO DE IDENTIFICACAO DO SU-
JEITO PASSIVO. A multa por atraso na entrega da declaracéo de ajuste anual do espdlio deve
ser langada em nome do inventariante. Langamento cancelado.

47 Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopez, Processo administrativo fiscal federal
comentado, p. 138.
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“espdlio” em relagdo ao nome do de cujus néo é causa de invalidade
do langamento efetuado em face de pessoa fisica ja sucedida, causa
mortis, pelo correspondente espdlio. Trata-se de mera irregularidade,
sanavel a qualquer tempo.

4.1.3 Determinacado da base de calculo e da aliquota aplicavel e do
montante do tributo devido

A obrigatoriedade desse requisito igualmente esta assentada no
art. 142 do CTN. Reescrevem-no o art. 10, inciso V, do PAF, ao mencio-
nar como conteudo do auto de infragdo a determinagao da exigéncia,
e o art. 11, inciso Il, também do PAF, ao mencionar como conteudo da
notificagdo de langamento o valor do crédito tributario.

A determinagao da exigéncia fiscal quer significar a fixacdo do
montante do crédito tributario formalizado, o que demanda a fixagao da
base de calculo e da aliquota. Por esse requisito implementa-se fungao
cardeal do langamento, que é a de tornar liquido o crédito tributario com
relacdo ao quantum debeatur.

A falta de explicitagcao da base de calculo ou da aliquota na peca
veicular do langamento atenta contra o critério quantitativo da norma
juridica tributaria, sendo motivo bastante para inquinar o ato adminis-
trativo de modo inevitavel.*® No que concerne a essa modalidade de
infringéncia, a experiéncia tem demonstrado ser incomum sua cons-
tatacéo, haja vista a geracédo padronizada dos autos de infragdo por
meio de programas de informatica, sobre o que a falibilidade natural e
técnica do agente fiscal tem reduzida ingeréncia.

Vicio de consequéncias juridicas igualmente mordazes e, entre-
tanto, encontradico na pratica é o da erronia na definicdo da base de
calculo do imposto de renda, tendo em conta que essa pode ser de trés
espécies: lucro real, presumido ou arbitrado.

48 Acordao CC/202.10746 (Rec. 001.121), sessdo de 12/11/1998. Ementa: PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. A omissao no processo fiscal da base de calculo, utilizada
pelas autuantes na apuracdo do montante devido, constitui vicio insanavel e acarreta nulidade
do langamento. Recurso de oficio a que se nega provimento.
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A descaracterizacido da hipotese de arbitramento do lucro, o qual
serviu de base para o langamento do imposto de renda, bem exemplifica
o desvirtuamento na aplicacéo do critério quantitativo.

No rol dessa espécie de atipicidade, encontramos a situacéao
em que a autoridade fiscal efetuou langamento do imposto de renda
com base em lucro apurado por critério diverso aquele legitimamente
optado pelo contribuinte. E o caso de o contribuinte ter optado pelo
lucro presumido e o langamento ser com base no lucro real, e vice-
versa. Ou até mesmo de contribuinte que, ndo tendo exercido na
forma da lei a opgao, a autoridade fiscal houver apurado o imposto
com base no lucro presumido, em vez do lucro real, que é a regra.
Nesse sentido, ja decidiu a Delegacia da Receita Federal de Julga-
mento em Belém.#°

4.1.4 Irregularidade, inexisténcia e consideracdes finais

A luz do quanto exposto, consolidamos que o rol dos requisitos
declinados para o ato de langamento (art. 142 do CTN) reflete de todo
os critérios da norma juridica tributaria (ou regra-matriz de incidéncia),
incrustados no seu antecedente (critérios material, espacial e temporal)
e consequente (critérios pessoal e quantitativo).®®

E de se concluir que os defeitos juridicos encontraveis nos requi-
sitos do ato de langamento tém origem na incorreta aplicagdo da regra
matriz de incidéncia, ou seja, do direito tributario material.

Segundo a tese defendida de que as violagbes aos requisitos
legais do ato processual acarretam sua nulidade (nulidade absoluta),
podemos asserir que a nulidade do langamento decorre de problemas
inerentes ao seu conteudo (vicio material), ou seja, a aplicacao da regra
matriz de incidéncia (regra de direito material). Por conseguinte, qual-

49 Acérddo DRJ/Belém/1.108, sessdo de 20.03.2003. Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. RE-
GIME DE TRIBUTAGCAO. Nos casos comprovados de omiss&o de receita em que o sujeito
passivo nao apresentou DIRPJ, o regime de tributagéo é o do lucro real, tendo em vista que a
opcao pelo lucro presumido nédo pode ser exercida de oficio.

50 Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, p. 231-232.
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quer infringéncia a uns dos critérios que compdem a estrutura légica
da regra-matriz de incidéncia constituira razdo necessaria e suficiente
para que o julgador administrativo invoque de oficio e a qualquer tempo
o defeito substancial do langcamento para decretar sua nulidade, pois
o vicio de que aqui se cogita jamais se convalida. Isso se deve ao fato
de que a invalidade sempre sera reproduzida ao se reeditar o mesmo
ato, para citar o supino critério de Celso Anténio Bandeira de Mello, cuja
normatividade esta posta na LPA (art. 55).

Por fim, mister se faz anotar que algumas das formalidades previstas
nos arts. 10 e 11 do PAF, as quais extrapolam a formulagao do art. 142
do CTN, estao ligadas ao fenémeno da “irregularidade”, cuja regulagao é
trazida pelo art. 60 do PAF.%" S&o elas “o local, a data e a hora da lavratura”
e “[...] aindicacao de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula”. As
irregularidades do ato de langamento sao desvios ligados ao direito formal,
e nao ao material (que da conteudo ao ato), nada obstante radicarem-se
na propria pega que consubstancia o ato de langamento.

Como apontado, os elementos anteriormente arrolados nao se tra-
duzem em requisitos do langamento, porque quaisquer desvios a eles
referidos ndo chegam a vulnerar o langamento em sua legalidade. Senao
vejamos: a auséncia de local, data e hora da lavratura, a par de na quase
totalidade dos casos revelar-se um irrelevante juridico, pode ser suprida
pela data, pelo local e pela hora da ciéncia do langamento. O mesmo se
da com o outro elemento, ja que a falta de meng¢ao do cargo, da fungao
ou do numero de matricula da autoridade langadora pode ser suprida pelo
julgador a qualquer tempo, nos termos do art. 60 do PAF, n&do bastando
por si para ocasionar a invalidade do ato. Vale esclarecer, no entanto, que
a lei impde a mencéao, na pega do langamento, do cargo, da fungéo e do
namero de matricula como forma de permitir a identificacdo do autuante
e, por conseguinte, a afericdo da sua competéncia como autoridade
langadora; assim, por exemplo: se tais elementos vierem a indicar que
o autuante é um TRF (técnico da Receita Federal), estara explicitada a
nulidade do langamento por vicio no seu pressuposto subjetivo (a seguir

51 “Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando néo influirem na solugéo do litigio.”
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estudado); tem-se igualmente o mesmo vicio se a fun¢do da autoridade
que expediu uma notificacdo de lancamento revelar-se nao ser a de
chefe de érgéo.

Com respeito a “assinatura do autuante”, elemento também enun-
ciado pelo art. 10 do PAF, urge deixar registrado que sua exigéncia
interfere exclusivamente na existéncia juridica do ato de langamento,
em nada contribuindo para validade deste. Da mesma forma, a fixagao
dos termos da exigibilidade — “intimagao para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de 30 (trinta) dias” — nada diz com a validade do langamento,
mas com sua eficacia, uma vez que tal formalidade integra o conteudo
da notificagdo de langamento,®? que é o ato administrativo por meio do
qual a pretensao fiscal é levada ao conhecimento do contribuinte.

4.2 Dos pressupostos do langcamento tributario

Como anteriormente assinalado, os pressupostos do langamento
sdo os elementos do procedimento fiscal que influenciam na confor-
macéo juridica do langamento, o que vale dizer que o defeito juridico
instalado no procedimento afetara a validade do ato de sua culminéancia
— o langamento tributario.

Dentre os pressupostos mencionados por Paulo de Barros Car-
valho, selecionamos dois deles que demonstram decisiva influéncia
no admbito de validade do langamento no que respeita ao tema das
anulabilidades.?

52 “Tal qual o langamento, a notificagdo, como ato juridico administrativo, pode existir ou ndo exis-
tir; ser valida ou nao valida; eficaz ou ineficaz. Notificagéo existente é a que retine os elementos
necessarios ao seu reconhecimento. Valida, quanto tais elementos se conformarem aos precei-
tos que regem sua fungéo, na ordem juridica. E eficaz aquela que, recebida pelo destinatario,
irradia os efeitos para os quais esta preordenada” (Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito
tributario, p. 258).

53 “Séo pressupostos do ato de langamento:

a) Objetivo — o motivo da celebragéo do ato € a ocorréncia do fato juridico tributario, descrito no
suposto da regra matriz. Somente acontecido o evento havera razdo para exarar-se o ato.

b) Subjetivo — a autoridade langadora cuja competéncia esta definida em lei. Ndo é qualquer
funcionario da Administragéo que estara capacitado a produzi-lo, mas aquele a quem o legisla-
dor conferiu essa atribuigao.

c) Teleoldgico — a finalidade do ato de langamento é tornar possivel ao Estado exercitar seu
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4.2 .1 Pressuposto subjetivo

E o agente administrativo habilitado pela lei para realizar a fiscali-
zacao e o langamento tributario. A Lei n? 10.593, de 06/12/2002, atribui
ao auditor-fiscal da Receita Federal (AFRF) a competéncia privativa para
fiscalizar o cumprimento da legislagao tributaria por parte do sujeito pas-
sivo e efetuar o langcamento tributario, no ambito dos tributos e das contri-
bui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal. O langamento
perpetrado por agente incompetente (v. g., técnico da Receita Federal)
ou até mesmo por AFRF irregularmente investido no cargo, inobstante a
aparéncia de legalidade de que o ato possa revestir-se (funcionario de
fato),5 é invalido, a teor do art. 59 do PAF, que comina a nulidade do ato
processual tributario editado por agente incompetente. O pressuposto em
comento, apesar de ser um daqueles cuja inobservancia acarreta apenas
a anulabilidade (nulidade relativa) do ato, foi erigido pelo legislador a for-
malidade essencial, ou seja, tudo se passa como se estivéssemos diante
de um requisito cuja violagao implica a nulidade (nulidade absoluta) do
ato.%® Donde asseverar que deva o julgador administrativo pronunciar

direito subjetivo a percepgéo do gravame e isto se consegue com a formalizagdo da obrigagéo
tributaria (conteudo).

d) Procedimental — se bem que n&o ocorra em alguns casos, deve ser observado sempre que
a lei assim o dispuser. Sdo aqueles atos chamados preparatérios, cometidos ao Poder Publico
ou ao proprio particular e tidos como necessarios a lavratura do langamento.

e) Causal — na hipoétese do lancamento é o nexo logico que ha de existir entre o suceder do
fato juridico (motivo), a atribuigdo desse evento a certa pessoa, bem como a mensuragéo do
acontecimento tipico (conteudo), tudo em funcgéo da finalidade, qual seja, o exercicio possivel
do direito do Estado exigir a prestagdo pecuniaria.

f) Formalistico — esta devidamente esclarecido em cada uma das legislagdes dos diversos
tributos. Cada qual tem suas particularidades, variando na consonancia da espécie de exagao
(vinculada ou né&o vinculada) e, ainda mais, em funcéo de suas subespécies” (Curso de direito
tributario, p. 256-257).

54 Diferentemente do que ocorre para outros atos administrativos de maneira geral, como assinala
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “[...] o ato praticado por funcionario de fato é considerado valido,
precisamente pela aparéncia de legalidade de que se reveste; cuida-se de proteger a boa-fé do
administrado” (Direito administrativo, p. 221).

55 A infringéncia a formalidade essencial também esta presente na classificagdo de invalidades
processuais do processo civil, como sendo aquela a que a lei expressamente atribui a sangéo
de nulidade (nulidade cominada). Segundo a licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery, as invalidades no processo civil “podem ser de forma e de fundo. A) Nulidades
de forma: AA) Relativas (ndo previstas na lei como sendo absolutas); AB) Absolutas (previstas
na lei como absolutas). B) Nulidades de fundo: BA) Absolutas (pressupostos processuais, con-
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de oficio e a qualquer tempo o vicio fatal, o que, todavia, ndo empece
a feitura de um novo langamento, agora na boa e devida forma. Assim,
a despeito de o vicio de competéncia ser do tipo irremediavel, ou seja,
nao se sanar pela preclusdo, um novo langamento sempre podera ser
efetuado ao se declarar nulo o primeiro, a vista do que preceitua o inc.
Il do art. 173 do CTN.%¢

Apenas para documentar, pois a matéria encontra-se pacificada na
jurisprudéncia administrativa®” e judicial,®® apresentamos uma questao
ligada a tal pressuposto. E que, embora ainda se argumente o contrario,
0 AFRF nao precisa possuir a qualificagao profissional de contador nem
estar inscrito no CRC (Conselho Regional de Contabilidade) para que
possa exercer as atribuicbes que a lei Ihe confere.

4.2.2 Pressuposto procedimental

E a sequéncia ordenada de atos e fatos juridicos previstos na lei, em
sentido lato, como preparatério do langamento tributario. De ordinario, a
estrutura atribuida pela lei ao procedimento fiscal compreende os atos
de inicio, desenvolvimento e conclusao da acgao fiscal.

digdes da agdo). As irregularidades, isto €, os defeitos de menor gravidade, que ndo chegam a
comprometer a higidez do ato processual [...]" (Cédigo de processo civil.., p. 580)

56 “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cin-
co) anos, contados:
| — do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langa-
mento anteriormente efetuado. [...]"

57 Acérdao CC/108.06421 (Rec. 123.362), sessdo de 21/02/2001. Ementa: PROCESSO ADMI-

NISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR-FIS-
CAL. A competéncia do auditor-fiscal para proceder ao exame da escrita da pessoa juridica é
atribuida por lei, ndo Ihe sendo exigida a habilitagcdo profissional do contador.
Acordado CC/203.05255 (Rec. 103.032), sessao de 02/03/1999. Ementa: Cofins. LANCAMEN-
TO FORMALIZADO POR AUDITOR-FISCAL DO TESOURO NACIONAL. DESNECESSIDADE
DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL. O auditor-fiscal do Tesouro Nacional tem
competéncia para proceder auditoria fiscal e formalizar o langamento em decorréncia de leis
especificas — Codigo Tributario Nacional e Decreto-Lei n2 2.225/85 — e independe, para tanto,
de qualquer tipo de registro em Conselho representativo de categoria profissional, em especial
a dos contadores.

58 Recurso Especial n? 218.406, de 14 de setembro de 1999.
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A evidéncia, o inicio e a conclusdo do procedimento preparatério
do langamento apresentam-se como atos juridicos quase sempre iden-
tificaveis em todo e qualquer procedimento. O inicio perfaz-se com a
edigao de um dos atos relacionados no art. 72 do PAF, ao passo que a
conclusdo se da geralmente com a notificagdo da pretenséo fiscal ao
contribuinte. Nem sempre, entretanto, a lei prescreve uma ordem neces-
saria aos atos e aos termos que compdem a fase de desenvolvimento
da agao fiscal. E assim porque, no exercicio do dever de investigacéo, a
autoridade fiscal realiza os atos numa sequéncia que melhor lhe possa
parecer, com vista a colheita de elementos que permitam a verificagao
do cumprimento das obrigagdes tributarias principais e acessorias por
parte do sujeito passivo. Falemos, entéo, de alguns atos encontradi¢os
no inicio e no desenvolvimento de alguns procedimentos fiscais:

A) EmissAo bo ManDpADO DE ProcebiMENTO FiscaL (MPF)

Com o advento da Portaria SRF n? 1.265, de 22/11/1999 (alterada
pelas Portarias SRF n2 1.614, de 30/11/2000, n? 407, de 17/04/2001,
e n? 1.020, de 31/08/2001, e revogada pela Portaria SRF n2 3.007, de
26/11/2001), a abertura do procedimento fiscal em face de um dado
contribuinte esta condicionada, a menos de algumas situagdes,*® a prévia
emissao do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), como expressa
seu artigo 22.%°

59 A Portaria SRF n2 3.007, de 26/11/2001, como ja o fazia a Portaria SRF n¢ 1.265/99, traz algu-
mas excecdes a regra da emissao do MPF, estando elas incluidas nos artigos 5¢ e 11, verbis:
“Art. 52 Nos casos de flagrante constatagdo de contrabando, descaminho ou qualquer outra
pratica de infragcdo a legislagéo tributaria, em que o retardo do inicio do procedimento fiscal
coloque em risco os interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragdo de prova,
o AFRF devera iniciar imediatamente o procedimento fiscal, e, no prazo de cinco dias, contado
da data de inicio do mesmo, sera emitido Mandado de Procedimento Fiscal (MPF-E), do qual
sera dada ciéncia ao sujeito passivo.”

“Art. 11. O MPF néo sera exigido nas hipdteses de procedimento de fiscalizagéo:

| — realizado no curso do despacho aduaneiro;

Il —interno, de revisdo aduaneira;

Il — de vigilancia e represséo ao contrabando e descaminho realizado em operacéo ostensiva;
IV — relativo ao tratamento automatico das declaragdes (malhas fiscais).”

60 “Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicdes administrados pela
SRF serao executados, em nome desta, pelos auditores-fiscais da Receita Federal (AFRF)
e instaurados mediante ordem especifica denominada de Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF).

Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagéo sera emitido Mandado de Procedimento
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As violagdes atinentes a essa formalidade (falta de emissédo de
MPF ou perda de validade do MPF anteriormente emitido) constituem,
para o ato de langcamento, vicio de nulidade relativa, sanavel pela
preclusdo, mas declaravel pelo julgador administrativo a invocagéao
do contribuinte na fase de impugnagao ao langamento. Entretanto, os
tribunais administrativos de primeira e segunda instancia ndo se tém
pautado por esse entendimento. Concebendo-o como mero instrumento
de controle administrativo interno, a jurisprudéncia administrativa tem
repelido as argui¢des de nulidades do langamento no qual se vislumbra
defeitos respeitantes ao MPF.5' Entretanto, ndo nos parece ser essa a
melhor linha de entendimento, porquanto a exigéncia do MPF, além de
ter sido algada a garantia do contribuinte (pois busca efetivar o princi-
pio da cientificagao, corolario do principio da boa-fé objetiva, que, por
sua vez, € um subprincipio do principio da moralidade administrativa,
consoante inc. IV do art. 22 da LPA), deriva da prépria legislagao tri-
butaria infraconstitucional, ao regular a competéncia e os poderes das
autoridades tributarias (cf. arts. 96, 100 e 194 do CTN).

Em sentido contrario, leciona Roque Antdnio Carrazza, com o qual,
permissa venia, concordamos em parte:

A partir da criacdo da figura do MPF, em suas vérias
modalidades, o agir fazendario, na esfera federal, sofreu
expressiva limitagao, ja que este documento tornou-se ju-
ridicamente imprescindivel a validade dos “procedimentos
fiscais relativos a tributos e contribuicbes administrados pela
SRF”. Vai dai que procedimentos relativos a tributos con-
tribuicbes administrados pela SRF, que sejam instaurados

Fiscal — Fiscalizagdo (MPF-F), no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal —
Diligéncia (MPF-D).”

61 Acodrddao CC/105.14070 (Rec. 133.945), sessao de 19/03/2003. Ementa: MPF. O Mandado

de Procedimento Fiscal € mero instrumento interno de planejamento e controle das ativida-
des e procedimentos fiscais, ndo implicando nulidade dos procedimentos fiscais eventuais
falhas na emisséao e tramite desse instrumento.
Acorddo CC/106.13188 (Rec. 132.120), sessdo de 30/01/2003. Ementa: PRELIMINAR. NU-
LIDADE DO LANCAMENTO. MPF. E de ser rejeitada a nulidade do langamento, por constituir
o Mandado de Procedimento Fiscal elemento de controle da administragao tributaria, ndo in-
fluindo na legitimidade do langamento tributario e por estar comprovado que o procedimento
fiscal foi efetuado de forma regular.
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a descoberto do competente MPF, sédo invalidos e, nesta
medida, tisnam de irremediavel nulidade as providéncias
fiscais eventualmente adotadas contra os contribuintes.®

Com efeito, porquanto a emissao prévia de MPF ser requisito de va-
lidade do procedimento fiscal, sua falta macula o ato de langamento nele
assentado, causando a anulabilidade deste ato. Entretanto, a invalidade
do langamento nao é de todo irremediavel, pois o contribuinte litigante
podera nao suscitar o vicio na impugnacéo, pelo que o langamento se
convalida. Se suscita-lo na oportunidade da impugnacgéao, o langamento
sera anulado por vicio formal, e um novo langamento, com 0 mesmo
conteudo do primeiro, podera ser perpetrado contra o contribuinte. Ante
a perspectiva meramente dilatéria da alegagédo do vicio, é razoavel
supor que se o contribuinte ndo alegar oportunamente sua existéncia
no caso que litiga tera preferido nao protelar a discusséo acerca da lide
tributaria, invocando, para isso, outros aspectos que entender aptos a
infirmar definitivamente a pretenséo fiscal.

De outra forma, se pretender readquirir a espontaneidade, para
dai poder pagar os tributos langados somente com os acréscimos pro-
prios do recolhimento espontadneo (multa e juros de mora), ser-lhe-a
melhor invocar o vicio. Nesses casos, a hipbétese de reaquisicdo da
espontaneidade é perfeitamente observavel no dambito da administragao
tributaria federal, uma vez que, por questdes relacionadas a estrutura
organizacional da Receita Federal, ha sempre um interregno entre a
ciéncia do contribuinte da decisdo anulatéria do langamento e a ciéncia
de um eventual novo langamento.

B) ORDEM ESCRITA PARA O REEXAME DE PERIODO JA FISCALIZADO

Segundo o art. 906 do RIR/99, em relagdo ao mesmo exercicio,
s0 é possivel um segundo exame mediante ordem escrita do superin-
tendente, do delegado e do inspetor da Receita Federal.®® Aqui ndo se
cogita da ordem consubstanciada no MPF, mas sim de ordem capaz de

62 Roque Antonio Carrazza, Mandado de procedimento fiscal, p. 104.

63 “Art. 906. Em relagdo ao mesmo exercicio, s6 € possivel um segundo exame, mediante ordem
escrita do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita Federal (Lei n® 2.354, de
1954, art. 79, § 22, e Lei n° 3.470, de 1958, art. 34).”
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justificar um novo exame pela fiscalizagao dos livros e dos documentos
da escrituragao do contribuinte que se refiram a periodo ja fiscalizado.
Para aquilatar a justica do reexame de periodo ja fiscalizado, uma vez
que tal procedimento atenta contra a seguranca juridica, faz-se impres-
cindivel a motivagao da ordem que determinar o reexame. E o motivo
descrito havera de n&o ser o mesmo que animou a fiscalizagéo pretérita.
Impde-se a existéncia de motivo novo e relevante: requisicdo do Minis-
tério Publico, comprovada fraude ou falta funcional da autoridade que
efetuou a primeira fiscalizagao, etc. Desse modo, nao se pode confundir
a ordem corrente contida na expedicdo do MPF com a ordem especifica
contida na autorizagao para reexame de periodo ja fiscalizado. A falta in
concreto dessa ordem nao é suprida pela existéncia daquela, a ndo ser
que a motivagdo para o reexame venha estampada no MPF. Entretanto,
o Conselho de Contribuintes ja ponderou em sentido contrario.

Por se tratar de requisito de ordem procedimental, sua inobservan-
cia acarretara a anulabilidade do langamento e ndo a nulidade. Nao se
trata de formalidade essencial a validade do langamento, como afirma
Antonio da Silva Cabral, pois a lei nao comina expressamente a sang¢ao
de nulidade do langamento no caso de violagado dessa formalidade, como
o faz em relacao ao pressuposto da competéncia. A despeito dessa
afirmagdo, o mesmo autor sinaliza para a relativizagao da invalidade
decursiva do descumprimento da formalidade em questao, ao asserir que
“nao pode o Conselho de Contribuintes, por exemplo, de oficio mandar
o fiscal comprovar se tinha autorizagao para lavrar um auto comple-
mentar, se o proprio contribuinte ndo se importou com este fato”.5°* Em
verdade, ndo se cuida aqui de formalidade essencial ao langcamento,
pois se a ordem para reexame se revestisse de tal qualidade, o vicio a
ela atinente deveria ser invocado de oficio pelo julgador administrativo,
ou seja, independentemente de provocacgao do interessado.

64 Acoérdao CC/102.45897 (Rec. 131.199), sesséo de 28/01/2003. Ementa: NORMAS PROCES-
SUAIS. REEXAME FISCAL. O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF constitui ordem de
autoridade superior a chefia do auditor-fiscal para execugao de trabalhos inerentes a Adminis-
tracéo Tributaria, e dada a sua especificidade e maior restrigdo, supre a determinagéo contida
no art. 72 da Lei n? 2.354, de 29 de novembro de 1954.

65 Processo administrativo fiscal, p. 529-530.
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No mesmo sentido desse autor, todavia, é de ser afirmado que
a falta de ordem especifica para a realizagdo do reexame ou defeito
na ordem expedida deva ser suscitada pelo contribuinte ja na fase de
impugnacéo ao langamento, sob pena de este ato convalidar-se pela
preclusdo temporal. Entretanto, se o contribuinte alegar o vicio na
impugnacéo, o langamento sera anulado e um novo podera ser reali-
zado na boa e devida forma, o que conta com a reabertura do prazo
de decadéncia, prevista no inc. Il do art. 173 do CTN, pois, segundo o
método por nés adotado, o vicio em sede de procedimento é vicio de
natureza formal. Outrossim, concluiu a Camara Superior de Recursos
Fiscais, como assinala Cabral.®®

c) INTIMAGAO PREVIA DO SUJEITO PASSIVO

O caput do art. 19 da Lei n2 3.470, de 28/11/1958, com a redagao
dada pela Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24/08/2001, preceitua
que o inicio do procedimento fiscal da-se com a intimagcao ao sujeito
passivo para, no prazo de vinte dias, apresentar as informacdes e os
documentos necessarios a verificagao do cumprimento de suas obri-
gacoes tributarias principais e acessoérias, ou efetuar o recolhimento do
crédito tributario constituido.®’

66 “Essa foi a tese confirmada na CSRF, no Ac. CSRF/ 01-0.532, de 23/5/1985. Tratava-se de
caso em que o langamento foi anulado, por vicio formal, uma vez que a escrita do contribuinte
ja havia sido anteriormente examinada pela fiscalizagao relativamente ao mesmo exercicio, e
faltava, no novo langamento, a autorizagdo determinada em lei. A Camara recorrida entendeu
que ocorrera a decadéncia, pois tendo sido anulado o langamento, o segundo lancamento
foi feito quando ja ocorrera o periodo decadencial. A questédo estava em saber se o inicio da
decadéncia deveria ter sido contado a partir da decisdo que anulara o langamento primitivo.
O nucleo da questao estava em saber se houve vicio formal no langamento” (Processo admi-
nistrativo fiscal, p. 533).

67 “Art. 19. O processo de langamento de oficio sera iniciado pela intimagao ao sujeito passivo
para, no prazo de vinte dias, apresentar as informagées e documentos necessarios ao proce-
dimento fiscal, ou efetuar o recolhimento do crédito tributario constituido.

§ 12 Nas situagdes em que as informagdes e documentos solicitados digam respeito a fatos
que devam estar registrados na escrituragéo contabil ou fiscal do sujeito passivo, ou em de-
claragbes apresentadas a administragéo tributaria, o prazo a que se refere o caput sera de
cinco dias uteis.

§ 22 N&o enseja a aplicagdo da penalidade prevista no art. 44, §§ 2° e 52, da Lei n® 9.430,
de 1996, o desatendimento a intimagéo para apresentar documentos, cuja guarda néo esteja
sob a responsabilidade do sujeito passivo, bem assim a impossibilidade material de seu cum-
primento.”
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As violacdes atinentes a essa formalidade concentram-se, basica-
mente, na inobservancia do prazo minimo de vinte dias para resposta
do contribuinte a intimagao, ou de cinco dias, no caso do § 12 do dito
dispositivo. Atitulo de exemplo, podemos citar que o arbitramento do lucro
tributavel com fulcro na falta de apresentagao de livros e documentos
requisitados pela autoridade fiscal, em que, para tal, foi oportunizado ao
contribuinte prazo inferior ao estabelecido na lei, podera ou nao ensejar
a invalidagao do langamento. Caso o desrespeito ao prazo legalmente
fixado seja aduzido como matéria de defesa ja na impugnacao, n&o restara
outra opgao ao julgador sendo declarar a invalidade do ato de langamen-
to, ressalvando, contudo, a possibilidade de realizagao de um novo ato,
s6 que agora esteado em procedimento escorreito, em cuja realizacao
o contribuinte podera vir a apresentar os livros e os documentos reque-
ridos, o que ndo mais materializaria a hipétese de arbitramento. Donde
inferir que a invalidagao do ato de langamento por vicio formal da inicio
ao transcurso de um novo prazo de exercicio para que a Fazenda Publica
efetue o langcamento pautado no lucro arbitrado, hipétese que podera nao
ocorrer no segundo procedimento fiscal, como ja mencionado. Impende
notar que a reabertura do prazo decadencial, prevista no inc. Il do art.
173 do CTN, somente se aplica se for possivel a realizagdo de novo lan-
¢amento com o mesmo conteudo do anterior, ou seja, com a mantenga
dos critérios da regra-matriz de incidéncia, inclusive o do quantitativo, no
pertinente a base de calculo do lucro arbitrado.

Ademais, se a aventada alegacao se deu apenas na fase recursal
(em recurso dirigido ao Conselho de Contribuintes), ha de se entender
que se trata de questao preclusa.®® Nesse cenario, pode ocorrer que, na
impugnagao, o contribuinte ndo objete a inobservancia do prazo para aten-
dimento da intimacgao, cuidando apenas de controverter pontos estranhos
a descaracterizagdo, no caso que litiga, da hipétese legal que autoriza

68 Na mesma orientagao da tese expendida, encontramos o Acérddo CSRF 01.0609, sessédo de
12/12/1995. Ementa: As irregularidades processuais, diferentes das que dao causa as nuli-
dades, somente serdo sanadas se resultarem prejuizo para o sujeito passivo. Nao se verifica
esse prejuizo pelo fato de ter sido o contribuinte, anteriormente ao auto de infragéo, intimado a
comprovar, em reduzido prazo, a origem dos recursos correspondentes a numerosos depositos
bancarios, se, no curso do processo administrativo, produziu todas as provas que entendeu
necessarias, e estas foram recebidas, examinadas e parcialmente acolhidas nas decisbes de
primeiro e segundo graus de jurisdicdo administrativa.
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o agente fiscal a langar mao da tributagdo com base no lucro arbitrado.
Infelizmente, n&o raro a fiscalizagao, as portas da decadéncia para o lan-
¢amento tributario — geralmente ao fim de cada ano calendario —, utiliza
mal o expediente extremo do arbitramento do lucro, disponibilizando ao
contribuinte prazos exiguos (de dois ou trés dias) para que ele apresente
uma extensa relacao de livros e documentos de sua escrituragao, sob
pena de ser molestado com a formalizagao de exigéncias tributarias cuja
base de calculo tenha por referéncia o lucro arbitrado. Nesse sentido,
manifesta-se a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.®®

O mesmo vicio podera incidir na intimacao prevista no art. 42,
caput,’®da Lein?9.430, de 27/12/1996, cujo ndo-atendimento implica a
formulagao da presuncgao que estipula, com consequéncias igualmente
no ambito da relagédo juridico-tributaria.

Concluida a abordagem do pressuposto procedimental, cumpre-nos
saber se os pressupostos objetivo e comunicacional (ou da publicida-
de) sado elementos do tipo langamento, isto €, se sdo capazes de influir
na validade deste apenas de modo relativo. Nesse ponto, ousamos,
data venia, discordar de Eurico Marcos Diniz de Santi para n&o incluir
no rol de pressupostos do langamento o motivo do ato (pressuposto
objetivo) e o fato da sua cientificagao ao sujeito passivo (pressuposto
da publicidade).™

69 Acodrdao CC/108.06951 (Rec. 129.411), sesséo de 21/05/2002. Ementa: IRPJ. ARBITRAMEN-

TO DE LUCROS. APRESENTAGAO DE LIVRO E DOCUMENTOS. CONCESSAO DE PRAZO.
Incabivel o arbitramento do lucro tributavel motivado pela falta de apresentacéo de livros e
documentos contabeis e fiscais, quando o Fisco ndo concede prazo minimo para o atendimento
a intimagao que exigia tais elementos.
Acérdao CC/108.06250 (Rec. 122.614), sessdo de 17/10/2000. Ementa: IRPJ. APURACAO
MENSAL DO IMPOSTO. ARBITRAMENTO. E ineficaz a adogéo do arbitramento em bases
correntes, para a apuragao do lucro tributavel, quando ndo concedido ao contribuinte o prazo
minimo previsto no art. 677 do RIR/80, para a apresentagao dos elementos pedidos, mas sim
0 prazo para apresentagao imediata.

70 “Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacéo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

71 “Sao elementos do ato-fato administrativo os fatos juridicos protocolares que influem positi-
vamente em sua conformagao juridica: (i) o agente publico competente, (ii) o motivo do ato,
(iii) o procedimento previsto normativamente e (iv) a publicidade.

Agente publico competente é autoridade administrativa juridicamente habilitada para fiscali-
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Com relagao ao pressuposto objetivo, cumpre afirmar que a ino-
corréncia do evento tributario (situagéo prevista em lei como apta a
fazer surgir a obrigacao tributaria principal, desatende a requisito do
langamento, que esta situado no antecedente da regra-matriz, e ndo a
pressuposto seu. E por esse motivo que o lancamento perpetrado sem
causa juridica proxima (evento tributario) padecera de nulidade absoluta
e nao de nulidade relativa, segundo a ligdo de Celso Antbénio Bandeira
de Mello, que assevera a impossibilidade de reeditar validamente o
ato administrativo praticado com falta de causa.”? Bem de ver que a
situagao ora enfocada, ou seja, do langamento realizado sem a ocor-
réncia do evento tributario (substrato fatico da hipotese de incidéncia),
€ semelhante, mutatis mutandi, aquela em que, ainda que provada sua
ocorréncia, o langamento tenha sido efetuado quando ja caduco o cor-
respondente direito (questéao ja tratada anteriormente). Aqui, ha evento
sem juridicidade; ali, juridicidade sem evento. Em ambas as situagdes,
nao se cogita da existéncia de fato juridico tributario.

Em relacio ao pressuposto da publicidade: tendo em conta a licao
de Paulo de Barros Carvalho, o defeito juridico porventura ocorrente no
ato administrativo comunicacional, cujo propésito € o de dar conheci-
mento ao contribuinte do langamento, afetara apenas a eficacia deste e
ndo sua validade (é condigdo do ato), pelo que nao falar em invalidade
do langamento fundada em nulidade, anulabilidade ou ineficacia da no-
tificagdo do langamento.™

zacgao e verificagao da ocorréncia do ato, para realizagdo do procedimento e da publicidade
exigidos pelo direito posto.

Motivo do ato é o fato juridico provado que autoriza (ato discricionario) ou exige (ato vincula-
do) a pratica do procedimento administrativo.

Procedimento é o fato juridico que se configura com a ordenagdo da série de atos e fatos
juridicos que colaboram, de forma sucessiva ou instantanea, seqliencial ou ndo, na formagéo
do ato-fato administrativo. Seria perfeitamente cabivel considerar os outros elementos (a
autoridade, a publicidade e a verificagdo do motivo do ato) como aspectos do procedimento
como estrutura, e ndo os fatos em si, de um sistema de fatos ordenados inter-relacionados e
dirigidos a dado fim, ou seja, como relagdo que se estabelece entre os varios fazeres.
Publicidade é o fato juridico que configura mediante ato comunicacional para informar ao
destinatario que a norma individual e concreta foi produzida em conformidade com os pres-
supostos legais. Nela, constam os déiticos da autoridade, do motivo do ato, do procedimento
e da propria publicidade” (Decadéncia e prescrigdo no direito tributario, p. 107-108).

72 Curso de direito administrativo, p. 409.
73 Curso de direito tributario, p. 258-259.
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4.2.3 Consideracodes acerca do art. 59 do PAF

Por derradeiro, impende-nos alertar os que defendem, mediante o
emprego do argumento a contrario sensu na refutacéo de preliminares
de nulidade invocadas pelo contribuinte, que o elenco das hipoteses de
nulidade do ato processual tributario, previsto no art. 59 do PAF,”* é
do tipo numerus clausus.

Registram-se, com razoavel frequéncia, decisbes administrativas,
tanto das Delegacias de Julgamento quanto do Conselho de Contribuin-
tes, fazendo uso do art. 59 supra para rejeitar as arguigdes de nulidades
aduzidas pelos contribuintes quando a invalidade suscitada ndo € uma
daquelas nele previstas (atos e termos lavrados por agente incompe-
tente e despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo ao direito de defesa).” 7

A cominacgao de nulidades (nulidades absolutas) pelo diploma legal
regedor do PAT (Decreto n? 70.235/72) nao exclui outras, como ante-
riormente demonstrado, as quais decorrem implicitamente da nogao
antitética a de conformidade com o direito.

Logicamente nao seria de boa técnica legislativa se o legislador
cominasse a sancao de nulidade aos atos eivados por vicio de nuli-
dade absoluta, ou seja, vicio que atentasse contra requisitos de um
dado ato processual (no caso do ato de langamento, tais vicios séo
os atinentes a aplicacéo distorcida da regra-matriz de incidéncia), pois
cada ato possui estrutura normativa prépria, traduzida por um peculiar
rol de requisitos cuja definicdo cabe a doutrina e ao aplicador do direito
(autoridade julgadora).

74 “Art. 59. Sao nulos: | - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; Il - os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigao do direito de defesa.”

75 Acorddo CC/104.18922 (Rec. 127.408), sesséo de 17/09/2002. Ementa: NULIDADE DO PRO-
CESSO FISCAL. O auto de infragdo e demais termos do processo fiscal s6 sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n¢ 70.235, de 1972 (processo administrativo fiscal).

76 Ha também acertos, como demonstra o Acordéo cuja ementa se transcreve:

Acorddo CC/108.06802 (Rec. 128.059), sessdo de 07/12/2001. Ementa: PAF. NULIDADES. Nao
provada violacéo das regras do art. 142 do CTN nem dos arts. 10 e 59 do Decreto 70.235/1972,
néo ha que se falar em nulidade, do langamento, do procedimento fiscal que lhe deu origem, ou
do documento que formalizou a exigéncia fiscal.
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Paralelamente, o legislador entendeu por bem prescrever expressa-
mente que sdo nulos os atos e os termos lavrados por agente incompeten-
te e os despachos e as decisdes proferidas por autoridade incompetente
ou com pretericdo ao direito de defesa. E o fez acertadamente, porquanto
as violagdes estabelecidas no PAF (agente incompetente, pretericdo ao
direito de defesa) como irremediaveis sdo as que normalmente se sanam
pela preclusao temporal, vez que dizem respeito a pressuposto de ato
processual. Sendo vejamos: a exigéncia de agente competente para a
lavratura de atos e termos, ou para proferir decisbes ou despachos no
ambito do PAT, atende a pressuposto subjetivo desses mesmos atos,
enquanto a exigéncia de ampla defesa para profericdo de decisdes e
despachos atende a pressuposto procedimental de atos tipicamente deci-
sorios, vez que o principio da ampla defesa disciplina a fase procedimental
(geralmente de carater instrutério) que antecede a sua prolagao.

Portanto, é incorreto asserir que o art. 59 exauriu as hipéteses de
nulidade do ato processual tributario.

4.3 Da preclusao da apresentacao da prova documental no processo
administrativo tributario

A vista do sistema de invalidades proposto, afirmou-se que o ato
de langcamento inquinado de nulidade relativa pode convalidar-se pela
preclus&o temporal, cabendo ao contribuinte, para que isso ndo ocorra,
invocar a existéncia do vicio na primeira oportunidade que tiver de falar
nos autos. Além disso, o ato de langamento inquinado de nulidade abso-
luta jamais se convalida, e o vicio pode ser suscitado, a qualquer tempo,
pelo interessado, ou mesmo de oficio pelo julgador administrativo.

Assentou-se, ainda, que sao os desvirtuamentos na aplicacédo da
regra-matriz de incidéncia (direito material) que d&do causa a nulidade
do langamento (nulidade absoluta), enquanto as erronias na aplicagao
da regra procedimental (direito formal) ddo causa a anulabilidade do
langamento (nulidade relativa).

Como consequéncia elementar do quanto expendido, é de asserir
que o contribuinte tera, em qualquer momento processual, seja na im-

738



Nulidades no langamento tributario

pugnagao seja nas instancias recursais, direito a alegacao e a prova
das invalidades tidas como irremediaveis (nulidades absolutas).

Entretanto, a concentragao da prova documental na fase da im-
pugnacao, estatuida pelo art. 67 da Lei n29.532, de 10/12/1997, que
introduziu o § 42 no art. 1677 do PAF, contrapde-se aquela assertiva.
E que o PAF passou a estabelecer como regra que as provas docu-
mentais das alegacdes feitas na impugnacao ao langamento devem
ser apresentadas com esta, sob pena de precluséo.

Por consistir numa limitagao a atividade probatéria no ambito
do processo administrativo tributario, no seio do qual deve imperar
a verdade material e o principio da ampla defesa, o alcance dessa
norma tem agucado discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

A doutrina esta dividida quanto a constitucionalidade do preceito
em testilha. Os que defendem sua inconstitucionalidade creditam tal
macula as mitigagcdes que a aplicagao da regra é capaz de operar nos
principios da verdade material.”® De outra banda, os que defendem a
validade da regra argumentam que a verdade material € uma utopia,
ou que a auséncia da preclusédo nao é garantia de justica material, e
que a consagracgao da regra da preclusao vem preservar outros prin-
cipios igualmente importantes para o processo, como o da seguranga
e celeridade na resolugcdo administrativa das lides tributarias.”

Com todo o respeito as opinides declinadas, nosso parecer so-
bre a questao nortear-se-a pela teoria das invalidades aqui proposta,
desapegando-se dos extremismos de considerar ou ndo constitucional
a regra da preclusao respeitante a prova documental.

77 “§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnacéo, precluindo o direito de o impug-
nante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacéo oportuna, por motivo de forga
maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos.”

78 Gustavo Emilio Contrucci Souza. Verdade material no processo administrativo tributario, Processo
administrativo fiscal, 3° vol., Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 155, apud José Antonio Savaris, O pro-
cesso administrativo fiscal e a Lei 9.784/99, Revista Dialética de Direito Tributario, n. 94, p. 88-89.

79 José Antbnio Savaris, O processo administrativo fiscal e a Lei 9.784/99, Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 94, p. 89.
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A principio, tenha-se presente que jamais deveremos olvidar a
funcao supina do processo administrativo tributario, que é a de permitir
eficazmente o controle, pela administragéo, da legalidade na apuragao
do crédito tributario, de modo que nao se exija tributo sem fato juridico
tributario, ou seja, sem a configuracao factual do suposto normativo da
norma juridica tributaria.

E com base nessa evidéncia que a jurisprudéncia administrativa
tende, ainda que de modo timido,® a arrefecer o rigorismo da regra em
testilha, permitindo a produgéo pelo contribuinte de prova documental
mesmo na fase recursal.?' O que dizer, por exemplo, do caso em que,
tendo o contribuinte pago integralmente seus tributos no vencimento,
foi ele, posteriormente, surpreendido com o langamento de oficio dos
débitos correspondentes aos valores ja quitados, em razdo do que se
defendeu apresentando os comprovantes de recolhimento somente
na fase recursal do processo administrativo. Nesse contexto, avulta-
se irrazoavel persistir na cobranga de crédito tributario ja extinto por
pagamento, sob a peanha de que precluiu com a impugnacéo o direito
a apresentacao da prova documental pertinente.

Em suma, numa interpretacdo compativel da regra da preclusao
em comento com a Constituicdo, maxime com base no principio da
legalidade (art. 150, 1) que ela encerra, podemos afirmar que tal regra
somente se aplica aos casos que envolvam a comprovagao da existéncia
no langamento de vicio de nulidade relativa, ou seja, nao se aplica aos
casos que envolvam a comprovagao de vicio de nulidade absoluta, vez
que esse vicio, ao contrario daquele, é do tipo insanavel.

80 Acodrddo CC/203.05846 (Rec. 109.988), sessdo de 18/08/1999. Ementa: ITR. VTN. APRESEN-
TACAO DE DOCUMENTO NA FASE RECURSAL. PRECLUSAO. Preclue o direito do contri-
buinte de apresentar documentos apés a fase impugnatéria, exceto nas hipéteses constantes
das alineas do § 42 do art. 16 do Decreto nr. 70.235/72. Recurso negado.

81 Acdrddo CC/102.43006 (Rec. 012.459), sess&o de 14/05/1998. Ementa: IRPF. PENSAO ALIMEN-
TiCIA. DEDUCAO DE VALORES. PROVA DOCUMENTAL. Comprovando o contribuinte a natureza
de penséo judicial, mesmo por via indireta das dedugdes realizadas, ndo cabe a glosa dos valores.
Em respeito aos Principios da Ampla Defesa, da Verdade Material e da Informalidade do Processo
Administrativo, deve ser aceita e recebida a prova documental em qualquer fase do processo.
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5 CoNCLUSOES

Ao fim e ao cabo dessa exposicao tedrica, consideramos firmadas

as seguintes conclusoes:

a) O critério de invalidades do ato de langamento, que permite distinguir

entre nulidade relativa (anulabilidade) e absoluta (nulidade), assenta-
se na distincdo entre pressupostos e requisitos do ato.

b) Sao requisitos do ato langcamento a enunciacdo do fato juridico

tributario, a identificacdo do sujeito passivo e a determinacado do
tributo devido; ao passo que s&o seus pressupostos o subjetivo e 0
procedimental.

¢) Anulidade relativa tem sede nas violagdes dos pressupostos, os quais

integram o procedimento preparatério do langamento, enquanto a
nulidade absoluta tem sede nas violagdes dos requisitos, os quais
decorrem da norma juridica tributaria.

d) Anulidade relativa constitui vicio sanavel pela preclusdo temporal, por

isso deve ser invocada na primeira oportunidade que o interessado
tiver de falar nos autos, e o ato imperfeito correspondente &, por esse
motivo, convalidavel; assim, a nulidade absoluta constitui vicio insana-
vel, por isso pode ser suscitada de oficio pelo julgador administrativo,
e o ato imperfeito correspondente jamais se convalida.

e) O agente competente como pressuposto subjetivo do ato de langa-

f)

mento foi erigido a formalidade essencial pelo art. 59 do PAF, donde
concluir que o regime juridico pertinente as nulidades absolutas se
aplica aos casos em que tal pressuposto seja violado, exceto quanto
ao efeito de nao possibilitar a reabertura do prazo decadencial, visto
que a violagao a pressuposto subjetivo constitui vicio formal do lan-
camento (art. 173, inc. Il, do CTN).

Vinculamos a nulidade relativa ao vicio de forma e a nulidade absoluta
ao vicio de matéria ou de conteudo, para dai identificarmos com se-
guranca o vicio formal a que alude o inc. [l do art. 173 do CTN, o qual
autoriza a reabertura do prazo decadencial para a efetivagdo de um
novo langamento, no caso de o langamento anterior ter sido anulado
por vicio formal.
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g) Algumas das formalidades previstas nos arts. 10 e 11 do PAF, as
quais extrapolam a formulagao do art. 142 do CTN, estao ligadas ao
fendbmeno da “irregularidade”, cuja regulacao é trazida pelo art. 60 do
PAF; sao elas: “o local, a data e a hora da lavratura” e “[...] a indicacao
de seu cargo ou fungao e o numero de matricula”.

h) Apreciando a constitucionalidade da regra do § 42 do art. 16 do PAF
— que preceitua, sob pena de preclusao, a apresentacdo da prova
documental com a impugnacéao —, restringimos seu ambito de validade
as provas documentais destinadas a demonstrar a alegagao de vicio
formal no lancamento, tendo em vista sua sanacao pela preclusao,
diferentemente do que ocorre com vicio material, que é insanavel e
Cuja prova nao preclue.
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ANEXO - Um ESBOCO DA ESTRUTURA FORMAL DO VOTO NO JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO DA IMPUGNAGAO A LANGAMENTO TRIBUTARIO

12 Fase — Exame e Juizo de Admissibilidade da Impugnacao Ad-
ministrativa (“conhec¢o ou nao conheg¢o da impugnacgao”).
1.1 Pressupostos de Admissibilidade da Impugnacgcao (examinaveis
de oficio):

a) competéncia para julgamento (art. 25, |, do PAF; Portaria SRF n2
2.403, de 31.08.2001; art. 203, inc. |, da Portaria MF n? 259, de
24.08.2001);

b) legitimidade processual (legitimidade para se defender da imposigao
fiscal);

c) regular representagao processual (0 signatario da impugnacgao deve
demonstrar que tem poderes para agir em nome do autuado — con-
trato ou estatuto social, instrumento de procuragao);

d) tempestividade (art. 15 do PAF);
e) regularidade formal da impugnacgao;
i) peticdo (ou seja, forma escrita — art. 15 do PAF);

i) motivos de fato e de direito da impugnacao ao langamento (inc.
[l do art. 16 do PAF);
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iii) prova documental (arts. 15; 16, I, in fine, c/c § 42, do PAF);

f) inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de impugnar
(pressupostos negativos);

i) concomitancia com processo judicial (art. 38 da Lei n2 6.830/80,
art. 26 da Portaria MF n¢ 258, de 24.08.2001, e § 22 do art. 12
do Decreto-Lei n® 1.737/79);

ii) confissdo, pagamento ou parcelamento sem ressalva (art. 26
da Portaria MF n2 258/2001).

22 Fase — Exame e Juizo de Mérito da Impugnacao (“dou ou nego
provimento a impugnacao, para o efeito de considerar invalido ou valido
o langamento tributario”), que tem por conteudo o Exame e Juizo de
Legalidade do Langamento Tributario.

Obs. 1: O julgador sé adentrara o exame de mérito da impugnacéao
se 0 juizo de admissibilidade da 1.2 Fase for positivo, quando se con-
sidera instaurada a fase litigiosa do procedimento fiscal.

2.1 Pressupostos do Lancamento (examinaveis a requerimento do
impugnante)

Obs. 2: A violacao de tais pressupostos consubstancia o que o
CTN, em seu art.173, inc. Il, denominou de vicio formal. A apreciagao
desses pressupostos € operagao prévia (preliminares) ao exame de
mérito do langamento.

a) Pressuposto subjetivo (agente administrativo competente para realizar
afiscalizagao e o langamento tributario — Lei n® 10.593, de 06.12.2002)
—excetuando a regra, esse pressuposto deve ser examinado de oficio,
por expressa disposicao legal (art. 59, inc. |, do PAF).

b) Pressuposto procedimental:

i) emissao e vigéncia do MPF (Portaria SRF n¢ 3.007, de
26.11.2001);

746



Nulidades no langamento tributario

ii) autorizac&o para o reexame de periodo ja fiscalizado (emissao
motivada do MPF);

iii) observancia dos prazos de intimacgao (o caput do art. 19 da
Lein? 3.470, de 28.11.1958, com a redacio dada pela Medida
Provisoria n? 2.158-35, de 24.08.2001);

iv) regular emissdo da Requisicao de Movimentagao Financeira
(LC n2 105/2001, art. 62; Decreto n2 3.724/2001; Portaria MF
ne 180/2001);

iv) outros vicios no procedimento fiscal preparatério do langamento
(vale registrar que os Principios do contraditério e da ampla defe-
sa nao regem o procedimento fiscal preparatério do langamento,
razao por que a preliminar de nulidade arguida nesse sentido
deve ser sempre rejeitada pelo julgador nesta fase).

Obs. 3: O julgador s6 adentrara a fase seguinte — exame de mérito
do langamento — se tal ato tiver cumprido todos os pressupostos cuja
violagao (sao as preliminares) tenha sido invocada pelo interessado.
No entanto, excepcionalmente, quando puder decidir o mérito a favor
do sujeito passivo, a autoridade julgadora n&do pronunciara a invalida-
de decorrente da violagéo dos pressupostos (§ 3¢ do art. 59 do PAF),
exatamente para nao ensejar, valendo-se do inc. Il do art. 173 do CTN,
a feitura de um novo langamento cujo mérito ja tenha revelado ser in-
subsistente (Principio de economia processual).

2.2 Requisitos do Langcamento (examinaveis de oficio) — art. 142
do CTN

Obs. 4: Aviolacao de tais requisitos consubstancia o que a doutrina
denominou de vicio material, modalidade contaminante que n&o autoriza
aincidéncia do inc. Il do art. 173 do CTN, para o ensejo de reabrir um
novo prazo decadencial.

a) identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria (correta iden-
tificagdo do sujeito passivo da obrigacéao tributaria, o que difere da
legitimidade processual, visto que esta formalidade consubstancia
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pressuposto de admissibilidade da impugnacao; assim, ndo se deve
confundir ilegitimidade processual com erro na identificagdo do sujeito
passivo ou ilegitimidade passiva).

b) Declaragcao da ocorréncia do fato gerador.
c¢) Critério material:

i) adequacao do fato imputado a hipétese de incidéncia tributaria (pre-
sunc¢des legais ndo contidas em lei formal violam esse critério);

(é aqui que se instala o chamado erro de subsungao ou erro
de direito);

ii) comprovacéao do fato imputado — art. 92 do PAF — v.g., omissao
de receita, despesa indedutivel, pagamento a beneficiario nao
-identificado, etc.

(é aqui que se instala o chamado erro de fato e a possibilidade
de cerceamento do direito de defesa baseada na falta de conhe-
cimento, por parte do impugnante, das provas que sustentam
a pretenséo fiscal);

iii) inocorréncia da decadéncia do direito de lancar — Prejudicial
de decadéncia;

d) Critério Temporal (correcao na fixagdo da data de ocorréncia do fato
tributario e do periodo de apuracgao do tributo);

e) Critério Espacial;

f) Critério Quantitativo (correta definigdo da base de célculo, da aliquota
e do montante do tributo devido).

Obs. 5: Sobre a violagdo dos demais elementos (que nao sao
requisitos do langamento) trazidos pelos arts. 10 e 11 do PAF, trata-se
de mera irregularidade (art. 60 do PAF).

Obs. 6: Em resumo, os pressupostos de admissibilidade da impug-
nacao e os pressupostos do ato de langamento devem ser apreciados
como questédo preliminar; na sequéncia, a arguicao de decadéncia deve
ser examinada como questdo prejudicial, ou seja, antes da analise do
mérito em si, mas depois de analisadas as preliminares; por fim, impde-
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se a apreciacao dos requisitos do langamento (outros que n&o incluam
a decadéncia), como matéria de mérito. Esquematicamente:

Preliminares 12 Pressupostos de admissibilidade da impugnacéo
(de natureza formal e processual) 2° Pressupostos do ato de langamento
Prejudicial

(de natureza material) Decadéncia

Meérito

(de natureza material) Requisitos do ato de langamento
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JULGAMENTO EM LOTE NO SisTEMA DEecis6es-W

REsumo

Quando pensamos em acelerar o julgamento de processos admi-
nistrativos fiscais, pensamos em criar um software que automatizasse
uma parcela consideravel do trabalho de elaboracao das decisdes. Po-
rém, a imensa variedade de tipos de processos e impugnacdes sempre
representou um desafio para se aumentar o grau de automatizagao do
trabalho de analise e julgamento desses processos.

Se fizermos uma triagem nos processos em estoque identificare-
mos similaridades entre eles, permitindo classifica-los segundo a area
de concentracao tematica, processos do mesmo advogado, cidade de
origem do contribuinte e outros parametros. Os processos assim clas-
sificados podem ser agrupados genericamente em trés grupos:

Grupo 1: Processos que podem ser julgados em lote.
Grupo 2: Processos que permitem julgamento individual acelerado.

Grupo 3: Processos que demandam maior tempo de analise e redacgao
especifica.

Fazia-se necessario construir um programa flexivel o suficiente
para atender a toda a gama de variagdes encontradas em processos
administrativos fiscais e acelerar o julgamento em todos os casos,
fazendo o processamento em lote no primeiro grupo, automatizando
significativamente a elaboragdo de decisdes no segundo grupo por
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meio de banco de textos com campos de preenchimento e facilitando
a formatacéao e a padronizagao de textos no terceiro grupo.

1 METODOLOGIA UTILIZADA

O programa foi escrito em uma linguagem de programagao chama-
da Visual Basic for Applications. A ideia foi aproveitar um programa ja
utilizado pelos julgadores e ao qual eles estdo acostumados para nao
causar nenhum impacto negativo de produtividade durante o aprendiza-
do e ndo provocar qualquer tipo de resisténcia no usuario em adota-lo.
Assim, o programa foi construido dentro do Microsoft Word, adicionan-
do um menu e barra de ferramentas especificos do Decisdes-W com
todas as novas ferramentas criadas especificamente para facilitar o
julgamento de processos.

Antes mesmo de receber qualquer treinamento, os usuarios do sis-
tema puderam instalar o programa e usa-lo normalmente como estavam
acostumados antes. Apés o treinamento, o programa foi acolhido com
entusiasmo por todos, que enxergaram imediatamente as vantagens
de se usar as novas ferramentas.

2 RELAGAO CUSTO/BENEFICIO

Uma vez que foram aproveitadas as licencas preexistentes do Mi-
crosoft Word, o custo de implantagao deste programa envolveu apenas
o trabalho de criagdo e desenvolvimento do sistema e o treinamento
dos usuarios em sistema de repasse para cada unidade da Receita
Federal.

O retorno foi sentido imediatamente, com um impacto na produtivi-
dade, especialmente no julgamento de processos em lote. Os beneficios
estender-se-ao gradualmente aos outros grupos de processos, a medida
que os usuarios incrementarem seus préprios bancos de textos e se
completar o processo de aprendizado iniciado com os treinamentos de
repasse.
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O resultado é o aumento da eficiéncia do julgamento na Receita
Federal e nos Conselhos de Contribuintes.

O julgamento célere contribui para uma solugdo mais rapida da
lide, beneficiando a Unido na solugao do crédito litigioso, beneficiando
aqueles contribuintes que desejam uma solugao rapida para seus liti-
gios (menos juros de mora, restituicao mais rapida), ao mesmo tempo
que retira a vantagem proporcionada pela demora no julgamento para
aqueles contribuintes que entram na via administrativa apenas para
postergar o pagamento, sabendo que poderdo depois ingressar na via
judicial.

Um resultado bastante plausivel, mas ndo mensuravel, é também
uma melhoria na qualidade do julgamento: o julgador, liberado da tarefa
mecanica de julgar processos de menor complexidade que agora sao
processados em lote, tem mais tempo para se dedicar aos processos
de maior complexidade, que demandam uma analise mais acurada e
muita leitura.

3 AUMENTO DA PRODUTIVIDADE

Um exemplo serve para ilustrar o impacto do software no julgamento
de processos: na semana seguinte ao treinamento dos julgadores da
Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto-SP, a 32 turma de julgamen-
to julgou, em apenas uma semana, 407 processos de IPI. Isso é mais
do que essa mesma turma julgou no ano passado inteiro. Em seguida,
veio a 22 turma, com 385 processos em lote, em duas sessdes de jul-
gamento. Ao todo, a DRJ de Ribeirao julgou, no més de margo de 2006,
1.054 processos, sendo 909 em lote e 145 prioritarios com apenas 17
julgadores. Este exemplo ilustra o potencial deste programa. A medida
que outras Delegacias de Julgamento foram sendo treinadas, os nume-
ros comecarao a aparecer. Os Conselhos de Contribuintes sentiram o
impacto com um grande incremento na entrada de processos, causado
pela saida rapida em lote nas DRJs; foram treinados na etapa seguinte
e ja estao utilizando o programa.

757



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 52 Prémio Schéntag — 2006

4 VIABILIDADE DE IMPLEMENTAGAO

O programa esta em fase final de implantagao; ja foi plenamente
instalado nas Delegacias de Julgamento em fevereiro e margo de 2006;
em seguida vieram os acérdaos dos Conselhos de Contribuintes a partir
de junho de 2006. Foi parcialmente implantado na Cosit, na Coana e em
respectivas projegdes regionais (Disit, Diana) com o despacho deciso-
rio. Em novembro de 2006, sera implantado nesses 6rgaos os demais
documentos integrantes da base do Sistema Decisbes-W (solugdes
de consulta interna e externa, pareceres, notas técnicas e solucbes de
divergéncia).

5 VALORIZAGAO DO SERVIDOR

Os usuarios do aplicativo, os auditores-fiscais da Receita Federal
e os conselheiros dos Conselhos de Contribuintes, contam com o mais
moderno software existente para julgamento, otimizando seu trabalho,
com uma excelente produtividade e, simultaneamente, liberando tempo
outrora dedicado a tarefas mecéanicas, notadamente nos processos em
lote, para o aprimoramento intelectual.

6 MELHORIA NA QUALIDADE DO SERVIGO PRESTADO

A celeridade no julgamento de processos administrativos fiscais
melhora sensivelmente a qualidade do servigo prestado aos contribuin-
tes. Mas nao é s6. Como dito anteriormente, o processamento em lote
libera tempo outrora dedicado a tarefas mecanicas, tempo este que
pode ser dedicado ao aprimoramento intelectual do julgador, ao estudo,
a leitura de jurisprudéncias e a atualizagdo constante das mudancas
da legislagao, permitindo, consequentemente, uma analise mais acu-
rada dos processos de maior grau de complexidade e um julgamento
qualitativamente melhor.
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Assim, dentre os objetivos gerais vinculados a este soffware estao:

* Aumentar a eficiéncia e a eficacia no preparo, na analise e no julga-
mento dos processos administrativo-fiscais.

* Aprimorar a qualidade e a produtividade do trabalho fiscal.

* Promover o atendimento de exceléncia ao contribuinte.

7 CONCLUSOES

A Receita Federal e os Conselhos de Contribuintes contam agora
com o mais moderno aplicativo para julgamentos de processos admi-
nistrativos fiscais. Um programa simples de usar, que ndo encontrou
resisténcia dos usuarios — ao contrario, foi adotado entusiasticamente —,
e resultou em um aumento sem precedentes no quantitativo de proces-
sos julgados, diminuindo o tempo de solugdo do contencioso. A médio
prazo, com mais julgadores sendo treinados e os banco de textos sendo
incrementados e compartilhados, os efeitos na produtividade serdo am-
plificados. Como o aplicativo proporciona a triagem eletrénica de lotes,
em breve havera mais um salto de produtividade.

Ganha a Unido e os contribuintes com a solugao mais rapida do
litigio fiscal; ganha a sociedade com o aumento da eficiéncia do trabalho
dos servidores publicos e a exceléncia do servigo prestado; ganham os
auditores-fiscais com uma satisfacdo maior no trabalho.
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1 OBJETIVOS

Quando pensamos em acelerar o julgamento de processos admi-
nistrativos fiscais, pensamos em criar um software que automatizasse
uma parcela consideravel do trabalho de elaboracéo das decisdes. Po-
rém, a imensa variedade de tipos de processos e impugnhacdes sempre
representou um desafio para se aumentar o grau de automatizacao do
trabalho de analise e julgamento desses processos.

Fazia-se necessario construir um programa flexivel o suficiente
para atender a toda a gama de variagdes encontradas em processos
administrativos fiscais e acelerar o julgamento em todos os casos, em
maior ou menor grau, e em determinadas situacdes fazer o processa-
mento em lote.

Uma triagem precedente a distribuicdo dos processos para jul-
gamento identifica similaridades entre eles, permitindo classifica-los
segundo a area de concentragdo tematica, os processos do mesmo
advogado, a cidade de origem do contribuinte e outros paradmetros. Os
processos assim classificados podem ser agrupados genericamente
em trés grupos:
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Grupo 1: Processos que podem ser julgados em lote

Normalmente com a mesma area de concentragao tematica e com
impugnacgodes provenientes de um mesmo advogado, este grupo, em
razdo de sua grande similaridade, pode ser tratado como um unico
processo e julgado em lote. O programa permite gerar decisdes em
lote com base em um uUnico modelo, flexivel o suficiente para atender
as pequenas variagdes encontradas. Definido o modelo com base em
textos prontos armazenados no banco de textos do programa, com
apenas um clique sdo gerados instantaneamente centenas de proces-
sos similares, com variagcbes no texto controladas automaticamente a
partir de planilha gerada na distribuicao pelo sistema de Controle de
Processos (CP). As decisdes resultantes desse processamento ja séo
validadas e sdo também inseridas em lote no Sistema Decisdes-W.
Elas guardam dentro delas uma propriedade oculta, uma marca que
identifica o lote da qual faz parte para possibilitar a triagem eletrénica
na instancia seguinte. Dessa forma, os processos objeto de despacho
decisério julgados em lote nas DRFs podem ser triados eletronicamente
e distribuidos em lote automaticamente na DRJ sem qualquer trabalho
adicional de verificagdo manual. Da mesma forma, os processos que
saem da DRJ também podem ser triados eletronicamente nos Conselhos
de Contribuintes para serem julgados em lote.

Grupo 2: Processos que permitem julgamento individual acelerado

Este grupo contém processos cujas impugnacdes tratam de assun-
tos ja conhecidos do julgador, analisados anteriormente em diversos
outros processos e catalogados no banco de textos. Porém, por ter
apenas um ou dois no estoque ou porque eles tém diferencas indivi-
duais importantes, necessitam de uma analise caso a caso. Constituem
uma grande parte dos processos que sao trabalhados no dia a dia.
O programa neste caso fornece ferramentas importantissimas para os
julgadores, que aceleram enormemente a elaboracéo de decisdes. Uma
delas é o banco de autotextos. A medida que o julgador vai produzindo
textos novos, o programa orienta-o a guardar esses textos em blocos
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de assuntos (P1S.Decadéncia; PIS. Semestralidade; PIS. Base de Cal-
culo, e assim por diante). Esses textos sdo armazenados em forma de
autotextos que aparecem automaticamente em cada sesséo do docu-
mento: ha ementa, aparecem apenas os textos de ementa armazenados.
No relatério, aparece uma lista com os textos de relatério, e no voto,
uma lista com os textos de voto. Clicando em um desses autotextos,
o texto armazenado é automaticamente inserido na posi¢cédo do cursor.
O autotexto guarda a formatacao de textos e citagdes, pode conter figu-
ras, tabelas, graficos e ndo tem limite de quantidade de paginas. Apenas
com uma redacdo complementar, na maior parte dos casos na segao de
relatério, o julgador produz um acérdao em uma fragdo do tempo que
gastaria usando apenas um processador de texto. O programa oferece
ainda bancos de textos prontos de diversos tributos que acompanham
a instalagcao do produto.

Grupo 3: Processos que demandam maior tempo de analise e reda-
¢ao especifica

Este grupo contém processos com assuntos diversos nunca antes
tratados pelo julgador ou com fatores que aumentam seu grau de com-
plexidade, tais como decisdes judiciais intercorrentes. Necessitam de
uma redacao individualizada, com pouco ou nenhum aproveitamento
de textos armazenados, seja no banco de autotextos, seja na base de
dados do Sistema Decisdes-W. Porém, mesmo nesses casos, o aplica-
tivo contribui para acelerar o julgamento por meio de ferramentas que
formatam automaticamente textos e citacdes com apenas um clique
de mouse ou usando uma tecla de atalho. Ao colar textos provenien-
tes da internet (um trecho de uma lei, por exemplo), o aplicativo varre
automaticamente o texto que esta na meméaria, retirando marcas de
formatacao usadas na internet (tabelas aninhadas, hiperlinks, espacos
nao separaveis, quebras de linha, quebras de colunas, etc.) e formata
automaticamente o texto para o padrao utilizado no Decisdes-W (seja
como texto de ementa, relatorio, voto ou citagao). Com isso, muito tempo
de trabalho manual de formatacgao e padronizacao é economizado. Os
novos textos elaborados em cada decisdo podem entio ser armazena-
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dos no banco de autotextos para uso futuro. Quando aparecer na carga
do julgador um novo processo que contenha semelhangas com outro
julgado anteriormente, ele podera simplesmente escolher na lista de
autotextos e inserir aquele que resolva determinada situacéo.

2 O JULGAMENTO EM LOTE

ApOs o treinamento dos usuarios em sistema de repasse para cada
unidade da Receita Federal, o retorno foi sentido instantaneamente,
com um aumento significativo na produtividade, especialmente com
processos em lote.

Um exemplo serve para ilustrar o impacto deste software no
julgamento de processos: na semana seguinte ao treinamento dos
julgadores da Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto-SP, a 32
turma de julgamento julgou, em apenas uma semana, 407 processos
de IPI. Isto € mais do que essa mesma turma julgou no ano passado
inteiro. Em seguida, veio a 22 turma, com 385 processos em lote,
em duas sessdes de julgamento. Ao todo, a DRJ de Ribeirdo Preto,
treinada na ultima semana de fevereiro de 2006, julgou, no més de
margo de 2006, 1.054 processos sendo 909 em lote e 145 prioritarios,
com apenas 17 julgadores. Esse exemplo ilustra o potencial deste
programa. A medida que outras delegacias de julgamento foram sendo
treinadas, os numeros comegaram a aparecer. Nao temos ainda os
numeros nacionais, pois ndo estao disponiveis para consulta. Mas pelo
retorno dos delegados de julgamento e de presidentes de Camaras
dos Conselhos de Contribuintes, estio todos extremamente satisfeitos
com o programa.

Os beneficios estender-se-ao gradualmente aos outros grupos de
processos, a medida que o0s usuarios incrementem seus proprios ban-
cos de textos e se complete o processo de aprendizado iniciado com
os treinamentos em forma de repasse.

Os Conselhos de Contribuintes sentiram o efeito do programa
apenas trés meses apoés a implementacao nas DRJs, com a entrada de
milhares de processos decorrentes do julgamento em lote nas DRJs.

764



Julgamento em lote no Sistema Decisdes-W

Foram treinados na etapa subsequente e agora ja estdo também utili-
zando o programa.

2.1 Melhoria na qualidade do servigo prestado

Mas este ndo é o unico retorno visivel. Com o processamento em
lote, o programa libera tempo dedicado a tarefas mecéanicas, tempo
este que pode ser dedicado ao aprimoramento intelectual do julgador,
ao estudo, a leitura de jurisprudéncias e a atualizagdo constante das
mudangas da legislacdo, o que permite, consequentemente, uma ana-
lise mais acurada dos processos de maior grau de complexidade e um
julgamento qualitativamente melhor.

Dentre os objetivos vinculados a este software estao:

* aumentar a eficiéncia e a eficacia no preparo, na analise e no julga-
mento dos processos administrativo-fiscais;

» aprimorar a qualidade e a produtividade do trabalho fiscal;

+ promover o atendimento de exceléncia ao contribuinte.

2.2 Triagem eletrénica de lotes

As decisdes resultantes do processamento em lote guardam dentro
delas uma propriedade oculta, uma marca que identifica o lote do qual
faz parte para possibilitar a triagem eletrbnica na instancia seguinte, de
forma que os processos julgados em lote nas DRFs podem ser triados
eletronicamente e distribuidos em lote na DRJ sem qualquer trabalho
adicional de verificagdo manual. Da mesma forma, os processos que
saem da DRJ também podem ser triados eletronicamente nos Conselhos
de Contribuintes para distribuicdo e julgamento em lote.

2.3 Efeito cascata

O resultado do julgamento em lote também se fez sentir em outras
areas administrativas e criou uma demanda para mudancas em outros
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aplicativos. Os processos julgados em lote nas DRJs sdo inseridos em
lote no Decisbes-W, porque o aplicativo € parte integrante do sistema.
Mas outros sistemas como Controle de Processos (CP), Profisc e Sief
nao sao alimentados em lote. Isso criou um problema no setor admi-
nistrativo (Secoj) das DRJs, pois esses outros sistemas atuam como
um gargalo na tramitagéo desses processos, que estao agora se acu-
mulando nos Secojs.

Para evitar esse gargalo, o CP foi o primeiro a ser modificado para
integracdo com o Sistema Decisdes-W. A distribuicdo feita em lote gera
uma planilha com os dados de cada processo que € utilizada no proces-
samento em lote. Essa planilha € enviada para o julgador no momento em
que ele recebe a carga de processos para julgamento. O CP esta agora
sendo modificado para também dar saida em lote aos processos.

O E-Processo e o Sistema Decisdes-W também estdo sendo in-
tegrados pelas duas equipes: o E-Processo permitira autenticagao e
certificacdo em lote dos acérdaos, tramitacdo em lote dos processos
digitais, inclusdao simultanea em lote de documentos nas bases do
Decisdes-W e do E-Processo. E aquela marca oculta criada em cada
documento identificando o lote do qual faz parte sera utilizada pelo
sistema E-Processo para triagem eletrénica dos lotes.

O resultado é um efeito cascata em toda a cadeia de tramites,
controles e julgamento de processos, com o fim Unico de diminuir o
tempo de vida do processo entre seu protocolo até a solucgao final, em
ultima instancia.

3 VISAO GERAL DO APLICATIVO

Aideia foi aproveitar um programa ja utilizado pelos julgadores e ao
qual eles estdo acostumados a usar para ndo causar nenhum impacto
negativo de produtividade durante o aprendizado e nao criar qualquer
tipo de resisténcia no usuario em adotar a novidade.

Assim, o programa gerador de decisdes (PGD) foi construido dentro do
Microsoft Word, usando uma linguagem de programagao chamada Visual
Basic for Applications. Foram adicionados um menu e barra de ferramen-
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tas especificos do Decisdes-W no Word, com todas as novas ferramentas
criadas especificamente para facilitar o julgamento de processos.

Antes mesmo de receber qualquer treinamento, os usuarios do
sistema puderam instalar o programa e usa-lo normalmente como es-
tavam acostumados antes.

Para aprender a usar as ferramentas do aplicativo, é preciso en-
tender conceitualmente a estratégia adotada no programa, centralizada
em trés fundamentos: estilos, autotextos e processamento em lote.

3.1 Estilos

O estilo é um conjunto de formatac¢des aplicadas ao paragrafo. Tra-
balhar com estilos significa que uma citagdo no formato Arial, 10, italico,
com recuo de paragrafo a direita e a esquerda, alinhamento justificado,
espaco 1,2 entre linhas e espaco duplo entre paragrafos tera sempre
esse mesmo formato em qualquer documento em que o estilo for apli-
cado. Esse recurso ja era conhecido dos usuarios do Decisdes.

Mas o estilo € muito mais do que isso. E um identificador do para-
grafo. Sem ele, os paragrafos estido soltos no texto como indigentes,
sem nome e sem documento. Com ele, os paragrafos tém nome e
personalidade.

Sem estilos, o Word é pouco mais do que uma maquina de escrever
em que vocé pode errar a vontade e depois corrigir. Com estilos é possivel
fazer tudo no Word — indice analitico automatico, autotextos, padronizagéo
automatica, hiperlinks, modo de estrutura on-line, dentre outras coisas.
Esse arquivo de ajuda é um exemplo do uso avangado de estilos.

Com as novas ferramentas disponiveis no PGD ficou mais simples
e automatico trabalhar com estilos. Com apenas um clique pode-se
formatar um paragrafo ou uma secao inteira. Ao aproveitar textos de
outras decisdes, antigas ou novas, os estilos sdo automaticamente
convertidos para os estilos disponiveis no PGD.

Ao colar textos provenientes de qualquer fonte (como a internet,
por exemplo), o PGD formata automaticamente os paragrafos para o
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estilo da se¢do em que estdo sendo colados (ou como citagdo se o
usuario assim desejar), sem que seja preciso selecionar cada paragrafo
e sem perder eventuais negritos, italicos e sublinhados aplicados ao
texto, algo que com as ferramentas usuais do Word (tais como Colar
Especial) ndo era possivel obter.

Os textos também sdo armazenados com estilos no banco de au-
totextos e sao inseridos no documento ja prontos e formatados.

Se amanha alguém decidir que os documentos devem ser em
Arial, tamanho 11, e ndo em Times New Roman, tamanho 12, gracas
ao uso de estilos tudo o que vocé tem armazenado em autotexto sera
automaticamente convertido para o novo formato sem que vocé precise
apertar qualquer botéo.

3.2 Trabalhando com autotextos

Quando pensamos em automagéao, normalmente imaginamos uma
linha de montagem industrial com insumos padronizados, procedimentos
rigidamente controlados e produtos finais idénticos.

Encontrar uma solucao viavel para automatizar o trabalho de ela-
boracao de decisdes nao € uma tarefa simples, tamanha a variabilidade
de situagdes e argumentacdes encontradas nos processos administra-
tivos fiscais.

Uma forma elegante de solucionar esse problema é trabalhar com
blocos de textos independentes contendo alguns campos variaveis.

As ementas sdo blocos de textos facilmente identificaveis pela
propria natureza e formato.

OMISSAO DE RECEITAS. NOTAS FISCAIS CALCADAS.
O calgcamento de notas fiscais caracteriza omissdo de

receitas tributada de acordo com a legislagdo em vigor na
data do fato gerador.
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Dentro de uma fundamentagéo (ou voto) encontramos diferentes
assuntos colocados em uma sequéncia logica. Dividindo-se os textos por
assunto, tem-se, por exemplo, um bloco de textos que trata de decadéncia,
um outro de inconstitucionalidade, um outro sobre juros de mora e assim
por diante. Dentro de cada argumento ou bloco de texto encontram-se
citagbes legais, referéncias a periodos especificos e valores.

Uma maneira simples de identificar um bloco é associa-lo a uma
ementa. Assim, para cada assunto tratado na ementa teremos uma
fundamentacéo legal associada. No exemplo abaixo, um bloco de textos
de voto associado a ementa anterior:

Esta inequivocamente demonstrado no processo que ocorreu
omissao de receitas, pela utilizacdo de notas fiscais calgadas. Dentre
os documentos do processo, esta patente que a pessoa juridica emitiu
suas notas fiscais com valores diferentes entre as primeiras e as tercei-
ras vias, tendo escriturado o valor menor, 0 que caracteriza a omissao
de receitas.

O RIR/1999, art. 288, estabelece:

Art. 288. Verificada a omissdo de receita, a autoridade
determinara o valor do imposto e do adicional a serem lan-
¢ados de acordo com o regime de tributagdo a que estiver
submetida a pessoa juridica no periodo de apuragao a que
corresponder a omisséao.

Se o usuario armazenar cada bloco de texto separadamente em
um banco de dados (ex.: Preliminar de Decadéncia (ementa); Prelimi-
nar de Decadéncia (voto); e assim por diante), tera o que chamamos
de autotexto.

Em pouco tempo formara uma valiosa cole¢ao de autotextos que
podera usar independentemente e em qualquer ordem conforme sua
ocorréncia nos processos.

Dentro da l6gica de reaproveitamento, € preciso que o autotexto
seja 0 mais genérico possivel, evitando referéncias ao processo como
fls. do documento tal ou referéncias locais ao préprio documento, como
ao paragrafo numero 20 do relatorio, por exemplo.
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Mas se for inevitavel fazer referéncias ao processo, é preciso que
essas referéncias sejam variaveis e nao fixas. A técnica para inserir
referéncias variaveis sao os campos de preenchimento — campos
variaveis que sdo atualizados automaticamente no momento que o
usuario inserir o bloco de texto no documento. Essa combinacao de
autotextos com campos de preenchimento funciona como colar um
texto, s6 que com os dados do processo onde esta sendo colado e
nao de onde foi copiado.

Em um acérdado de DRJ, por exemplo, existem varios blocos de
texto: ementas, citacdes legais, argumentos de voto, partes de relatorios
(com os argumentos utilizados por determinado advogado) e os acor-
daos propriamente ditos (um bloco de texto para cada item da tabela
de resultados de julgamento: langamento procedente, procedente em
parte, improcedente, etc.).

Conforme se observa na figura seguinte, no PGD os textos arma-
zenados pelo usuario ficam prontamente disponiveis para insergdo em
qualquer ponto do documento e guardam a formatacgéao feita, incluindo
citagbes dentro do texto, negritos, italicos, bem como campos de preen-
chimento, tabelas e figuras inseridas no meio do texto.

Gracas aos estilos, os autotextos de uma secédo nado aparecem
em outra — isso organiza a busca. Ao posicionar o cursor na sec¢ao de
ementas, sO aparecem as ementas arquivadas. No voto, somente os
argumentos de voto, e assim por diante em cada sec¢ao.
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t IRP] ARBITRAMENTO ESCRITURACAD
r IRF] ARBITRAMENTO LIVRO CATRA,
r IRP] ARBITRAMENTO MOV BANCARIA
r IRP] ARBITRAMENTC YICIOS ESCR

r IRF] COMP PRED. LIMITE q@;.-"o

r IRPI LUCRO INFLHCION.E'.RVI‘% REY
r IRPI PASSIVO FICTICIO

t IRP] SUPRIMEMTO DE CALRA

r IRPJ SUSPENSAC DE IMUMIDWDE

Essa ferramenta é poderosa e flexivel o suficiente para criar rapi-
damente um acérdao unico, em um processo singular ou um modelo
para processamento em lote de centenas de processos.

3.2.1 Campos de preenchimento em autotextos

Ao salvar um conjunto de paragrafos no banco de autotextos, &
recomendavel substituir todas as referéncias fixas ao processo, tais
como valor do auto de infragao, fls. da impugnacéo, periodo decaido,
etc., por referéncias relativas — os campos de preenchimento.

Assim, ao inserir um autotexto em outro processo em que aquelas
referéncias sao diferentes (o valor do auto de infragdo é outro, as fls. da
impugnacao sao diferentes e assim por diante), essas janelas (do tipo pop
up) abrem-se automaticamente solicitando ao usuario os novos valores.

O objetivo é nao correr o risco de esquecer um numero perdido no
meio do texto que nao diz respeito aquele processo, tornando o texto
valido para reaproveitamento em qualquer processo.

O usuario nao precisa saber codigos de campos e sintaxe, apenas
colocar o nome do campo (ex.: Fls. da Impugnacéo) e digitar o valor.
Quando aproveitar esse texto em outro documento, o programa auto-
maticamente pedira o novo valor.
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3.2.2 Armazenamento e troca de textos entre usuarios

Com o tempo, os argumentos produzidos originalmente pelo usuario
ou adaptados a partir de pesquisa no Sistema Decisdes e armazena-
dos no banco de autotextos do PGD transformar-se-ao em um valioso
patrimoénio de cada usuario. Ali estarao as unidades basicas de texto
que ele mais utiliza em suas decisdes. Tal qual o Sistema Decisdes,
esta colecao particular de textos pode ser compartilhada com outros
colegas de trabalho. O PGD tem assistentes para importacdo e ex-
portacao de autotextos, facilitando a troca de textos entre usuarios de
todo o Brasil.

Assistente para importacao de AutoTexio

Passo 1: Escolha o modelo para importacio

{* Bancos de textos de tributos: Acu’rdéos.gut
Contribuicdies, dok

" Outra modelo IPI.dak
IRFI.dot

PAF. dot

Cancelar

Os assistentes conduzem o usuario passo a passo, permitindo esco-
Iher quais textos exportar ou importar, tornando uma tarefa complexa, como
compartilhar banco de dados, em algo extremamente simples e funcional.

Assim, por exemplo, ao entrar em uma turma de julgamento, o novo
julgador poderia ja comecar importando para seu computador os argu-
mentos mais utilizados pelos seus colegas relativamente aos tributos
julgados por aquela turma: o ganho de produtividade seria imediato.

772



Julgamento em lote no Sistema Decisdes-W

3.2.3 Processamento em lote

Feito um acérdao com os recursos de bancos de textos e forma-
tacdo automatica, este mesmo documento pode ser transformado com
apenas um cliqgue em modelo para processamento em lote de centenas
de outros processos semelhantes.

O programa vincula o modelo a uma tabela Word ou Excel (no caso
da DRJ, gerada automaticamente pelo sistema CP) contendo os dados
de cada processo.

Apoés a etapa de preparagao, com apenas outro clique gera-se o
lote: o programa varre os registros da tabela em busca de erros, valida o
modelo e, em poucos segundos, gera centenas de decisdes — para cada
processo um documento validado e pronto parainclusdo no Sistema Deci-
sées. E extraordinario como o programa comprime varios dias de trabalho
mecanico em apenas alguns segundos com um unico comando.

3.2.4 Vantagens do programa

O resultado é um impacto imediato na produtividade do trabalho dos
julgadores. Para um unico usuario, economiza varias horas de trabalho
por més. Trabalhando com lotes de processo, a economia é medida em
dias de trabalho/més.

Destaca-se, entre outras coisas, pelas seguintes caracteristicas:

» Alta performance na geracao de documentos: edicdo rapida e segura
com uso de autotextos e campos de preenchimento. O modelo para
DRJ ja vem instalado com bancos de autotextos de diversos tributos,
contendo ementas, relatérios e fundamentagoes, acelerando de ime-
diato a edigdo de documentos. Além disso, permite facil intercambio
de autotextos entre usuarios.

* Processamento real em lote, produzindo em questao de segundos, a
partir de um Unico modelo, centenas de documentos independentes,
ja validados e prontos para inclusdo no Sistema Decisdes-W e no
e-Processo.
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* Formatacédo instantanea do texto com estilos: apertando um botéo
muda-se o formato de um paragrafo ou de uma sec¢ao inteira. Textos
da internet ou de documentos antigos sdo colados no documento ja
com estilos padronizados e formatados.

» Arquivos foram otimizados: um acérdao que ocupava cerca de 300
Kb foi compactado para apenas 80 Kb, reduzindo espaco de arma-
zenamento no servidor e tornando mais rapida a transferéncia de
arquivos no Decisdes-W.

4 INSTALANDO O PROGRAMA

Pelo navegador da internet, entre na pagina do Decisées-W pelo
link <https://decisoes-w.receita.fazenda>.

Existem duas opgoes de instalacio:
» on-line, fazendo o login na Rede Serpro durante a instalacao; ou

» off-line, se for instalar em seu computador posteriormente, sem estar
conectado na rede Serpro, caso em que precisara gerar antes o0 arquivo
de log (.dat), disponivel na area de instalagdo do Decisbes-W.

Se escolher a instalagao off-line, clique no botao indicado abaixo.
Caso contrario, clique direto no link BAIXAR INSTALADOR PGD.
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fgem  Fte Fpbe Favotor  Fgramenie Aags

ﬂ' IL: 2 Il # {-‘I T

] betp: fdecmoesw. recets fasendalingt slador D, sip

505

Peiquess pncluir PublicacEs Irstalar PGOD Ajuds
Uswarie: LUIS DHLANDD ROTELLY REZEMDVE & ini B sa E

INSTRLADNOR PLIN

”' LOWHLOAD DE DESPACHD INDISPONIVEL TEMPORLANTAMENTE

Insisladar RGO = Comelhos de avusries = Versle 1.0

[ Garar Araubvo de Aistenticagie para inetalagie OfiLine |

Eesolugho minima exigidal 800600 pirels
Sritarna codmgiativel corm o Inlernel Foplécer & ¢ Mosilla Feefos

Um assistente conduz o usuario nas instru¢des de instalagao.

5 INICIANDO UM NOVO DOCUMENTO

acird

— ——
+4 Iniciar e C

Clique no icone do Decisbes-W criado na area de trabalho (tela
principal) de seu computador. O programa abre o Word mostrando uma
tela inicial como a da figura abaixo.

Esta é a ficha inicial de um acérdio DRJ:
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Turma Processo n® Acdrddo n® Data

| & | 13888100333200301 14-25000 | 23032008

Interessado CNP1/CPF

| Empresa Altavista Ltda. | 9777888000121

Assunto

| Confribuicdo para o PIS/Pasep j

Periodo de Referéncia

~ | 01082002 30112002

a

i 01/01/2001 a 31/05/2001

~
* Periodo de apuracio = 2

Resultado do Julgamento

Langamento Procedente em Parte j

Confirmar [ | Cancelar €3 ‘

* A navegacgéao entre os campos pode ser feita com a tecla enter ou
tab.

* As datas e 0os numeros do processo e do CNPJ/CPF podem ser
digitados sem qualquer formato, pontos ou barras.

» O programa faz uma pré-validagao somente dos dados preenchidos.
Se houver erro em algum campo (ex.: numero do CNPJ invalido), o
programa abre uma janela para corregao. Os dados sédo entao forma-
tados e transferidos para o documento ja com sintaxe e formatacao
corretas. Os campos deixados em branco néo sao pré-validados.

* Ao confirmar a entrada de dados, o programa automaticamente
insere um autotexto na se¢do de resumo do acordao’ de conteudo
correspondente ao resultado de julgamento escolhido. No exem-

1 No caso de Despacho Decisorio, insere na se¢do Deciséo.
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plo anterior, se o langamento é procedente em parte, o acérdao é
automaticamente preenchido com o autotexto correspondente ao

resultado.

6 MENUS E BARRAS DE FERRAMENTAS

H,ﬁ MNovo Acordao

Eﬂ' Salvar Processo

= pdicionar Assunto'Periodo. ..

# validar Documentuo. ..,
(" pumerar Folhas. ..

E Colar com Estilos Cirl+v
#@ Colar como Citacdo Cirl4H
Aplicar Estilos 4

ﬂ;’ Criar e Gerenciar AutoTextos...
U Importagdo de AutoTextos...

Eﬂ Exportacdo de AutoTextos.., Alt+F12

[akl Inserir Campo de Preenchimento
,J Atualizar Todos os Campos

B%3 Transformar em Madelo de Lote
Abrir Formulario de Dados. ..
i Modificar Registro...
Inserir Yariaveis de Lote »
[@ Gerar Lote
Q’ﬁ Imprimir Lote. ..

Voto Vencedor\Dedaraggo de Voto 4

Aproveitar Texto de Qutro Documenta. ..
By Revisar Documento. .

& ajuda F1

Sobre...

6.1 Menu

Todos os comandos do pro-
grama estdo no menu Decisdes.
Perceba que ha algumas palavras
com uma letra sublinhada. Isso
serve para navegar no menu sem
0 auxilio do mouse. Por exemplo,
apertando a tecla ALT+D, abre-
se o menu Decisdes. Apertando
a tecla V, executa-se o comando
“Validar Documento...” (no padrao
Windows, as reticéncias depois de
um item do menu indicam que o co-
mando abre uma outra janela — por
exemplo, “VaLIDAR DocuMENTO...”
abre a janela de validagéao).

O comando CoLAR com EsTiLos
pode também ser executado pela
tecla de atalho CtrL+V. No Word,
normalmente esta tecla de atalho
€ do comando Colar. Para maior
praticidade na formatagao, somen-
te no PGD ela foi modificada para
o comando Colar com Estilos.

O comando Colar como Citagédo pode ser executado pela tecla de

atalho CtrL+H e a Exportacao de Autotextos com Alt+F12.
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6.2 Barra de ferramentas

Os comandos mais usados ficam também em uma barra de fer-
ramentas.

Pp B |95 ]| G (ESA R ¥ LA W Rusdaittiicy = £ | GH | )| B A Inserk ueiiveis- G _

Ao passar o mouse em cima de cada botdo da barra de ferramen-
tas, aparece uma dica de tela ao lado do cursor indicando o nome do
comando e sua tecla de atalho, quando houver. No exemplo abaixo,
vemos uma dica de tela mostrando a tecla de atalho do estilo citagao:

i“ﬁ“&%& =

Pran b el Cikagga| |

Isso significa que, em lugar de mover o mouse até o botéo, pode-se
usar um atalho no teclado pressionando ALT+C simultaneamente para
fazer a mesma fungao com mais agilidade.

6.3 Menus de atalho
Com o cursor do mouse em cima de um texto, ao clicar com o botao

direito do mouse aparece um menu cujos comandos sao aplicados na
posi¢cao onde esta o cursor.
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7 CONHECENDO ALGUMAS FERRAMENTAS DO PROGRAMA GERADOR DE DECISOES

_J] Transformar Documento em Modelo de Lote

Processamento em Lote ﬂ

Este comando ird transformar o documento atual em modelo base para o
processamenta em loke, Esse modeln base serd vinculada a uma tabela com os
dados de cada processo, As informacdes de cabecalho do documenta atual
serdo eliminadas. Clique no bot3o abaixo para abrir o arguivo que conkém a
kabela de origem de dados:

3 #Abrir Origem de Dados

Corfirmar 4 Cancelar €9

Qualquer documento produzido no PGD pode ser transformado
em modelo base para processar centenas de processos em um Unico
comando. O documento é vinculado a uma tabela com registros de da-
dos dos processos. No caso de acérdaos DRJ, essa tabela é exportada
pronta do sistema CP para o julgador com todos os dados do processo,
economizando tempo de digitacdo. A tabela é exportada tanto para o
Word quanto para a planilha Excel.

Para transformar em lote é preciso primeiro abrir a origem de dados,
ou seja, o arquivo Word ou Excel que contém os dados do processo.
Depois é so6 clicar em confirmar. A partir dai, acontece uma série de
mudangas no documento. Os dados do processo como Interessado,
CNPJ e N¢ do Processo sdo apagados. O cabegalho fica marcado com
um fundo verde claro, indicativo de que se trata de um modelo de lote
vinculado a uma tabela de origem e ndo mais um simples documento:
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.J-J-:-.'-z--'.ll ol st
s frie [He Che e Qemse Feegeim Tis e igh
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ol T I LI RE SR T, E W i
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A tabela ou planilha exportada pelo CP contém as seguintes colu-
nas, que doravante chamaremos de campos: Processo, Interessado,
NI,2 Valor e UltimaFolha.

; [ ] 2 b 3
v Pipemsso  bobeoewende .. KL Moo UkiesFola
3 1 EERN0R1 TN  ATTLES ROSCHERT REPREIFNTACOES F COMERCED LA ALEROONENNIAN FY 2007 30
A 1SRN0 FOEEE  ATTILID BOSCHERD REPRESENTACOES E COMERCID L TDA ASEENTDEION N Ry el
4 THEEOIAANN0A T CDADE MOV E COMERCIC DE COABUISTIVERS LTD QOITO0SI000MSE BY 244840
S |1 EEOOTEC S 0L COMPOMENTES BOERSTRIATS C OPEIRATHLIES LT0W Clece e iE L BN e R e ]
61O 4T CIOL COMPONENTES INCUS TRUASS £ OPLRATRLCES L1DA LSOOG K AN
T 1 FSEBOOHIUI04TE D CCTL EMFRBENDMENTCS 5T LTDA, UEMEISOONITS KD 200000
B 13ETOOCH 04T DESPACHANTE ALVORADA 52 LTOA SATLARIO0IES RN 200000
A1 3TN SET0 DESPACHANTE AL VORADNA 5T | T8 SATISETENNMMER RY 20000
A0 1 2EITOOOSIE20040 4 DEEPACHAMTE ALVORRDS S 1L T0S SETHAEZOOO0MES R 0000
ikl _'1:5:‘;'@"51 DESPACHANTE ALVORADA SCLTOA SEMARTANNE) *.-mm
121 ONAGIOC ZA004N 1 DOE ELETROMLTALLIGICA LTDA ATADMONS | RS A0
13 |1 386000TH1 200408 DVHAMC ENTERTANMENT LTDA EPR DOSTIE000TTE B I
14 1 BSANOEIINAE EVPERT SETEMAS 50 L T0A TSENOONIAS R 1 500,00
15 1 EHOOAG00NT EXPERT SETEMAS S0 L TOA FINSEOO0IAS RS G0t %
161 AG000II00TY € DS TRIBUEDRA DF GA%5 LTDA g 0005006000140 RS 1.000,00
17 BGOO0UONNY LN SA PARTICPACOLS £ DMREIHOMENTOS DS MNSY | K 10000
16 1 SERB000TMCUDER AIPER KA, PARTICRACCES E ENPREENDMENTOS IEEMOO0TEY D 100000
18 | ESRDDEI TS LLLANTO MOLIRTRLA F COMBRT L TOA AEYMERONNIAD R 1 YEM
1 EEENANTI0L N MALHARIA L LBETER LTTA AEEACRTTONNT4E FY D000 00
31 130004 04T MALMARLS LLBETER LTDA, 4850700048 FE 1 00,00
22 1 3E000NGS00AT S M MERICAL SRV 32 LTS AP0 TR Rl 200000
| 23 {1 oy M MERCADD SHOVA SE LTDA ARTADAN Y R 20000
241 SERUODEA 200462 MIEASA, HOUTFAM MOBILLARLA E AGROPECLARIA LTDA, HEITEEEOONTTT KD 20000
31 BEROOASTIONGTS NOALA AMERICA DRCCESEAMBNTO DE DADOT | TOA 1IRATHOO0NG0 RY 4 AKSIR

2 Numero de Identificagdo — CNPJ ou CPF.
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O campo UltimaFolha, embora venha com registros em branco,
serve para entrar com o numero da ultima folha de cada processo. Com
essa informacao, o sistema numera automaticamente as folhas de cada
acordao do lote, somando +1 a esses numeros para a primeira pagina
de cada acordéo.

Vocé pode criar uma planilha manualmente também, basta obe-
decer a sintaxe dos campos obrigatérios: Processo, Interessado. Nl e
Ultima Folha, sem os quais o sistema ndo processa o lote. O campo
Valor é opcional.

Em um banco de dados, o registro € um conjunto de campos com
valores preenchidos.

Em uma tabela, as colunas representam os campos, e as linhas
sao registros que contém os dados de cada campo/coluna. Cada pro-
cesso ocupa um registro. Se vocé adiciona uma linha, significa que
esta adicionando um novo registro para um novo processo. Se vocé
adiciona uma coluna, significa que esta adicionando um campo novo
para todos os registros. Os nomes dos campos estdo na primeira linha
da planilha.

A B C [ E

1 F il HI Walng Lilhmmailk oilhn
2 1355600081 T200443 ATTREC BOECHERC REPRESENTACOES E COMERCIC LTDA S4BE020:5000130 RE 212730
3 VNN LAY AT TR DRI FLFHLSENTACOLS L DO LIDA, SUITATANIN ) HF S
4 A CGOO00A0I00 M) DAL R COMETC I DE COMDIISTIVELS: LTDW DOZTO0EA (HDS RE 44641
S 1SRN OMES CI0L COMPONENTES INDUISTRIALS F OPERATRITES LTDA, SADEEOCENNAG . RS R30I 29

Outros campos podem ser adicionados manualmente na planilha ou,
no caso de tabela do Word, usando a ferramenta Modificar Registro.

As ferramentas exclusivas do lote sdo aquelas que estao
a direita do botdo Transformar Documento em Modelo de Lote

|4, 5 e
o5 4 e veiives & S parra de ferramentas.

Ao transformar um documento em modelo de lote, os campos de
preenchimento e de referéncia existentes no documento sdo automati-
camente desligados, sendo seu conteudo transformado em texto fixo.
No lugar desses campos, use variaveis vinculadas a planilha ou a tabela
de origem.
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Inserir Marigweis = . ..
Inserir Variaveis

Y | nserir Variaveis -+ | 5
i + atvalizar
Processo

Yalar

#no_Calendario

Fls_da_Impugnacio

Insere no texto campos vinculados a tabela de origem, cujo valor
varia de registro a registro. Os campos sao substituidos pelo valor
correspondente no registro no momento em que sdo gerados os docu-
mentos do lote.

O menu é automaticamente atualizado quando se trabalha com
tabela no Word. Quando, porém, se trabalha com uma planilha & do
Excel, ao criar ou renomear um campo, € preciso atualizar as variaveis
usando o comando Atualizar. Este comando também corrige automa-
ticamente os nomes de campos criados pelo usuario que contenham
caracteres nao aceitos pelo Word.

7.1 Variaveis de autotexto

Algumas vezes o julgador pode sentir necessidade de variar blocos
de textos como ementas, relatérios ou votos em um lote de processos
similares. Para fazer isso, podera inserir no documento variaveis de
autotexto.

O sistema encarrega-se de reconhecer essas variaveis (pelo prefixo
ATX) e automaticamente inserir o autotexto correspondente no lugar
da variavel.

E Gerar Lote
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Comando principal do modelo de lote. Gera um documento para
cada registro (linha) da planilha ou tabela vinculada ao modelo e no final
gera um relatorio do lote. Todos os documentos sdo salvos em uma Unica
pasta, junto com o modelo e o relatdrio de lote. Por conseguinte, para ndo
misturar lotes diferentes, crie uma nova pasta para cada lote gerado.

e s e L
Aurc Desim Sl fue S Sl e T o sss
D 8Ly B s i!:ﬁn-ﬂ-_lﬂt s =B,

rewess - WA = P MR e ER EIE S
Bl N IALLEL BTSN esrosiscs  BE S mesieies- 00
v 34 Ao I.|ﬁl|-||-|u G kg e bl

MINISTERIO DA FATENDA

" ? SECHETARLA DA RECEITA FEDERAL

CRLEGALLR D& RECERTA N EDE W L.H-_{..,u L e e L]

°  Receita Federal ssbmio pasio DY i i i s’ i g B’ ol
Bl DFE &#L7 iuwnT AT AL BB @,
! e ~X .Ml B PR R -
T Actedis w MR - A Tema wDRMEPO)  cyp o e sl
Redi e 28 s magn e S04 PTG R s O L] ] I:'
e MOBELO PARL PROCIASAMEY S ™
] o
(%]
- i
: # | npmideedicgit |3 im
x sty Contr L 3 TEIr o TG i
Sogaidade Sanal] & TR i
. Euiricns 1000, 3 50
i Earats: REPAS] He
cirouio | it
- EEGULAMENTA e
ol Faz 48
CLLE e | saouens %
i L Sl | 1] s WSt | SR L5 e, )
5 w AL LU L e
AL P LUOE L B
i LERAL T B, DEWL T nm
-—ERCAl e DEWL e aw
i1 s s WEY Tham WL, &GP LR ata | Ta ns
gy Hri ] Y ekt I mid's "

Ao clicar em Gerar Lote, uma série de rotinas é ativada em sequéncia.

P Ativa o vinculo com a planilha (Excel) ou tabela (Word).

Processando informagies

Estabelecendo vinculos. ..
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B Validacdo do modelo — valida o conteido do modelo.

Processando informagies

Validando Modelo de Lote...

Se valido, passa para a etapa seguinte. Se néo, abre a janela de
validagao:

Validagdo do Documento E|
Informagdes do Documento Segdes de Texto
v Propriedades @ Assunto/Periodo Ementa
V/ Tipo de Documento W/ Resumo
vy Unidade {Organ) +" Relatério
vy Turma de Julgamento + yoto
Informagdes do Processo + Yoto vencedor

Mumero do Processo v Dedaracao de Voto
Mimero da Decisdo

Data da Dedsdo

Mome do Interessado

NP3 ou CPF

Erro no 1% Assunto
Informe o Exercicio !

Campos )
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P Validacao dos registros — rotina varre os registros da planilha em
busca de erros.

Processando informagbes

Validando Registros. ..

Se for encontrado algum erro, o sistema interrompe, indica 0 campo
e o registro onde foi encontrado o erro e abre o formulario de dados ou
planilha do Excel marcando o registro para corregao.

Validacdo de Registros

L "_q. Mumera de CHPJ invalido no registro n.® 28 (Linha 29)
[

785



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 52 Prémio Schoéntag — 2006

B4 Microsoft Excel - Copia de Lote de Treinamento Excel

@ Arquivo Editar Exbir Inserir Formatar Ferramentas Dados Janela Ajuda -8 il

PERERY I eB Qs s B mBs -0,
Arial W - N F 5 E = S | 5 24 o B8 39 £ - A-A -

A29 j =| "10835003513200445
A B | C |
1 Processo Intereszado NI Valor
12 |13885000812200411 [DIDE ELETROMETALURGICA. LTDA 02545035000100 | RS
13 | 13885000781200406 | VNAMIC ENTERTAINMENT LTDA EPP 02545035000100 | RS
14 |13886000835820045% | EXPERT SISTEMAS SC LTDA 02545035000100 | RS
15 |13886000835200411 [EXPERT SISTEMAS SC LTDA 02545035000100 | RS
16 |13885000836200470 [J C R NSTRIBUIDORA DE GAS LTDA 570559328000128 | RS
A7 |13885000795200411 [JUPEN SA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS 80728085000103 | RS
18 | 13885000795200456 | JUPEN SA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS T200518200011% | RS
19 |13886000823200409 [LUANTO INDUSTRLA E COMERCIO LTDA 49464720000105 | RS
20 |13886000803200420 [MALHARLA LUBE LTDA 43454720000105 RS
21 [13886000804200474 [MALHARLA LUBE LTDA 49454720000105 | RS
22 |13885000805200415 |MINI MERCADO SIRVA BEM LTDA 44482206000170 | RS
23 |13885000805200453 |MINI MERCADO SIRVA BEM LTDA 44482206000170 | RS
24 |13886000841200482 | MIPASA MOUTRAN IMOBILIARLA E AGROPECUARLA LTDA 45244477000103 RS
25 [10840000968200430 |TANLA MARLA COLMANETTI PADOWVAL ME §7652767000157 | RS
256 [10840003253200439 |HERCULES DO BRASIL QUIMICA LTDA 00003035000184 | RS
27 |10850002755200455 | JULIO CESAR CORTEZ 5575545400012% | RS
28 [13856000078200447 | PLEZA BOA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 01503024000108 R
Ilﬁssunsm 3200225 | PRUDENTE CORRETORA DE SEGUROS LTDA 55126106000129 R

30 |10835003514200450 [PRUDENTE CORRETORA DE SEGUROS LTDA 55125106000128 R
31 |13827000558200455 [PULVERIZAN INSUMOS MOTO SERRAS E PULVERIZADORES LTDA 55125106000128 RS
32 |10820002385200450 | SERAPHIM E SERAPHIM SC LTDA 55125106000128 | RS
33 [13856000075200451 [ SUPERMERCADO SAQ MATHEUS LTDA 6749755400016% | RS
34 |10835003538200449 [UNIPSIQUE COOP DE TRABALHO EM PSICOLOGIA 6749755400016% | RS
35
|4 4[» ¥} Planl / Plan2 £ Plan3 / [«]

Pronto Soma=4929

I Solicita o numero inicial do lote (n? do 12 acérdao, despacho, etc.) e
a data da decisdo. A partir daqui, o sistema numera automaticamente,
incrementando o nimero para cada documento do lote.
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Confirmar (4

Numeracdo Automatica do Lote

Himero do 12
Acorddo do Lote

| 14-50.000

Cancelar €39

Data do Julgado

| 23 de margo de 2008
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P Solicita ao usuario salvar o modelo na pasta onde seréo salvos todos
os arquivos do lote.

Processando informacgdes

Crie uma nova pasta para salvar o modelo e os arguivos de lote...

E extremamente recomendavel criar uma nova pasta para cada lote,
para nao misturar lotes diferentes. Nesta pasta serao salvos o0 modelo
do lote, todos os documentos gerados pelo lote e o relatdrio final.

Salvar como

Salvar em: IE} Lote20060324 j & | o B ~ Ferramentas -

Mome do arquivo: |Gl aT ks j B salvar I
Salvar como tipo:  |Documento do Word j Cancelar |
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I Texto e registros sdo mesclados, criando um documento para cada

registro da tabela de origem, ja com numero do acérdao, data e nume-
racao de folhas.

Processando informacdes

Mesdando registros e gerando novos documentos, .,
Reqgistro n.® 2

P Documentos sdo desvinculados da tabela de origem para ficar in-
dependentes e sao automaticamente salvos e validados (0 nome do
arquivo é o numero do processo sem o digito verificador).

788

Processando informacges

Desvinculando documentos da fonte de dados...
Arquivo 10835-003538-2004.doc
Reqgistro n.® 33
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P Gera relatério com informacgdes do lote: pasta, numeros dos acérdaos
e nomes dos arquivos correspondentes.

Eelatdrio de Lote

Paisz: D0\ Dodiondats sad Shitag il dm datk troadon il atick dovtioma ki | Lot 0 DG0I24
Total ds dosemenion e is lods = 33

Argure Aptrdio
2555-0008] T-2004 dos 14300000
5-0005 1 3-2004 dog 14-300001
00054 0-2004 dos 14300002
00079 5-1004 dos 14300003
O00E10-2004 doc 14300004
5-000ET 9-2004 dog 14300005
T-00051 4-2004 dos 14-300008
Q0031 5-204.dos 14-30.007
00051 6-2004 dos 1450008
E27-00031 T-1004 doc 14-30.00%
26-0008] 22004 dos 14500010
Q007E 1-204.dos 14-30.011
00053 5-2004 dos 14-50.012
B-000E3 2-2004 dog 14-30.013
Q0053 6-2004 dos 145300004

14-300013

14-30015

14-30007

14-30001%

14-30.012

14-30.020

600050 6-2004 doc 14-30.021
EE5-000%4 1-2004 doc 14-300022
1OE40-00096 5-I 14-300023
10340-003 73 3-X = 14-300024
14-300023

14-30.026

i X 14-300037
I 003314-2004 doc 14-30002%
Q0035 5-1004 dos 14-30.03%
105 20-001385-2004 doc 14-30.030

Iy
8 Imprimir Lote

Este comando permite imprimir multiplos arquivos de uma sé vez,
sem abri-los. E quase tao rapido imprimir cinquenta arquivos com este

789



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 52 Prémio Schoéntag — 2006

comando quanto abrir um Unico arquivo e imprimi-lo pelo método nor-
mal. Isso acontece porque a rotina ndo abre os arquivos no Word para
depois imprimi-los.

Sempre que precisar imprimir multiplos arquivos, escolha no menu
Decisdes ou na barra de ferramentas o comando Imprimir Lote. Na janela
a sequir, clique em Abrir a pasta que contém os arquivos... e indique a
pasta onde vocé salvou o lote de arquivos.

Imprimin miltiplos arquivos de uma s6 vez

Abrir a pasta que contém os arquivos... |

Lista de arquivos para impressao

Imprimir
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Nao selecione varios arquivos, deixe apenas um marcado. O ob-
jetivo aqui é indicar a pasta. Selecionar varios arquivos aqui ira gerar
um erro.

Abrin @@

Examinar: |J Latez ﬂ @ * ﬁ - Ferramentas -
| Tamanha | Tipo | Modificada |
g p 0051 4-2004, dac| 177 KB Documento do .. 090022006 11:57
@ 13527-000515-2004, doc 177 KB Documento do .., 09/02/2006 11,57
@ 13827-000516-2004, doc 178 KB Documenta do ., 0900202006 11:57
13886-000795-2004. doc 176 KB Documento do ... 090022006 11:57
@ 13886-000810-2004, doc 176 KB Documento do .., 09/02/2006 11:57
@ 13886-000817-2004, doc 175 KB Documenta do ., 0900272006 11:57
@ 13886-000813-2004. doc 175 KB Documento do ... 09/02/2006 11:57
13886-000829-2004. doc 177 KB Documento do .. 090022006 11:57
@ 13586-000840-2004, doc 176 KB Documento do .., 09/02/2006 11:57
@ MODELD CC2,doc 151 KB Documenta do ., 0900272006 11:36
Relatdrio Lote 103-30.001 a 103-30009.doc 20 KB Documento do ... 090022006 11:36
o
4 .
—— Morme do arguivo: | j i"' Ahrir - |
Arquivos do tipo: |Todos os documnentos do Word (*.doc; *.dok; * . him; *.htj Cancelar

Ao clicar em abrir, a rotina preenche uma lista com todos os arqui-
vos da pasta pré-selecionados para impressao. Se vocé quiser alterar
a selecao, basta desmarcar os arquivos individualmente na caixinha
de selecdo que fica a esquerda de cada arquivo. Em seguida, clique
no botao Imprimir.
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Imprimir, miltiplos arquivos de uma 56 vez

Abrir a pasta que contém os arquivos.. |

d:documents and settingsirezende)meus documentoshlobe)lokez

Lista de arquivos para impressao |
-000514-2004, doc Imprimir

Cancelar ﬂ

RKEXEER EEEREEEE

i Validar Documento

A funcao de validagao varre o documento em busca de erros e
mostra o resultado em uma janela com avisos e indicadores dos erros
encontrados. Quebras de sec¢bes inseridas pelo usuario sédo automati-
camente retiradas para evitar problemas na validagao.

792



Julgamento em lote no Sistema Decisdes-W

Validagdo do Documento g|
Informacdes do Documento Secies de Texto
W Propriedades 6 Assunto Periodo/Ementa
‘/ Tipa de Documento V’ Resumo
o Unidade (Orgdo) " Relatério
o Turma de Julgamento + vato
Informacoes do Processo +" Voto Vencedor
6 Mumero do Processo | 13886000811200421 ﬂ e Dedaracao de Voto

+" Nimero da Dedisio

ﬂ Data da Decisdo | oK

+" Nome do Interessado

+" CMPJ ou CPF

@ Mumeracio de Folhas | 1] oK

Mimero do processa invalido,
A data da decisdo deve ser preenchidal
Faltou numerar as folhas do processo,

Campos )_) Fechar @

A validacao pode ser feita a qualquer momento durante a elabo-
racdo do documento. Ao passar o mouse em cima do item marcado,
uma dica de tela informa qual o erro encontrado. Na mesma janela ha
também uma lista na parte inferior na qual estdo indicados todos os
erros encontrados.

Os erros podem ser corrigidos na propria janela, digitando-se os
valores corretos na caixa de edicao do item, a excecao das secdes de
texto: ao clicar no item Relatorio, por exemplo, o sistema leva o cursor
ativo para a secao Relatoério, onde foi encontrado o erro.

Na secao que contém os Assuntos/Periodos/Ementas, uma rotina
especial corrige automaticamente uma série de pequenos erros que em
versdes anteriores impediam a validacdo do documento.
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Os erros detectados em assuntos, periodos ou ementas e que

dependem de intervencéo do julgador para corregdo sao agora marca-
dos com um iluminador de texto (highlight). Veja o exemplo de erro por
duplicagdo de assunto — o paragrafo que contém o assunto duplicado
ficou marcado em amarelo depois de passar pelo validador:

794

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

Exercicio: 2001
Cofins. FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins apurada
em procedimento fiscal enseja o langamento de oficio com
0s acréscimos legais.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Exercicio: 2001

PIS. DECADENCIA.

O prazo decadencial para o langamento da contribuicdo ao
PIS é de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
sequinte aquele em que o crédito poderia ter sido consti-

tuido.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

Exercicio: 2002

CREDITO PRESUMIDO DE IPI — O crédito presumido de
IPI, previsto na Lei n® 9.363/96, integra a base de calculo
da Cofins, a partir de 02/1999.
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E=
.= Aplicar Estilos

A pcerdio  Al+a
©. Citaggo  Al+C
ES Ementa  Al+E
R_ Relatério  Alt+R
V_ voto Aty
1 Tiwlo 1 Alk+1
2 Thuloz  Ak+z
3 Titulo3  Ak+3

Esta ferramenta é extremamente Util e simples de usar. Basta clicar
no paragrafo que deseja formatar (ou selecionar varios paragrafos) e
acionar um dos botdes que os paragrafos sao instantaneamente for-
matados.

E Colar com Estilos

Funcao criada para formatar automaticamente textos colados no
documento oriundos de versdes antigas do Decisdes, da internet ou de
outros documentos com estilos diferentes do PGD.

A rotina detecta em qual secdo do documento esta o cursor (por
exemplo, no Voto), faz uma varredura no texto que esta na area de
transferéncia e modifica os estilos do texto para o estilo daquela secao,
respeitando o estilo de citacdo, se houver, e destaques do texto (negritos,
italicos, sublinhados). O resultado é um texto formatado para os estilos
do novo sistema Decisdes-W.

Arotina também limpa todos os hiperlinks, as marcas de tabulagao,
as quebras de linhas manuais, as quebras de colunas, os espagos néo
separaveis e os hifens ndo separaveis.
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Copie um texto de qualquer programa com o comando copiar ou
CTRL+C. O exemplo mostra um texto fora do padrdo copiado de um
documento qualquer.

Mo ha razfio no entendimento da impugnante de que, encartando-se 0 Finzocial na sistematica
do lancamento por homologagdo, a contagem do referido prazo inicia-se somente a partir da
homologagdo (expressa ou tacita) do pagamento antecipado. Tal entendimento € incabivel,
porgquanto o § 4° do art. 150 refere-se ao prazo para a Fazenda Publica homologar o pagamento
antecipado, e no para estabelecer o momento em que o crédito se considera extinto, & que foi
definido no § 1°, do mesmo artigo, transcrito abaizo:

ART. 150 - O langamento por homologagdo, que ocotre quatto
aos tributos cuja legislagdo cuja legislagio atribua ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa,

§1° O pagamentio antecipado pelo obrigado nos termos desta
lei extingue o crédito, sobh condigio resolutoria da ulterior
homologacio do lancamento.

Conforme disposto acima, o crédito tributario referente ans tributos langados por homologacio
£ extinto pelo pagamento dntecipadu pelo obrigada. Oz efeitos da extingdo do crédito tnbutario
operam desde 0 pagamento antecipado pelo sweito passivo, nos termos da legislagdo de
regéncia do tributo. A extingdo, no entanto, ndo & definitiva, pois depende da ulterior
homologagio da avtoridade.

Volte ao documento que esta elaborando, posicione o cursor onde
deseja colar e clique no botdo CoLAR com EsTiLos. O texto do exemplo
acima foi colado usando esse comando.

796



Julgamento em lote no Sistema Decisdes-W

Mao ha razdo no entendimento da impugnante de gue, encartando-se o
Finsocial na sisterndtica do langamento por homologagdo, & contagem do referide prazo
inicia-se somente a partir da homologagdo (expressa ou tacita) do pagamento antecipado. Tal
entendimento & incabivel, parquanta o § 4% do art. 150 refere-se ao prazo para a Fazenda
Publica homalogar 0 pagamento antecipadao, e ndo para estabelecer o momento em que o
crédito se considera extinta, & que foi definida no § 1%, do mesmo artigo, transcrito abaixo:

ART. 150 - O jangamento por hamoiogacdo, que ocorre quanto aos
tributos cufm bogislacdo cyia Jegislacdo atribua a0 aeito pasaie O
dever de anteclnar 0 pagaments sem previo exame oy auboridack
aciministrativae, oberz-ae peln ato e que 2 refenda auforidace,
tornando conhecimento da alividade assim exercida pelo obrigaco,
axpressamente @ homoioga,

& 1° O pagamento antecipado peio obrigade nos termos desta fel
extingue o crédito, sob condicdo resolutdria dz  ufterior
honologacdo do lancarnento.

Conforme disposto acima, o crédito tributario referente aos tributos langados
par homologagdo é extinto pelo pagamento antecipado pelo obrigado. Os efeitos da extingdo
do crédito tributario operam desde o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos
da legislagdo de regéncia do tributo. A extingdo, no entanto, ndo @ definitiva, pois depende da

ij Colar como Citacao

Esta funcao pode ser utilizada para copiar trechos de legislacao
ou de processos judiciais da internet e colar diretamente no documento
como citagdo. O texto da internet normalmente contém uma série de
marcas de formatacéo rigidas. Essas marcas dificultam sobremaneira
nossa formatagao no Word. Sdo quebras de linhas que ndo conseguimos
retirar, aninhamento em tabelas verticais, hiperlinks, etc. Pois bem, o
comando Colar como Citacao, além de formatar instantaneamente o
texto como citagdo, varre o texto em busca de hiperlinks, marcas de
tabulacao, quebras de linhas manuais, quebras de colunas, células de
tabelas, espagos nao separaveis e hifens nao separaveis e os elimina
automaticamente.

Selecione o texto de qualquer fonte, seja internet ou outros docu-
mentos de texto, e copie para a area de transferéncia usando o comando
copiar do aplicativo (no internet explorer € mais simples selecionar o
trecho e usar CTRL+C).
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Arquivo  Editar  Exibir  Fawvoritos  Ferramentas  Ajuda :,'

O-© HNRAG PO 2L w - JKB
Endereca |ﬂj hittp: ] fuman receita.fazenda. gov . brilegislacao/Leisf2002/lei 10637 . htm V| Ir
Links @AltaVista-Brasil @Cadé @E-Mail @Folha @Google @HotMail gratuito @OGlobo

»

Art. 42 O contribuinte da contribuigdo para o PIS/Pasep & a pessoa juridica que auferir as
receitas a que se refere o art. 12,

para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas decorrentes das

ou juridica residente ou domiciliada no

30 dada pela Lein® 10,865, de|

35 a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo,

§ 12 Na hipatese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma do art. 32 para fins de:

I - dedugdo do wvalor da contribuigdo a recolher, decorrente das demais operagdes

no mercado interno;
>

L

W

?Ej SRF - Secretaria da Receita Federal 0 Internet

Volte ao documento do PGD, posicione o cursor no lugar onde
deseja inserir a citagcao e clique no botdo CoLAr Texto como CITAGAO Ou

use a tecla de atalho CTrL+H.

Art. 52 A contribui¢cdo para o PIS/Pasep nao incidira sobre as re-

ceitas decorrentes das operagdes de:
| — exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il — prestacao de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas

(Redagéao dada pela Lei n® 10.865, de 2004);

Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico

de exportacéao.
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R Inserir Autotextos no documento
Para inserir uma entrada de autotexto em qualquer parte do docu-
mento (exceto cabegalhos protegidos), basta posicionar o cursor onde
deseja inserir a entrada de autotexto, abrir a lista de autotextos, escolher
uma das entradas e pronto: paginas e paginas de argumentos, citagoes,
ementas, todos perfeitamente formatados, em apenas dois cliques —um
para abrir a lista, outro para escolher o autotexto.

Relatdrio =

t IRPJ ARBITRAMENTO ESCRITURAGCAD

v IRPJ ARBITRAMENTO LIVRO CALRA,

r IRPJ ARBITRAMENTO MOY BANCARIA
¢ IRP] ARBITRAMENTO vICIOS ESCR

r IRP1 COMP PRED, LIMITE 30%

¢ IRPI LUCRO INFLACIOMNARIO REV

v IRPJ PASSIVO FICTICIO h

r IRPI SUPRIMENTO DE CF\IXAU

t IRPJ SUSPENSAC DE IMUNIDADE

A partir de sua inser¢ao, o autotexto passa a ser um texto normal no
documento, sujeito a alteracdes de conteudo e formato como qualquer
outro texto do documento — ndo guarda mais nenhum vinculo com a
entrada de autotexto e, dessa forma, nao esta sujeito a nenhuma alte-
racao que porventura ocorra no banco de autotextos.

Veja no item Trabalhando com autotextos uma visdo conceitual
sobre o assunto.

Os autotextos sdo sempre vinculados aos estilos com que foram
salvos (para mais detalhes, ver Adicionar Autotextos). Se o paragrafo
onde estiver o cursor for do estilo Relatoério, na caixa Inserir Autotextos
aparecem somente os autotextos de Relatério. Se o estilo do paragrafo
for Ementa, aparecem somente os autotextos de Ementa, e assim por
diante.
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Em cada secao, a nado ser que o minutador opte por formatar o
paragrafo com um estilo diferente, aparecerdo normalmente somente
os autotextos correspondentes ao estilo daquela sec¢ao. O unico estilo
que nao aparece automaticamente é o de citacdo. Para aparecerem
os autotextos de citagdo, por decorréncia légica do que foi explicado,
é preciso antes formatar o paragrafo como citacéo (ver Aplicar Estilos)
para conseguir visualizar seus autotextos.

O autotexto é sempre inserido na posicdo em que esta o cursor.
E preciso ter cuidado para n&o posicionar o cursor no meio de uma
frase, para ndo quebra-la ao meio. Normalmente, os autotextos sao
textos longos. Se quebrar uma sentenga ao meio, o restante da sentencga
ficara perdido algumas paginas para baixo e o texto ficara sem sentido.
Portanto, procure inserir o autotexto em um paragrafo em branco, pois
dessa forma ira controlar exatamente onde comecga e onde termina o
texto inserido.

Se o autotexto contiver campos de preenchimento ou campos de
referéncia (como os campos turma, data da sec¢éo e relator no autotexto
de acordao), estes serao atualizados no momento da insergéo, de forma
que, quando o texto € inserido, ele ja carrega os valores atualizados de
todos os seus campos, seja de preenchimento seja de referéncia.

Uma outra maneira usual de inserir o autotexto é iniciar a digitacéo
do nome da entrada de autotexto e, quando aparecer a dica de tela com
0 nome completo do autotexto, teclar Enter.

Iﬂ . .
=¥ Criar e Gerenciar Autotextos

Essa ferramenta serve para adicionar novas entradas de autotexto
e contém todas as fun¢des para dar manutengao no banco de autotextos
— substituir, renomear, excluir e listar as entradas de autotexto.

E importante ressaltar que os autotextos sdo salvos no modelo de
forma centralizada no perfil daquele usuario.? Portanto, no momento em

3 Um mesmo computador pode ter mais de um usuario. Cada usuario tem um perfil de logon, de
forma que o que acontece no modelo de um usuario ndo afeta o modelo do outro perfil.
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que sdo criados, substituidos, excluidos ou renomeados, o0 sdo para to-
dos os documentos baseados naquele modelo de um determinado perfil.
Se 0 modelo do PGD é de acérdao DRJ, por exemplo, as alteracbes
afetarao todos os acordaos futuros ou ainda em fase de elaboracgao.

7.2 Adicionar autotextos

Para adicionar uma nova entrada de autotexto, é preciso antes
selecionar um ou mais paragrafos no documento. O texto selecionado
pode conter tabelas, figuras, citacdes e hiperlinks, bem como campos
de preenchimento e de referéncia.

Todo este conteudo sera armazenado com um nome unico criado
pelo usuario. Este nome é digitado na caixa Nova Entrada.
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Gerenciar Autotextos E|
Mova Entrada Estilo Selecionado
vl | Voto Adiconar (%
Entradas Existentes
Mome Estilo @
"COMF‘ENSACEO HOMOLOGADA Acérddo “
SCOMPEMSACAQ HOMOLOGADA EM PARTE Acord3o I EJ
*‘COMPENSAC&O N&O DECLARADA Acordao
FCOMPEMSACAD NAQ HOMOLOGADA Acorddo —
“DESPACHO DECISORIO MULO Acorddo
TMPUGMNACAD NAQ COMNHECIDA Acdrddo 5
LANCAMENTO IMPROCEDENTE Acord3o
FLANCAMENTO NULO Acorddo
LAMCAMENTO PROCEDENTE Acarddo Fech
L ANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE Acérddo echar €3
mF‘EDII;J,IC?I MAQ FORMULADO Acordao
*SESSAD Acorddo
“5OLICITACAD DEFERIDA Acorddo
*’SOLICI’I’AC&O DEFERIDA EM PARTE Acard3o
“50LICITACAO INDEFERIDA Acord3o
& ALISENCIA Acorddo
a DESIGMACAO Dq VOTO VEMCEDOR. Acarddo
a RECURSO DE OFICIO AQ CC Acordgo
a VALOR. CAMCELADO Acordao j
Quanto & multa de ofido decorrente da falta de recolhimento de imposto
devido pela empresa incorporada, discute-se a responsabilidade do
suCessor, apas aguele ato negodial, por infracdo cometida pela sucedida.
Q0 argumento da impugnante tem assento no art. 132, caput, do Codigo
Tributario Macional, o qual alude & responsabilidade pessoal da pessoa

Na parte inferior da janela, vemos o campo Descri¢cao, que contém
o texto selecionado no documento para adigao.

Repare que uma letra ja é sugerida no inicio do nome. Essa letra
tem a funcao de permitir autotextos de ementa, relatério e voto com o
mesmo nome, alterando-se apenas essa letra inicial indicativa do estilo
e a secdo de onde provém o autotexto. E uma forma de driblar o fato
de que os nomes ndo podem repetir-se.

Essa técnica permite que vocé guarde ementas, relatérios e votos
de um mesmo assunto sob um nome praticamente idéntico, tornando
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mais facil memorizar, identificar e organizar os autotextos que se re-
ferem a um mesmo assunto. Desse modo, se iniciamos um processo
que trata, entre outros assuntos, de decadéncia de PIS, sera mais facil
identificar os autotextos daquele assunto se armazenarmos:

e PIS.DECADENCIA — para a ementa;
v PIS.DECADENCIA — para o voto relativo aquela ementa;

r PIS.DECADENCIA — para um relatério-padréo deste assunto, se
for conveniente.

Ao lado direito da caixa de entrada do nome aparece o estilo ao
qual essa nova entrada estara vinculada. Muita atencéo a esse estilo.

Mova Entrada Estilo Selecionada

W Wata

Lembre-se de que quem define esse vinculo é o estilo do primeiro
paragrafo do texto selecionado. Dessa forma, se um texto contiver va-
rios estilos (como € comum acontecer nas fundamentacoes legais, que,
além do voto, contém citagdes, listas com marcadores, etc.), é preciso
estar atento ao estilo do primeiro paragrafo se se quiser que a entrada
aparega na sec¢ao correta.* Se um outro estilo aparecer na caixa a direita
e nao for aquele que vocé quer armazenar, cancele a tarefa e mude o
estilo do primeiro paragrafo.

Se o estilo vinculado nao corresponder a nenhum dos estilos do
modelo, entdo uma mensagem de alerta aparece para avisar que este
autotexto, ndo obstante poder ser armazenado, nao aparecera normal-
mente na listagem de nenhuma das se¢des do documento.

Se o nome da nova entrada coincidir acidentalmente com o nome
de alguma entrada ja existente, o sistema pergunta ao usuario se deseja
substituir aquela entrada.

4  Se vocé quiser armazenar um autotexto de Voto e o estilo do primeiro paragrafo for de Relaté-
rio, por exemplo, entédo este autotexto s6 aparecera na se¢ao Relatorio.
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Se nao houver nenhum paragrafo selecionado no texto, este botéo
fica desativado.

Apos cada adigao o gerenciador é fechado automaticamente.

7.3 Substituir autotextos

Para substituir o conteudo de algum autotexto existente, proceda
da mesma maneira que na adicdo de uma nova entrada, selecionando
um ou varios paragrafos de texto no documento, clicando no botdo Criar
E GERENCIAR AUTOTEXTOS. SO que em lugar de digitar um novo nome,
escolha algum da lista de autotextos existente.

Ao selecionar qualquer nome da lista, automaticamente o botao
AbicioNAR muda para SussTiTuiR. O campo descrigdo mostra o trecho
inicial da entrada selecionada na lista.

Para evitar que acontega acidentalmente uma substituicao aparece
uma janela de confirmagao, ja que se trata de uma operagao critica
em que o texto substituido fica definitivamente perdido (a menos que o
usuario tenha feito backup).

Se nao houver nenhum paragrafo selecionado no texto, este botao
fica desativado.

Apbs cada substituicado, o gerenciador € fechado automaticamente.

7.4 Renomear autotextos

Este comando modifica apenas o nome da entrada de autotexto,
sem modificar seu contetido. Portanto, ndo é preciso selecionar antes um
texto no documento. Basta abrir diretamente o gerenciador de autotexto,
escolher uma das entradas na lista e clicar no botao RENOMEAR.
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7.5 Excluir autotextos

O sistema permite excluir uma ou mais entradas de autotexto de
uma so6 vez. Atengao ao fazer esta operagao, pois ela é definitiva. Como
ja foi dito, os autotextos sdo sempre salvos no modelo base. Isso sig-
nifica que a exclusdo de um autotexto afeta ndo sé o documento atual,
como todos os documentos futuros.

Para proceder a exclusdo de uma entrada apenas, escolha a en-
trada de autotexto na lista e clique em ExcLuir.

Para excluir multiplas entradas, existem duas opg¢des: selegao
continua ou alternada.

7.6 Contelido

Este comando cria um documento normal, em branco, e lista as
entradas de autotexto selecionadas na lista com nome e conteludo de
cada uma para que o usuario possa ver o conteudo de seus autotextos
ou efetuar pesquisas no conteudo de texto.

G Importacao de Autotextos

Aimportagao de autotextos consiste em carregar para dentro de seu
modelo base entradas de autotextos de algum dos arquivos de instalacéo
ou de outras pessoas. Os arquivos para importacdo podem estar em
qualquer pasta do computador ou em pastas compartilhadas na rede.

Todos os arquivos que contém autotextos na pasta C:\Decisdoes-W
(normalmente aqueles que acompanham o instalador) sdo mostrados
na lista inicial.®

5 Se quiser que o arquivo de importacéo aparecga nesta lista, coloque-o na pasta C:\Decisées-W.
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Assistente para importagao de AutoTexto

Passo 1: Escolha o modelo para importacao

Acdrddos.dok
Contribuigties. dak
IPL.dak

% Bancos de textos de tributos:

" Outro modelo

PAF.dok

Cancelar | Avangar = |

3

O Assistente conduz o usuario passo a passo, permitindo escolher
quais textos importar, tornando a tarefa complexa de compartilhar au-

totextos em algo extremamente simples e funcional.

Passo 1. O usuario escolhe o arquivo que vai importar. Pode ser um
dos arquivos-padrées que acompanham o instalador, com bancos de au-
totextos de cada tributo, ou arquivo exportado por outro usuario na rede.

Para escolher um arquivo em outra pasta, opte por Outro Modelo e
clique no botdo ABrIR..., selecione o arquivo e clique Abrir novamente.

Passo 2. Pergunta ao usuario se quer importar todo o banco de
autotextos de uma sé vez ou selecionar quais autotextos importar.

Assistente para importagao de AutoTexto

Passo 2: Escolha como fazer a importacao

" Importar todo o banco de textos

t* Escolher quais textos importar

Cancelar < voltar | Avan;ar::l

X
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Se escolhida a opg&o IMPORTAR TODO O BANCO DE TEXTOS, @ importagéo é
concluida com uma mensagem informando o resultado da importagao.

Se optar por ESCOLHER QUAIS TEXTOS IMPORTAR, € aberta uma janela
que chamamos de “organizador” para escolha dos autotextos a serem
importados.

Para detalhes sobre o funcionamento desta tela, veja o tdpico
Organizador de Autotextos.

Passo 3. Pergunta ao usuario se deseja importar outro banco de
autotextos ou fechar o assistente. Se escolhida a primeira opcao, o
assistente reinicia da primeira etapa.

7.7 Organizador de autotextos

CAD FOMOL OGAC atdedla a)
CAD MOMOLOGRDS £ PARTE  Atdedlo
Acdrdla
Aodrdla
Aodrdla
Aodndla
Aodrdla
l:\aﬂ:
Acdrcdly
AN ANMENTD PROCEDENTE DM PARTE Aordio =

11
£ MULTA AGRAVADA, IMPROCITENCTA i
£ MULTA ISC0LADA COMP_CABIMONTT Buchr 8y |
£ MULTA IS0LADA. TP 1, CANDMENTO 1
EMULTA cﬂnu.ri‘\“rn:-.:im-s.la

P
B MUATA ATRASD DECLAR AT

Fedw

O organizador de autotextos aparece somente nos Assistentes de
Importacao e de Exportagcao de autotextos. Aqui o usuario deve selecio-
nar os autotextos da primeira lista (fonte) para copiar para a segunda
lista (destino). Pode-se usar Selegdo Continua ou Selegao Alternada.
Em seguida, basta clicar no botdo CoriAr ou arrastar com o mouse os
itens selecionados do lado esquerdo para o lado direito (somente da
fonte para o destino e ndo ao contrario).

Este organizador também permite a exclusdo de uma ou mais
entradas de autotexto de qualquer dos lados. Esta funcao é util para
eventualmente excluir entradas importadas incorretamente.
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Se o nome de alguma entrada de autotexto da fonte coincidir com o
nome de uma entrada no destino, uma mensagem pergunta se o usuario
deseja substituir a entrada existente pela nova. Pode-se, neste caso,
renomear uma entrada da lista de autotextos da fonte ou do destino para
evitar a coincidéncia. Para isso, clique em uma das listas de autotextos
para selecionar a entrada e em seguida clique no botdo RENOMEAR.

| = Exportacao de Autotextos (Alt+F12)

O assistente de backup e exportagdo tem uma dupla utilidade:
fazer o backup de seguranca do banco de autotextos e compartilhar
autotextos com outros usuarios.

Exportacdo de AutoTextos @

Selecione uma das opgoes:

* Backup automatico em C\Decisoes-W

" Exportar todos os AutoTextos para..

" Escolher quais AutoTextos exportar...

Cancelar 6

Basta escolher uma das opgoes e clicar no botao Exportar.

Na 12 opgéo, o programa cria automaticamente na pasta C:\Decisoes-W
um arquivo cujo nome € composto da palavra backup + a data atual invertida
(aaaammdd). Ex: Backup 20060820.° Todos os autotextos séo exportados
para esse arquivo. E uma maneira rapida de fazer backup.

6 Adata é invertida para ficar na pasta em ordem alfabética, da mais antiga para a mais recente.
Se colocassemos na ordem normal, 01102006 em ordem alfabética vem antes de 30012006.

808



Julgamento em lote no Sistema Decisdes-W

Na 22 opcao, ExPORTAR ToDOS 0s AUTOTEXTOS PARA..., todos os auto-
textos sao exportados para um arquivo e o usuario escolhe o nome do
arquivo e onde salva-lo. E uma boa opgéo para fazer backup diretamente
em uma midia removivel (pen drive, disquete) ou escolher uma pasta
de backup no servidor de rede.

Na 32 opgao, EscoLHER QuAls AUTOTEXTOS EXPORTAR, O sistema abre
o Organizador para escolha criteriosa de quais entradas de autotexto
serdo exportadas. E normalmente usada para exportar apenas alguns
autotextos para compartilhar com outros usuarios. Aqui também o usu-
ario escolhe o nome do arquivo e onde salva-lo. O arquivo gerado pode
ser enviado para outros usuarios por e-mail, copiado em disquete ou
compartilhado na rede.

L= Aproveitar Texto de Outro Documento

Este comando copia os textos de cada se¢do de um documento
apontado pelo usuario — comegando do Assunto, Periodo, Ementa,
Resultado de Julgamento, Acérdao (folha de rosto), Relatério, Voto,
Voto Vencedor e Declaragdo de Voto se houver — e cola com os estilos
corretos em cada secao do novo documento.

E especialmente Util para aproveitar textos de decisdes antigas,
pois converte os estilos antigos nos novos, deixando o documento
pronto e formatado e para aproveitar decisbes baixadas do Decisées-W
na internet.

Por segurancga, para evitar esquecimentos, a rotina n&o copia os
dados do cabecalho, como numero do processo, interessado, CNPJ/
CPF, numero de acérdao e data da sessao, pois dificilmente eles serao
0S mesmos no novo documento.

Para usar esta funcao, basta clicar e indicar o documento a ser
aproveitado. Uma tela avisa que todo o conteudo do documento atual
sera substituido pelo documento indicado. Por isso € uma boa ideia
usar este comando com um acérdao em branco.

Estilos estranhos ao modelo de acérddo sdo convertidos automa-
ticamente para o estilo da se¢ao de sua ocorréncia.
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8 CoNCLUSOES

Os usuarios deste aplicativo — os auditores-fiscais da Receita Federal
e os conselheiros dos Conselhos de Contribuintes — contam agora com o
mais moderno software existente para julgamento, otimizando seu trabalho
e permitindo-lhes ter uma excelente produtividade e, simultaneamente,
liberando o tempo dedicado a tarefas mecanicas, notadamente nos pro-
cessos em lote, para o aprimoramento intelectual.

A implementacgdo deste programa resultou em um aumento sem
precedentes no quantitativo de processos julgados, diminuindo o tem-
po de solugcédo do contencioso e reduzindo imediatamente o estoque
de processos nas Delegacias de Julgamento. A médio prazo, com
mais julgadores e conselheiros sendo treinados e os bancos de textos
incrementados e compartilhados, os efeitos na produtividade serdo
amplificados.

A solucdo mais rapida da lide beneficia a Unido na solugdo do
crédito litigioso, bem como aqueles contribuintes que desejam uma
solugao rapida para seus litigios (menos juros de mora, restituicdo mais
rapida), ao mesmo tempo que retira a vantagem proporcionada pela
demora no julgamento para aqueles contribuintes que tentam postergar
0 pagamento esgotando a via administrativa antes de ingressar na via
judicial.

Ganha a Unido e os contribuintes com a solugdo mais rapida do
litigio fiscal, ganha a sociedade com o aumento da eficiéncia do trabalho
dos servidores publicos e a exceléncia do servigo prestado, ganham os
servidores com uma satisfacdo maior no trabalho.
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ONTOLOGIA LEGAL — ESTUDO SOBRE A MODELAGEM DO
CONHECIMENTO LEGAL NO CONTEXTO DO DIREITO TRIBUTARIO

REsumo

A legislacao brasileira caracteriza-se por ser esparsa. Essa técni-
ca legislativa dificulta o entendimento da lei, pois diferentes diplomas
legais tratam de um mesmo assunto. Problemas adicionais referem-
se as diferentes interpretagcbes de uma mesma norma e também de
antinomias aparentes. Tais dificuldades sao enfrentadas pelos érgaos
julgadores da Receita Federal em todos os niveis, assim como pelos
servidores responsaveis por prestar informagdes ao contribuinte, como
plantdes fiscais. Em decorréncia, mais tempo é despendido na busca
pela informacéao certa do que propriamente na analise das informacgdes
visando a decisdo mais acertada. Este estudo investiga a possibili-
dade da utilizagdo da engenharia do conhecimento e, em especial, a
ferramenta ontologia para capturar, estruturar, compartilhar e reutilizar
o conhecimento da norma dentro do ambiente da internet, tendo em
vista possibilitar a utilizacdo de métodos eletrbnicos que viabilizam a
interpretagdo semantica e contextual da legislacao. Foi desenvolvido
um protétipo de modelagem do conhecimento juridico no contexto
tributario implementado sob a forma de uma ontologia na ferramenta
Protege, cujos resultados mostraram a adequabilidade da ferramenta
para a solu¢ao do problema. Uma das vantagens de se utilizar ontologias
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integradas no ambiente de internet & a possibilidade do compartilha-
mento e da atualizagdo do conhecimento em tempo real para facilitar
a padronizagao da informacio e dos procedimentos no contexto da

administragcéo publica.

1 OBJETIVOS BASICOS
a) Investigar um tipo de modelagem do conhecimento adequado a reali-
dade da legislacéo brasileira e aos problemas na Receita Federal.

b) Implementar uma ontologia simples visando a testar a modelagem
desenvolvida.

¢) Analisar os resultados comparativos em relagédo ao protétipo desen-
volvido.

2 METODOLOGIA UTILIZADA
a) Analise do processo legislativo e das formas de interpretacao da
legislacgao.

b) Desenvolvimento da modelagem do conhecimento utilizando onto-
logias.

¢) Comparagao entre o0 método proposto e o sistema atual.

3 VIABILIDADE DE IMPLEMENTAGAO

a) Considerando que os sistemas atuais de divulgagao da norma legal e
também de decisdes ja utilizam o ambiente de internet, a implemen-
tacao do sistema proposto neste estudo nao apresentara dificuldades
maiores do que as ja apresentadas pelos sistemas atuais, com a
vantagem de proporcionar resultados mais eficientes e eficazes.

b) Equipe necessaria para desenvolver o sistema: profissionais da
Receita Federal para a especificacido, a implantagao, a avaliagao e
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a manutencao do sistema; programadores para a implementagao do
sistema. Tempo de desenvolvimento: seis meses a um ano.

c¢) O principal publico-alvo interno sao os 6rgaos de decisdo da Receita
Federal em todas as instancias (XORT, XCAT, DRJ, CC). O publico-alvo
externo seriam todos os contribuintes que atualmente necessitam de
consulta a norma legal de forma customizada e no futuro, personaliza-
da, reduzindo assim a pressao sobre os plantbes fiscais e telefénicos
da Receita Federal.

4 VALORIZACAO DO SERVIDOR

a) Atualmente, uma parcela consideravel de tempo de trabalho dos
servidores é utilizada para encontrar a informacéao certa. O correto
seria usar tal tempo para analisar adequadamente a informacéao e
produzir resultados de forma mais rapida, eficiente e com menos
erros.

5 MELHORIA DA QUALIDADE DO SERVIGO PRESTADO

a) Os sistemas utilizados para pesquisar a legislacdo como subsidios ao
processo decisorio dentro da Receita Federal sdo baseados em busca
por palavras-chaves ou por navegagao que as vezes pode demandar
muitos dias. Isso atrasa o andamento dos processos e prejudica a
rapidez nas decisdes. Os funcionarios no plantdo fiscal enfrentam
dificuldades para encontrar informacgdes para atender contribuintes.
O sistema proposto reduzira o tempo de busca e aumentara a quali-
dade dos resultados obtidos.

b) As informacdes prestadas aos contribuintes no sitio da RF poderiam
ser customizadas, e, com a certificacao digital, personalizadas,
evitando a visita dos contribuintes a Receita Federal para obter in-
formacoes.
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6 OBJETIVO GERAL AO QUAL A PROPOSTA SE VINCULA

O estudo apresentado, ao ser implementado, vira ao encontro dos
seguintes objetivos gerais:

a) aumentar a eficiéncia e a eficacia no preparo, na analise e no julga-
mento dos processos administrativo-fiscais;

b) aprimorar a qualidade e a produtividade do trabalho fiscal;

c) promover o aperfeicoamento, a simplificagdo e a consolidagado da
legislagao tributaria federal e uniformizar a interpretacao;

d) aprimorar a politica de gestao da informacéo e de infraestrutura de
tecnologia;

e) promover o atendimento de exceléncia ao contribuinte.

7 PROMOQAO DA JUSTICA FISCAL E SOCIAL DOS TRIBUTOS

A dificuldade de entendimento da legislacdo € um dos fatores do
cumprimento inadequado ou do nao-cumprimento da norma legal.
A medida que as informagdes sdo customizadas e dirigidas aos interes-
ses e as necessidades dos contribuintes, maiores serdo as perspectivas
do cumprimento correto da norma e do exercicio da cidadania.

8 ConcLusAo

Este estudo desenvolveu uma alternativa para modelagem do
conhecimento legal utilizando ontologias, como parte de um sistema
de raciocinio composto das partes legislagcdo, conceitos legais, de-
finicbes comuns no direito, casos, jurisprudéncia, principios e racio-
cinio légico (associacdo dos casos e questdes praticas ao contexto
legal: legislacdo, conceitos legais, casos, principios, jurisprudéncia
e agentes).

Algumas das vantagens de se usar ontologias para a modelagem
do conhecimento legal referem-se a tornar mais evidente antinomias

818



Ontologia legal — estudo sobre a modelagem do
conhecimento legal no contexto do direito tributario

aparentes, propiciar a utilizacdo de mecanismos de personalizagdo na
internet como filtragem baseada em conteudo e facilitar a busca de nor-
mas dentro de contexto e de forma mais eficiente e efetiva.

O modelo de conhecimento desenvolvido foi implementado utilizan-
do normas de direito tributario, mais especificamente Crédito Presumido
de IPI na ferramenta Protege. Um exemplo de problema que sera so-
lucionado com a modelagem proposta € a busca por normas relativas
a um determinado assunto.

Uma busca simples no sitio de internet www.planalto.gov.br/legisla-
¢ao com a palavra <IPI> ¢ infrutifera. Ja no sitio www.receita.fazenda.
gov.br a navegacgao por meio da legislacao é possivel se o usuario souber
exatamente o que esta procurando, €, no caso de Crédito Presumido de
IPI, seria necessario navegar em no minimo quatro titulos de o indice
da pagina resolver o problema. Posteriormente, ainda teria de buscar
novamente na legislagdo por niumero e tipo de norma para conhecer
aspectos como data de validade, etc. E, ainda assim, algumas situagdes
seriam dificeis de ser detectadas.

9 ALGUMAS DEFINIGOES

Antinomias. E uma situacdo que se verifica entre duas normas
incompativeis, pertencentes ao mesmo ordenamento e tendo o mesmo
ambito de validade. A antinomia verifica-se quando, em relacdo a um
mesmo comportamento, uma obriga e a outra proibe, ou uma obriga e
a outra permite, ou uma proibe e a outra permite.

Personalizacdo. E uma técnica bastante utilizada no contexto da
internet para evitar que o usuario perca o interesse pelo conteudo que
esta sendo mostrado. Existem duas principais metodologias de perso-
nalizacao: filtragem de conteudos baseada em conteudo e filtragem de
conteudos baseada em colaboragcdo. Enquanto nesta sio utilizadas
as recomendagoes feitas por usuarios com as mesmas caracteristicas
diretamente no sitio de internet, aquela é baseada no contexto da in-
formacao que é baseada no contexto da informagao.
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Engenharia do conhecimento. E a &rea do conhecimento que trata
de desenvolver técnicas para capturar, organizar, modelar, atualizar,
compartilhar e reutilizar o conhecimento de um determinado dominio,
neste caso, o conhecimento legal.

Ontologia. E a conceitualizagéo formal explicita de um conheci-
mento relativo a uma area ou dominio. Ontologias sao ferramentas
dentro da engenharia do conhecimento que possibilitam capturar,
organizar e modelar o conhecimento. O catalogo de uma biblioteca é
uma ontologia.

Base de conhecimento. E definida em termos de um determinado
dominio e é composta por conceitos comuns que definem classes de
objetos com caracteristicas similares. S40 a estruturacao e a caracteriza-
¢ao dessas classes, de forma hierarquizada (superclasses, subclasses),
bem como dos individuos (instancias) associados a elas, denominadas
modelagem do conhecimento. Um exemplo comum de ontologia é a
forma de catalogacao de livros em uma biblioteca segundo o assunto,
o autor, etc.

Agentes eletrénicos. Sao programas computacionais que intera-
gem com outros programas, em ambiente de internet, sem intervengao
humana, tendo em vista cumprir tarefas especificas.

Navegacéo. Busca eletrbnica onde o usuario encontra a informacéao
acessando os links que dao acesso a ela dentro do sitio de internet.

Busca por palavra-chave. O usuario informa a palavra-chave que
identifica o tipo de informacéo que procura, e todos os documentos ca-
racterizados pela palavra-chave na base de dados s&o apresentados.

Busca semantica. Utiliza informagdes sobre o contexto da infor-
macao para localizar o tipo de informacdo procurada pelo usuario.
A busca é baseada na informacgé&o sobre a informacao (ver Figura 2).

Protege. Software desenvolvido pela University of Stanford para
modelagem do conhecimento por meio de ontologias.

Ver Figura 1, a = classes

b = caracteristicas das classes.

820



Ontologia legal — estudo sobre a modelagem do
conhecimento legal no contexto do direito tributario

Do BE Bemi (Seew S Tom o b 7
1R YA K ad % ‘Hm‘
¥ Camser 9 D | Feme | # bwcos | 8 Guown g % ¥ Cumes Bbuces % ¥ istems f | # ermisiga s

=t W e Bew Cless @ OO0 ATWRL  wewes o STRADARTHILAIT A

Dt Susrety £ 0 % W7 | | Bmseanae S . 1 A0
| Iece o |
-
[ -

h s @ ==

|| ey | Te |
| =5 e T
| bEats paracas  ppaed s R
A E A A i b P
|| e [er— fre
| pasD e s e Db iy i FOOER LTS TP B PYCER
|| s pened i et o R T DA SRS
S T——— s i s
[fmrenac pa potas s £
|| - ke o — R
|| e P il T T
e -
L] S — N e .
- |
——— W oo

Figura 1. Ontologia legal implementada no software Protege
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1 INTRODUGAO

O ordenamento juridico brasileiro comp&e-se de varios instrumentos
legais interdependentes e inter-relacionados. Dessa forma, conceitos
de um diploma legal sdo importantes para o entendimento de outro
diploma legal. Além disso, existe também o fato de que eventualmente
dispositivos legais sao aparentemente contraditérios, fato denominado
por Bobbio (LOPES, 2003) como antinomia.

Essa caracteristica do ordenamento juridico, muito embora adequa-
da do ponto de vista do legislador, prejudica o conhecimento da lei pelo
cidadao leigo, que para entender plenamente uma norma deve também
conhecer outros instrumentos legais. Adicionalmente, a interpretagéo
e os procedimentos de aplicagcado da legislagdo tém diferentes visoes,
dependendo do contexto em que estdo inseridos. Este estudo investi-
ga a possibilidade de se modelar o conhecimento contido em diversos
diplomas legais relacionados (leis, leis complementares, decretos le-
gislativos, decisbes da jurisprudéncia, etc.) tendo em vista produzir um
instrumento de comunicagao da lei que integre normas relacionadas e
interdependentes, que podem ser utilizadas, reutilizadas, compartilhadas
e atualizadas por meio do ambiente de internet.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Ordenamento juridico brasileiro

Conforme Falcao (1997, p. 200), a ordem juridica € uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas. O autor afirma
que a unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do
fato de a validade de uma norma que foi produzida de acordo com outra
norma se apoiar sobre essa outra norma, cuja producéo, por seu turno,
€ determinada por outra, e assim por diante. A Constituicdo Federal
Brasileira, a lei maior do pais, enumera no art. 59 os componentes do
processo legislativo brasileiro, ou seja, as normas que eventualmen-
te definem conceitos, regulam direitos, institutos, etc., em ordem de
abrangéncia, a saber:

| —emendas a Constituicdo (abrangem todos e todas as outras normas,
como norma constitucional);

Il —leis complementares (regulamentam situacdes definidas na
Constituicao Federal);

[l — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisoérias;
VI — decretos legislativos;
VIl- resolucoes.

Adicionalmente, os Poderes Executivo e Judiciario também tém
liberdade para, dentro dos limites das leis, legislar por meio de instrugbes
normativas, portarias, atos declaratérios interpretativos, atos declara-
térios executivos, orientacéo jurisprudencial, praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas e convénios que entre
si celebram a Unido, os estados e os municipios. No caso do direito
tributario, por exemplo, existem decisdes dos érgaos internos de cada
poder, como as elegacias de Julgamento da Secretaria da Receita
Federal, dos Conselhos de Contribuintes como segundo grau de juris-
dicdo, em nivel federal, etc. A definicdo de um modelo de conhecimento
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voltado para a administracdo publica deve considerar as instrucdes e
as normas contidas em todos esses instrumentos legais sob pena de
nao representar a realidade do contexto legal.

Além da legislagao interna do pais, outros tratados, acordos, etc.
também influenciam a aplicabilidade das normas ao contexto particular.
Tais tratados, acordos, se relevantes, devem constar da base de conhe-
cimentos do sistema legal. Diallo (2001) menciona que a Constituicao
reconhece o tratado como fonte de direitos (art. 5, LXXVIII, 2, CF). Uma
vez assinado pelo presidente ou ministro e referendado pelo Congresso,
o tratado empenha a vontade de todos os brasileiros. O Codigo Tribu-
tario Nacional, por sua vez, assegura a prevaléncia do tratado sobre a
legislacdo da Unido, dos estados e dos municipios.

Este estudo visa a desenvolver uma modelagem de conhecimento
para aplicagao no ambito da legislagao federal, utilizando como exemplo a
legislacao tributaria e, em especial, aquela relativa a Crédito Presumido de
Imposto sobre Produtos Industrializados. Os topicos a seguir apresentam
alguns conceitos relativos ao sistema tributario vigente no pais.

2.1.1 Arrecadagao

Tributo € o termo geral para designar as diferentes formas de o
governo financiar o Estado por meio da regulagao das atividades eco-
ndmicas de pessoas e organizagdes. O Codigo Tributario Nacional, em
seu artigo 3¢ define formalmente tributo como

[...] toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Os tipos de tributos especificados na Constituicido Federal de 1988
sdo: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria (art. 145, CF), emprés-
timos compulsadrios (art. 148, CF) e contribuigdes sociais (art. 149, CF).
A Constituicdo Federal também define os instituidores dos tributos, ou
seja, os sujeitos ativos (Unido, estados e municipios), e também os
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sujeitos passivos da obrigacdo tributaria (aqueles que efetivamente
pagam os tributos). Ha de se ressaltar que nem sempre o contribuinte
€ o sujeito passivo da obrigacao tributaria (art. 121, CTN). O legislador
também instituiu a figura do substituto tributario ou responsavel para
0s casos em que é dificil fazer o controle ou a arrecadagéao do tributo.
Como exemplo, o tributo relativo a cigarros é recolhido diretamente
pela industria, mesmo para os revendedores no varejo. Essa forma de
atuacao facilita o controle sobre a arrecadag¢ao e também as atividades
de fiscalizagao.

Uma preocupacgao importante no estabelecimento de um tributo é
com relagao a definicao do fato gerador, ou seja, a situagao caracteristica
em que o tributo deve ser recolhido ao Estado, que deve ser exclusivo
por tributo. A definicdo precisa de fato gerador da obrigagao principal
como a “situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia” esta definida no art. 114 do Cdédigo Tributario Nacional. Por
exemplo, no caso do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (art.
153, IV, CF), o legislador definiu como um dos fatos geradores do tributo
a saida de produtos industrializados de estabelecimento industrial. Na
visdo do legislador, o contribuinte do IPI, ou seja, a empresa industrial,
deve contribuir para as despesas do estado na proporcéo do valor que
agregou ao bem apos a industrializagao. Por isso, o IPl tem como prin-
cipio a ndo-cumulatividade, ou seja, compensa-se o que for devido em
cada operagao com o montante cobrado nas anteriores.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) ndo é cobrado
sobre operagdes comerciais com o exterior. Contudo, a base de cal-
culo do IPI é utilizada para a concessao de incentivo sob a forma de
subsidio as empresas exportadoras, para o exterior, de produtos in-
dustrializados instaladas no pais. Tal subsidio refere-se a devolugio da
Contribuicado para o Programa de Integracao Social (PIS) e da Cofins
“teoricamente ja recolhidos em operacgdes passadas” e que nao de-
veriam ser incluidos no preco dos produtos exportados, ja que nao se
referem a insumos. Parte-se do principio de que “tributos” ndo devem
ser exportados. O crédito presumido de IPI entdo é o ressarcimento
desses tributos ao contribuinte — pessoa juridica — que exporta produtos
industrializados diretamente ou por meio de comercial exportadora.
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Observa-se que, neste caso, ndo se esta operando com regras de
direito no sentido de sang¢do ou limitagdo. Estamos tratando neste es-
tudo com regras para a concessao de direitos. Assim, a preocupagao
do legislador ao produzir a lei sobre o assunto foi definir situagdes
ou tipos de contribuintes que teriam ou ndo o direito de reclamar o
subsidio contemplado na lei.

Atualmente, temos diversos diplomas legais, incluindo jurisprudén-
cia consolidada e julgados relativos ao Crédito Presumido do IPI, que
formam a base de conhecimento legal sobre o assunto. O propdsito
deste estudo é mostrar a aplicabilidade da engenharia do conhecimento
ao sistema legal tendo em vista facilitar o entendimento por parte do
leigo e também facilitar a busca de legislacado para subsidiar decisdes
por parte dos 6rgaos responsaveis pelo langamento de tributos e também
aqueles responsaveis pelo julgamento dos litigios entre contribuintes
e a administracao tributaria. Dessa forma, estamos desenvolvendo o
protétipo da modelagem com apenas uma amostra dos conceitos e
das defini¢coes ja consolidados no dominio legal em relacédo a Crédito
Presumido de IPI, utilizando os seguintes diplomas:

* Lei n? 10.27601 — define a forma de calculo do subsidio e o fato
gerador.

* Regulamento do IPI — Lei n?2 4.544/02 — conceitos e aliquotas de IPI
para produtos industrializados . Neste estudo somente nos interes-
sa o conceito de produto industrializado e os produtos que nao sao
considerados industrializados, pois nao podem ser utilizados na base
de calculo do crédito presumido.

* Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n? 3.000/99 — esta lei
define a limitagdo as empresas que tributam seus ganhos (IRPJ) pelo
sistema do lucro presumido. As empresas cuja tributacdo do Imposto
de Renda é feita com base no lucro real e sdo exportadoras fazem
jus a outro tipo de subsidio, que seria PIS ou Cofins ndo cumulativa,
que néo € objeto deste trabalho.

» Cddigo Tributario Nacional (Lein2 5.172, 25/10/1966), que foi recep-
cionada pela Constituicido Federal de 1988.
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* Constituicdo Federal de 1988.

Para modelar o conhecimento em uma determinada area, é ne-
cessario primeiramente captura-lo, extrair o entendimento dos agentes
que atuam em tal dominio, que pode estar escrito ou ndo, mas que de
alguma forma faz parte do conhecimento comum das pessoas que o
utilizam. No dominio legal, a formacao primeira do conhecimento provém
das formas de interpretacao utilizadas para entender a norma. Assim, é
necessario conhecer as formas de interpretagdo da norma legal, assunto
tratado pela hermenéutica juridica.

2.2 Hermenéutica

Hermenéutica é a ciéncia filosdfica voltada a interpretacédo de um
objeto, por meio de modelos e estruturas interpretativas (FALCAO,
1997). Em razao das diferentes possibilidades interpretativas de um
mesmo texto, Falcdo (1997) também menciona a hermenéutica como
a escolha do bom sentido, que seria imperiosa no que tange a herme-
néutica juridica. Argumenta o autor que, nesse caso, o sentido pode
implicar a opcéo pela justica.

No caso do direito, a hermenéutica utiliza técnicas especificas para
interpretacdo que visam a compreender a aplicabilidade de um texto
legal. Os métodos de interpretacao de lei estdo classificados em literal
(sentido do texto normativo), historico-sistematico (contexto fatico da
norma), teleoldgico (objetivo do legislador) e socioldgico (interpretagéo
na visdo do homem).

2.2.1 Métodos interpretativos

Interpretagcdo gramatical ou literal é a que se realiza mediante a procura
do alcance e do sentido das palavras e dos termos contidos na norma.

Interpretagéo histérica, segundo a qual a norma € de ser apreciada
de acordo com a dimensao temporal em que ela se deflagrou (occasio
legis), estimando-se, destarte, as circunstancias que impulsionaram sua
elaboracgio, dentre as quais as de natureza econémica, politica e social.
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Interpretagdo declarativa, em face da qual o texto legal corresponde
ou coincide com o exato espirito da lei, a mens legis.

Interpretacéo teleolbgica, expressa no art. 52 da Lei de Introducao
do Cdédigo Civil, que dispde que “na aplicagao da lei, o juiz atendera
aos fins sociais do direito e as exigéncias do bem comum”. Essa forma
de interpretar a lei busca investigar a sua finalidade social, primando-
se pela busca e pela manutencao dos fins sociais a que ela se destina
(AMARAL, 2000).

Segundo Amaral (2000), os processos interpretativos séo indis-
sociaveis, mas gradativos, ou seja, o intérprete procura inicialmente
compreender o significado das palavras que formam o enunciado da
proposi¢ao, dando-lhe sentido juridico. Se necessario, passa a pesquisa
do espirito da lei, identificando a relagdo de autonomia ou subordinacao
com as diversas normas do mesmo ordenamento, segundo as regras da
l6gica juridica, recusando a interpretacao que leve a resultado contrario
a outras normas ou ao proéprio sistema, ou conduza a consequéncia
absurda, observando o contexto histérico de sua elaboragao e os fins
sociais para a qual foi proposta a lei. O autor ainda cita alguns critérios
interpretativos que tém sido tradicionalmente observados pela doutrina
e pela jurisprudéncia, conforme a seguir:

a) preferir-se-a a inteligéncia que faz sentido a que nao faz;
b) deve preferir-se a inteligéncia que melhor atenda a tradi¢gao do direito;

c) deve ser afastada a exegese que conduza ao vago, ao inexplicavel,
ao contraditorio e ao absurdo;

d) ha de se ter em vista o quod plerumque fit, isto é, aquilo que ordina-
riamente sucede no meio social;

e) onde a lei n&o distingue, o intérprete ndo deve igualmente distinguir;

f) todas as leis excepcionais ou especiais devem ser interpretadas
restritivamente;

g) no caso de leis sociais, deve-se considerar o espirito social da lei,
em matéria fiscal a interpretagao far-se-a restritivamente.
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2.2.2 Interpretacao da lei tributaria

O Cdédigo Tributario Nacional define (art. 107, CTN) de forma res-
tritiva a interpretacao da legislacao tributaria, inclusive determinando
situacdes expressas em que a norma deve ser interpretada literalmente
(art. 111, CTN), dentre as quais as relativas a isen¢des. Adicionalmente,
o art. 110 do CTN sujeita a legislagao tributaria a outras leis, o que obriga
o leigo a conhecer tais leis, conceitos e institutos la definidos, etc.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicido Federal, pelas Constitui-
¢des dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

2.3 Antinomias

Os métodos interpretativos sédo de bastante utilidade também para
se sanar o que se denomina antinomia, que, de acordo com Bobbio
(LOPES, 2003), é uma “situacado que se verifica entre duas normas
incompativeis, pertencentes ao mesmo ordenamento e tendo o mesmo
ambito de validade”. Verifica-se a antinomia quando, em relagdo a um
mesmo comportamento, uma obriga e a outra proibe, ou uma obriga e
a outra permite, ou uma proibe e a outra permite.

Muitas vezes as antinomias podem ser solucionadas pelos critérios
objetivos cronoldgico (lex posterior derogat priori), hierarquico (lex su-
perior derogat inferiori) e de especialidade (lex specialis derogat gene-
rali), e por isso sdo chamadas “antinomias aparentes”. Uma antinomia
real, segundo Lopes (2003) é caracterizada pela falta de regras para a
solugédo de uma antinomia aparente.

As antinomias, principalmente as aparentes, sao dificuldades
que devem ser sanadas dentro do sistema normativo. Contudo, os
sistemas eletrénicos de busca baseados em palavras-chaves, como
o Google (www.google.com), ndo resolvem tal problema, a ndo ser
que o usuario saiba qual lei procurar. Tais sistemas ou apresentam
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resultados com normas insuficientes para a solugédo do problema, ou
apresentam resultados com uma grande quantidade de normas, sendo
a utilizacdo bastante demorada. No caso do nosso sistema juridico,
em que nao raro uma norma trata sobre diversos assuntos, a solugao
das antinomias torna-se bastante problematica. Assim, justifica-se
um ordenamento juridico sistematico e I6gico como o aqui proposto,
utilizando engenharia do conhecimento. Tal sistema também se coa-
duna e vem ao encontro dos objetivos do governo eletrdnico, que, na
visdo de Rover (2006), € uma forma de organizagao do conhecimento
que permite que muitos atos e estruturas meramente burocraticas
simplesmente desaparegcam e a execuc¢ao de tarefas que exijam uma
atividade humana mais complexa seja facilitada.

2.4 Personalizagédo

Um outro aspecto relevante quanto ao conhecimento da norma
é o fato de os usuarios terem caracteristicas e objetivos diferentes
com relagdo ao assunto tratado. Essa diferenciagdo entre usuarios
pode ser analisada sob o ponto de vista da personalizagdo, uma
técnica bastante utilizada no contexto da internet para principalmente
evitar que o usuario perca o interesse pelo conteudo mostrado. No
caso desta pesquisa, apesar de nenhuma técnica de personalizagéao
estar sendo utilizada, a propria ontologia ja possui uma técnica de
personalizagcdo denominada filtragem, baseada em conteudo. Exis-
tem duas principais metodologias de personalizacdo: filtragem de
conteudos baseada em conteudo e filtragem de conteudos baseada
em colaboragao (MARTINS; GARAFFA, 2003). Enquanto nesta sao
utilizadas as recomendacdes feitas por usuarios com as mesmas
caracteristicas diretamente no sitio da internet, aquela é baseada
no contexto da informacao. Usualmente, os sitios de e-commerce
como o Amazon.com utilizam as duas metodologias.
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2.5 Ontologias

Quando duas ou mais pessoas estao conversando, elas interagem
em um dominio de conhecimento que lhes é familiar. E a utilizacdo da
mesma base de conhecimento que permite a interagcdo e a troca de
idéias. Usualmente, esse conhecimento é desorganizado e sua utiliza-
¢ao fica restrita aos individuos envolvidos no contexto. A engenharia do
conhecimento trata de desenvolver técnicas para capturar, organizar,
modelar, atualizar e reutilizar esse conhecimento. Ontologias sdo fer-
ramentas da engenharia do conhecimento que possibilitam capturar,
organizar e modelar o conhecimento, tendo em vista a utilizagdo nao
somente por humanos, mas também por agentes eletrénicos, ou pro-
gramas computacionais que poderao “comunicar-se” em uma base de
conhecimento familiar. Uma ontologia é a conceitualizagao formal ex-
plicita de um conhecimento relativo a uma area ou discurso (GRUBER,
1993). Fensel (2000) explica alguns dos termos utilizados por Gruber
para definir ontologia, quais sejam:

+ "Conceitualizagédo" refere-se a um modelo abstrato de algum fen6-
meno no mundo que identifica conceitos relevantes daquele fend-
meno.

+ "Explicito" significa que os tipos de conceitos usados e as restricoes
a esses conceitos estdo definidos explicitamente.

» "Formal" refere-se ao fato de que a ontologia deve ser legivel para as
maquinas. Com isso, diferentes graus de formalidade sdo possiveis.

Uma base de conhecimento em um determinado dominio é com-
posta por conceitos comuns que definem classes de objetos com
caracteristicas similares. E a estruturacéo e a caracterizacédo dessas
classes, de forma hierarquizada (superclasses, subclasses), bem
como dos individuos (insténcias) associados a elas que se denomina
modelagem do conhecimento. Um exemplo comum de ontologia € a
forma de catalogacao de livros em uma biblioteca segundo o assunto,
o autor, etc.
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O desenvolvimento de uma ontologia implica transformar e estru-
turar o conhecimento comum utilizado no discurso de formas a revelar
conceitos que determinam classes de objetos associados, cujas carac-
teristicas (relagdes, fungdes, propriedades, restrigdes, etc.) sdo simila-
res. Dessa forma, uma classe determina uma categoria de objetos (i. e.
instancias) similares no contexto do discurso. Adicionalmente, objetos
geram ou fazem parte de outros objetos, que herdam caracteristicas
do objeto pai. Por exemplo, uma bola que pode ser usada para jogar
bola ou como parte de um objeto de decoragao. O objeto de decoracéo
nao € uma bola, mas ao mesmo tempo herda algumas caracteristicas
da bola. No contexto juridico, uma classe pode ser um determinado
tipo de lei que possui caracteristicas como vigéncia, alcance, etc. e se
relaciona com outras leis por meio de conceitos, definicdes, formas de
operacionalizacao, especificacdes, etc.

Uma ontologia pode também ser o meio pelo qual agentes eletré-
nicos (ou programas computacionais) interagem tendo em vista cumprir
tarefas especificas. Essa caracteristica de um sistema baseado em
ontologias para a organizacdo do conhecimento legal torna possivel o
desenvolvimento de agentes eletrénicos (programas computacionais que
interagem com outros programas ou com seres humanos) representando
contribuintes em meio eletronico, que podem buscar, na ontologia legal,
as informagbes necessarias ao cumprimento das obrigacdes fiscais e
que podem inclusive interagir com outros agentes eletrénicos, como, por
exemplo, um agente que represente o plantao fiscal da Receita Federal
para questionar situacdes particulares.

Por esse motivo (a comunicagao entre maquinas), a utilizagao
de ontologias tem sido considerada essencial para a implementagao
da proxima geracao de internet (BERNERS-LEE, 2001), baseada em
conhecimento, sendo desenvolvida pelo World Wide Web Consortium
(www.w3c.org). No caso do sistema legal, a utilizagdo de ontologias
permite nao somente busca semantica, como também a atualizagao da
base de conhecimento em tempo real, via internet, por todos os envol-
vidos no processo de geragao, modificagcdo, interpretacao e extingdo da
lei, em qualquer dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
A Figura 1 mostra a ontologia como interface entre as bases de dados,
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outras ontologias em ambiente de internet e as aplicagcdes ou sistemas
de decisao no dominio.

Bases de

Ontologias
dados

Outras bases de
conhecimento/
ontologias
(ex. www)

agentes métodos para aplicagoes

eletrénicos [ solucéo de independentes
problemas

Figura 1. Ontologia como interface para sistemas e bases de dados

A Figura 2 apresenta uma sugestao de arquitetura da aplicacao
visando a utilizagao de ontologias para dar suporte a sistemas de so-
lucdo de problemas (agentes eletronicos, aplicagbes independentes,
buscas, etc.). O sistema funciona no ambiente de internet para utili-
zagao on-line. A arquitetura da aplicacdo pode ser dividida em partes:
interfaces (usuario e manutencéo), ontologias (legal, outras ontologias
em diferentes locais) e bases de dados (Receita Federal e outras dis-
poniveis na internet), com diferentes niveis de seguranca de acordo
com o usuario.

A ontologia legal é o coracdo do sistema e destina-se a conter tanto
informagao sobre a norma quanto o contelido da norma. Tal diferenga
deve ser enfatizada tendo em vista a caracteristica do sistema legal
brasileiro e também as necessidades dos usuarios do sistema. Uma
vez que tal modelagem é o enfoque principal deste estudo, trataremos
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desse assunto no proximo item. Um exemplo de aplicagdo de ontologias
para e-commerce € o sistemaAlice," desenvolvido no Knowledge Media
Institute, Open University, UK.

INTERFACE

BASES DE
DADOS- RF

INTERFACE ONTOLOGIA (il

MANUTENCAO LEGAL
] | BASES DE
OUTRAS DADOS

ONTOLOGIAS INTERNET

Figura 2. Arquitetura sugerida para a aplicagédo

Existem varias ferramentas computacionais para se representar
uma ontologia. Duineveld et al. (2000) apresentam uma comparagao
entre as diferentes ferramentas para o desenvolvimento de ontologias
disponiveis. Neste trabalho estaremos utilizando a ferramenta Protégé
(http://Protégé.stanford.edu), desenvolvida pela University of Stanford,
tendo em vista a facilidade de uso em servidor privado e as possibilida-
des de se agregar outras ferramentas, como, por exemplo, a ferramenta
Algernon para raciocinio mais sofisticado utilizando linguagem de pro-
gramacao especifica para tarefas de raciocinio baseada em inteligéncia
artificial, como, por exemplo, Lisp.

1 http://kmi.open.ac.uk/people/arthur/Papers/rae_08/ekaw2002.pdf.
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2.6 Modelagem do conhecimento aplicado a sistemas legais

A modelagem do conhecimento legal tem sido estudada em diferen-
tes niveis e contextos. Por exemplo, Valente et al. (1994) definiu uma
ontologia funcional composta dos seguintes niveis de conhecimento:

Normativo. Normas relativas ao padrdo de comportamento social,
expressando o que é permitido ou proibido

Responsabilidades. E o conhecimento que define até onde vai a
responsabilidade de um agente pelo comportamento desenvolvido,
fazendo o elo entre problema—causa—responsabilidade.

Conhecimento do mundo. Corresponde ao contexto em que as leis
sdo aplicadas, definindo quais regulagcbes devem ser aplicadas ou nao
a quais tipos de comportamentos.

Reativo. Refere-se a definicdo de quais reagdes devem ser adota-
das ou ndo no caso de uma norma ser violada por um agente. Conforme
o autor, a reagao corresponde a penalidade aplicavel.

Metaconhecimento legal. E o conhecimento sobre o dominio legal.
Refere-se a principios em caso de conflito de normas, por exemplo.

Conhecimento de criagcdo. Refere-se ao conhecimento legal que
permite a criagdo de agentes e entidades n&o existentes no contexto
legal, como, por exemplo, agéncias de regulagao.

Visser, Kralingen e Bench-Capon (1997) criaram um método para
o desenvolvimento de sistemas legais baseado na metodologia de mo-
delagem de conhecimento adaptado da metodologia conhecida como
CommonKADS. O método desenvolvido pelos autores € composto das
fases:

Analise. ldentificacdo do campo de dominio do conhecimento € as
tarefas a serem executadas pelo sistema

Modelagem conceitual. Descrigdo do método, ou seja, como o sis-
tema desempenhara uma determinada tarefa de raciocinio baseado no
conhecimento existente no sistema, definicdo de como o conhecimento
sera aprendido pelo sistema, ordenacao das tarefas e das subtarefas,
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acessos ao sistema, usuarios, etc. Nesta fase também é desenvolvida
a ontologia relativa ao conhecimento de dominio, definicbes sobre a
aquisicdo, a modelagem e a utilizagdo do conhecimento pelo sistema,
regras para a implementacao de regras de raciocinio utilizando a base
de conhecimento legal.

Modelagem formal. Definigbes e implementacgdes sobre o conheci-
mento relativo a limites, controles e a base de conhecimento (dominio),
e ainda, metaconhecimento legal. Criacdo das ontologias relacionadas
ao conhecimento legal, formalizacao do dominio de abrangéncia do
sistema, definicbes de fungdes de raciocinio (reasoning) no sistema.

Implementagdo. Escolha de linguagem e plataforma, sistemas,
usuarios, acessos, etc.

O método desenvolvido pelos autores (VISSER; KRALINGEN;
BENCH-CAPON,1997) pressupde um identificador da norma ou um
ponto de referéncia, o tipo de norma (no caso, de conduta ou de com-
peténcia), os responsaveis pela promulgacdo da norma, o escopo ou a
area de abrangéncia da norma, as condigbdes de aplicagdo da norma,
o assunto, o tipo de dever legal (dever, poder, etc.) e o identificador do
ato (no nosso caso, o numero da norma). A modelagem desenvolvida
foi empregada pelos autores para implementar um sistema de raciocinio
no sistema legal para empréstimos de livros em uma biblioteca, com
penalidades de multas para entregas fora do prazo. Observa-se que o
desenvolvimento de um sistema legal com regras desse tipo é bastan-
te complexo e sua aplicagao ao sistema legal de um pais demandaria
bastante esforco.
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artecie (568 Vin Kralingsn, ), detafs, s Van Krabngen, 1445). The first core
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Fonte: Kralingen e Bench-Capon,1997

Figura 3. Classe norma legal para sistema de empréstimos de uma biblioteca

No aspecto de modelagem formal da norma legal brasileira, temos a
considerar a “esparsidade” da legislagao brasileira, o que acarreta o fato
de que muitas vezes uma mesma norma aborda diferentes assuntos. Um
modelo de conhecimento legal baseado na especificagao de normas e
classes de normas nao seria util no enfoque deste estudo. Um exemplo
da inefetividade de tal modelagem é a busca simples das normas legais
relevantes a um determinado assunto e que ainda estariam vigentes.
Tal busca resultaria prolixa e inviavel de se utilizar. Para alcancar resul-
tado efetivo em tal tipo de busca no sistema legal brasileiro, ter-se-ia
de adotar um nivel de granularidade por item de norma.

Esse nivel de granularidade do sistema permitira maior especi-
ficacdo do assunto tratado em cada item_de_norma e uma eventual
busca sobre um assunto seria capaz de relacionar itens de normas
de diferentes tipos de normas. O desenvolvimento de raciocinio légico
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para a analise de casos especificos, como, por exemplo, solucdes de
consulta, poderia ser feito a partir do aprofundamento das caracteristicas
(ou slots) de cada item_de_norma.

Considerando a quantidade de diplomas legais e tendo em vista ndo
causar a sobrecarga do sistema, os relacionamentos entre as normas,
entre os itens de normas e entre estes e aquelas serdao implementados
por meio de s/ots que caracterizam cada uma das instancias das classes
anteriormente mencionadas (norma e item_de_norma).

Anteriormente o exposto, é necessario esclarecer que se deve fazer
diferenga entre modelagens que envolvem conhecimento sobre a norma
e aquelas baseadas no conteudo da norma. A utilizagdo do conhecimento
contido na norma, elaborado de acordo com o entendimento legalmente
aceito, tem como principal utilidade ser auto-aplicavel, ou seja, o sis-
tema contém o conhecimento em si e regras de raciocinio baseadas
nesse conhecimento. Esse é o modelo proposto por Visser, Kralingen e
Bench-Capon (1997), no caso do sistema de empréstimo de livros em
uma biblioteca. Contudo, tal sistema é bastante complexo e de dificil
implementacéo, principalmente em sistemas nos quais exista uma alta
rotatividade de produgéo e alteracéo de normas. Ademais, a utilizacéo
do conhecimento sobre a norma, além de ser de facil implementacao e
atualizacao, tem importantes aplicagdes.

Metaforicamente, poder-se-ia entender a norma legal como um
objeto que possui caracteristicas como tipo da norma, identificagédo
da norma, itens contidos na norma, assunto, data da publicacéao, etc.
Com base nas informacgdes sobre a norma, o sistema legal baseado
em conhecimento poderia ter tarefas como, por exemplo, listar itens
de normas que se referem a um determinado assunto (incluindo juris-
prudéncia, decisodes, etc.), periodo de validade ou aplicabilidade de um
item de norma, etc. Esse € o tipo de sistema proposto neste estudo.
Observa-se que uma importante fase de desenvolvimento do sistema,
conforme mencionado anteriormente, é a definicdo dos conceitos e
das caracteristicas do sistema, assim como as tarefas que ira desem-
penhar. Tais definicbes referem-se as definicdes de classes de objetos
e as respectivas caracteristicas que formarao a estrutura da ontologia,
conforme explicitado no item seguinte.
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O modelo de conhecimento adotado neste estudo deve ser enten-
dido como parte de um modelo de raciocinio legal composto de:

* legislagéo — as orientagdes contidas nos diplomas legais, normas;

» conceitos legais — definigbes comuns no direito;

» casos — aplicagOes passadas da legislacao a situagbes praticas;
» jurisprudéncia — orienta¢des advindas dos 6rgaos superiores;

* principios — orientagbes gerais sobre o ordenamento juridico em um
determinado campo de atuacéo;

* raciocinio (associagdo dos casos e questdes praticas ao contexto
legal: legislagdo, conceitos legais, casos, principios, jurisprudéncia
e agentes).

Contudo, neste estudo estaremos abordando apenas as defini¢coes
voltadas para a ontologia que contém o conhecimento normativo, ou
seja, a legislagdo. Nao € escopo deste estudo incluir toda a legislacéo
relativa a um determinado assunto, mas o necessario a demonstragao
da modelagem sugerida. A ontologia a ser definida contém conheci-
mento no dominio legal relativo a crédito presumido de IPl e ndo de
forma exaustiva.

3 DEFINI(;AO DO MODELO DE CONHECIMENTO LEGAL

Algumas definicdes importantes para a classe norma referem-
se a datas de publicacéo, de validade (fundamentagdo), de eficacia
(como condigéo de validade, de acordo com Kelsen, 1986) e data de
publicacao. Tais informacgdes (isto é, datas) fazem geralmente parte da
norma, assim como numero, tipo de norma, assunto geral e normas
referenciadas (revogadas, modificadas, etc.). Essas informag¢des sao
importantes para a localizagdo da norma na base de dados. Contudo,
muitas das defini¢des devem ser feitas tendo como objetivo as fungdes
que se espera que o sistema desempenhe.
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Considerando o objetivo de desenvolver um protétipo para de-
monstrar a utilizacdo da modelagem do conhecimento no contexto
legal, estaremos definindo os componentes minimos do modelo, tendo
em vista possibilitar ao usuario consolidar em um unico resultado de
busca todas as normas e itens de normas validos sobre um determinado
assunto. Em contraste, nos sistemas atuais o tomador de decisdo deve
consultar diferentes diplomas legais e ainda assim nao estar certo de ter
exaurido a consulta, demandando tempo e por vezes tomando decisbes
incorretas, pois baseadas em informacdes incompletas.

Outros objetivos podem ser exequiveis no modelo ora definido,
como, por exemplo, resolver problemas de antinomias aparentes, buscar
tempo de validade de um determinado diploma legal que ja ndo mais
vige, dado que fora revogado explicitamente em outro diploma legal.

3.1 Estrutura das classes principais do sistema legal
A classe norma sera caracterizada pelos seguintes slots:

Tabela 1. Classe NORMA

Elemento Tipificagao
NGmero Identjficgdor da norma — usado como ponto de
referéncia para a norma
Tipo Tipo de norma legal (constitucional, ordinaria, etc.)
Data publicacdo Data em que a norma foi publicada
Org&o emissor Orgao que sancionou a norma
Referéncias Outras normas referenciadas
Assunto Definido na norma
Revogacdes Normas que deixaram de existir em decorréncia
Vigéncia Data em que a norma passou a viger
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Asubclasse item de norma herda as informagbes contidas nos
slots ou as caracteristicas da classe pai (norma), contudo a principal
fungdo daclasse item de norma € conter o texto legal e as respectivas
referéncias a instancias de outras normas ou itens de normas. Neste
primeiro estudo far-se-a distingdo apenas quanto a normas e itens de
normas. Assim, uma pesquisa contextual de tras para frente podera
localizar todos os itens de norma relativos a um assunto.

Ressalta-se que a estruturagao proposta neste trabalho é o ponto
de partida para se definir as caracteristicas (slots) da classe norma na
base de conhecimento da ontologia legal. Contudo, outras caracteristi-
cas podem ser incluidas e até modificadas, dependendo dos objetivos
do sistema. As definicbes nesta base de conhecimento visam a algu-
mas buscas simples, como, por exemplo, identificar normas e itens de
normas relativas a um determinado assunto, etc.

3.1.1 Subclasse: item_de norma

Asubclasse item de norma compde-se dos seguintes s/ots:

Tabela 2. Subclasse item_de norma

Elemento Tipificagao
Norma que faz parte Identificador da norma que faz parte
Numero Numero do artigo, inciso, etc.
Referéncias Referéncias feitas no préprio item
Secdo_da_norma Capitulo, titulo, segéo, etc.
Texto legal O texto da norma relativa ao item
Assunto Definido pelo especialista para aquele item de norma

Além das classes norma e item de norma, o sistema também uti-
liza outras definicbes que podem tanto estar na ontologia legal quanto
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distribuidas nainternet. As classes propostas para o sistema tendo em vista
serem importantes na definicdo do contexto legal s&o as que seguem:

* norma - superclasse com a identificagdo formal das normas nos
seus diferentes tipos e formas.

* item de norma — subclasse que contém, para cada item, o texto
legal referenciado e também as referéncias para outras normas e
itens de normas. Considera-se item de norma qualquer segmento
da norma, como, por exemplo, artigo, alinea, se¢ao, capitulo.

* tipo de norma—discrimina os tipos de documentos legais no sis-
tema. Novos tipos podem ser acrescentados e suas caracteristicas
definidas, como, por exemplo, o tipo <jurisprudéncia_pacifica>. No
ordenamento juridico brasileiro estdo previstos os seguintes tipos de
normas: tratados internacionais, acordos internacionais, Constituicao,
emendas a Constitui¢ao, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos, resolugdes,
instrugcdes normativas, portarias, atos declaratérios interpretativos,
atos declaratérios executivos, orientagao jurisprudencial, decisées
de 6rgaos julgadores (DRJs), decisbes colegiadas (Conselhos de
Contribuintes), etc.

* geopolitica — esta classe propicia contextualizar a abrangéncia
da norma de acordo com o tipo de norma. Por exemplo, as normas
relativas a crédito presumido de IPI sdo de diferentes tipos (consti-
tucional, ordinaria, instru¢do normativa, portaria), emitidas por dife-
rentes 6rgaos do Estado (Congresso, Ministério da Fazenda, etc.),
mas com abrangéncia e validade nacionalmente. Outras normas sao
direcionadas para um determinado setor econémico, uma regido do
pais, um tipo de atividade, etc. Ja os acordos internacionais como
tipo de norma possuem abrangéncia internacional (dos paises sig-
natarios). Assim, a ligagdo adequada das classes normas e tipos
de normas as classes e instancias desta superclasse indicarao a
abrangéncia de uma norma de forma precisa quando for relacionada
a geopolitica (pais, estado, municipio, regiao, etc.).

* individuo, organizacdo — as leis referem-se a diferentes tipos
de situagdes individuais e organizacionais.
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* atividade econdémica —um dos aspectos da legislago tributa-
ria e, consequentemente, o crédito presumido de IPI referem-se a
industrializagdo de produtos, também classificados de acordo com
a Classificacdo Nacional de Atividades Empresariais (CNAE). Tal
classificagcéo identifica a segao, a divisdo, o grupo, a classe e o pro-
duto. E bastante comum uma norma relativa a impostos referir-se
também a um determinado produto ou setor econdmico. A subclasse
produto é a ultima divisdo da CNAE fiscal. A Organiza¢ao das Nagodes
Unidas também possui a classificagao de produtos? tendo em vista o
comércio eletrénico. Tal ontologia poderia ser integrada nesta base
de conhecimento legal para uniformizar normas no comércio interna-
cional. Outros desdobramentos desta classe poderiam ser originados
de fungdes para auxiliar a definicdo da classificagdo exata aplicavel
a uma determinada empresa, tendo em vista a adequagédo a um
sistema especifico de tributacdo, como o Simples, por exemplo.

As classes norma e item de norma s&o as classes principais
do sistema legal. As outras classes sao auxiliares e tém como principal
objetivo contextualizar as instancias (ou itens de informacao) das classes
principais e podem ficar definidas em ontologias préprias, distribuidas na
internet e acessadas por meio de protocolos de internet. Por exemplo,
a tabela de classificagdo CNAE fiscal encontra-se disponivel e pode
ser acessada na internet no sitio <www.cnae.ibge.gov.br>. Essa carac-
teristica possibilita o compartilhamento de informacgdes em diferentes
servidores de internet, assim como a atualizacdo, a reutilizagdo e o
compartilhamento em tempo real das bases de conhecimento.

3.2 Defini¢bes derivadas

A utilizac&o de ontologias possibilita a definigao dindmica de novas
classes, de redefinicdo de slots, etc. por meio de fungdes e relacdes.
Por exemplo, pode-se definir um slot relativo a identificacdo de uma
norma pela composi¢cdo dos sl/ots <tipo de norma>, <nuimero> €
<ano>. Tais informagdes estdo disponiveis na ontologia nas classes
<tipo_de norma>, <norma> € <data>.

2 http://www.technicon.com/glossary_ UNSPSCClassification.html.
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- tipo da norma (lei ordinaria, constitucional, complementar, medida proviséria, etc.)
- nUmero da norma

- ano em que a norma foi publicada no DOU

4 IMPLEMENTAGAO DO MODELO DE CONHECIMENTO NO PROTEGE

A implementacido das classes anteriormente mencionadas foi
desenvolvida na ferramenta Protégé, que é um editor de ontologias.
Partes da legislacao de crédito presumido de IPI foram implementadas
e algumas buscas simples foram efetuadas dentro do préprio programa,
sendo os resultados apresentados nas telas a seguir.
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Figura 4. Ontologia legal implementada no soffware Protégé
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A Figura 4 apresenta a ontologia legal implementada no software
Protégé. As classes e as subclasses do sistema estdo mostradas no
quadrado indicado pelo numero 1, enquanto as caracteristicas definidas
nos slots da classe especifica marcada (nesta figura a subclasse item
de norma) estdo definidas no quadrado indicado pelo numero 2.

Como a classe item_de_norma é subclasse da classe norma, herda
todas as informacoes relativas a norma, cujos slots estao definidos no
quadrado indicado pelo numero 1 na proxima tela do sistema.
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5 ConcLusAo

Este estudo desenvolveu uma alternativa para modelagem do
conhecimento legal utilizando ontologias, como parte de um sistema
de raciocinio legal composto das partes legislagao, conceitos legais,
definigdes comuns no direito, casos, jurisprudéncia, principios e racio-
cinio légico (associagao dos casos e das questdes praticas ao contexto
legal: legislacao, conceitos legais, casos, principios, jurisprudéncia e
agentes).

Algumas das vantagens de se usar ontologias para a modelagem
do conhecimento legal referem-se a tornar mais evidente a antinomia
aparente, propiciar a utilizagcdo de mecanismos de personalizagdo na
internet como filtragem baseada em conteudo e facilitar a busca de
normas dentro de contexto e de forma mais efetiva. O modelo de co-
nhecimento desenvolvido foi implementado utilizando normas de direito
tributario, mais especificamente crédito presumido de IPI na ferramenta
Protégeé.

Um exemplo de problema que sera solucionado com a modelagem
proposta é a busca por normas relativas a um determinado assunto.
Uma busca simples no sitio de internet <www.planalto.gov.br> com a
palavra IPI é infrutifera. Ja no sitio <www.receita.fazenda.gov.br> a
navegacao por meio da legislagdo é possivel se 0 usuario souber exa-
tamente o que esta procurando, e, no caso de crédito presumido de
IPI, seria necessario navegar em no minimo quatro titulos do indice da
pagina para resolver o problema, e mesmo assim ainda teria de buscar
novamente na legislagdo por numero e tipo de norma para conhecer
aspectos como data de validade, etc.
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Portaria SRF n? 623, de 16 de junho de 2004






MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria SRF n2 623, de 16 de junho de 2004

Dispde sobre o “Prémio de Criatividade e Inovagao
Auditor-Fiscal da Receita Federal José Anténio Schontag
— Prémio Schéntag” e estabelece procedimentos para sua
atribuigao.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso de suas
atribuicdes, resolve:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O “Prémio de Criatividade e Inovagao Auditor-Fiscal da Receita
Federal José Anténio Schdntag (Prémio Schéntag)” passa a ser regido
por esta Portaria.
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Art. 22 O Prémio referido no art. 12 tem por objetivo valorizar e reconhe-
cer trabalhos técnicos, apresentados por servidores e empregados em
exercicio na Secretaria da Receita Federal, que tenham aplicabilidade
na implantacao de boas praticas de gestdo e na melhoria da qualidade
dos servigos prestados pela Instituigao.

Art. 32 O Prémio Schdntag sera conferido uma vez por ano.

Art. 4° Os trabalhos de que trata o art. 22 deverao ser apresentados
sob a forma de monografia, individualmente ou em grupo, observados
procedimentos para apresentacdo e encaminhamento, prazo de ins-
cricao, local e data da solenidade de premiacao, que serao fixados,
anualmente, em portaria do Secretario da Receita Federal.

DO TEMA

Art. 52 As monografias deverdo ser apresentadas sobre o tema “Im-
plantagdo de Boas Praticas de Gestdo e Melhoria da Qualidade dos
Servigos Prestados pela Secretaria da Receita Federal”, podendo
contemplar um ou mais dos seguintes subtemas, entre outros:

| — tratamento da informacgao;

Il — relacionamento com a sociedade;
Il — racionalizagao operacional;

IV — motivacao do servidor;

V — desburocratizagao.

Paragrafo unico. A indicagdo dos subtemas referidos nos incisos | a
V visa apenas a orientar os trabalhos para questdes especificas sem
implicar restricdo ao escopo dos trabalhos a serem apresentados.

DO JULGAMENTO

Art. 62 Os trabalhos apresentados serdo submetidos a uma Comissao
Julgadora, integrada por onze membros, sendo um representante de
cada Coordenacao-Geral, um do Gabinete e um Presidente, todos de-
signados pelo Secretario da Receita Federal.
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§ 12 Na hipotese de eventual impossibilidade de participagédo de
algum membro da Comisséao Julgadora, o Presidente podera designar
membro ad hoc.

§ 22 As decisdes da Comisséo Julgadora serdo tomadas por
maioria simples.

Art. 72 Os critérios de julgamento observarao:
| — a relagao custos versus beneficios;
Il — 0 aumento de produtividade;
Il — a viabilidade de implementacéo;
IV — a valorizagao do servidor;
V — a melhoria da qualidade do servico prestado;
VI — a promog¢ao da justica fiscal e social dos tributos.

§ 12 A Comissao Julgadora devera atribuir aos trabalhos apre-
sentados pontos variaveis de zero a dez para cada um dos critérios
estabelecidos neste artigo, observados os pesos abaixo, perfazendo
um total maximo de 100 pontos:

I — 1,5 para cada um dos critérios referidos nos incisos |, I, IV e VI; e
Il — 2,0 para cada um dos critérios referidos nos incisos Ill e V.

§ 2° Em caso de empate, o Presidente da Comissao Julgadora
procedera ao desempate.

§ 32 As decisbes da Comissao Julgadora ndo serao suscetiveis de
impugnagdes ou recursos.

§ 42 O resultado do julgamento sera divulgado no Boletim de Pes-
soal do Ministério da Fazenda e nos meios de comunicagao interna da
Secretaria da Receita Federal.

DA PREMIAGAO

Art. 82 O Prémio Schdntag sera conferido aos trabalhos que alcangarem
as trés maiores pontuacgoes.
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§ 12 Os vencedores do Prémio Schdéntag receberéo, além do cer-
tificado, os seguintes prémios em dinheiro:

| — R$ 10.000,00 para o primeiro classificado;
Il - R$ 6.000,00 para o segundo classificado;
Il - R$ 4.000,00 para o terceiro classificado.

§ 22 O imposto de renda sobre os valores dos prémios em dinheiro
devera ser recolhido em conformidade com a legislac&o vigente a data
da premiacao.

§ 32 Os trabalhos premiados serdo editados e publicados pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 4¢ A critério da Comissao Julgadora, poderado ser concedidas
até duas Mencgbes Honrosas, com direito a diploma e a publicacéo do
trabalho.

DISPOSIGOES FINAIS
Art. 92 Fica vedado concorrer a premiagao os trabalhos:

| — premiados em anos anteriores ou agraciados com mengao
honrosa;

Il — de autoria dos membros da Comissao Julgadora.
Art. 10. Os casos omissos serao resolvidos pela Comissao Julgadora.

Art. 11. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Fica revogada a Portaria SRF n¢ 1.436, de 26 de setembro de
2003.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria SRF n¢ 929, de 8 de setembro de 2006

Estabelece procedimentos para inscrigdo e apresentacao
dos trabalhos concorrentes ao “Prémio de Criatividade e
Inovagao Auditor-Fiscal da Receita Federal José Antbnio
Schoéntag” — 52 Prémio Schontag/2006.

O SECRETARIO-GERAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto na Portaria SRF
ne 623, de 16 de junho de 2004, resolve:

Art. 12 Os procedimentos para inscricao e apresentagao dos trabalhos
concorrentes ao “Prémio de Criatividade e Inovagao Auditor-Fiscal da
Receita Federal José Anténio Schontag” — 52Prémio Schéntag/2006 se-
rao regidos por esta Portaria, devendo as inscrigdes ser encaminhadas,
obrigatoriamente, via Sedex, em envelope Unico, com data de postagem
nos Correios até 18 de outubro de 2006, para o seguinte endereco:
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Ministério da Fazenda

Escola de Administragcao Fazendaria (Esaf)

Diretoria de Educacéao (Dired)

5° Prémio Schéntag/2006

Rodovia BR 251, km 4, Bloco Q-1 — 71686-900, Brasilia, DF
§ 12 As inscrigbes deverao conter os seguintes documentos:

| — ficha e comprovante de inscricao preenchidos, constantes dos
Anexos 1 e 2 a esta Portaria;

Il — curriculo resumido e atualizado;

Il — resumo da monografia impresso com, no maximo, 10% do total
de paginas do trabalho, conforme modelo Anexo 3;

IV — monografia impressa;

V — disquete ou CD-ROM contendo os dados referidos nos incisos
[l e IV, na versao Microsoft Word 97 ou superior e, quando se tratar de
planilhas ou graficos, na versao Microsoft Excel 97 ou superior.

§ 2¢ Na hipotese de trabalho em grupo:

| — os documentos de que tratam o inciso | do §1° deverao estar
em nome de um representante do grupo;

Il — cada um dos integrantes do grupo devera apresentar o curriculo
referido no Il do §12.

§ 32 Os documentos de que tratam os incisos Ill e IV do §1¢ de-
verao ser digitados em espaco 2 ou duplo, corpo 12, fonte arial, papel
tamanho A4, apenas em uma face.

§ 4° A monografia deverd ter entre 20 e 50 paginas, incluindo os
anexos, e com, no maximo, 25 linhas por pagina.

§ 52 A apresentacao do texto obedecera, preferencialmente, a NBR
10520 (Citagdo em documentos) e 6028 (Resumos) da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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§ 62 O resumo (modelo Anexo 3) devera informar os objetivos ba-
sicos, a metodologia utilizada e a adequacgao do trabalho aos critérios
de julgamento estabelecidos no art. 72 da Portaria SRF n¢ 623, de 16
de junho de 2004, e principais conclusdes.

§ 72 Para fins de encaminhamento dos trabalhos a Comissao Jul-
gadora, a monografia e o resumo deverao ser apresentados de forma
despersonalizada, sem agradecimentos, unidade que trabalha, cidade,
estado, ou qualquer outra informagao que identifique o(s) autor(es).

§ 82 O tema e o titulo deverao estar discriminados na capa do
trabalho e no resumo.

§ 9° Todos os documentos a serem entregues deverao ser redigidos
em lingua portuguesa.

§ 10. A monografia devera ser inédita, ou seja, nao publicada pela
imprensa, internet ou em livro.

§ 11. Cada candidato devera apresentar apenas uma monografia.

Art. 22 A apresentacao da inscricao implica a aceitacao pelo candidato
das disposicdes gerais estabelecidas na Portaria SRF n® 623, de 16 de
junho de 2004 e nesta.

Paragrafo unico. Serdo desclassificadas as inscrigdes que contra-
riarem o disposto neste artigo.

Art. 3¢ Ficam impedidos de concorrer a premiagdo os membros da
Comisséao Julgadora.

Art. 42 A inscricdo no certame implica a cessao gratuita dos direitos
patrimoniais das monografias premiadas, bem como das agraciadas
com mencéo honrosa, a SRF, que decidira sobre a oportunidade das
publicacdes.

Art. 52 O candidato é o unico responsavel pela autoria e conteudo do
trabalho encaminhado, ndo cabendo qualquer responsabilidade aos
realizadores do certame por eventuais infringéncias aos direitos auto-
rais de terceiros.
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Art. 62 Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao Julgadora.
Art. 7¢ Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8¢ Fica revogada a Portaria RFB n¢ 4.406, de 16 de setembro de
2005.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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Portaria SRF n21.031, de 13 de outubro de 2006






MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria RFB N2 1.031, de 13 de outubro de 2006

Altera a Portaria SRF n¢ 623, de 16 de junho de 2004,
que dispbe sobre o “Prémio de Criatividade e Inovagéao
Auditor-Fiscal da Receita Federal José Antdnio Schontag
— Prémio Schontag” e estabelece procedimentos para sua
atribuicao.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui-
¢des, tendo em vista o disposto no art. 237, inciso |l, da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Art. 12 O art. 62 da Portaria SRF ne 623, de 16 de junho de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Os trabalhos apresentados serdo submetidos a uma Comissao
Julgadora, integrada por representantes das Unidades Centrais, Regides
Fiscais, Delegacias de Julgamento e um Presidente, todos designados
pelo Secretario da Receita Federal”. (NR)
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Art. 2° Fica revogada a Portaria RFB n¢ 4.405, de 16 de setembro de
2005.

Art. 3¢ Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicagao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria SRF n° 1.047, de 18 de outubro de 2006

Prorroga o prazo de inscri¢gao para concorrer ao “Prémio de
Criatividade e Inovagao Auditor-Fiscal da Receita Federal
José Antonio Schontag” — 52 Prémio Schéntag/2006.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atri-
buicdes, e tendo em vista o disposto na Portaria SRF n2 623, de 16 de
junho de 2004, resolve:

Art. 1¢ Fica prorrogado, para o dia 25 de outubro de 2006, o prazo final
para postagem nos Correios das inscrigdes para concorrer ao “Prémio
de Criatividade e Inovacao Auditor-Fiscal da Receita Federal José
Antdnio Schoéntag” — 52 Prémio Schontag/2006, a que se refere a Por-
taria SRF n2 929, de 8 de setembro de 2006.

Art. 2¢ Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicagao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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