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Resumo

1 OBJETIVOS BASICOS

1.1 Contextualizar as DRJs, apresentar caracteristicas e problemas

da gestdao do julgamento de processos que foram identifica-
dos natransicdo para a sistemética do colegiado, ocorrida em
2001:

Distribuicdo de processos aos julgadores — a Portaria SRF n¢
681/1993 estabelecia as prioridades para o julgamento dos processos
apenas com base no valor, sendo que os processos de valor inferior
a 20 mil ufires deveriam ser julgados em ordem cronolégica de en-
trada na unidade. Outro equivoco dessa Portaria foi estabelecer a
ordem de preferéncia pela data de entrada na DRJ em vez da data
de protocolo.

Indicador de Desempenho das DRJs — para atender ao indicador de
desempenho do art. 42, inciso | da Portaria SRF n¢ 839/2000, as DRJs
deveriam reduzir o estoque de processos em 3% a cada trimestre.
Ocorre que as DRJs ndo tinham controle sobre duas variaveis que
influenciavam diretamente o célculo desse indicador: a entrada de
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Novos processos para julgamento e a disponibilidade de AFRF. Por
isso, via de regra, o desempenho considerado satisfatorio ndo era
atingido.

Gerenciamento dos processos — até agosto de 2001, as DRJs
gerenciavam poucas informagdes dos processos que transitavam
pelas unidades. Além disso, os dados consolidados eram apenas
guantitativos. Isso inviabilizava analises qualitativas, tais como o
levantamento da real necessidade de julgadores.

Crescimento dos estoques — nos ultimos trinta meses, ocorreu um
significativo aumento do fluxo de entrada de processos nas DRJs,
que saltou de 3.700 para 4.800 ao més. Esse incremento decorre
de revisdes internas e de procedimentos eletrbnicos. Todavia, no
julgamento nao se verificou a elevagao da produtividade no mesmo
patamar. Com isso, o estoque das DRJs cresce em 10 mil processos
ao ano, atingindo 80 mil processos em 2004.

1.2 Apresentar algumas solucdes gerenciais, concebidas pelos
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autores, que foram adotadas pelas DRJs para equacionar 0s
problemas discorridos no item 1.

Novos critérios para distribuicdo de processos aos julgadores —ordem
de Preferéncia e Percentuais de Aplicacdo das Horas Disponiveis
para Julgamento. Regras possiveis de serem cumpridas pelas DRJs e
adequadas as diretrizes estabelecidas pela Administracdo da SRF.

Indicador de Desempenho das DRJs (ID) — extraido a partir de um
sistema de pontuacédo dos processos trabalhados pela DRJ no perio-
do: saidos em julgamento, em diligéncia ou com despacho definitivo.
Essa pontuagéo € chamada de Horas-Padré&o e esta relacionada ao
grau de complexidade dos processos.

Gerenciamento dos Recursos Humanos Aplicados no Julgamento
(RHAJ) — sistematica de gestdo da atividade-fim das DRJs, com
fulcro no acompanhamento das horas disponiveis dos julgadores.
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Fixacao e afericdo de metas — método de planejamento das ativida-
des de julgamento, bem como de apuragao periddica dos resultados,
baseado nas informagfes consolidadas do RHAJ e destinado aos
tomadores de decisGes da SRF.

1.3 Apresentar o sistema de apuracdo do grau de aderéncia nos

julgamentos em primeirainstancia administrativa e dos motivos
de exoneracdo dos processos nas DRJs — Gadex — cujo principal
objetivo é fornecer feedback aos gestores da SRF com o intuito de
colaborar na melhoria da qualidade dos lancamentos de oficio e
despachos decisorios das DRFs.

1.4 Apresentar as ferramentas de informatica desenvolvidas pelos

autores do presente trabalho para operacionalizar as inovac@es
gerenciais adotadas nas DRJs — o aplicativo em rede para ge-
renciamento das atividades de julgamento nas DRJs—-o0 CP -e 0
Sistema Informatizado para Elaboragao de Acérdaos (nos processos
que comportam decisdes simplificadas) e Despachos — o0 SAD.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

As soluces gerenciais e 0s aplicativos apresentados neste trabalho

foram desenvolvidos a partir conhecimento adquirido pelos dos autores

no trabalho diario. A coleta de dados, a aplicabilidade e o aperfeicoa-
mento dessas solug¢des ocorreu no ambiente de producéo.

3 ADEQUAGAO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

3.1 Relacao custo versus beneficios

Os custos de implantacado nas DRJs das idéias, métodos e ferra-

mentas descritas no trabalho sdo minimos, pois estdo sendo desenvol-
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vidos por servidores lotados nas unidades, ao tempo de suas atividades
normais. As Delegacias incorrem apenas em gastos com treinamentos
e equipamentos de informatica. Todavia, tais treinamentos trazem ou-
tros proveitos e os equipamentos sdo utilizados pelas Unidades para
diversos fins.

Por sua vez, os beneficios sdo visiveis. A observancia dos critérios
para distribuicdo dos processos em julgamento nas DRJs foi um dos
fatores que levaram a reducéo, nos ultimos trés anos, do estoque de
processos ndo so de elevado valor, como também os mais antigos.

A apuracdo do grau de aderéncia nos julgados nas DRJs, junta-
mente com 0s motivos de exoneracao, constituem informacd@es valiosas
ao aperfeigcoamento dos procedimentos de fiscalizagado e das auditorias
eletrénicas na SRF.

O CP otimiza o gerenciamento dos processos e atividades rela-
cionadas ao julgamento, provendo os tomadores de decisdo das DRJs
e da SRF com informacgdes relevantes, tanto qualitativas como quan-
titativas.

3.2 Aumento de produtividade

Os ganhos de produtividade com a utilizacdo do SAD nas DRJs
foram cabalmente comprovados no piloto implantado na DRJ Sao
Paulo-Il: 1.111 processos de auditoria eletrbnica e multas por atraso
na entrega de declaracdes de IRPF julgados, em um més, por apenas
um julgador com o auxilio de um TRF.

O CP possui funcionalidades que automatizam vérias atividades
de suporte ao julgamento, reduzindo a necessidade de méao de obra
aplicada na execucédo dessas tarefas.

As informag@es sobre a aderéncia e motivos de exoneragao contri-
buem para correc¢des nos procedimentos de auditorias, bem como para o
aperfeicoamento dos sistemas de emissao de lancamentos eletrénicos,
aumentando a eficacia dos trabalhos fiscais.
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3.3 Viabilidade de implementacéo

A implantag&o das técnicas de gerenciamento e das ferramentas
descritas neste trabalho € absolutamente viavel. Tanto assim que a
maioria delas esta em fase final de implantagao e ja produzem resultados
nas DRJs. Além disso, essas técnicas, baseadas no gerenciamento das
horas disponiveis, e mensuracgéo dos trabalhos produzidos também em
horas, podem ser aplicadas em outros setores da SRF e do Ministério
da Fazenda onde predomina o trabalho intelectual como no Conselho
de Contribuintes.

3.4 Valorizacdo do servidor

As ferramentas contribuem para valorizacdo dos servidores de
apoio que trabalham no CP e no SAD, pois podem colaborar decisiva-
mente para 0 aumento da produtividade das DRJs.

Além disso, os julgadores, ao apurarem 0s motivos de exoneracao,
sabem que estéo colaborando para a melhoria dos lancamentos de oficio
da SRF, sendo uma das formas de retorno de seu trabalho.

Os gestores das DRJs passaram a ter metas possiveis de serem
alcangadas e mecanismos mais eficientes de mensuracéo e compara-
¢cdo de produtividade, que permitem diferenciar aqueles que alcangam
melhor desempenho.

3.5 Melhoria da qualidade do servico prestado

Os métodos para gerenciamento e as ferramentas apresentadas
neste trabalho visam aprimorar as DRJs para a consecug¢ao do objetivo
geral n2 10 do Programa de Trabalho da SRF 2004/2007: “Aumentar a
eficiéncia e a eficacia no preparo, analise e julgamento dos processos
administrativo-fiscais”. Nesse objetivo esta inserida a maioria das agbes
das DRJs, conforme Portaria SRF 1.720/2004. Além disso, 0 acompa-
nhamento das DRJs através do médulo “Metas” do CP, especificamente,
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insere-se no objetivo geral n? 15: “Implementar gestdo de exceléncia na
SRF”, tendo em vista a qualidade do diagndstico obtido trimestralmente.

Outro fator relevante é a reducado do prazo médio de existéncia dos
processos na SRF, alcangada com a agilizagdo do julgamento.

3.6 Promocgao da justica fiscal e social dos tributos

A celeridade no julgamento, especialmente daqueles de elevado
valor, viabiliza a continuidade da cobranca dos devedores da Fazenda
Nacional. Além disso, o melhor aproveitamento da méo de obra no jul-
gamento poderd disponibilizar servidores para atuar em outras areas
da SRF.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

* As premissas do RHAJ, da determinacdo da complexidade dos
processos e da fixacao e afericao de metas das DRJs, podem ser
adaptadas a outras areas da SRF onde se exige elevado nivel de
intelectualidade nos trabalhos produzidos.

* Aimplantacdo de métodos de gerenciamento semelhantes ao RHAJ,
Grau de Complexidade e “Metas” devem ser precedidos de uma cui-
dadosa preparacdo das pessoas, pois envolve mudancgas culturais.
E preciso vencer resisténcias, especialmente quanto ao equivocado
entendimento de que esses mecanismos séo voltados para avaliacdes
individuais.

* As DRJs necessitam de equipes de apoio qualificadas, compativeis
em numero com os julgadores, para executar as diversas atividades
que permeiam o julgamento. Os AFRFs ndo devem aplicar horas
disponiveis para julgamento em atividades de apoio.

+ E preciso agilizar ao maximo o julgamento dos processos de ori-
gem eletronica nas DRJs, com a utilizagdo de ferramentas infor-
matizadas. Processo que nasce de langamento eletrénico tem que
continuar recebendo o mesmo tratamento. Sé assim as DRJs farao
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frente as demandas sem a necessidade de aumentar o contingente
humano.

As idéias e os sistemas, por mais inovadores e praticos que sejam,
dependem fundamentalmente do elemento humano. E preciso dotar
as unidades de gerentes capacitados e afinados com as diretrizes
da SRF. Além disso, é preciso sensibilizar os servidores da impor-
tancia da alimentacdo dos sistemas para a obtencdo de dados ge-
renciais.
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1 INTRODUGCAO

As Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJs), unidades
as quais compete o julgamento em primeira instancia dos Processos
Administrativos Tributarios (PATs) da Secretaria da Receita Federal
(SRF), foram criadas em 1993 e implantadas a partir de 1994.

Até agosto de 2001, o julgamento era monocratico. As DRJs pos-
suiam competéncias territoriais e estruturas rigidas e as minutas de
decisdes eram elaboradas por Auditores-Fiscais denominados “pare-
ceristas”. Essas decisbes, depois de aprovadas, eram proferidas pelo
Delegado de Julgamento de cada unidade. Desde entéo, o julgamento
passou a ser colegiado em Turmas de até cinco Auditores-Fiscais,
nomeados julgadores pelo Secretario da Receita Federal. Nessas
Turmas predomina a especializacdo por matéria. Para cada processo,
designa-se um Relator, dentre os julgadores da Turma, que se torna o
responsavel pela elaboracéo do relatério e do voto. Os acérdaos sao
prolatados em sessfes semanais de julgamento.

Atransigcao para o colegiado demandou estudos sobre a estrutura
das DRJs, tanto sobre os aspectos gerenciais do julgamento quanto
sobre os recursos humanos nele aplicados. No assessoramento que
0s autores prestaram aos gestores da SRF por essa ocasido, além do
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levantamento de dados e andlises, foram apresentadas ideias para
aperfeicoar o gerenciamento e para melhorar a producao/produtividade
da atividade-fim das DRJs.

O objetivo deste trabalho é apresentar algumas dessas ideias, das
quais quatro ja foram implantadas e duas estdo em fase de implantagéo.
Séo elas:

1) critérios para distribuicdo de processos aos julgadores — ordem de
preferéncia;

2) critérios e sistema informatizado para apurag¢do de um indicador de
produtividade para as DRJs — CP. Determinagédo da complexidade
dos processos;

3) gerenciamento dos recursos humanos aplicados no julgamento
(RHAJ);

4) fixagao e afericdo de metas das DRJs;

5) apuracdo do grau de aderéncia no julgamento em primeira instancia
administrativa, bem como dos motivos de exoneracéo dos processos,
para subsidiar a fiscalizagdo do 6rgao lancador;

6) sistema informatizado para elaboragdo de acoérdados e despachos
nos processos que comportam decisdes simplificadas (SAD).

Importante registrar que as ideias e ferramentas aqui abordadas
foram apreciadas por varios colegas das DRJs e que alguns deles
contribuiram para o aperfeicoamento destas.

No Resumo deste trabalho, encontra-se a adequacdo dos temas
aqui tratados as premissas do Prémio de Criatividade e Inovacao Auditor-
Fiscal José Antdnio Schontag.

Os autores elaboraram alguns suplementos, em meio eletrénico,
para subsidiar a apreciacdo deste trabalho e também para propiciar
um maior conhecimento dos temas e das ferramentas criadas. Es-
ses suplementos foram gravados no CD que acompanha a inscricao.
Os arquivos possuem os seguintes titulos:

» Apresentacdo_do_CP.pps (arquivo para Microsoft PowerPoint);
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+ Apresentacdo_do_SAD.pps (arquivo para Microsoft PowerPoint);
+ Demo_do_ CP.mdb (aplicativo em Microsoft Access);
» Legislacao_referenciada.doc (legislagéo citada em Microsoft Word).

Esclareca-se que esses suplementos ndo integram a presente
monografia, que esta limitada as cinquenta paginas deste volume,
conforme previsto no regulamento do Prémio.

2 BREVE HisTORICO DAS DRJs

As 18 DRJs foram criadas pela Medida Proviséria n® 367, de
29/10/1993, artigo 2¢, convertida na Lei n® 8.748, de 9/12/1993. Até
entdo, o julgamento em primeira instancia dos PATs da SRF competia,
via de regra, ao préprio Delegado da Receita Federal da jurisdigdo do
interessado, superior hierarquico do Auditor-Fiscal responséavel pela
lavratura do auto de infracdo ou pela anélise do pleito do contribuinte.

A criacdo das DRJs visou a melhorar a qualidade dos julgamentos,
tendo em conta a especializacdo dos Auditores-Fiscais responséaveis
pela elaboragéo das minutas e pela desvinculagéo hierarquica entre os
julgadores e os responsaveis pelos langamentos.

A Portaria do Ministro da Fazenda n¢ 384, de 30/6/1994, definiu a
estrutura, localizacéo e funcionamento das DRJs, que foram instaladas
logo apds sua publicacéo.

A concentracdo da responsabilidade pelo julgamento apenas no
titular da DRJs, os crescentes estoques de processos aguardando jul-
gamento em primeira instancia, com elevados prazos de permanéncia,
bem como a necessidade de valorizar os AFRFs pareceristas, motivaram
as mudancas ha estrutura e na sistematica de julgamento das DRJs.
Com a edicdo da Medida Proviséria n° 2.113-30, de 26/4/2001, que
alterou o artigo 25 do Decreto ne 70.235, de 1972, o julgamento nas
DRJs passou de monocratico para colegiado.

O funcionamento do colegiado nas DRJs esta disciplinado na
Portaria MF ne 258, de 24/8/2001. No Regimento da SRF, aprovado
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pela Portaria MF n2 259, de 24/8/2001, foram definidas a nova estrutura
e as competéncias das 18 DRJs que possuem, ao todo, 87 (oitenta e
sete) Turmas de Julgamento, especializadas por matéria e de acordo
com sua jurisdicao territorial. Respeitada a especializa¢do das Tur-
mas, o Secretéario da Receita Federal pode, mediante Portaria, efetuar
transferéncia de processos entre as DRJs para atender as prioridades
de julgamento e para compatibilizar os estoques das unidades.

3 CONSIDERAGOES SOBRE O JULGAMENTO NAS DRJs

O julgamento de processos relativos a tributos e contribuicdes fe-
derais administrados pela Secretaria da Receita Federal, atividade-fim
das DRJs, apresenta duas caracteristicas peculiares que influenciam
diretamente a gestdo das unidades: a imprevisibilidade da entrada
de processos para julgamento e a natureza intelectual dos trabalhos
produzidos.

O fluxo de entrada de novos processos para julgamento depende de
diversos fatores externos as DRJs, dentre os quais podem-se destacar:
o aumento da produtividade da fiscalizacao; a evolugao dos procedi-
mentos de auditoria eletrénica, assim como mudancgas nos critérios de
emissao dos autos e notificacdes decorrentes dessa atividade; a edicéo
de novas leis, consideradas controversas, que elevam a carga tributéria
ou ampliam os poderes da fiscalizagao.

Registre-se que a mensuracao da carga de trabalho de julgamento
deve ser feita tanto em relacdo a quantidade quanto a complexidade dos
processos. Ha julgamentos que podem ser feitos em menos de uma hora,
como, por exemplo, os das multas por atraso na entrega de declaracdo do
Imposto de Renda, e outros que podem levar varios dias ou semanas,
tais como as auditorias que envolvem atividades rurais.

Além disso, na elaboracéo do julgamento de um processo deve se
considerar a intelectualidade do parecerista envolvida na elaboragéo do
trabalho. A medida que a complexidade cresce, aumenta a influéncia
do elemento humano, n&o s6 na agilidade do resultado produzido, mas,
principalmente, na qualidade deste.
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Esses fatores sédo de dificil ponderagao, ndo sé para mensurar
qualitativamente o fluxo de entrada dos processos como também o fluxo
de saida. Tais peculiaridades tornam arduas tarefas como fixar e aferir
metas de julgamento, avaliagdes de produtividade, definicdo dos quan-
titativos de julgadores e técnicos necessarios a carga de trabalho.

4 CeENARIO DO GERENCIAMENTO DAS DRJs ATE AcosTo DE 2001

Até agosto de 2001, as DRJs gerenciavam poucas informacdes
referentes aos processos que transitavam pelas unidades. As mais
relevantes eram o nimero do processo, identificagcdo do contribuinte,
tributo e respectiva subclassificagao, tipo de processo, valor original,
data de entrada, nome do parecerista, data do julgamento e valor
mantido. Os dados cadastrados em um aplicativo denominado Gertri
(Gerencial de Tributacao) eram transmitidos mensalmente a Coorde-
nacdo de Tributacdo (Cosit) e consolidados para o Gabinete da SRF,
em Brasilia. As informacdes consolidadas obtidas permitiam a extracao
de gerenciais que tratavam somente de dados agregados, tais como
totais de processos entrados, julgados e em estoque, por DRJ, tributo
principal e valor.

No Gertri, o registro destinado ao cadastro da subclassificagéo dos
processos quanto ao tributo é uma informacéo qualificativa e ndo era
padronizado. Cada DRJ criava suas classificagdes. Sem a padroniza-
cdo desse importante critério de apuracgédo, a consolidagdo nacional em
2001 apresentava 882 subclassificagdes diferentes, o que dificultava
as analises comparativas entre as DRJs, estudos prospectivos e o ge-
renciamento nacional dos dados.

Para destacar a relevancia da situacado, no més de maio de 2001 foi
constatada uma distorcdo que ensejou uma analise mais acurada dos
dados, para que se pudesse avaliar corretamente os resultados obtidos.
Uma das DRJs destacou-se pela quantidade de processos julgados em
relacdo ao nimero de pareceristas: 258 decisGes para 23 pareceristas
em exercicio no periodo. Apds analise detalhada, concluiu-se que 123
processos, quase metade, tratavam de multas por atraso na entrega da
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Declaracéo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica IRPF, cujo tempo médio
esperado de julgamento por unidade € inferior a 45 minutos; 53 processos
de ITR, dos quais 25 eram idénticos a outros julgados no més, o que im-
plicava decisdes mais simplificadas (mera troca de alguns dados no corpo
de um texto-padréo); e apenas 19 dos 258 poderiam apresentar maior
dificuldade de julgamento, requerendo mais horas efetivas de trabalho.

Assim sendo, as dificuldades enfrentadas na realizagao dos estudos
técnicos para definir a melhor estrutura para as DRJs, bem como as
guantidades e competéncias das Turmas no ano de 2001, resultaram
na busca de novos métodos e ferramentas de gerenciamento das ati-
vidades e dos recursos humanos aplicados ao julgamento.

No que tange ao gerenciamento dos estoques de processos, alguns
dados da consolidagao de 01/09/2001, extraidos dos registros histéricos do
Gertri, comparados com os de 01/08/2004, retratam a situacdo da época:

em 12 de setembro de 2001, 50.913 processos cadastrados
no Gertri aguardavam julgamento nas DRJs. Desse total,
9.789 foram protocolados até 31/12/1996, dos quais 7.108
encontravam-se nas DRJs desde que foram instaladas.
Em 01/08/2004, eram 2.212 os processos protocolados ha
mais de quatro anos (contados de 01/01/2004), ou seja,
anteriores a 31/12/1999, que aguardavam julgamento nas
DRJs, de um total de 80.388 processos.

322 daqueles 50.913 processos eram de exigéncias de
crédito tributario com valor original superior a 10 milhdes
de reais. O valor do estoque ultrapassava 29,4 bilhdes de
reais. Em 01/08/2004, eram apenas 119 0s processos com
valor original acima de 10 milhdes e o valor total do estoque,
inferior a 23 bilhdes de reais.

6.170 dos processos em estoque no dia 01/09/2001 (11,2%)
eram de exigéncias de crédito tributario de valor inferior a
mil reais, faixa na qual se encontravam apenas processos
considerados de baixissima complexidade e nao priori-
tarios (deveriam ser os ultimos a serem julgados). Em
01/08/2004, estavam nessa faixa 17.409 processos (21,7%
do estoque).
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5 CRITERIOS PARA DISTRIBUIGAO DE PROCESSOS AOS JULGADORES — ORDEM DE
PREFERENCIA E PERCENTUAIS DE APLICAGAO DE HORAS

A mudancga no gerenciamento das DRJs comegou em setembro de
2001 com a adocdao de novos critérios para distribuicdo de processos
aos “pareceristas”, que passaram a ser denominados “julgadores”,
estabelecendo-se ordem de preferéncia e percentuais de aplicacéo
das horas disponiveis para julgamento.

A Portaria SRF n2 681, de 1993, entdo vigente, estabelecia as
prioridades no “julgamento” dos processos apenas com base no valor.
De acordo com o art. 1° dessa Portaria, eram prioritarios, em primeiro
lugar, os processos de valor acima de 100 mil UFIRs, aproximadamente
100 mil reais em 2001. A seguir, os acima de 50 mil UFIRs e, depois, 0s
de 20 mil UFIRs. Conforme o disposto no art. 22, 0os processos de valor
inferior a 20 mil UFIRs deveriam ser julgados por ordem cronoldgica de
entrada na unidade. Essa Portaria estava sendo cumprida por poucas
delegacias, pois, com os elevados estoques e com a necessidade de
julgar o maior niumero possivel de processos, na tentativa de atingir
as metas estabelecidas pela Portaria SRF n2 839, de 25/5/2000 a ser
tratada no préximo tépico , a grande maioria dos processos julgados
estava no final da ordem de prioridade. Se a Portaria SRF n¢ 681, de
1983, fosse rigorosamente cumprida, a DRJ de S&o Paulo, por exem-
plo, desde a sua instalagéo, deveria ter julgado apenas processos de
valor acima de 100 mil reais. Outro equivoco detectado nessa Portaria
foi a instituicdo da ordem de preferéncia com base na data de entrada
na DRJ, em vez da data de protocolo do processo. Com isso, um pro-
cesso formalizado em 2000 e enviado para a DRJ no mesmo ano seria
prioritario em relagdo a um processo de mesmo valor formalizado em
1999, mas que tivesse sido enviado & DRJ em 2001.

A Portaria SRF n¢ 2.701, de 28/9/2001, contemplou integralmente a
proposta de fixar critérios de distribuicdo levando-se em conta as horas
disponiveis para julgamento e prioridades com base no valor e na antigui-
dade do processo, estabelecendo regras factiveis e adequadas as diretrizes
estabelecidas pela Administracdo da SRF, que passaram a ser cumpridas
pelas DRJs. Assim dispdem os artigos 12 a 3¢ da aludida Portaria:
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Art. 12 A distribuicdo de processos fiscais nas Delegacias
da Receita Federal de Julgamento (DRJs) deve atender aos
critérios de prioridade desta Portaria.

Art. 2 Os processos fiscais que tratam de exigéncia de
crédito tributario de valor superior a R$ 10.000.000,00
[...] e aqueles em que estejam presentes circunstancias
indicativas de crime contra a ordem tributaria, objeto de
representacéo fiscal para fins penais, devem ser distribuidos
a competente turma de julgamento até o dltimo dia atil da
semana subsequente ao ingresso daqueles na DRJs.

Paragrafo Unico. Os presidentes de turma devem distribuir
aos julgadores, na semana subsequente a da recep¢éo na
turma, os processos a que se refere o caput, observando-se
semelhanca e conexdo de matérias.

Art. 3¢ Na distribuicao ordindria de processos as turmas, o
Delegado deve atender as seguintes disposic¢des:

| — vinte por cento, no minimo, da quantidade de processos
distribuidos as turmas, a cada més, é composta dos pro-
cessos com data de protocolo mais antiga, dentre os que
aguardam distribuicdo na DRJs;

Il — quarenta por cento, no minimo, da quantidade de pro-
cessos distribuidos as turmas, a cada més, € composta dos
processos fiscais de exigéncia de crédito tributario de maior
valor, dentre os que aguardam distribuicdo na DRJs.

O cumprimento dessa horma, que vem sendo acompanhada pelo

Gabinete da SRF, foi um dos fatores que levou a reducdo do estoque
de processos de elevado valor nos ultimos trés anos, como também
dos mais antigos, conforme grafico a seguir:
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Processos antigos 2.212
(protocolados ha mais de Ij
4 anos)
119
322
0

9.789
Processos de exigéncia
de crédito tributario

acima de 10 milhdes
de reais

[01°/9/2001 [ 1°/8/2004

Figura 1

Registre-se, ainda, que o art. 62 da Portaria SRF n¢ 2.701/2001 es-
tabeleceu regra para distribui¢céo de processos semelhantes, chamados
de “conexos” por matéria, para possibilitar a reducdo do estoque sem
comprometer o julgamento das prioridades.

6 INDICADOR DE DESEMPENHO (ID) pAs DRJs. DETERMINAGAO DO GRAU DE
COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS

Outro problema que as DRJs enfrentavam era o calculo do indicador
de desempenho estabelecido no inciso | do art. 4¢ da Portaria SRF n¢
839, de 25/5/2000, segundo o qual o desempenho seria considerado
satisfatorio se a Unidade reduzisse seu estoque de processos em 3%
a cada trimestre.

Ocorre que as DRJs nao tinham controle sobre duas variaveis
que influenciavam diretamente o calculo desse indicador: a entrada de
Novos processos para julgamento e a disponibilidade de julgadores.
Considerando esses fatores, a producdo em um determinado trimestre
poderia ser 6tima, porém, se a entrada de novos processos fosse maior
do que a quantidade de julgamentos, a DRJ nao alcancava a reducao
de 3% do estoque. Além disso, a situacdo se agravava nas DRJs em
gue, concomitantemente, ocorria reducao de pessoal.

Na tentativa de atingir o indice, algumas DRJs julgavam os pro-
cessos menos complexos para perfazer maior quantidade, enquanto
0S mais complexaos, via de regra, continuavam no estoque. Mas essa
pratica, absolutamente inadequada, também nao foi suficiente para
atingir os resultados desejados.
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Apods a andlise de algumas propostas, a Administracdo da SRF
autorizou a adog&o de um novo indicador, denominado ID indice de De-
sempenho , que tem por base um sistema de pontuacdo dos processos
trabalhados pelas DRJs no periodo, considerando aqueles saidos em
julgamento, em diligéncia e/ou com despacho definitivo. Essa pontuagéo
€ chamada de horas-padrao do processo e varia segundo a complexida-
de relativa ao julgamento do processo. O ID adotado é determinado pelo
quociente do somatdrio das horas-padrdao dos processos trabalhados
HPs e do somatdrio das horas efetivas HEFTs aplicadas pelo julgador
nesses mesmos processos: “ID = >HP/>HEFT”. Trata-se do indicador
16 da Portaria SRF n2 3.136, de 28/12/2001.

Por sua vez, na determinacdo da quantidade de horas-padrdo HPs
de um processo, foi utilizada uma estimativa prévia do tempo esperado
para que um julgador elabore o relatério e o voto de um processo, isto
é, o tempo esperado para que o julgador finalize o julgamento. Essa
estimativa foi calculada levando-se em consideracdo somente critérios
objetivos relativos aos processos, desconsiderando-se critérios subje-
tivos referentes a pessoa do julgador, devido a dificuldade de mensu-
racdo de tais valores. Com a publicacdo da Portaria SRF n° 1.512, de
2002, foi implantada a tabela-padrdo de complexidade dos processos,
cujos graus variam de “1” a “13”, e em que a cada grau se associa
uma quantidade de horas-padrao esperada do julgador na execucao
da atividade-fim da DRJ.

Para exemplificar, nos processos classificados como de grau “17,
aqueles identificados como os mais simples, espera-se um tempo maximo
para julgamento de aproximadamente duas horas, conforme a Tabela 1.
Ja para processos classificados como de grau “13”, que tratam de matérias
de alta complexidade, sdo atribuidas mais de 180 horas de trabalho, isto
€, um tempo de julgamento esperado de mais de um més.
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Tabela 1
Grau Horas-padréo
1 2 horas
2 4 horas
3 7 horas
4 14 horas
5 21 horas
6 28 horas
7 35 horas
8 42 horas
9 56 horas
10 70 horas
11 100 horas
12 130 horas
13 180 horas

6.1 Determinacéo do grau de complexidade dos processos

Para efetuar o célculo do grau de complexidade GC que sera as-
sociado a cada processo, a Portaria SRF n2 1.512, de 2002, aprovou o
conteudo de diversas tabelas, que constam de seus anexos. S&o tabe-
las elaboradas com o agrupamento dos principais tributos: Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF),
Imposto sobre Exportacéo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) (Contribuicdes)
e Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) (Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), impostos financeiros). Cada uma contempla até dez
guestionamentos (quesitos), podendo cada quesito ter até cinco pa-
rametros (todos objetivos). A cada parametro sdo atribuidos um peso
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(pontos), positivo ou negativo; 1 tabela de intervalos de horas, para
avaliacao do somatério dos pesos associados aos parametros selecio-
nados na apuracgao do grau; 1 tabela que contém 74 subclassificagdes
referentes aos principais tributos administrados pela SRF, além de duas
subclassificacdes para os demais; 1 tabela que associa horas-padrao
a cada grau de complexidade (vide Tabela 1).

No intuito de facilitar o entendimento desse modelo de geracéo de
GC, séo exibidas, no Anexo 1 deste trabalho, a tabela para apuracdo
do grau de complexidade do IRPF e as respectivas subclassificacoes
e a tabela de intervalos padronizada para todos os tributos.

ApOs a publicagao da Portaria SRF n2 1.512/2002, o processo, ao
dar entrada na DRJ, passa por um procedimento detalhado de triagem,
momento em gque sao averiguados 0s aspectos relevantes ao julgamen-
to, tais como a tempestividade da impugnacéo e a representacao do
contribuinte, assim como: se o processo é mesmo de competéncia da
DRJ, se o auto de infracdo estd completo, se ha necessidade de algum
saneamento por parte da unidade de origem, se existem processos co-
nexos, entre outros procedimentos adotados pela unidade. Apesar de
demandar certo tempo e cuidado na andlise de vérias pecas dos autos,
essa fase é necesséria e contribui para a agilizacéo do julgamento.

Depois da triagem, os dados coletados séo cadastrados no Con-
trole de Processos das DRJs—CP, sistema informatizado, idealizado
e desenvolvido pelos autores, citado no paragrafo Gnico do art. 1° da
Portaria SRF n? 1.512/2002, descrito no tdpico 9 e no Anexo 2 do pre-
sente trabalho.

Para apuragédo do GC, primeiramente é selecionada a subclassi-
ficagdo, conforme a tabela de subclassificagbes. Quando as matérias
tributadas no processo correspondem a mais de uma definigao contida
nessa tabela, deve-se eleger aquela de maior base de calculo. Apods
efetuar essa selecéo, o sistema fornece os quesitos de apuracdo a
serem selecionados para aquele tributo. Assim, quesito a quesito,
serao identificados os parametros nos quais se enquadra o processo
e, concomitantemente, a cada parametro marcado sera associado um
determinado peso.
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Terminada a verificagdo dos quesitos, os pesos dos parametros
marcados sao adicionados. Essa soma é verificada e avaliada na tabela
de intervalos de pesos e 0 GC é gerado.

Citando novamente o exemplo do IRPF e considerando as tabe-
las de 1 a 3 do Anexo 1, suponha-se que, ao terminar a triagem deste
processo, tenham sido selecionados todos 0s primeiros parametros
dos quesitos do IRPF. Observando os pesos marcados, seria obtido o
somatorio 0+4+2+1+2+1+1 = 11. Como 11 pertence ao intervalo de 07
a 11 da tabela de intervalos, o processo seria classificado com grau de
complexidade 2.

6.2 Elaboracao das tabelas de complexidade — quesitos, parame-
tros e pesos

A elaboracao das tabelas deste modelo de geracdo de graus de
complexidade contou com a colaboracédo de véarias DRJs e demandou
varios testes em amostras com mais de 500 processos, para que se
pudesse fazer uma estimativa dos valores dos pesos, que se relacionam
aos parametros. O processo de estimagao desses pesos foi dificultado
pela falta de registros informatizados das medi¢cBes disponiveis. Essa
deficiéncia foi posteriormente suprida pelo sistema CP.

Na primeira versao do modelo, havia apenas uma tabela para todas
as subclassificagdes, mas, dentro de certos limites, era permitido fazer
0 ajuste do grau de complexidade gerado pelo sistema.

Ao longo dos dois ultimos anos, com a utilizagéo intensiva das ta-
belas de quesitos, parametros e pesos e com o arquivamento eletrénico
dessas informacdes, foi possivel realizar alguns ajustes no modelo.
Desse modo, no ultimo estudo realizado em julho de 2004, foram ob-
tidas afericbes na base consolidada das DRJs e constatou-se que 0S
desvios médios foram inferiores a 20%, quando comparados o total de
horas efetivamente aplicadas pelos julgadores e as horas-padréo esti-
madas para 0s processos ja julgados. Essa base continha mais de 35
mil registros de processos julgados, cuja complexidade foi devidamente
apurada. As horas efetivas foram informadas pelos julgadores. A maior
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discrepancia foi averiguada nos processos de grau 1, cuja média de
horas efetivas apurada foi de 45 minutos por processo. Essa e outras
pequenas distor¢des encontradas serdo corrigidas na revisédo da Portaria
SRF n¢ 1.512/2002, que podera ocorrer ainda em 2004.

7 Recursos Humanos ApLicADOS NO JULGAMENTO (RHAJ). CONSOLIDAGAO E
APURAGAO DO ID. FIXacAo E AFERIGAO DE METAS DAS DRJs

Art. 1¢ Fica instituido, no ambito das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento (DRJs), o relatério de Horas Aplica-
das ao Julgamento (RHAJ).

Paragrafo unico: O documento sera emitido eletronicamente
por meio de sistema de controle de processos das DRJs.

Art. 22 O RHAJ devera ser apresentado pelos julgadores em
exercicio nas DRJs, mensalmente, até o quinto dia util do
més seguinte, utilizando o modelo do Anexo | e respectivas
instrucdes de preenchimento, contidas no Anexo IV.

Art. 3¢ As DRJs deverdo encaminhar a Divisao de Controle
dos Julgamentos (DICOJ) da Coordenacéo de Tributagéo
(Cosit), até o oitavo dia util do més seguinte, a consolida-
¢do dos RHAJ, com subtotais de horas por turma e totais
da unidade, conforme Anexo Il e respectivas instru¢cdes de
preenchimento, contidas no Anexo IV.

Em atendimento aos artigos 12 a 3¢ da Portaria SRF n¢ 1.512/2002,
transcritos acima, os julgadores preenchem mensalmente o formulario
do RHAJ, no qual informam as horas efetivamente aplicadas em cada
processo trabalhado e em cada atividade realizada, assim como os res-
pectivos codigos, conforme Tabela IX da aludida Portaria, reproduzida
na Tabela 4 do Anexo 1.

Na consolidagao dos formularios RHAJ individuais dos julgadores,
que é efetuada por turma e por DRJ, conforme art. 3¢ da Portaria SRF
ne 1.512, também é apurada a quantidade de horas-padréo dos traba-
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Ihos realizados (processos julgados), observando-se as orientacfes do
Anexo |V dessa Portaria SRF.

Nos relatérios de consolidagdo do RHAJ, que constam das figuras
9 e 10 do Anexo 2 do presente trabalho, é obtida a totalizac&o de horas
efetivas e padrao e outros dois indices: o ID Indicador de Desempenho
das Turmas e da DRJ, que consiste no quociente entre o total das horas
trabalhadas pelos julgadores e o total das horas liquidas disponiveis
para o julgamento, e o IDH indice de Aproveitamento de Horas dos
Julgadores das Turmas e da DRJ , que afere o percentual das horas
brutas disponiveis para julgamento aplicadas nesta atividade. O IDH
aceitavel para qualquer Turma ou DRJ foi definido pela Administracao
da SRF como 67%, o que significa um desvio de 33% do tempo total
disponivel para julgamento, isto é, do total das horas brutas disponi-
veis, as Turmas ou as DRJs deverao exercer atividades auxiliares ou
diversas ao julgamento em 33% desse tempo. Na totalizacdo dessas
horas brutas para julgamento HBJs, ndo séo consideradas as horas
marcadas em férias, licencas e faltas dos julgadores (horas pertinentes
aos afastamentos legais).

O IDH é definido como:
IIDH = YHL/(X HUTeis — SHFF),
onde YHL = >HEFT;
2>.HL = total de horas liquidas disponiveis para o julgamento;
2 HUTeis = total de horas uteis disponiveis no periodo;

> HFF = total de horas correspondentes aos afastamentos le-
gais;

> HEFT = total de horas efetivas informadas pelos julgadores.

O IDH deve ser analisado em conjunto com o ID, pois se o desvio de
horas for alto, a tendéncia é melhorar artificialmente o ID da Delegacia
ou da Turma pela reducéo do HEFT (horas efetivamente aplicadas nos
processos trabalhados), que é o denominador da férmula definida para
o ID (ID = AHP/AHEFT).
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Importante ressaltar que o indice de Desempenho (ID) tem por
base o grau de complexidade dos processos e, conforme ja esclareci-
do, é apurado com base em critérios objetivos, por isso, ndo se presta
para avaliagéo individual de julgadores. O ID tem-se revelado um bom
indicador para analises comparativas entre as DRJs e Turmas de com-
peténcias semelhantes, assim como para proje¢cfes da evolucdo do
estoque, do tempo e dos prazos de julgamentos.

Na pagina da Intranet das DRJs estéo publicadas as consolida¢des
do RHAJ e os indicadores aferidos dos ultimos 30 meses.

A Tabela 2 apresenta o ID e o IDH apurados pelas DRJs no segundo
trimestre de 2004.

Tabela 2
DESEMPENHO DAS DRJs NO 2° TRIMESTRE DE 2003

DRJ ID IDH DRJ ID IDH
DRJ 1 1,07 0,66 DRJ 10 1,15 0,63
DRJ 2 1,35 0,65 DRJ 11 1,25 0,75
DRJ 3 2,17 0,72 DRJ 12 0,60 0,55
DRJ 4 1,4 0,67 DRJ 13 0,94 0,64
DRJ 5 1,46 0,64 DRJ 14 1,16 0,63
DRJ 6 1,33 0,65 DRJ 15 1,28 0,68
DRJ 7 1,1 0,71 DRJ 16 0,81 0,68
DRJ 8 1,28 0,70 DRJ 17 0,94 0,65
DRJ 9 1,14 0,71 DRJ 18 0,84 0,66

Analisando a Tabela 2, que é uma reproducdo de dados reais,
verifica-se que a DRJ 3, por exemplo, ao atingir ID = 2,17, produziu
117% acima do ID esperado (meta de 100 %), utilizando 72% das horas
na atividade-fim, o julgamento, superando também o IDH aceitavel de
0,67. Porsuavez,a DRJ 12, aplicando os mesmos critérios, obteve ID =
0,6, abaixo do esperado, e IDH de 0,55, também inferior ao minimo es-
tabelecido. Desse modo, esses resultados motivaram a implementacéao
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em outras DRJs das boas préaticas adotadas pela DRJ 3 e mudancas
administrativas na DRJ 12.

7.1 Estabelecimento e afericdo de metas das DRJs

Conforme visto até aqui, o gerenciamento da atividade-fim das
DRJs tem por fundamento basico a aplicagdo das horas disponiveis
para julgamento, assim como a produtividade apurada nessas horas e
mensurada pelas “horas-padrao” atribuidas aos trabalhos realizados.
No estabelecimento e afericdo de metas das DRJs, também devem ser
observados parametros atrelados as horas disponiveis para julgamento,
conforme os artigos 42 a 9¢ da Portaria SRF n2 1.512/2002, a seguir
transcritos:

Art. 42 Até o quinto dia util do primeiro més de cada trimes-
tre civil, a DRJs deverd fixar as metas de julgamento do
periodo, conforme Anexo lll, observadas as instru¢cdes de
preenchimento do Anexo IV.

Art. 5° As metas seréo fixadas a partir da estimativa de
horas liquidas disponiveis para julgamento (HLT) da DRJs
e das horas correspondentes ao grau de complexidade
dos processos a serem julgados, conforme tabelas | a VII,
remetendo-os a Dicoj.

Paragrafo Unico. Na apuracdo das HLT de cada més deve-
réo ser consideradas as horas dos julgadores cedidos por
outras DRJs, para colaborar na elaboragéo de relatérios e
votos, bem assim os cedidos pela unidade.

Art. 6° Na alocacdo das HLT deve ser priorizada o julga-
mento de processos com representacgéo fiscal para fins pe-
nais, processos de exigéncia de crédito tributario acima de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e processos com
ano protocolo até 1998, nessa ordem.

Art. 7°¢ ApOs a alocagédo de horas para julgamento dos pro-

cessos de que trata o artigo 52, o saldo de HLT devera ser
alocado da seguinte forma:
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a) 40% ao julgamento de processos de elevado valor, assim
considerados aqueles com exigéncia de crédito tributario
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

b) 30% ao julgamento dos processos mais antigos, consi-
derando-se para esse fim aqueles formalizados (data de
protocolo) ha mais de 365 dias;

¢) 30% para os demais processos.

Art. 82 Até o oitavo dia Gtil do més seguinte, a DRJs devera
aferir a realizacdo das metas de horas aplicadas ao julga-
mento e dos processos julgados, no més de referéncia e
no trimestre, que devera ser remetido a Dicoj.

Art. 92 Na afericdo das metas de julgamento serdo con-
sideradas as horas aplicadas aos processos saidos por
resolucéo, diligéncia e outros motivos, bem assim as horas
atribuidas a elaboracao de voto vencido, voto vencedor,
vista a processos em julgamento e declaracéo de voto.

Com bases nessas premissas foi elaborado o demonstrativo “Fi-
xacado e Afericao de Metas”, ou simplesmente “Metas”, destinado a
Administracdo da SRF, o qual relne as principais informacfes desse
gerenciamento, consolidadas a cada trimestre. O “Metas” é dividido
em trés partes: destinacdo e aproveitamento das horas dos julgadores
( previséo e afericdo), analise de julgamento de processos e indices de
desempenho. No Anexo 2 deste trabalho, figuras 13 e 14, encontram-se
reproduzidos os Metas fixagao e afericdo, respectivamente.

No inicio de cada trimestre civil, na primeira parte do “Metas”, os
gerentes das unidades apuram a quantidade total de horas de trabalho
dos julgadores previstas para o periodo e informam esses dados na
primeira parte do “Metas”. Nessa apuragao sao subtraidas as horas de
férias, licengcas programadas as relativas aos e julgadores cedidos a
outras DRJs, obtendo-se as horas brutas para julgamento (HBJ). No
passo seguinte, sdo estipuladas as horas a serem gastas em outras
atividades dos julgadores, dentro dos limites previstos na Portaria SRF
ne 1.512/2002: Delegado da DRJ, Presidentes de Turma, Sessdes de
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Julgamento, Reunides Técnicas, Atualizacao Diaria dos Julgadores,
eventos Procad (programa de capacitacao da SRF), chegando-se as
horas liquidas para julgamento (HLJ). Por ultimo, séo estipuladas as
horas a serem despendidas em atividades discricionarias. No resultado
final, obtém-se as horas liquidas HL, que serao efetivamente aplicadas
nos processos. Nesse planejamento as DRJs devem atentar para o IDH
indice de Aproveitamento de Horas considerado aceitavel: 0,67.

Na segunda parte do “Metas”, ainda no planejamento do trimestre,
sao verificadas as quantidades de processos prioritarios divididos em
classes, que devem ser distribuidos aos julgadores, e o total de horas-
padrao atribuidas a estes. Frise-se que 0s processos da classe A,
definidos no art. 22 da Portaria SRF n¢ 454/2004, deverédo ser distribu-
idos prioritariamente. Subtraidas as horas previstas dos Processos da
Classe A, o saldo de HL é distribuido aos processos das demais clas-
ses, respeitados os percentuais do art. 3¢ da Portaria SRF n¢ 454/2004.
A previsdo de horas para cada processo das demais classes é feita
com base na média das horas efetivamente aplicadas em processos
da mesma classe nos trimestres anteriores. A quantidade de processos
a serem distribuidos nas classes B, C e D é obtida pelo quociente das
horas alocadas a cada classe pela média de hora apurada para os res-
pectivos processos. Ao final é obtida a meta de julgamento da DRJ.

O conhecimento pela Administracdo da SRF das metas trimestrais
das unidades firma o compromisso de desempenho das DRJs, reve-
la a capacidade de trabalho de cada Unidade, subsidia a adocédo de
medidas de ajuste nos quadros e nos estoques das DRJs e possibilita
a realizacdo de estudos prospectivos para os trimestres seguintes.
Essa forma de trabalho ja vem sendo adotada desde 2002.

Encerrado o trimestre, o CP afere os resultados do periodo, tanto
as horas efetivas (HEFT) e horas-padrdo (HP) quanto o quantitativo de
processos trabalhados.

Coletadas as informagdes referentes as previsées e obtidas as
respectivas aferigcdes, na terceira parte do “Metas” sdo apurados os
indicadores da unidade (indices de desempenho e de aproveitamento
de horas).
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cessitam de ajustes.

até 12/1/2005, conforme demonstrativo da Tabela 3.

O “Metas” da um completo diagndstico das unidades, inclusive com
relacdo ao cumprimento das disposicoes da Portaria SRF n® 454/2002.
E possivel identificar as unidades mais produtivas e aquelas que ne-

Com base na mensuracao do estoque e do fluxo de entrada de
Nnovos processos pelas horas-padréo, conhecendo-se os ID e IDH das
DRJs, o total de horas liquidas para julgamento e as perspectivas de
ajustes dos quadros de julgadores, foi possivel projetar, em abril de
2004, ceteris paribus, a evolucdo do estoque em horas-padrédo (HP)

Tabela 3
Saldo de HPs dos Estimativa das HPs Estimativa das HPs a serem Projecgao do saldo de HPs dos
processos a entrar de .
DRJ processos em estoque abril a dezembro de produzidas pelas DRJs de processos em estoque em
no dia 1°/4/2004 2004 abril a dezembro de 2004 1°/1/2005
JBHE 18.034 12.843 16.508 14.369
JBLM 17.220 8.561 11.253 14.528
JBSA 24.052 20.266 30.405 13.912
JCGE 22.518 8.712 9.052 22.178
JCPS 49.734 18.870 28.060 40.543
JCTA 23.774 16.417 23.334 16.856
JFLA 16.094 11.564 12.114 15.544
JFNS 50.131 18.544 15.928 52.747
JJFA 29.355 20.967 22.098 28.224
JPAE 55.824 21.778 17.833 59.769
JRCE 65.563 33.077 23.145 75.494
JRJ1 58.061 13.605 35.718 35.948
JRJ2 62.719 21.615 22.328 62.006
JRPO 53.610 25.475 26.860 52.225
JSDR 29.409 12.057 20.633 20.833
JSP1 94.366 41411 27.035 108.742
JSP2 127.430 39.794 17.748 149.476
JSTM 19.39%4 7.086 10.700 15.780
TOTAL 817.288 352.638 370.751 799.175

As planilhas contendo os célculos da apuracdo dos valores da
tabela de projecéo do estoque em HP, discriminados por tributo, foram
publicadas na pagina das DRJs na Intranet da SRF.
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A seguir, é exibido um grafico comparativo entre as quantidades de
processos dos estoques das DRJs e o total de horas-padréo associadas
a esses mesmos processos.

695.179
Estoque medido em

817.288
horas-padréao

863.854

70.349
Processos em estoque

75.562
(Quantidade)

1°-jul-04 1°-abr-04 1°-dez-03
79.275 O1%ju @ 1°-abr: | ez

0 1.000.000

Figura 2

O grafico da Figura 2 aponta um consideravel aumento na com-
plexidade dos processos em estoques no dia 12/4/2004 em relacdo ao
estoque de 1°/12/2003. Isso demonstra que 0s estoques cresceram nao
s6 em quantidade como em grau de dificuldade no periodo.

Outra conclusdo da analise da Tabela 3, associada a Figura 2, é
gue a quantidade de horas-padrédo produzidas pelo atual contingente
de julgadores, em condigdes normais de trabalho, € suficiente apenas
para fazer frente as entradas de novos processos, ou seja, ndo propicia
areducéo dos estoques. Isso sem considerar os movimentos paradistas,
nos quais ocorrem reducdes de produtividade e da quantidade efetiva
de horas trabalhadas pelos julgadores.

8 APURAGAO DO GRAU DE ADERENCIA NOS JULGAMENTOS EM PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA E DOS MOTIVOS DE EXONERAGAO (GADEX)

Outra colaboracdo a equipe que cuidou da Portaria SRF n¢
3.136/2001 foi a definicao do indicador de gestao n¢ 14 da SRF, 0 “Grau
de Aderéncia das Decisdes de Primeira e Segunda Instancias”, cujo
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objetivo é “verificar o nivel de sintonia entre as decisdes da SRF e dos
Conselhos de Contribuinte, no tocante a interpretacdo da legislacao
tributaria.”

Esse indicador deve ser apurado por meio da base de dados do
Profisc (sistema de grande porte, que controla os créditos tributarios
dos processos fiscais na SRF) e corresponde a média do somatério da
aderéncia individual dos processos julgados nas DRJs e nos Conselhos
de Contribuintes. A aderéncia € um peso atribuido a cada processo
julgado, variando de 0 (zero) a 1(um), se o auto de infragdo for exone-
rado ou integralmente mantido, respectivamente. Tal peso é obtido pela
divisdo do valor mantido pelo valor em julgamento.

Exemplo: determinada Delegacia da Receita Federal DRF teve
cinco processos julgados num periodo: o primeiro de 600 mil reais,
integralmente exonerado, ou seja, aderéncia 0 (zero); os outros quatro,
de 100 mil reais cada um, todos procedentes, aderéncia individual 1.
Nesse caso, o grau de aderéncia médio é de 80%, apesar de mais da
metade do crédito tributario total ter sido exonerado.

Por questbes operacionais do sistema Profisc, até margco de 2004
ainda ndo havia sido realizada nenhuma apuragdo desse indicador.
Naquele més, foram disponibilizadas aos autores deste trabalho in-
formacdes de outro sistema da SRF, o Acéo Fiscal, gerenciador das
auditorias-fiscais da SRF. Verificou-se, entao, que seria possivel apurar
ao menos o Grau de Aderéncia dos julgamentos em primeira instancia,
mediante cruzamento dessas informac¢fes com os dados do CP e do
Gertri. Realizado o procedimento, foram extraidos diversos relatérios
analiticos do grau de aderéncia: por DRF, DRJ, tributo e faixas de valor,
assim como quadros-resumos. Para ilustrar esse trabalho, segue um
desses quadros.
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Tabela 4

CRUZAMENTO CP - GERTRI X AGAO FISCAL - AUDITORIAS ENCERRADAS NOS ANOS DE 2000 A 2003

QUADRO-RESUMO - AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS EM AUDITORIAS FISCAIS,

IMPUGNADOS E REMETIDOS AS DRJs (POSIGAO 1°/4/2004)

Ano de W Grau de
Tipo langa Qtde. impugna Percentual | Valor impugnado aderéncia
de mento | langa- dos nas processos |proc. julgados R$ Valor julgados
Auditoria *) mentos (*) DRJ(**) | impugnados (**) mantido R$ (**) | na DRJ(**)
Fiscalizagdo PF| 2000 9.816 3.254 33,15% 342.210.792 244.690.917|  79,51%
Fiscalizagdo PF| 2001 7.537 3.511 46,58% 495.658.344 409.214.438| 83,18%
Fiscalizagdo PF| 2002 7.269 2.972 40,89% 1.011.974.665 933.427.004| 87,34%
Fiscalizagdo PF| 2003 7.799 2.813 36,07% 1.762.679.992 | 1.645.296.104| 84,90%
Fiscalizagdo PJ| 2000 19.820 9.566 48,26% 18.182.705.471| 13.527.242.412| 85,08%
Fiscalizagdo PJ| 2001 18.226 9.167 50,30% 21.826.082.285 | 17.882.437.334| 84,59%
Fiscalizagdo PJ| 2002 15.539 8.085 52,03% 20.499.498.913 | 17.078.057.842| 88,52%
Fiscalizagdo PJ| 2003 1842 6.635 40,60% 14.493.786.354 | 12.676.214.873| 89,45%
Reviséo PF 2000 7.719 730 9,46% 21.204.216 15.638.785| 55,40%
Revisdo PF 2001 1.988 423 21,28% 19.479.536 14.633.432| 59,50%
Revis&o PF 2002 3.150 677 21,49% 22.088.773 18.014.676| 73,70%
Reviséo PF 2003 5.641 994 17,62% 16.450.398 15.872.705| 76,85%
Reviséo PJ 2000 792 323 40,78% 188.607.916 152.862.354| 76,01%
Reviséo PJ 2001 1.281 557 43,48% 183.200.823 135.559.417|  71,70%
Reviséo PJ 2002 5.264 2.008 38,15% 379.594.979 294.686.086| 78,47%
Reviséo PJ 2003 8.719 2.320 26,61% 499.135.108 434.696.374| 81,61%
TOTAIS 136.902 54.035 39,47% 79.944.358.565 | 65.478.544.752| 83,84%
Fontes: (*)Agao Fiscal e (**)Gertri Legenda: PF (Pessoa Fisica), PJ (Pessoa Juridica)

Esse cruzamento comprovou que, em relagdo aos processos que
transitaram pelas DRJs no periodo apurado, o resultado obtido nas Audito-
rias Fiscais tem sido satisfatério: 83,8% de aderéncia, considerando 39,5%
dos autos de infracdo impugnados. Todavia, em outro quadro, apurou-se
que a aderéncia dos lancamentos realizados por meios eletrénicos, co-
nhecidos como “Langamentos da Malha”, foi de apenas 50,6%.

Compulsando esses dados, concluiu-se que, para orientar agdes
corretivas, o grau de aderéncia, por si sO, ndo é suficiente. Nao basta
saber o percentual dos processos julgados improcedentes ou quais sao
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as unidades administrativas langadoras com aproveitamento menor.
Faz-se necessario conhecer os motivos que levaram & exoneragao
do crédito tributario impugnado, sem ter de analisar as decisfes uma
a uma. Elaboraram-se, entdo, uma tabela codificada de motivos e um
sistema para gerenciamento dessas informag6es denominado Gerencial
do Grau de Aderéncia e dos Motivos de Exoneracéo (Gadex).

Procurou-se simplificar ao maximo a extracao dessas informacdes,
procedimento a cargo do Relator do processo. Ninguém mais indicado
para esse trabalho que o proprio julgador, pois € quem melhor conhece
0 processo, além de elaborar os demonstrativos do crédito tributario
mantido e exonerado por for¢ga do acérdao proferido.

Inicialmente, foram estabelecidos 15 motivos especificos e um
genérico para “outros motivos”, conforme Tabela 5:

Tabela 5
Codigo Descrigdao do Motivo
1 erro ou falha nos sistemas da SRF que emitem langamentos eletronicos;
2 apresentagdo de provas na impugnacgéo - contribuinte NAO intimado;
3 apresentacao de provas na impugnacao - contribuinte intimado;
4 insuficiéncia na comprovacgéao das infracdes pelo fisco;
5 falta de fundamentacéo legal para indeferimento do pleito ou para o langamento;
6 erro na aplicagdo da legislagao tributaria;
7 erro de fato na determinacéo do crédito tributario;
8 nulidade por vicio formal,
9 erro na identificacdo do sujeito passivo;
10 inaplicabilidade da multa qualificada de 150%;
1 inaplicabilidade da majoracédo da multa em 50%;
12 exclusdo da multa de oficio (exceto por aplicacéo retroativa de nova legislacéo);
13 decadéncia;
14 mudanca de entendimento da SRF em ato oficial ou aplicacéo retroativa da legislacao;
15 declaracéo de inconstitucionalidade ou rejeicdo de Medida Provisoria;
16 outros motivos.
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Esses motivos poderédo ser suprimidos, agrupados ou alterados em

avaliacOes periddicas dos resultados obtidos.

8.1 Operacionalizagdo do sistema

a) Julgado um processo do qual ocorrer exoneracao de crédito tributario

ou deferimento (parcial ou integral) da manifestacéo de inconformida-
de, o julgador verifica a ocorréncia do(s) motivo(s), entre os possiveis,
podendo selecionar até trés motivos de exoneragao por processo.

b) Na pauta espacada, preferencialmente, ou por qualquer outro meio

escolhido pela DRJ, o julgador vai informar os codigos dos motivos
e o0 percentual aproximado que eles representam no total exonerado,
considerando-se a soma do tributo com as multas. Nesse calculo
os juros de mora sdo desprezados. Caso haja apenas um motivo
de exoneracéo, que ndo se enquadre em nenhum dos 15 primeiros
acima listados, o julgador deve grafar: 16 (outros) e 100%.

A apuracéo dos percentuais de exoneracdo de cada motivo demanda
alguns calculos aritméticos, que normalmente sao feitos com o préprio
célculo dos valores exonerados. Cumpre esclarecer que a apuragao
correta desses percentuais é tdo importante quanto o enquadramento
dos motivos de exoneracdo, pois com esses percentuais pode-se
apurar o peso de cada motivo no total exonerado.

Trimestralmente, ou na periodicidade desejada, por meio do CP
sistema de controle de processos apuram-se o grau de aderéncia
do julgamento em primeira instancia e o percentual de cada um
dos motivos de exoneragdo, com inumeras possibilidades de com-
binacdes na extragcdo dos dados. Exemplos: grau de aderéncia e
composicao percentual dos motivos da exoneragcdo dos processos
de “Malha Pessoa Fisica”, originados na DRF de Varginha (MG), no
terceiro trimestre de 2004, participacdo (percentual e valor) de cada
motivo de exoneragao dos langamentos originados em auditoria fis-
cal externa de pessoa juridica, julgados na DRJ de Porto Alegre, no
primeiro trimestre de 2005.
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Por fim, registre-se que esse procedimento ja foi implantado nas
DRJs, demonstrando que essas unidades assimilaram a importancia
desse trabalho para a SRF.

No Anexo 2 (Figura 5) é exibido um relatério do CP contendo os
motivos de exoneragao e o grau de aderéncia dos processos julgados
de determinadas DRFs.

9 APLICATIVO EM REDE LOCAL PARA GERENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE JULGA-
MENTO NAS DRJs — CP

Até agosto de 2001, as DRJs nédo possuiam sistema informatizado,
em rede, para gerenciar as atividades de julgamento. O aplicativo padrao
disponivel, o Gertri, monousuario, ndo atendia as necessidades.

Nesse periodo, a Coordenacao de Tecnologia e Seguranca da
Informacéo (Cotec) comunicou que as necessidades das DRJs seriam
atendidas pelo Sistema Integrado de Informac8es Econdmico-Fiscais
(Sief-Processos), mas nao havia prazo definido para a incorporagao
dessas rotinas.

Uma vez que o Gertri ndo seria adaptado a estrutura de cole-
giado, foi autorizada a adoc¢&o de um dos sistemas paralelos em uso
nas DRJs. Escolheu-se o Controle de Processos (CP) nao so6 pelo
fato de utilizar uma plataforma homologada pelo Cotec e disponivel
em todas as DRJs, o Microsoft Access, mas principalmente por reunir
condi¢des de desenvolvimento para atender as principais necessida-
des das DRJs.

Nos ultimos trés anos, sempre com a participacdo dos gerentes e
usuarios das DRJs, foram criadas e aperfeicoadas pelos autores deste
trabalho véarias funcionalidades do CP, as quais foram denominadas
“maodulos”. Dentre eles, destacam-se: cadastramento de processos
com todas as informacdes necesséarias ao gerenciamento, inclusive
apuracao do grau de complexidade; controle da movimentacéao interna
e distribuicdo dos processos; apuracdo do grau de aderéncia e dos
motivos de exoneracdo; emissdo de pautas e atas; emissdo do RHAJ
do julgador, consolidado por Turma e por DRJ; numeragao de acérdaos
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e resolugdes; fixacao e afericdo de metas. Algumas dessas funcionali-
dades estéo descritas no Anexo 2 do presente trabalho.

A principal virtude do CP esta em viabilizar, com fidelidade, as
ferramentas concebidas para gerenciamento das DRJs, inclusive para
a consolidac&o nacional das informagdes das 18 delegacias.

10 SISTEMA INFORMATIZADO PARA ELABORAGAO DE ACORDAOS, NOS PROCESSOS
QUE COMPORTAM DECISOES SIMPLIFICADAS, E DESPACHOS (SAD)

Nos ultimos trinta meses ocorreu um aumento significativo no fluxo
de entrada de processos para julgamento nas DRJs, de aproximada-
mente 3.700 ao més, nos anos de 1999 a 2001, para 4.800 em média,
de 2002 a 2004 (Fontes: CP e Gertri).

Esse incremento deve-se aos processos gerados pela SRF em
revisdes internas e procedimentos eletrénicos em lote.

Por sua vez, no julgamento nao se verificou a elevagao da produtivi-
dade no mesmo patamar. Com isso, 0 estoque das delegacias, passivo
de processos aguardando julgamento, vem crescendo a média de 10 mil
processos ao ano, tendo ultrapassado os 80 mil em agosto de 2004.

Desde o inicio dos estudos para a implanta¢céo do Colegiado, tem-se
enfatizado a necessidade de um rito sumario, preferencialmente mo-
nocratico, para o julgamento de processos de baixo valor associados a
determinadas matérias. Isso, aliado a um sistema eletrdnico simplificado
para formacao desses processos e elaboracao das decisfes, agilizaria
o julgamento e aumentaria o fluxo de saida, provocando uma diminui¢ao
significativa do estoque. Na época, setembro de 2001, as DRJs tinham
um estoque de 50 mil processos, que, em “horas-padrao”, ndo era tao
inferior aos 80 mil gue compdem o estoque atual. Até entéo, as DRJs, via
de regra, procuravam julgar a maior quantidade possivel de processos
a cada més, deixando 0s processos mais complexos no estoque.

A fixacao de critérios para distribuicdo de processos, estabeleci-
da pela Portaria SRF ne. 2.701/2001, também refletiu no crescimento
desse estoque. Haja vista que, em média, 75% das horas liquidas
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para julgamento vém sendo aplicadas em processos das classes
A e C, atendendo-se ao disposto da Portaria SRF n2 1.512/2002.
Esse crescimento do estoque ja era esperado: 0s processos de maior
prioridade s&o na maioria oriundos de agoes fiscais externas, mais com-
plexos, portanto demandando tempo maior para julgamento. Além disso,
as DRJs ndo conseguiram completar todas as 87 Turmas previstas.

Em levantamento feito no més de julho de 2004, apurou-se que
mais de 50% desse estoque, um total de 40,7 mil processos, poderiam
ser julgados pelo modelo simplificado. Além disso, a cada més chegam
as DRJs 2,8 mil novos processos gue se enquadram nesse tipo.

O sistema Decisbes da SRF, responsavel pelo armazenamento
centralizado dos acordaos das DRJs, possui um modelo padronizado
de uso obrigatorio na elaboragao das minutas. Esse modelo demanda
certo trabalho devido a forma como foi concebido, pois exige diversas
formatacoes especificas. Além disso, ndo esta preparado para geracao
de minutas em lote, o que facilitaria a elaboracéo das decisbes dos au-
tos e notificagcdes de langamentos eletrénicos. Ora, se 0s lancamentos
podem e sdo gerados em meio eletrénico, o julgamento também deve
utilizar esse mesmo meio, caso contrario sera necessario aumentar as
horas disponiveis para julga-los, ou seja, deverdo ser designados mais
julgadores para o desenvolvimento das atividades-fim das DRJs. Toda-
via, isso ndo é possivel no momento, em face da escassez de AFRF.
Por outro lado, é preciso fazer frente ao aumento do estoque e manter
o foco nos processos prioritarios. Isso implica julgar mais aplicando-se
a mesma quantidade de horas disponiveis.

A implantacdo nas DRJs do sistema informatizado para geracdo
de acérdaos pelo modelo simplificado, em lote, denominado SAD, po-
dera elevar em mais de 100% a produtividade no julgamento desses
processos, pois as matérias se repetem muito.

No segundo trimestre de 2004, as DRJs aplicaram aproximadamen-
te 25% de suas horas liquidas no julgamento desses processos (classes
B e D da Portaria SRF n¢ 1.512/2002), respeitando os critérios de prio-
ridade de distribuicdo estabelecidos na Portaria SRF n¢454/2004. Com
isso, foram julgados, em média, 2.010 processos ao més (classes B e
D). As projecdes indicam que, com o SAD, poderé&o ser julgados mais
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de 4.000 desses processos ao més, aplicando-se a mesma quantidade
de horas. Desse modo, sera possivel chegar a quase 5.500 acoérdéos,
baixando significativamente a quantidade do estoque.

Para ressaltar a relevancia do modelo, a implantacdo do projeto
piloto do SAD na DRJ S&o Paulo Il, em agosto de 2004, propiciou 0
julgamento de 1.111 processos por apenas um julgador, atestando a
eficacia do sistema. No Anexo 3, encontram-se algumas telas projeta-
das para 0 SAD.

10.1 Concepcgédo do SAD

O SAD é um sistema monousuario, que utiliza os recursos de
informatica Microsoft Word e Access, disponiveis nas DRJs e homo-
logados pela Cotec.

Inicialmente foi criado um arquivo-base no Word, com base no
modelo simplificado do sistema Decisoes, tipo mala-direta, com to-
das as variaveis necessarias (campos), cujos dados sdo compilados
no Access e, a seguir, exportados para um arquivo Word. Assim, 0s
produtos finais do SAD sao arquivos Word, tais quais o sistema Deci-
s@es. Optou-se pela mala-direta do Word, em vez de se gerar relatorio
diretamente no Access, em razéo da facilidade na formatacgéo, ajuste
nos arquivos, impressao e arquivamento.

O arquivo-base, chamado Modelo, é adaptado para cada tipo
de aco6rddo ou despacho a ser gerado pelo usuario. Exemplos: mul-
tas por atraso, glosa de despesas de IRPF, pedido de restituicao.
O “Relatério” dos “Modelos” é sempre sucinto. Na “Fundamentacéao”,
foram estabelecidos até cinco grupos de fundamentos para enfrentar
alegac®es distintas do contribuinte, sendo possivel enfrentar mais de
uma alegacdo em um Unico grupo.

A elaboracdo da outra parte do sistema, em que sao inseridas
e tratadas as informacfes dos processos, é feita em Access ou em
qualquer outro banco de dados homologado pela Cotec, com licenca
de uso na DRJ. O SAD possui uma tabela principal, denominada DJ,
em gue sao alimentadas as informac¢8es dos processos cujas minutas
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serdo elaboradas. A DJ armazena o contetdo de todas as variaveis
contidas no Modelo, algumas em forma de texto, outras em cdodigos.
Nessa tabela também é controlado o andamento do trabalho em rela-
¢ao ao processo. O SAD deve acessar as tabelas do CP e copiar os
dados dos processos selecionados para sua tabela principal DJ. Isso
representa economia de tempo e seguranca. S8o importados, entre
outros, o nimero do processo, ano do protocolo, nome do contribuin-
te, CPF/CNPJ, tributo e respectiva subclassificacédo, data de entrada,
valor em julgamento, julgador atual e informac&o se o processo pos-
sui acdo judicial. O SAD possui tabelas auxiliares, por exemplo, para
identificagao do julgador/usuario (nome, CPF, matricula, Turma/Setor),
das DRJs, da situacdo dos processos (tipo de ato e andamento), da
subclassificagao, dos resultados dos julgamentos/despacho. A principal
tabela interna é a DF, em que sdo armazenadas as fundamentacgdes
utilizadas pelo usuario, devidamente codificadas (alfa-numérico), assim
como o titulo (palavras-chave), o que facilita a pesquisa.

O SAD contém opc¢des para gerar pauta espacada e esbogo da
ata ou listagem dos despachos emitidos. Além disso, emite o0 arquivo
em lote para alimentar o sistema DecisGes. Outras facilidades previs-
tas, a serem implantadas em conjunto com o CP, sdo a nhumeracgao
automatica dos acordaos e a inclusdo dos motivos e percentuais de
exoneragao.

A experiéncia com o projeto piloto tem mostrado que, quanto mais
apurada a triagem, maior a produtividade proporcionada pelo uso do
SAD. A equipe do Servico de Controle e Apoio ao Julgamento (Secoj)
das DRJs Sao Paulo Il, numa determinada triagem, identificou que
571 processos possuiam alegacfes de defesa semelhantes e todos
versavam sobre a mesma matéria: glosa de despesas com instrucao
deduzidas em valor acima do limite legal. Utilizando-se o SAD, todos
foram julgados em duas semanas, nas sessdes dos dias 19 e 30 de
agosto de 2004 da 32 Turma das DRJs Sé&o Paulo Il.
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11 ConcLusAo

As premissas do gerenciamento das horas aplicadas no julgamento
(RHAJ) da determinagao da complexidade dos processos e da fixagao
e afericdo de metas das DRJs podem ser adaptadas a outras areas da
SRF em que se exige elevado nivel de intelectualidade nos trabalhos
produzidos.

Todavia, a experiéncia nas DRJs ensina que a implantacédo dessa
sistematica de gerenciamento deve ser precedida de cuidadosa prepa-
racdo das pessoas, pois envolve mudancas culturais. E preciso vencer
resisténcias quanto a indisposi¢do para coletar dados, alimentar os
sistemas e, principalmente, quanto ao equivocado entendimento de
gue esses mecanismos séo voltados para avaliagdes individuais.

O RHAJ néo se presta a avaliacfes de pessoas, haja vista estar
calcado em critérios objetivos, fixados em analise de dados histéri-
cos. Repita-se que os trabalhos produzidos séo de cunho intelectual,
0 que torna quase impossivel uma avaliacdo correta do desempenho
do julgador com base em critérios objetivos. E preciso conscientizar
as pessoas de que essas ferramentas gerenciais sdo valiosas para
analises comparativas de Turmas de perfil semelhante, das DRJs en-
tre si e individualmente, bem como para obtencdo de indicadores de
desempenho institucionais e projecdes da capacidade de julgamento
das DRJs como um todo.

As DRJs enfrentaram, e ainda enfrentam, resisténcias dessa
natureza pelo fato de que, no inicio da implantacdo do RHAJ, os re-
latérios apresentavam o indice de desempenho dos julgadores — ID
individual — com o objetivo de estimular o aumento da produtividade.
Verificou-se que essa estratégia estava equivocada, tendo sido corri-
gida. O registro desse fato na concluséo do presente trabalho deve-se
a sua relevancia e tem por finalidade alertar os gestores que decidam
implantar sisteméticas semelhantes em suas unidades.

No que tange a observéancia dos novos critérios para distribuicédo
dos processos em julgamento nas DRJs, sao visiveis os ganhos al-
cangados, entre eles:
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i) daFazenda Nacional, com a priorizag&do dos processos com exigéncia
de valores elevados;

ii) dos contribuintes, com interesse em processos que versam sobre
ressarcimento, restituicdo, bem como os de exigéncias de baixos
valores, 0s quais ndo estavam enquadrados em nenhuma regra de
prioridade. Em algumas unidades, esses processos aguardavam
julgamento desde a implantacéo das DRJs;

iii) dos administradores das DRJs, pois receberam regras claras e apli-
caveis na distribuicdo dos processos para julgamento.

Ao contrario da implantacao do RHAJ, a mudancga nos critérios de
distribuicdo de processos nao sofreu resisténcias. A dificuldade inicial
foi a determinacao de um ponto de equilibrio para fixacdo dos niveis de
prioridade: faixas de valor, percentuais de aplicacdo de horas em cada
categoria de processo e pontos de corte quanto ao ano de protocolo.
Isso porque néo existiam estudos anteriores dessa natureza.

A distribuicdo dos processos prioritarios também demandou estudos
para avaliar a capacidade de trabalho de cada unidade, considerando-se
seus aspectos individuais tais como perfil do estoque e experiéncia dos
julgadores. Transferir processos prioritarios para uma unidade que nao
tivesse condigdes de julga-los no tempo esperado seria inécuo.

Ao serem superados o0s obstaculos da implantacdo do RHAJ, Metas
e Critérios de Distribuicdo dos Processos, concluiu-se que o acompa-
nhamento e a agilidade nos ajustes e corre¢cdes do sistema foram téo
importantes para os éxitos até aqui alcancados quanto os estudos pré-
vios e 0 planejamento, haja vista ndo ser possivel criar cenéarios para
antever todas as consequéncias das inovacfes implantadas.

A apuracdo do grau de aderéncia nos julgados das DRJs e os
motivos de exoneracgao constituem informacgdes valiosas ao aperfeigo-
amento dos procedimentos da fiscalizagao, inclusive aduaneira, e para
0s responsaveis pelas auditorias eletrénicas.

Os ganhos de produtividade com a utilizacdo do SAD, comprovados
pelo projeto piloto, deverdo provocar diminuigao significativa no quanti-
tativo de processos em estoque, a custo praticamente zero.
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Frise-se que as ideias e 0s sistemas, por mais inovadores e praticos
gue sejam, dependem fundamentalmente do elemento humano.

Por isso, as DRJs necessitam de equipes de apoio qualificadas,
compativeis com o quantitativo de julgadores, para executar as diversas
atividades que permeiam o julgamento (triagem, preparo, movimenta-
¢ao dos processos, digitalizagfes de textos, impressdes, conferéncias,
elaboracéo de pautas e atas, preenchimento e extragdo de dados de
sistemas, tais como o CP e 0 SAD), ficando os Auditores-Fiscais disponi-
veis para o desenvolvimento da esséncia da atividade-fim: o julgamento.
Nunca é demais ressaltar o quao prejudicial € a aplicacdo das horas
disponiveis para julgamento dos AFRFs em atividades de apoio.

Por sua vez, os gerentes devem ser capacitados ao exercicio da
fungao, bem como conscientizados de suas obrigagdes e afinados com
as diretrizes estabelecidas pelas Unidades Centrais e pelo Gabinete
da SRF.

Além disso, os julgadores das DRJs devem sentir-se motivados e
como profissionais compromissados com a contrapartida que devem
proporcionar a sociedade.
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ANEXO 1
TABELAS PARA APURAGAO DO GRAU DE COMPLEXIDADE

Tabela 1. Apuracédo de complexidade do IRPF

Quesito 1 Tipo de Processo pontosd
Farametro 11 | Auto de infragao para aplicagao de penalidade por descumprimento de obrigagio acessoria a
Fardmetro 1.2 | Auto de infragao eletrdnico ou langamento de revisao interna de declaragio 2
Farametro 1.3 | Auto de infragao lavrado em agao fiscal externa ]
Restituigan ou reconhecimento de beneficios fiscais, isengdes e imunidades
Fardmetro 1.4 | [exceto manifestagio de inconformidade exclusivamente quanto a decurso do prazo para pleitear 5
Qutros tipos de processo [ef: manifestagao de inconformidade esclusivamente quanto a decurso do
Pardmetro 15 | prazo para pleitear direito creditdrio] 1
Cluesito 2 materia especificas pontos]
Farametro 2.1 | rendimentos omitidos de agao trabalhizta 4
Parametro 2.2] atividade rural [
Parametro 2.3] livro caika [
Fardmetro 2.4| deposito bancario 3
Farametro 26| Aplicagao de multa qualificada [Evidente intuito de fraude] [
Quantidade de infragdesimaterias distintas autuadas por periodoffato gerador
Cluesito 3 [exceto multa por descumprimento de obrigag3o acessoria] ¥ Quantidade de pontos
Parametro 311
Parametro 3.2[ 2 4
Parametro 333 [
Parametro 3.4 4 i
Parametro 36[6 0
Quantidade de infragdesimaterias distintas autuadas por periodoffato gerador
Quesito 4 [exceto multa por descumprimento de obrigagio acessoria] N Quant. assuntos pontos
Parametro $.1|6ou? 13
Farametro 4.2| 8 a10 18
Parametro 43100215 20
Farametro 4,416 a 20 38
Parametro 4.5]21a 20 [=i]
Quantidade de infragOesimateriazs distintas autuadas por periodoffato gerador
Guesito & [exceto multa por descumprimento de obrigagio acessoria] i Quant. assuntos pontos
Parametro 5.1[31 240 il
Farametro 5.2| 41a 60 00
Parametro 5.3[E1a 80 140
Farametro 5.4 81 4100 180
FParametro 5.5] maiz de 100 220

57



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 32 Prémio Schéntag — 2004

GQluesito B Yalor do credito tributario {langado.a restituirfrenunciar] pontosd
Parametro b1 | ate 1.000,00 1
Pardmetro 6.2 [ de 1.001,00 a Rig 100.000,00 3
Farametro 6.3 | de Fig 100.001,00 & Rig 1.000.000,00 T
Parametro 6.4 | de B 1.000.000,00 2 B 10.000.000,00 0
Farametro 6.5 | acima de B 10.000.000,00 15
CQluesita ¥ Quantidade de anos-calendario ! Fatos geradores, exceto multa por atraso. ponkos
Farametro 7.1 [1

Parametro 7.2[2 [
Parametro 7.3[ 3 T
Parametro 7.4 [ 4 ou mais ]
Farametro 7.5

Cluesito § Buantidade de folhas do processo [inclusive anexos], exzceto multa por atraso pontos
Farametro 8.1 [ ate 20 1
Parametro 8.2 212100 4
Farametro 8.3 101 .2 300 T
Parametro 8.4 [ 301 2 600 JIi]
Farametro 8.5| 601 ou mais 15
Gluesito 9 Buantidade de Folhas da impugnagao [sem contar anexos) ponkos
Farametro 3.1 [ até 3 1
Parametro 3.2(de 3 ak 4
Parametro 3.3 [de Fal1G T
Farametro 3.4 [ de 16 a &0 0
Farametro 3.5 51 ou mais 18

Observagoes:

Mo quesito 2 podem ser marcado mais de um pardmetra por processo, o nenhum; nos demais um ou nenkum.

Maos quesitas 3 a5 marcar apenas uma opgdo e atentar para a contagem, e Apenas UMma infragdadmateria emum periodo = 2
pontos, uma matéria em 2 periodos de apuragio = 4 pontos; duas materiasfinfragdes distintas em apenas um periodo de
apuragio ou um Fato gerador cada = 4 pantas, assim por diante. Tratando-se de asréscima patrimonial a descoberta cada més
coresponde a umainfragao fmateria.

Tabela 2. Subclassificagdes do IRPF

Cod. Trib. Definigao Subclassif.
31| IRPF Acéo fiscal (AF) - presuncgao legal de omisséo de receitas: IRPF_AF_OAP
sinais exteriores de riqueza ou acréscimo patrimonial a descoberto
32| IRPF AF — omissao de receitas por presuncao legal em face de IRPF_AF_RDB
dep0sito bancario de origem néo justificada
33| IRPF AF — omisséao de rendimentos de PF, PJ e do exterior IRPF_AF_RDV
34| IRPF AF — outros assuntos (exemplo: glosas diversas) IRPF_AF_OTR
35| IRPF AF — atividade rural IRPF_AF_RRL
36| IRPF AF — ganho de capital ou renda variavel IRPF_AF_GC
37| IRPF Auto de infragdo eletronico — AE exceto multa DIRPF IRPF_AE_OTR
38| IRPF Multa por atraso na entrega da DIRPF IRPF_MT_DPF
39| IRPF Processos que ndo versem s/ exigéncia de crédito tributario — NT IRPF_NT_OTR
40| IRPF Processos NT de pedidos de restituicdo de IRPF s/ rendimentos IRPF_NT_RST
isentos e néo tributaveis (exemplo: Demissao Voluntaria — PDV)
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Tabela 3. Intervalos para avaliagao do somatdrio dos pesos

Grau de Limite Limite Grau de Limite Limite
complexidade inferior superior complexidade inferior superior

1 0 6 8 77 98

2 7 11 9 99 126

3 12 21 10 127 170

4 22 34 1 171 220

5 35 48 12 221 300

6 49 62 13 301 | Acima de 302
7 63 76

Tabela 4. Detalhe da tabela de cédigos das atividades dos julgadores

CoD. DESCRIGAO DA ATIVIDADE
R0O1 | Processo saido por julgamento (relator);
R02 | Processo saido por julgamento (relator do voto vencedor);
R03 | Processo saido por julgamento (relator do voto vencido);
R04 | Processo saido por julgamento (relator de declaragdo de voto);
R05 | Processo saido em diligéncia (relator do despacho ou da resolugéo);
R06 | Processo saido por outros motivos (saida definitiva - relator do despacho ou resolugéo);
R0O7 | Processo saido em resolugéo (relator de voto vencido);
R08 | Processo saido em resolugéo (relator de declaragdo de voto);
R0O9 | Processo com vista registrada em ata;
R10 | Processos em julgamento no més;
Participagdo em cursos e outros eventos, incluidos no Programa de Capacitagdo e
R21 Desenvolvimento da SRF — Procad — HCR,;
R22 | Cursos e outros eventos ndo incluidos no Procad — HD;
R23 | Reunides técnicas e administrativas — HCR;
Atividades de presidente de Turma, limitadas a trés horas por dia util trabalhado,
R25 | excluidos os dias em sess&o — HAI.
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SISTEMA DE CONTROLE DE PROCESSOS DAS DRJs — CP

Figura 1. Médulos para cadastramento de informa¢des do processo
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Figura 2. Cadastramento de processos
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Figura 3. Apuracao do grau de complexidade do processo
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Figura 4. Tramitacdo do processo e motivos de exoneragao
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Apuracao de Processos julgados na DRJ e motivos de exoneragdo

Figura 5. Relatério dos processos julgados contendo
0s motivos de exoneracgao e o grau de aderéncia
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Figura 6. RHAJ do julgador horas aplicadas nos processos com acordaos

Figura 7. RHAJ do julgador horas aplicadas em outras atividades
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Figura 8. Relatério de horas aplicadas ao julgamento RHAJ do julgador
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Figura 9. Relatério RHAJ consolidado da turma

68



Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJs)
Novos métodos e ferramentas para gestédo do julgamento

Figura 10. Relatério RHAJ consolidado da DRJ
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TH - Total de horas correspondentes aos dias Uteis do més em exercicio na DRJ.

FF - Somatério das horas correspondentes ao quadro 5 do RHAJ (Afastamentos) - cdd. 31 a 39

HCR - Horas em cursos/eventos do Procad e reunides técnicas e administrativa na DRJ/SRF,
correspondentes aos cod. 21 e 23 do quadro 4 do RHAJ (Outras Atividades)

HS - Horas em sesséo, correspondente ao codigo 28 do quadro 4 do RHAJ (Outras Atividades)

HAI - Horas destinadas as atividades de presidente de Turma, Delegado, trabalho em processos
de outras DRJs e voto e atualizacgao diaria, céd. 24 a 27 da Tabela XI

HD - Horas discricionarias, relativas a cursos e eventos ndo incluidos no Procad, outros trabalhos
na DRJ ou SRF e outras atividades n&o especificadas na Tabela IX (co6d. 22 e 29)

HL - Horas Liquidas (HL=TH- FF- HS- HCR- HAI- HD)

HPS - Somatério das horas atribuidas aos processos saidos no més, apuradas com base no grau de
complexidade de que tratam as Tabelas | a VIII, aplicando-se os respectivos percentuais

HPM - Horas efetivamente aplicadas pelo julgador, nos processos no més, em andlise
ou aguardando julgamento/saida

HPA - Horas efetivamente aplicadas pelo julgador no més anterior em processos saidos no més

HPT - Horas totais atribuidas aos processos trabalhados no més ( HPS + HPM - HPA )

CHT ou ID - Quociente entre HPT e as HL (CHT = HPT/HL)

HEFT - Total das horas efetivamente aplicadas pelo julgador nos processos trabalhados
no més (soma dos quadros 1 a 3 do RHAJ)

IDH - indice do aproveitamento de horas (HL/( TH - FF)

G - 1aG - 13 - Quantidade de processos julgados discriminados por grau e respectivas horas

DRV - Somatério da quantidade de processos relacionados no quadro 2 do RHAJ
e somatdrio das horas a eles atribuidos, conforme respectivos percentuais

IDH - Soma(TH)/Soma(HL) + Soma(HD)
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Figura 12. Tela de acesso aos modulos RHAJ e metas
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Figura 13. Fixacdo de metas
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Figura 14. Afericdo de metas
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Figura 15. Modelo de pauta espacada
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ANEXO 3
SISTEMA PARA GERAGAO DE ACORDAOS, EM LOTE, NO MODELO
SIMPLIFICADO (COM NOTAS EXPLICATIVAS) — SAD

Figura 1. Modelo Word do SAD adaptado para o julgamento das
multas IRPF das DRJs SP2 (primeira pagina sem a mesclagem)

Os textos entre as aspas duplas (« ») sdo 0os campos ou variaveis do documento.
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(pagina 1 sem a parte superior do cabecalho)

Figura 2. Detalhe do Modelo SAD utilizado nas DRJs SP2
apos mesclagem de um registro
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(pégina 2)

Figura 3
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Figura 4. Tela principal de cadastramento de processos do SAD
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ANEXo0 4

Decreto N© 70.235, pE 6 DE MARGO DE 1972
(DOU 7.3.1972, Ret. DOU 9.3.1972)

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e da outras provi-

déncias.

Notas:
1) Ver publicacéo original deste Decreto.
2) Ver Acao Direta de Inconstitucionalidade ne 1.922-9.

3) Ver Lei n® 10.522, de 19.7.2002, DOU 22.7.2002,
que dispbe sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de 6rgaos e entidades federais.

4) Ver Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993, DOU 10.12.1993,
gue altera a legislacéo reguladora do processo ad-
ministrativo de determinacao e exigéncia de créditos
tributarios da uniéo.

5) Ver Medida Proviséria n® 2.176-79, de 23.8.2001,
DOU 24.8.2001, em vigor conforme o art. 22 da EC n¢
32/2001, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos nao quitados de 6rgaos e entidades federais.

6) Ver Decreto-Lei n¢ 2.303, de 21.11.1986, DOU
24.11.1986, que altera a legislacao tributaria federal.
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7) Ver Decreto n® 4.523, de 17.12.2002, DOU
18.12.2002, que regulamenta o arrolamento de bens
para interposicao de recurso voluntario no processo
administrativo de determinagao e exigéncia de créditos
tributarios da Uniéo.

8) Ver Decreto n2 3.969, de 15.10.2001, DOU
16.10.2001, que estabelece normas gerais sobre o
planejamento das atividades da administracao previ-
denciaria em matéria fiscal e para a execucgio de pro-
cedimentos fiscais com vistas a apuragao e cobranga
de créditos previdenciarios.

9) Ver Decreto n22.562, de 27.4.1998, DOU 28.4.1998,
que altera a competéncia relativa a matérias objeto de
julgamento pelos Segundo e Terceiro Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

10) Ver Decreto n® 93.335, de 1986, DOU 7.10.1986.
11) Ver Decreto n2 92.698, de 1986, DOU 22.5.1986.
12) Ver Decreto n° 91.953, de 1985, DOU 20.11.1985.
13) Ver Decreto n2 83.304, de 1979, DOU 29.3.1979.

14) Ver Portaria PGFN n2 262, de 11.6.2002, DOU
26.6.2002, que dispde sobre o parcelamento do valor
correspondente a arrematacdo de bem em hasta pu-
blica nas execugdes fiscais promovidas pela Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional PGFN.

15) Ver Portaria SRF n¢ 3.007, de 26.11.2001, DOU
7.1.2002, que disp8e sobre o planejamento das ativida-
des fiscais e estabelece normas para a execugao de pro-
cedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

16) Ver Portaria SRF n® 2.403, de 31.8.2001, DOU
5.9.2001, que relaciona as matérias de julgamento nas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento DRJ.
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17) Ver Portaria MF ne 258, de 24.8.2001, DOU
27.8.2001, que disciplina a constituicdo das turmas e
o funcionamento das Delegacias da Receita Federal
de Julgamento.

18) Ver Instru¢cdo Normativa DC/INSS n2 100, de
18.12.2003, DOU 24.12.2003, que dispbe sobre
normas gerais de tributacao previdenciaria e de ar-
recadacdo das contribuicbes sociais administradas
pelo INSS, sobre os procedimentos e atribui¢cdes da
fiscalizacdo do INSS.

19) Ver Instrucdo Normativa Ibama n? 8, de 18.9.2003,
DOU 19.9.2003, que regulamenta os procedimentos
para apuracao de infragdes administrativas por condu-
tas e atividades lesivas ao meio ambiente, aimposicéo
das sancdes, a defesa ou impugnacéo, o sistema re-
cursal e a cobranca de créditos de natureza tributaria
e nao tributaria para com lbama.

20) Ver Deliberacdo CVM ne 458, de 29.4.2003, DOU
8.5.2003, que estabelece procedimentos para o arro-
lamento de bens e direitos previsto neste Decreto.

Doutrina vinculada

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere
o artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo
2° do Decreto-Lei ne 822, de 5 de setembro de 1969, decreta:

Disposic¢ao preliminar

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de deter-
minacao e exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de
consulta sobre a aplicacdo da legislacao tributaria federal.

81



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 32 Prémio Schéntag — 2004

Capitulo |

82

Do Processo Fiscal
Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo pres-
crever forma determinada, conterdo somente o indispensavel
a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem entrelinhas,
rasuras ou emendas nao ressalvadas.

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de trinta
dias, os atos processuais que devam ser praticados em sua
jurisdicdo, por solicitagdo de outra autoridade preparadora
ou julgadora.

Art. 42, Salvo disposi¢cdo em contrario, o servidor executara os
atos processuais no prazo de oito dias.

Secao Il
Dos Prazos

Art. 52 Os prazos serao continuos, excluindo-se na sua conta-
gem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos sé se iniciam ou vencem no dia de
expediente normal no 6rgdo em que corra o processo ou deva
ser praticado o ato.

Nota: ver Lei n25.172/66 (Codigo Tributario Nacional),
artigo 210.

Art. 62 (Revogado pela Lei n2 8.748, de 9.12.1993, DOU
10.12.1993)
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Secao lll
Do Procedimento

Art. 72 O procedimento fiscal tem inicio com:

Nota: ver artigo 48 deste Decreto, que veda a ins-
tauracdo de procedimento fiscal na pendéncia de
consulta.

| — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor com-

petente, cientificado o sujeito passivo da obrigacao tributaria

Ou Seu preposto;

Il — a apreenséo de mercadorias, documentos ou livros;
Notas:

1) Ver Lei ne 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional),
artigo 195.

2) Ver Decreto n° 3.000/99 Novo RIR.

3) Ver Lei n2 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigos de 34 a 38.

Il — 0 comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada.
Notas:

1) Ver art. 482, do Decreto n? 4.543, de 26.12.2002,
DOU 27.12.2002.

2) Ver Decreto-Lei n¢ 37/66, artigo 102, § 1°.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito passivo em relagcdo aos atos anteriores e, independen-
temente de intimacdo a dos demais envolvidos nas infracdes
verificadas.

Notas:

1) Ver Lei n® 5.172/66 (Cdodigo Tributario Nacional),
artigo 138.
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2) Ver Lei n® 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 47.

3) Ver Ato Declaratério Interpretativo SRF n2 5, de
17.5.2002, DOU 20.5.2002, que dispde sobre o0 paga-
mento efetuado pela fonte pagadora apos o inicio do
procedimento fiscal contra contribuinte pessoa fisica,
relativo ao imposto que deixou de ser retido sobre os
rendimentos pagos durante o ano-calendario.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 19, os atos referidos nos
incisos | e Il valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorro-
gavel, sucessivamente, por igual periodo com qualquer outro
ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Art. 82 Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serao
lavrados, sempre que possivel, em livro fiscal, extraindo-se c6-
pia para anexag¢ao ao processo; quando nao lavrados em livro,
entregar-se-a copia autenticada a pessoa sob fiscalizagao.

Art. 92 A exigéncia de crédito tributario, a retificacao de prejuizo
fiscal e a aplicacdo de penalidade isolada serao formalizadas
em autos de infragdo ou notificacbes de langcamento, distintos
para cada imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais deve-
rao estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos
e demais elementos de prova indispensaveis a comprovacao do
ilicito. (Redacéo dada ao caput pelaLein®8.748, de 9.12.1993,
DOU 10.12.1993)

8§ 1° Quando, na apuracao dos fatos, for verificada a pratica
de infragBes a dispositivos legais relativos a um imposto, que
implique a exigéncia de outros impostos da mesma natureza
ou de contribui¢cdes, e a comprovacao dos ilicitos depender
dos mesmos elementos de prova, as exigéncias relativas ao
mesmo sujeito passivo serdo objeto de um sé processo, con-
tendo todas as notificacbes de langamento e autos de infragao.
(Redacéao dada ao paragrafo pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993,
DOU 10.12.1993)
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Nota: A Medida Proviséria n® 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002,
havia alterado este paragrafo. Transcrevemos, abaixo,
a redacao para consulta:

“§ 12 As exigéncias de que trata o caput, formalizadas em rela-
¢cdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico
processo, contendo todos os autos de infragao ou notificagdes
de lancamento, quando a comprovacao dos ilicitos depender
dos mesmos elementos de prova. (NR) (Redagédo dada ao
paragrafo pela Medida Proviséria n¢ 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002)”

§ 2° Os procedimentos de que tratam este artigo e o artigo 7°
serdo validos, mesmo que formalizados por servidor compe-
tente de jurisdicdo diversa da do domicilio tributario do sujeito
passivo. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n¢ 8.748, de
9.12.1993)

Nota: ver Decreto n¢ 3.000/99 Novo RIR.

§ 32 A formalizagdo da exigéncia, nos termos do paragrafo
anterior, previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da au-
toridade que dela primeiro conhecer. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993)

Notas:

1) Ver Lei n® 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 43.

2) Ver Lei ne 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional),
artigos 141 e 145.

Art. 10. O auto de infracao sera lavrado por servidor competente,
no local da verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

| — a qualificagdo do autuado;
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Il — o local, a data e a hora da lavratura;
lll — a descricdo do fato;
IV — a disposicéo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinacgédo da exigéncia e a intimacao para cumpri-la
ou impugné-la no prazo de trinta dias;

VI — a assinatura do autuante e a indicagédo de seu cargo ou
funcd@o e o numero de matricula.

Art. 11. A notificacdo de langamento sera expedida pelo érgéo
gue administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| — a qualificagao do notificado;

Il — o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacao;

Il — a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV — a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagédo de seu cargo ou funcgéo e o
namero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de
lancamento emitida por processo eletrénico.

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infracao a legisla-
¢ao tributaria federal e ndo for competente para formalizar a exi-
géncia, comunicara o fato, em representacgéo circunstanciada, a
seu chefe imediato, que adotara as providéncias necessarias.

Notas:

1) Ver Lei n? 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa Ju-
ridica e Outros Tributos), artigo 83, que condiciona o
encaminhamento da representacgao fiscal ao Ministério
Publico a decisao final na esfera administrativa sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.
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2) Ver Lei n28.137/90 (Crimes Contra a Ordem Tribu-
taria), artigos 1° e 29,

3) Ver Decreto n¢ 982/93 (Crimes de Natureza Tributa-
ria e Conexos Comunicacdo ao MP Fiscalizacéo).

Art. 13. Aautoridade preparadora determinara que seja informa-
do, no processo, se o infrator é reincidente, conforme definicao
da lei especifica, se essa circunstancia nao tiver sido declarada
na formalizac&o da exigéncia.

Art. 14. Aimpugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

Notas:

1) Ver Lei ne 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional),
artigo 151, Ill, que disp&e sobre a suspensao da exi-
gibilidade do crédito tributario.

2) Ver Constituicdo Federal, artigo 5°, incisos XXXIV,
LIV e LVI, que contém os principios que regem o0 pro-
cesso administrativo e judicial.

3) Ver Lei n® 8.218/91 (Impostos e Contribuicdes Fe-
derais), artigo 62.

4) Ver Lei n®8.383/91 (Tributos Federais UFIR), artigo
60.

Art. 15. Aimpugnacao, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao
6rgao preparador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
em que for feita a intimacdo da exigéncia.

Paragrafo Unico. Na hipétese de devolugao do prazo para im-
pugnacao do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de
decisdo de primeira instancia, o prazo para apresentacdo de
nova impugnacao, comecara a fluir a partir da ciéncia dessa
decisdo. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei ne 8.748, de
9.12.1993, DOU 10.12.1993)
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Nota: A Medida Provisdria n® 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002,
havia alterado este paragrafo. Transcrevemos, abaixo,
a redacéo para consulta:

“Paragrafo unico. Na hipoétese de devolug¢ao do prazo para im-
pugnacéo do agravamento da exigéncia inicial no curso de um
Mesmo Processo, 0 prazo para apresentacdo de impugnacao da
matéria agravada comegara a fluir a partir da ciéncia do ato que
formalizar o agravamento. (NR) (Redacao dada ao paragrafo pela
Medida Provisoéria ne 75, de 24.10.2002, DOU 25.10.2002)"

Art. 16. Aimpugnacao mencionara:
| — a autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il — a qualificagao do impugnante;

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta,
0s pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir;
(Redacé&o dada ao inciso pela Lein28.748, de 9.12.1993, DOU
10.12.1993)

IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com
a formulagéo dos quesitos referentes aos exames desejados,
assim como, no caso de pericia, 0 nome, o0 endereco e a qua-
lificagdo profissional do seu perito. (Redacédo dada ao inciso
pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993, DOU 10.12.1993)

Nota: A Medida Proviséria n¢ 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002,
havia acrescentado os incisos V e VI. Transcrevemos,
abaixo, as redacgdes para consulta:

V — se a matéria impugnada foi submetida a apreciacgao judicial
ou a procedimento de consulta, devendo ser juntada cépia da
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peticao; (Inciso acrescentado pela Medida Proviséria n® 75, de
24.10.2002, DOU 25.10.2002)

VI — a sintese dos motivos de fato e de direito em que se fun-
damenta o pedido. (Inciso acrescentado pela Medida Proviséria
ne 75, de 24.10.2002, DOU 25.10.2002)”

§ 12 Considerar-se-a néo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do artigo 16. (Redacédo dada ao paragrafo pela Lei n®8.748,
de 9.12.1993, DOU 10.12.1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Redacéo dada ao paragrafo pela
Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993, DOU 10.12.1993)

Nota: o Cdédigo Penal, artigos de 138 a 142, dispde
sobre calunia, injdria e difamacao.

§ 3¢ Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual
ou estrangeiro, provar-lhe-a4 o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Paragrafo acrescentado pela Lei n®
8.748, de 9.12.1993, DOU 10.12.1993)

§ 42 A prova documental sera apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Paragrafo e alineas acrescentados
pela Lei n¢ 9.532, de 10.12.1997)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacéo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razfes posteriormente tra-
zidas aos autos.
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§ 52 A juntada de documentos apds a impugnacao devera ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das con-
digbes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

§ 62 Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de se-
gunda instancia. (Paragrafo acrescentado pela Lei n2 9.532,
de 10.12.1997)

Nota: A Medida Proviséria n¢ 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002,
havia acrescentado os 88 7° e 8¢ Transcrevemaos,
abaixo, as redacdes para consulta:

“8 72 Na hipétese do inciso V, o sujeito passivo podera impugnar
os aspectos formais do langcamento, erro de valores, base de
célculo e acréscimos legais, desde que ndo sejam objeto da
acgao judicial. (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoria
ne 75, de 24.10.2002, DOU 25.10.2002)

§ 82 Podera ser exigida a apresentagdo de impugnacéo e de
recurso em meio digital, nos termos e condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal. (NR) (Paragrafo acres-
centado pela Medida Provisdria n¢ 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002)”

Art. 17. Considerar-se-4 nao impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Re-
dacao dada ao artigo pela Lei n¢ 9.532, de 10.12.1997)
Nota: A Medida Provisdria n® 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Camara
dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002, ha-
via acrescentado o paragrafo Unico. Transcrevemos,
abaixo, a redacéo para consulta:



Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJs)
Novos métodos e ferramentas para gestédo do julgamento

“Parégrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também,
a impugnacdo que, exclusivamente:

| — contiver:
a) contestacado de valores confessados pelo sujeito passivo;

b) pedido de dispensa de pagamento do crédito tributario, por
equidade;

c) mera manifestagcéo de inconformidade com a lei.

Il —arguir a ilegalidade ou a inconstitucionalidade de disposicéo
de lei, salvo na hipotese de que trata o inciso Il do art. 19 da
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, que haja sido objeto de
ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, bem assim da
determinacdo a que se refere o § 42 do artigo citado.

[l — discutir matéria de mérito no processo administrativo que
tenha 0 mesmo objeto submetido pelo impugnante a apreciacao
judicial. (NR) (Paragrafo acrescentado pela Medida Provisoéria
ne 75, de 24.10.2002, DOU 25.10.2002)”

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determi-
nara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacéo
de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necesséarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis,
observado o disposto no artigo 28, in fine. (Redac¢do dada ao
caput pela Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993)

§ 12 Deferido o pedido de pericia, ou determinada, de oficio, a
sua realizagdo, a autoridade designara servidor para, como peri-
to da Uni&o, a ela proceder e intimara o perito do sujeito passivo
a realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o grau
de complexidade dos trabalhos a serem executados. (Redacao
dada ao paragrafo pela Lei n2 8.748, de 9.12.1993)
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§ 2° Os prazos para realizagdo de diligéncia ou pericia pode-
rdo ser prorrogados, a juizo da autoridade. (Redac¢éo dada ao
paragrafo pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

§ 32 Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorre-
¢bes, omissBes ou inexatiddes de que resultem agravamento
da exigéncia inicial, inovacéo ou alteracdo da fundamentacéo
legal da exigéncia, serd lavrado auto de infracdo ou emitida
notificacdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, prazo para impugnacao no concernente a ma-
téria modificada. (Paragrafo acrescentado pela Lei n¢ 8.748,
de 9.12.1993)

Art. 19. (Revogado pela Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993)

Art. 20. No ambito da Secretaria da Receita Federal, a de-
signacgéo de servidor para proceder aos exames relativos a
diligéncias ou pericias recaira sobre Auditor-Fiscal do Tesou-
ro Nacional. (Redacdo dada ao artigo pela Lei n® 8.748, de
9.12.1993)

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a
autoridade preparadora declarara a revelia, permanecendo o
processo no érgao preparador, pelo prazo de trinta dias, para
cobranca amigavel. (Redacdo dada ao caput pela Lein®8.748,
de 9.12.1993)

§ 12 No caso de impugnacao parcial, ndo cumprida a exigéncia
relativa a parte nao litigiosa do crédito, o érgao preparador, antes
da remessa dos autos a julgamento, providenciara a formagéo
de autos apartados para a imediata cobranca da parte ndo con-
testada, consignando essa circunstancia no processo original.
(Redacao dada ao paragrafo pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

§ 2¢ A autoridade preparadora, apos a declaragao de revelia
e findo o prazo previsto no caput deste artigo, procedera, em
relacdo as mercadorias e outros bens perdidos em razéo de
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exigéncia nao impugnada, na forma do artigo 63. (Redacédo
dada ao paragrafo pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

§ 32 Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha
sido pago o crédito tributario, o érgao preparador declarara o
sujeito passivo devedor remisso e encaminhard o processo a
autoridade competente para promover a cobranca executiva.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a aos casos em
gue o sujeito passivo ndo cumprir as condi¢cdes estabelecidas
para a concessao de moratoria.

8 52 A autoridade preparadora, apds a declaracido de revelia
e findo o prazo previsto no caput deste artigo, procedera, em
relacdo as mercadorias ou outros bens perdidos em razdo de
exigéncia ndo impugnada, na forma do artigo 63.

Art. 22. O processo sera organizado em ordem cronoldgica e
tera suas folhas numeradas e rubricadas.

Secéao IV

Da Intimagéao

Art. 23. Far-se-a a intimacgao:

| — pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do
6rgao preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, sem mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragéo escrita de quem o intimar;
(Redacéo dada ao inciso pela Lei n2 9.532, de 10.12.1997)

Il — por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo; (Redacdo dada ao inciso pela Lei n¢ 9.532, de
10.12.1997)

[Il — por edital, quando resultarem improficuos os meios refe-
ridos nos incisos | e Il
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§ 12 O edital sera publicado, uma Unica vez, em 6rgao de im-
prensa oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada
ao publico, do 6rgao encarregado da intimacéo.

§ 2° Considera-se feita a intimag&o:

| — na data da ciéncia do intimado ou da declara¢do de quem
fizer a intimagao, se pessoal;

Il — no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do rece-
bimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da expedi¢ao
da intimacao; (Redacéo dada ao inciso pela Lei n¢ 9.532, de
10.12.1997)

Il — quinze dias apds a publicacido ou afixacdo do edital, se
este for o meio utilizado. (Redagéo dada ao inciso pela Lei n®
9.532, de 10.12.1997)

§ 32 Os meios de intimacgao previstos nos incisos | e Il deste
artigo ndo estao sujeitos a ordem de preferéncia. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

§ 4° Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo
o do endereco postal, eletrbnico ou de fax, por ele fornecido,
para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

Secao V

Da Competéncia

Art. 24. O preparo do processo compete a autoridade local do
6rgao encarregado da administragao do tributo.

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribuicBes administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete: (Redagao dada pela Medida Provisoéria ne 2.158-35,
de 24.8.2001, DOU 27.8.2001, em vigor conforme o art. 2¢ da
EC n2 32/2001, com efeitos a partir de 12.8.2001)
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Notas:
1) Assim dispunha a redacéo anterior:
“Art. 25. O julgamento do processo compete:”

2) Ver Decreto n© 4.395, de 27.9.2002, DOU 30.9.2002,
gue altera a competéncia relativa a matérias objeto de
julgamento pelos Segundo e Terceiro Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

3) Ver Portaria SRF n® 1.024, de 22.8.2002, DOU
26.8.2002, que disciplina o acompanhamento do
julgamento de processos administrativos-fiscais nos
Conselhos de Contribuintes e na Camara Superior de
Recursos Fiscais.

| — em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal
de Julgamento, 6rgaos de deliberagao interna e natureza co-
legiada da Secretaria da Receita Federal; (Redacdo dada ao
inciso pela Medida Proviséria n¢ 2.158-35, de 24.8.2001, DOU
27.8.2001, em vigor conforme o art. 2¢ da EC n® 32/2001, com
efeitos a partir de 12.8.2001)

Nota: Assim dispunha o inciso alterado:
“I — em primeira instancia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias
especializadas nas atividades concernentes a julgamento de
processos, quanto aos tributos e contribuicbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal; (Redacédo dada a alinea
pela Lei n¢ 8.748, de 9.12.1993)

b) as autoridades mencionadas na legislacdo de cada um dos
demais tributos ou, na falta dessa indicagdo, aos chefes da
projecao regional ou local da entidade que administra o tributo,
conforme for por ela estabelecido.”
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Il — em segunda instancia, aos Conselhos de Contribuintes do Mi-
nistério da Fazenda, com a ressalva prevista no inciso Ill do § 1°.

§ 12 Os Conselhos de Contribuintes julgardo os recursos, de
oficio e voluntario, de decisdo de primeira instancia, observada
a seguinte competéncia por matéria:

Nota: ver Lei n?2 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 76, que altera as
competéncias dos Conselhos de Contribuintes.

| — 12 Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer Natureza; Imposto sobre Lucro Liquido
(ISLL); Contribuicéo sobre o Lucro Liquido; Contribui¢cdes para
o0 Programa de Integracdo Social (PIS), para o Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), para o
Fundo de Investimento Social, (Finsocial) e para o financiamen-
to da Seguridade Social (Cofins), instituidas, respectivamente,
pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, pela Lei
Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970, pelo Decreto-Lei
ne 1.940, de 25 de maio de 1982, e pela Lei Complementar ne
70, de 30 de dezembro de 1991, com as alteracbes posteriores;
(Redacdo dada ao inciso pela Lei 8.748, de 9.12.1993, DOU
10.12.1993)

Notas:

1) Ver Decreto ne 2.191/97, que altera competén-
cias.

2) Ver Portaria 12 CC n¢ 6, de 12.12.2000, DOU
20.12.2000, que altera competéncias.

Il — 2¢ Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Produtos
Industrializados;

[Il — 32 Conselho de Contribuintes: tributos estaduais e muni-
cipais que competem a Unido nos Territorios e demais tributos
federais, salvo os incluidos na competéncia julgadora de outro
6rgao da administracao federal;
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Nota: ver Decreto n® 3.440, de 25.4.2000, DOU
26.4.2000, que altera competéncias.

IV — 42 Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Importagéo,
Imposto sobre a Exportacdo e demais tributos aduaneiros, e
infracbes cambiais relacionadas com a importacdo ou a ex-
portacao.

§ 2¢ Cada Conselho julgara ainda a matéria referente a adicio-
nais e empréstimos compulsoérios arrecadados com os tributos
de sua competéncia.

§ 32 O 4° Conselho de Contribuintes tera sua competéncia pror-
rogada para decidir matéria relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando se tratar de recursos que versem falta
de pagamento desse imposto, apurada em despacho aduaneiro
ou em ato de revisao de declaracdo de importacao.

Nota: A data da edicdo deste Decreto, existiam quatro
Conselhos. Em 1977, o Decreto 79.630/77 extinguiu
0 3¢ Conselho de Contribuintes, passando as suas
atribuicdes para 0 22 CC e renumerando o 42 CC para
3¢ CC.

§ 4° O recurso voluntario interposto de decisdo das Camaras
dos Conselhos de Contribuintes no julgamento de recurso de
oficio sera decidido pela Camara Superior de Recursos Fiscais.
(Paragrafo acrescentado pela Lein©8.748, de 9.12.1993, DOU
10.12.1993)

§ 52 O Ministro de Estado da Fazenda expedira os atos neces-
sérios a adequacdo do julgamento a forma referida no inciso |
do caput. (NR) (Paragrafo acrescentado pela Medida Proviséria
ne2.158-35, de 24.8.2001, DOU 27.8.2001, em vigor conforme
0 art. 2¢ da EC n© 32/2001, com efeitos a partir de 1°.8.2001)

Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em instancia espe-
cial:
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| —julgar recursos de decisdes dos Conselhos de Contribuintes,
interpostos pelos Procuradores Representantes da Fazenda
junto aos mesmos Conselhos;

Il — decidir sobre as propostas de aplicacdo de equidade apre-
sentadas pelos Conselhos de Contribuintes.

Secéo VI

Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 27. Os processos remetidos para apreciacao da autorida-
de julgadora de primeira instancia deverao ser qualificados e
identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em que
estiverem presentes as circunstancias de crime contra a ordem
tributaria ou de elevado valor, este definido em ato do Ministro
de Estado da Fazenda. (Redacdo dada ao caput pela Lei n?
9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997)

Notas:

1) Ver Lei n® 9.532/97 (Tributos e Contribuicdes Fe-
derais Alteracao da Legislacdo Tributéria), artigo 68,
qgue dispOe sobre a prioridade de tratamento desses
processos.

2) Ver Portaria SRF n2 2.701, de 28.9.2001, DOU
16.10.2001, que estabelece prioridades e ordem de
preferéncia para distribuicdo de processos fiscais
nas turmas das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento.

Paragrafo Unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos
prazos estabelecidos, em ato do Secretario da Receita Fede-
ral, observada a prioridade de que trata o caput deste artigo.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n2 9.532, de 10.12.1997)

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questéo preliminar sera
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela
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constara o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia
ou pericia, se for o caso. (Redac¢édo dada ao artigo pela Lei n®
8.748, de 9.12.1993, DOU 10.12.1993)

Art. 29. Na apreciacao da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicc¢ao, podendo determinar as diligéncias
gue entender necessérias.

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de
Andlises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros 6rgaos
federais congéneres serdo adotados nos aspectos técnicos
de sua competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia
desses laudos ou pareceres.

8 12 Nao se considera como aspecto técnico a classificagao
fiscal de produtos.

§ 2¢ A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos
ndo impede a autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer
dos 6rgéos referidos neste artigo.

§ 3¢ Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos so-
bre produtos, exarados em outros processos administrativos
fiscais e transladados mediante certidao de inteiro teor ou cépia
fiel, nos seguintes casos: (Paragrafo acrescentado pela Lei n®
9.532, de 10.12.1997)

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo fabri-
cante, com igual denominagao, marca e especificacao; (Alinea
acrescentada pela Lei n? 9.532, de 10.12.1997)

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos, ve-
iculos e outros produtos complexos de fabricacdo em série, do
mesmo fabricante, com iguais especificagdes, marca e modelo.
(Alinea acrescentada pela Lei n2 9.532, de 10.12.1997)

Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo,
fundamentos legais, concluséo e ordem de intimagéo, deven-
do referir-se, expressamente, a todos os autos de infracéo e
notificagbes de langamento objeto do processo, bem como as
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razbes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas
as exigéncias. (Redacéo dada ao caput pela Lei n° 8.748, de
9.12.1993)

Paragrafo Unico. O érgao preparador dara ciéncia da decisao
ao sujeito passivo, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la,
no prazo de trinta dias, ressalvado o disposto no artigo 33.

Art. 32. As inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto e os
erros de escrita ou de célculos existentes na decisdo poderéo
ser corrigidos de oficio ou a requerimento do sujeito passivo.

Art. 33. Da decisao cabera recurso voluntario, total ou parcial,
com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ci-
éncia da deciséo.

Nota: O Ato Declaratério Normativo COSIT ne 5, de
1995, determina a expedicdo de certidado positiva com
efeitos de negativa, nos termos do artigo 206 do CTN
durante o curso deste prazo.

§ 1° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para
interposicao de recurso voluntario comegara a fluir da ciéncia,
pelo sujeito passivo, da decisdo proferida no julgamento do
recurso de oficio. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.522,
de 19.7.2002, DOU 22.7.2002)

Nota: Este paragrafo havia sido acrescentado pela
Medida Provisoria n¢ 2.176-79, de 23.8.2001, DOU
24.8.2001.

§ 22 Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera se-
guimento se o recorrente arrolar bens e direitos de valor equi-
valente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na
deciséo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento
do recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou
ao patrimonio se pessoa fisica. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n2 10.522, de 19.7.2002, DOU 22.7.2002)
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Notas:

1) Esse paragrafo havia sido acrescentado pela
Medida Proviséria n2 2.176-79, de 23.8.2001, DOU
24.8.2001.

2) Ver Acao Direta de Inconstitucionalidade ne 1.922-9.

3) Ver Decreto n® 4.523, de 17.12.2002, DOU
18.12.2002, que regulamenta o arrolamento de bens
para interposicao de recurso voluntario no processo
administrativo de determinacéao e exigéncia de créditos
tributarios da Unido.

4) Ver Instrucdo Normativa SRF n2 264, de 20.12.2002,
DOU 24.12.2002, que estabelece procedimentos para
o arrolamento de bens e direitos e propositura de me-
dida cautelar fiscal.

5) Ver Deliberacdo CVM ne 458, de 29.4.2003, DOU
8.5.2003, que estabelece procedimentos para o arro-
lamento de bens e direitos previsto neste paragrafo.

§ 32 0 arrolamento de que trata o § 2¢ sera realizado preferen-
cialmente sobre bens imoveis. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n2 10.522, de 19.7.2002, DOU 22.7.2002)

Nota: Esse paragrafo havia sido acrescentado pela
Medida Provisoria n2 2.176-79, de 23.8.2001, DOU
24.8.2001.

§ 42 O Poder Executivo editara as normas regulamentares ne-
cessarias a operacionalizacdo do arrolamento previsto no 8 2°.
(NR) (Paragrafo acrescentado pela Lein¢10.522, de 19.7.2002,
DOU 22.7.2002)

Notas:

1) Esse paréagrafo havia sido acrescentado pela
Medida Provisoria n¢ 2.176-79, de 23.8.2001, DOU
24.8.2001.
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2) Assim dispunha a redacao anterior:

“Paragrafo Unico. No caso em que for dado provimen-
to a recurso de oficio, o prazo para a interposi¢éo de
recurso voluntario comecgara a fluir da ciéncia, pelo
sujeito passivo, da deciséo proferida no julgamento do
recurso de oficio.”

3) A Medida Proviséria n® 2.176-79, de 23.8.2001,
DOU 24.8.2001, havia acrescentado o § 52, transcrito
abaixo:

“8 52 O Poder Executivo editara as normas regulamen-
tares necessarias a operacionalizagao do depésito, da
prestacdo de garantias e do arrolamento referidos nos
8§ 1°a 4° (NRY)’

4) Ver Decreto n© 4.523, de 17.12.2002, DOU 18.12.2002,
gue regulamenta o arrolamento de bens para interpo-
sicdo de recurso voluntério no processo administrativo
de determinacgdo e exigéncia de créditos tributérios da
Uni&o.

5) Ver Instru¢do Normativa SRF n2 152, de 21.12.1999,
DOU 27.12.1999, que dispde sobre os depodsitos admi-
nistrativos efetuados na Caixa Econ6mica Federal.

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio
sempre que a deciséo:

| — exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encar-
gos de multa de valor total (lancamento principal e decorrentes)
a ser fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda; (Reda-
¢ao dada ao inciso pela Lei n2 9.532, de 10.12.1997)

Nota: ver Portaria MF n2 375, de 7.12.2001, DOU
10.12.2001, que acrescenta paragrafo Unico ao art.
8¢ da Portaria MF n2 258, de 24 de agosto de 2001, e
estabelece limite para interposicéo de recurso de oficio
pelas turmas de julgamento das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento.
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Il — deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros
bens cominada a infragdo denunciada na formalizacdo da
exigéncia.

§ 12 O recurso sera interposto mediante declaracéo na propria
deciséo.

§ 22 Nao sendo interposto o recurso, o servidor que verificar
o fato representara a autoridade julgadora, por intermédio de
seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela
formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, serd encaminhado ao
6rgao de segunda instancia, que julgara a perempgao.

Art. 36. Da decisdo de primeira instancia ndo cabe pedido de
reconsideracgéao.

Secéao VIl

Do Julgamento em Segunda Instancia

Art. 37. O julgamento nos Conselhos de Contribuintes far-se-a
conforme dispuserem seus regimentos internos.

Nota: ver Portaria SRF n¢ 1.024, de 22.8.2002, DOU
26.8.2002, que disciplina o acompanhamento do
julgamento de processos administrativos-fiscais nos
Conselhos de Contribuintes e na Camara Superior de
Recursos Fiscais.

§ 1° (Revogado pelo Decreto 83.304, de 28.3.1979, DOU
29.3.1979)

§ 22 O érgéo preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da
decisdo do Conselho de Contribuintes, intimando-o, quando
for o caso, a cumpri-la, no prazo de trinta dias, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte.
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§ 32 Cabera pedido de reconsideragdo, com efeito suspensivo,
no prazo de trinta dias, contados da ciéncia:

| — de decisdo que der provimento a recurso de oficio;

Il — de decisdo que negar provimento, total ou parcialmente,
a recurso voluntario. (Paragrafo prejudicado pelo artigo 50 da
Lei n® 8.541/92)

Nota: Assim disp0e o artigo 50 da Lei n¢ 8.541/92:

“Art. 50. N&o sera admitido pedido de reconsideragéo de jul-
gamento dos Conselhos de Contribuintes.”

Art. 38. O julgamento em outros érgaos da administragéo fe-
deral far-se-a de acordo com a legislacao prépria, ou, na sua
falta, conforme dispuser o érgéo que administra o tributo.

Secéao VIl

Do Julgamento em Instancia Especial

Art. 39. Nao cabe pedido de reconsideracao de ato do Ministro
da Fazenda que julgar ou decidir as matérias de sua compe-
téncia.

Art. 40. As propostas de aplicacdo de equidade apresentadas
pelos Conselhos de Contribuintes atenderédo as caracteristicas
pessoais ou materiais da espécie julgada e serao restritas a
dispensa total ou parcial de penalidade pecuniéria, nos casos
em que ndo houver reincidéncia nem sonegacéo, fraude ou
conluio.

Art. 41. O érgao preparador dara ciéncia ao sujeito passivo
da decisao do Ministro da Fazenda, intimando-o, quando for o
caso, a cumpri-la, no prazo de trinta dias.
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Secéo IX

Da Eficacia e Execucéo das Decisfes

Art. 42. Sao definitivas as decisodes:

| — de primeira instancia esgotado o prazo para recurso volun-
tario sem que este tenha sido interposto;

Il — de segunda instancia de que néo caiba recurso ou, se ca-
bivel, quando decorrido o prazo sem sua interposicao;

Il — de instancia especial.

Paragrafo unico. Serao também definitivas as decisdes de pri-
meira instancia na parte que néo for objeto de recurso voluntario
ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.

Art. 43. A decisao definitiva contraria ao sujeito passivo sera
cumprida no prazo para cobranga amigavel fixado no artigo
21, aplicando-se, no caso de descumprimento, o disposto no
§ 32 do mesmo artigo.

§ 1°. A quantia depositada para evitar a corregdo monetéaria do
crédito tributario ou para liberar mercadorias sera convertida
em renda se 0 sujeito passivo ndo comprovar, no prazo legal,
a propositura de acéo judicial.

§ 2° Se o valor depositado nao for suficiente para cobrir o
crédito tributario, aplicar-se-a a cobranca do restante o dispos-
to no caput deste artigo; se exceder o exigido, a autoridade
promovera a restituicdo da quantia excedente, na forma da
legislagao especifica.
Nota: A Medida Proviséria n¢ 2.176-79, de 23.8.2001,
DOU 24.8.2001, convalidada pela Lei n2 10.522, de
19.7.2002, DOU 22.7.2002, havia acrescentado os 88§
32 e 42, Contudo, da referida Lei ndo constou tal alte-
racdo. Para consulta, transcrevemos abaixo o texto:
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“8§ 32 Apds a decisao final no processo administrativo fiscal, o
valor depositado para fins de seguimento do recurso voluntario
sera:

a) devolvido ao depositante, se aquela lhe for favoravel;

b) convertido em renda, devidamente deduzido do valor da
exigéncia, se a decisédo for contraria ao sujeito passivo e este
ndo houver interposto a¢éo judicial contra a exigéncia no prazo
previsto na legislacéo.

8 4° Na hipotese de ter sido efetuado o depdsito, ocorrendo
a posterior propositura de acéo judicial contra a exigéncia, a
autoridade administrativa transferira para conta a ordem do juiz
da causa, mediante requisicdo deste, os valores depositados,
que poderdo ser complementados para efeito de suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario. (NR)”

Art. 44, Adecisao que declarar a perda de mercadoria ou outros
bens sera executada pelo érgao preparador, findo o prazo pre-
visto no artigo 21, segundo dispuser a legislacdo aplicavel.

Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito pas-
sivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-lo, de oficio,
dos gravames decorrentes do litigio.

Capitulo 1l
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Do Processo da Consulta
Notas:

1) Ver Lei n® 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigos 46 a 53, que d&a
nova disciplina para os processos de consulta no
ambito da SRF.

2) Ver Instrugédo Normativa SRF n2 230, de 25.10.2002,
DOU 29.10.2002, que dispde sobre a consulta acerca
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da interpretacao da legislacao tributaria e da classi-
ficacdo de mercadorias, no ambito da Secretaria da
Receita Federal.

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispo-
sitivos da legislacédo tributaria aplicaveis a fato determinado.

Paragrafo unico. Os 6rgédos da administragdo publica e as
entidades representativas de categorias econdmicas ou pro-
fissionais também poderao formular consulta.

Art. 47. A consulta devera ser apresentada por escrito, no
domicilio tributario do consulente, ao 6rgao local da entidade
incumbida de administrar o tributo sobre que versa.

Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum proce-
dimento fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo rela-
tivamente a espécie consultada, a partir da apresentacéo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia:

| — de decisao de primeira instancia da qual ndo haja sido in-
terposto recurso;

Il — de decisdo de segunda instancia.

Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de
tributo, retido na fonte ou autolancado antes ou depois de sua
apresentacdo, nem o prazo para apresentacao de declaracao
de rendimentos.

Nota: ver Lei n¢ 5.172/66 (Cdédigo Tributario Nacional),
artigo 161, § 2¢, que afasta a incidéncia de juros de mora
se a consulta é formulada antes do vencimento.

Art. 50. A decisdo de segunda instancia ndo obriga ao reco-
Ihimento de tributo que deixou de ser retido ou autolancado
apo6s a decisao reformada e de acordo com a orientacao desta,
no periodo compreendido entre as datas de ciéncia das duas
decisdes.
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Art. 51. No caso de consulta formulada por entidade repre-
sentativa de categoria econdmica ou profissional, os efeitos
referidos no artigo 48 s6 alcangam seus associados ou filiados
depois de cientificado o consulente da decisao.

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:
| — em desacordo com os artigos 46 e 47,

Il — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacéo relativa
ao fato objeto da consulta;

Il — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para
apurar fatos que se relacionem com a matéria consultada;

IV — quando o fato ja houver sido objeto de decisdo anterior,
ainda n&o modificada, proferida em consulta ou litigio em que
tenha sido parte o consulente;

V — quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publi-
cado antes de sua apresentacao;

VI —quando o fato estiver definido ou declarado em disposi¢ao
literal de lei;

VIl — quando o fato for definido como crime ou contravencao
penal;

VIl — quando n&o descrever, completa ou exatamente, a hip6-
tese a que se referir, ou ndo contiver os elementos necessarios
a sua solucao salvo se a inexatiddo ou omisséo for escuséavel,
a critério da autoridade julgadora.

Art. 53. O preparo do processo compete ao 6rgao local da
entidade encarregada da administracao do tributo.

Art. 54. O julgamento compete:

| — Em primeira instancia:
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a) aos Superintendentes Regionais da Receita Federal, quanto
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
atendida, no julgamento, a orientagdo emanada dos atos nor-
mativos da Coordenacéo do Sistema de Tributacéo;

b) as autoridades referidas na alinea b do inciso | do artigo 25.
Il — Em segunda instancia:

a) ao Coordenador do Sistema de Tributacdo, da Secretaria da
Receita Federal, salvo quanto aos tributos incluidos na compe-
téncia julgadora de outro 6rgao da administragao federal,

b) & autoridade mencionada na legislacdo dos tributos, ressal-
vados na alinea precedente ou, na falta dessa indicagéo, a que
for designada pela entidade que administra o tributo.

[Il Em instancia Unica, ao Coordenador do Sistema de Tributa-
cdo, quanto as consultas relativas aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal e formuladas:

a) sobre classificacao fiscal de mercadorias;
b) pelos 6rgaos centrais da administragcéo publica;

c) por entidades representativas de categorias econémicas ou
profissionais, de ambito nacional.

Nota: ver Lei n¢ 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 50, que determina a
nao-aplicacdo deste artigo aos processos de consultas
relativos a classificacao fiscal de mercadorias.

Art. 55. Compete a autoridade julgadora declarar a ineficacia
da Consulta.

Nota: ver Lei n¢ 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 50, que determina a
nao-aplicacdo deste artigo aos processos de consultas
relativos a classificacao fiscal de mercadorias.
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Art. 56. Cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, de decisao
de primeira instancia, dentro de trinta dias contados da ciéncia.

Nota: ver Lei n®2 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 50, que determina a
ndo-aplicacdo deste artigo aos processos de consultas
relativos a classificacao fiscal de mercadorias.

Art. 57. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio
de decisédo favoravel ao consulente.

Nota: ver Lei n® 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 50, que determina a
nao-aplicacao deste artigo aos processos de consultas
relativos a classificacao fiscal de mercadorias.

Art. 58. Nao cabe pedido de reconsideracdo de decisdo pro-
ferida em processo de consulta, inclusive da que declarar a
sua ineficacia.

Nota: ver Lei n® 9.430/96 (Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Outros Tributos), artigo 50, que determina a
nado-aplicacdo deste artigo aos processos de consultas
relativos a classificacao fiscal de mercadorias.

Capitulo 1l
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Das Nulidades

Art. 59. S&o nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incom-
petente ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 12 A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 22 Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos
alcancados, e determinard as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solu¢cdo do processo.
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§ 32 Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Paragrafo acrescentado pela Lei n¢ 8.748,
de 9.12.1993)

Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando néo
influirem na solugao do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Capitulo IV
Disposicfes Finais e Transitorias

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar
a suspensdo da cobranca, do tributo ndo sera instaurado
procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
decisao, relativamente, & matéria sobre que versar a ordem
de suspenséo.

Paragrafo Unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de pro-
cesso fiscal, o curso deste ndo sera suspenso, exceto quanto
aos atos executorios.
Nota: A Medida Provisoria n® 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002, rejeitada por Ato do Presidente da Cama-
ra dos Deputados, de 18.12.2002, DOU 19.12.2002,
havia alterado este artigo. Transcrevemos, abaixo, a
redacéo para consulta:

“Art. 62. Avigéncia de medida judicial que implique a suspenséo
da exigibilidade de crédito tributario ndo impede a instauracéo
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de procedimento fiscal e nem o langamento de oficio contra o
sujeito passivo favorecido pela decisdo, inclusive em relacéo
a matéria sobre que versar a ordem de suspensao.

§ 1° Se a medida judicial referir-se a matéria objeto de proces-
so fiscal, o curso deste nao sera suspenso exceto quanto aos
atos executorios.

§ 2° A propositura, pelo sujeito passivo, de acao judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamen-
to de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo,
importa rendncia as instancias administrativas.

§ 320 curso do processo administrativo, quando houver matéria
distinta da constante do processo judicial, tera prosseguimen-
to em relacdo a matéria diferenciada. (NR) (Redacdo dada
ao artigo pela Medida Proviséria ne 75, de 24.10.2002, DOU
25.10.2002)"

Art. 63. A destinacdo de mercadorias ou outros bens apreendi-
dos ou dados em garantia de pagamento do crédito tributario
obedecera as normas estabelecidas na legislacéo aplicavel.

Nota: ver Portaria MF n¢ 100, de 22.4.2002, DOU
24.4.2002, que estabelece normas para destinacéo
dos bens apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 64. Os documentos que instruem o processo poderao ser
restituidos, em qualquer fase, a requerimento do sujeito pas-
sivo, desde que a medida ndo prejudique a instrucdo e deles
fiqgue copia autenticada no processo.

Art. 65. O disposto neste Decreto néo prejudicara a validade
dos atos praticados na vigéncia da legislagéo anterior.

§ 12O preparo dos processos em curso, até a decisao de primei-
ra instancia, continuara regido pela legislacéo precedente.
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§ 22 Nao se modificarao os prazos iniciados antes da entrada
em vigor deste Decreto.

Art. 66. O Conselho Superior de Tarifa passa a denominar-se
4° Conselho de Contribuintes.

Art. 67. Os Conselhos de Contribuintes, no prazo de noventa
dias, adaptardo seus regimentos internos as disposi¢cfes deste
Decreto.

Art. 68. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Lei n2 8.748, de 9 de dezembro de 1993 (DOU 10.12.1993)

Altera a legislacdo reguladora do processo administrativo de de-
terminacéo e exigéncia de créditos tributarios da Unido, e da outras
providéncias.

Notas:
1) Ver publicacéo original desta Lei.
2) Ver Decreto n¢ 2.191, de 1997, DOU 4.4.1997.

3) Ver Medida Proviséria n¢ 2.176-79, de 23.8.2001,
DOU 24.8.2001, em vigor conforme o art. 22 da EC n@
32/2001.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Os dispositivos a seguir, do Decreto n¢ 70.235, de 6 de
marco de 1972, que, por delegacdo do Decreto-Lei n¢ 822,
de 5 de setembro de 1969, regula o processo administrativo
de determinacéo e exigéncia de créditos tributarios da Uniéo,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 92 A exigéncia de crédito tributario, a retificacdo de prejuizo
fiscal e a aplicagcédo de penalidade isolada serdo formalizadas
em autos de infragado ou notificacbes de lancamento, distintos
para cada imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais deve-
rdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos
e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagao
do ilicito.

§ 1° Quando, na apuracgéao dos fatos, for verificada a pratica
de infracBes a dispositivos legais relativos a um imposto, que
impliqguem a exigéncia de outros impostos da mesma natureza
ou de contribuicBes, e a comprovacao dos ilicitos depender dos
mesmos elementos de prova, as exigéncias relativas ao mesmo
sujeito passivo serao objeto de um so6 processo, contendo todas
as notificacdes de langamento e autos de infragao.

§ 22 Os procedimentos de que tratam este artigo e o artigo 7¢
serdo validos, mesmo que formalizados por servidor compe-
tente de jurisdi¢do diversa da do domicilio tributério do sujeito
passivo.

§ 32 A formalizagdo da exigéncia, nos termos do paragrafo
anterior, previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da au-
toridade que dela primeiro conhecer.

Paragrafo unico. Na hipétese de devolugéo do prazo para im-
pugnacado do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de
decisdo de primeira instancia, o prazo para apresentacdo de
nova impugnagao, comecgara a fluir a partir da ciéncia dessa
deciséo.

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razfes e provas que possuir;
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IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com
a formulacéo dos quesitos referentes aos exames desejados,
assim como, no caso de pericia, 0 nome, 0 endereco e a qua-
lificacéo profissional do seu perito.

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do artigo 16.

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las.

§ 32 Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual
ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador.

Art. 17. Considerar-se-a4 nao impugnada a matéria que néo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, admi-
tindo-se a juntada de prova documental durante a tramitagcéo do
processo, até a fase de interposi¢&o de recurso voluntério.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determi-
nara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo
de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis,
observando o disposto no artigo 28, in fine.

§ 12 Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua
realizacdo, a autoridade designara servidor para, como perito
da Unido, a ela proceder e intimar& o perito do sujeito passivo
a realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar 0os
respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o grau
de complexidade dos trabalhos a serem executados.
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§ 2° Os prazos pararealizacao de diligéncia ou pericia poderéo
ser prorrogados, a juizo da autoridade.

§ 32 Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorre-
¢bes, omissBes ou inexatiddes de que resultem agravamento
da exigéncia inicial, inovacéo ou alteracdo da fundamentacéo
legal da exigéncia, serd lavrado auto de infracdo ou emitida
notificacdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, prazo para impugnacao no concernente a
matéria modificada.

Art. 20. No ambito da Secretaria da Receita Federal, a de-
signacdo de servidor para proceder aos exames relativos a
diligéncias ou pericias recaira sobre Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional.

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a
autoridade preparadora declarara a revelia, permanecendo o
processo no 6rgao preparador, pelo prazo de trinta dias, para
cobranga amigavel.

§ 12 No caso de impugnacéo parcial, ndo cumprida a exigéncia
relativa a parte nao litigiosa do crédito, o érgao preparador,
antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara a for-
macao de autos apartados para a imediata cobranga da parte
nao contestada, consignando essa circunstancia no processo
original.

§ 2¢ A autoridade preparadora, apds a declaragcao de revelia
e findo o prazo previsto no caput deste artigo, procedera, em
relacdo as mercadorias e outros bens perdidos em razéo de
exigéncia ndo impugnada, na forma do artigo 63.

8 3% i
840
Art. 25, o,
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a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias
especializadas nas atividades concernentes a julgamento de
processos, quanto aos tributos e contribuicbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

| — 12 Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer Natureza; Imposto sobre Lucro Liquido
(ISLL); Contribuigdo sobre o Lucro Liquido; Contribuigbes para
o Programa de Integracdo Social (P1S), para o Programa de
Formacado do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), para
o Fundo de Investimento Social (Finsocial) e para o financia-
mento da Seguridade Social (Cofins), instituidas, respecti-
vamente, pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de
1970, pela Lei Complementar n¢ 8, de 3 de dezembro de 1970,
pelo Decreto-Lei n? 1.940, de 25 de maio de 1982, e pela Lei
Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, com as
alteracdes posteriores.

§ 42 O recurso voluntério interposto de decisdo das Camaras
dos Conselhos de Contribuintes no julgamento de recurso
de oficio sera decidido pela Camara Superior de Recursos
Fiscais.

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questéo preliminar sera
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela
constara o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia
ou pericia, se for o caso.
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Art. 31. Adecisao contera relatério resumido do processo, funda-
mentos legais, conclusdo e ordem de intimag&o, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragéo e notificacdes de
lancamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias.

Art. 33, o,

Paragrafo unico. No caso em que for dado provimento a recur-
so de oficio, o prazo para interposicdo de recurso voluntario
comecara a fluir a partir da ciéncia, pelo sujeito passivo, de
decisédo proferida no julgamento do recurso de oficio.

Art. 34, o

| exonerar o sujeito passivo do pagamento de crédito tributario
de valor total (langamentos principal e decorrentes), atualizado
monetariamente na data da deciséo, superior a 150.000 (cento
e cinquenta mil) Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir).

Nota: O § 32 do artigo 29 da Lei n® 10.522, de
19.7.2002, DOU 22.7.2002, extingue a Unidade Fiscal
de Referéncia UFIR.

§ 32 Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.”

Art. 2°. Sdo criadas dezoito Delegacias da Receita Federal
especializadas nas atividades concernentes ao julgamento de
processos relativos a tributos e contribuigdes federais adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal, sendo de compe-
téncia dos respectivos Delegados o julgamento, em primeira
instancia, daqueles processos.
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§ 12 As delegacias a que se refere este artigo serdo instaladas,
no prazo de cento e vinte dias, por ato do Ministro da Fazenda,
que fixara a lotacao de cada unidade, mediante aproveitamento
de cargos e fungdes existentes, ou que venham a ser criados,
na Secretaria da Receita Federal.

Notas:

1) Ver Portaria MF n2 330/94, que dispde sobre a es-
trutura da Secretaria da Receita Federal.

2) Ver Portaria MF ne 384/94, que dispde sobre as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

3) Ver Portaria MF n2 694/94, que altera a localizacéo
e jurisdicdo das DRJs da 62 e 82 Regibes Fiscais.

§ 2° Até que sejam instaladas as delegacias de que trata o caput
deste artigo, o julgamento nele referido continuara sendo de
competéncia dos Delegados da Receita Federal.

Nota: ver item 21 do Parecer PGFN/CAT n¢ 2.078/97,
fundamentado neste artigo.

Art. 32. Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada
sua competéncia por matéria e dentro de limites de alcada
fixados pelo Ministro da Fazenda:

| — julgar os recursos de oficio e voluntario de decisdo de
primeira instancia, nos processos a que se refere o artigo 1°
desta lei;

Il — julgar recurso voluntario de decisdo de primeira instancia
Nos processos relativos a restituicdo de impostos e contribui-
¢cbes e aressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados. (NR) (Redacédo dada ao inciso pela Lei n®
10.522, de 19.7.2002, DOU 22.7.2002)

Notas:

1) Assim dispunha o inciso alterado:
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“Il —julgar os recursos de oficio e voluntério de decisédo
de primeira instancia, e de decisdes de recursos de
oficio, nos processos relativos a restituicao de impos-
tos e contribuigcBes e a ressarcimento de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados.”

2) Este inciso havia sido alterado pela Medida Provi-
séria n® 2.176-79, de 23.8.2001, DOU 24.8.2001.

3) Ver Portaria n® 664/94 do Ministro da Fazenda,
fixando em 150.000,00 UFIRs, pelo valor vigente na
data da deciséo, o limite de alcada de que trata este
artigo.

Art. 4¢, O Ministro da Fazenda expedira as instru¢des necessa-
rias a aplicacdo do disposto nesta Lei, inclusive a adequacao
dos Regimentos Internos dos Conselhos de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Art. 52, As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das
dotacdes orgamentarias proprias do Ministério da Fazenda.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7°. Revogam-se 0s artigos 62 e 19 do Decreto n¢ 70.235,
de 1972.

Portaria MF n¢ 384, de 29 de junho de 1994 (DOU 30.6.1994, Rep.

DOU 19.8.1994)

Dispbe sobre as Delegacias da Receita Federal de Julgamento da
Secretaria da Receita Federal.
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Notas:

1) Revogada pela Portaria MF n¢ 258, de 24.8.2001,
DOU 27.8.2001.

2) Assim dispunha a Portaria revogada:
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“O Ministro de Estado da Fazenda, no uso da atribuicdo que
Ihe conferem o art., 22, § 12, da Lei n2 8.748, de 9 de dezembro
de 1993, e o0 art. 22 do Decreto n° 80, de 5 de abril de 1991, e
tendo em vista o disposto no art. 1¢ da Medida Proviséria n?
528, de 10 de junho de 1994, e na Portaria MF n® 330, de 14 de
junho de 1994, e até que seja aprovado o Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, resolve:

Art. 12, As Delegacias da Receita Federal de Julgamento, cujas
localizacéo e jurisdicdo constam do Anexo desta Portaria, serdo
consideradas instaladas na data do inicio de exercicio de seus
titulares, e terdo a seguinte estrutura:

1. Divisdo de Julgamento de Tributos sobre a Renda e sobre
Contribui¢cBes (Dirco)

1.1. Servigo de Julgamento de Processos de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica e de ContribuigBes (Serco)

1.2. Servigo de Julgamento de Processos de Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (Seref) (exceto Campo Grande, Belém, Juiz
de Fora, Foz do Iguacu, Floriandpolis e Santa Maria)

1.3. Servi¢o de Julgamento de Processos de Imposto de Renda
Retido na Fonte (Seref) (exceto Campo Grande, Belém, Juiz
de Fora, Foz do Iguagu, Floriandpolis e Santa Maria)

1.4. Servico de Julgamento de Processos de Imposto de Renda
de Pessoa Fisica e Retido na Fonte (Sefif) (Campo Grande,
Belém, Juiz de Fora, Foz do Iguacu, Florianépolis e Santa
Maria)

2. Divisdo de Julgamento de Tributos sobre o Patriménio (Dijup)
(exceto Campo Grande, Belém, Juiz de Fora, Foz do Iguacu,
Florianépolis e Santa Maria)

3. Divisdo de Julgamento de Tributos sobre a Producédo e a
Circulacdo (Dipec) (exceto Campo Grande, Belém, Juiz de
Fora, Foz do Iguacu, Florianépolis e Santa Maria)
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3.1. Servico de Julgamento de Processos de Imposto sobre
Produtos Industrializados (Sepin)

3.2. Servico de Julgamento de Processos de Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Ti-
tulos ou Valores Mobiliarios e de Imposto Provisério sobre a
Movimentacdo ou a Transmissao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (Seofi)

4. Divisao de Julgamento de Tributos sobre o Patriménio, a
Producéo e a Circulag&o (Dipac) (Campo Grande, Belém, Juiz
de Fora, Foz do Iguagu, Floriandpolis e Santa Maria)

4.1. Servigo de Julgamento de Processos de Tributos sobre o
Patriménio (Sejup)

4.2. Servico de Julgamento de Processos de Tributos sobre a
Producéo e a Circulacdo (Sepec)

5. Diviséo de Julgamento de Tributos sobre o Comércio Exterior
(Dicex)

5.1. Servigo de Julgamento de Processos de Tributos sobre o
Comeércio Exterior (Secex)

5.2. Servico de Julgamento de Processos de Regimes Adua-
neiros Especiais (Serae)

6. Divisdo de Acompanhamento, Controle e Disseminacéo do
Julgamento (Diadi)

6.1. Servico de Controle e Avaliacdo (Secav)

6.2. Servico de Informatizac&o e Disseminacéo do Julgamento
(Seind)

6.3. Servico de Suporte Operacional (Sesop)

Paragrafo unico. As Delegacias a que se refere este artigo, su-
bordinadas diretamente ao Secretario da Receita Federal, seréo
dirigidas por Delegados da Receita Federal de Julgamento, e
as suas Divisdes e Servigos, por Chefes.
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Art. 22 As Delegacias da Receita Federal de Julgamento com-
pete realizar, nos limites de suas jurisdi¢cdes, julgamentos em
primeira instancia de processos relativos a tributos e contribui-
¢Oes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 3¢ As divisdes de julgamento de tributos compete a pre-
paracédo de julgamento de processos administrativos relativos
a restituicdo, ressarcimento, imunidade, suspensao, isencao
e reducao de tributos e de contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, bem como a de processos ad-
ministrativos de determinacao e exigéncia de créditos tributarios
e demais atividades de contencioso administrativo-fiscal, e,
especificamente:

| — apreciar processos e elaborar minutas de deciséo;
Il — preparar informacgdes solicitadas pelo Poder Judiciario; e

Ill — prestar assisténcia as autoridades julgadoras, no que se
refere a acdes judiciais, e acompanhar os respectivos proces-
sos administrativos, se houver.

Art. 42 As Divisdes de Acompanhamento, Controle e Disse-
minacdo do Julgamento compete acompanhar e controlar as
atividades de preparo do julgamento e a distribuicdo dos pro-
cessos fiscais no ambito das respectivas Delegacias; coordenar,
executar, controlar e avaliar as atividades relacionadas com
programacao orgamentaria, recursos materiais, administracao
patrimonial, comunica¢des administrativas, transportes, pro-
cessamento de dados, servi¢os gerais e auxiliares, bem como
manter arquivo de documentacéo e de decisbes proferidas, e
especificamente:

| — Controle e Avaliacéo:

a) controlar a recepcéo, a distribuicdo e a devolugcéo dos pro-
Cessos;

b) encaminhar os processos para a realizacédo de diligéncias
e pericias;
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c) informar as unidades de origem do processo fiscal sobre as
decisdes proferidas;

d) controlar e avaliar os estoques de processos e expedir rela-
térios de acompanhamento do fluxo de processos; e

e) manter documentacao relativa a legislacao tributaria, bem
como a das decisdes proferidas na unidade administrativa,;

Il — Informatizag&o e Disseminac¢do do Julgamento:

a) desenvolver aplicativos, para uso em microcomputadores,
para auxiliar na elaboragdo das minutas de julgamento de
processos fiscais;

b) manter base de dados de decisbes proferidas no ambito da
Delegacia;

c) disponibilizar o acesso as informacdes extraidas das bases
de dados nacionais sobre legislacao tributaria e de adminis-
tracao tributéria; e

d) prestar assisténcia técnica em informatica;
Il — Suporte Operacional:

a) elaborar expedientes e preparar os atos relacionados com
a aplicacéo da legislacdo de pessoal;

b) organizar e manter registros funcionais dos servidores lota-
dos na Delegacia;

¢) acompanhar, orientar e controlar o cumprimento das normas
de avaliacdo de desempenho e concessao da Retribuicdo
Adicional Variavel;

d) elaborar a programacdo orcamentaria anual e efetuar as
reprogramacdes mensais;

e) elaborar a programacéo financeira de desembolso;



Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJs)
Novos métodos e ferramentas para gestédo do julgamento

f) registrar e controlar os créditos orcamentarios e recursos
financeiros;

g) efetuar aquisicbes, contratar servicos, empenhar despesas,
efetuar pagamentos, providenciar e controlar concessao de
suprimentos de fundos;

h) encaminhar ao 6rgéao de contabilidade analitica toda docu-
mentagao relativa & execugao orgcamentaria e financeira;

i) requisitar passagens e instruir processos de concessao de
diarias e ajudas de custo e promover 0s respectivos paga-
mentos;

J) numerar e controlar a expedigéo de oficios, portarias e outros
expedientes;

[) receber, registrar, controlar e distribuir os materiais de con-
sumo e permanente;

m) promover o registro e controle dos bens moveis adquiridos,
incorporados e baixados, bem como manter atualizado o inven-
tario dos bens méveis existentes na Delegacia; e

n) promover a identificacao das necessidades de locagao de
obras, reformas, reparos e adaptagao de imdveis, bem como
acompanhar e controlar a sua execucao.

Art. 52 S&o atribuicdes dos Delegados da Receita Federal de
Julgamento:

| — julgar, em primeira instancia, processos relativos a tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria de Receita Fe-
deral e recorrer ex-officio aos Conselhos de Contribuintes, nos
casos previstos em lei;

Il — baixar atos internos relacionados com a execucado de
servigcos, observadas as instrugdes das unidades centrais e
regionais sobre a matéria tratada;
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IIl — aprovar os planos de trabalho e a programacéo orgcamen-
taria e financeira;

IV — praticar atos de administragdo or¢camentaria e financeira
relativos aos recursos da Delegacia;

V — aplicar a legislacéo de pessoal aos servidores subordinados;

VI —autorizar viagens a servico e, na forma da legislacéo vigente,
conceder diarias e ajudas de custo no ambito de sua jurisdi¢ao;

VIl — definir informacdes gerenciais necessarias a afericao de
desempenho e de resultados;

VIl — garantir a atualizagao, a fidedignidade e a transmisséao
dos dados dos sistemas de processamento eletrénico de dados
sob sua responsabilidade;

IX — localizar o pessoal subordinado, nos limites de sua juris-
dicdo; e
X — identificar necessidades de treinamento dos servidores da

unidade, elaborar proposta de programas de capacitacdo e
realizar a programacao aprovada.

Art. 62 As Delegacias da Receita Federal encaminharéo as Dele-
gacias de que trata esta Portaria, mediante protocolo, no prazo
de quinze dias, contados a partir de sua instalagéo, 0s processos
ainda nao julgados aos quais se aplique o disposto no art. 22.

Art. 7¢. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Portaria MF n2 258, de 24 de agosto de 2001 (DOU 27.8.2001)

Disciplina a constituicdo das turmas e o funcionamento das Dele-

gacias da Receita Federal de Julgamento.
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no ambito da Secretaria da Receita Federal.
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O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto no Decreto n270.235, de 6 de margo de 1972,
com as alteragOes da Lei n2 8.748, de 9 de dezembro de 1993, e da
Medida Provisoria n2 2.158-34, de 27 de julho de 2001, resolve:

Art. 12 A constituicdo das turmas das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento (DRJs) e o seu funcionamento devem
observar o disposto nesta Portaria.

Das Turmas e dos Julgadores

Art. 22 As DRJ sédo constituidas por turmas de julgamento, cada
uma delas integrada por cinco julgadores.

Paragrafo Unico. As turmas séo dirigidas por um presidente
nomeado entre o0s julgadores, sendo uma delas presidida pelo
Delegado da DRJ, que também exerce a funcao de julgador.

Art. 32 O julgador deve ser ocupante do cargo de Auditor-Fiscal
da Receita Federal (AFRF), que tenha cumprido o estagio
probatério e, preferencialmente, com experiéncia na area de
tributacdo e julgamento ou habilitado em concurso publico
nessa area de especializacao.

Art. 4° O julgador é designado pelo Secretéario da Receita Fe-
deral para o mandato de até dois anos, com término no dia 31
de dezembro do ano subsequente ao da designacao, admitida
a reconducéo.

8 1° Na hipotese em que néo seja completado o mandato, ou,
findo este, ocorra a vacancia da funcgao, por dispensa, aposen-
tadoria, novo julgador é designado. (NR) (Redacdo dada ao
paragrafo pela Portaria MF n¢ 1, de 2.1.2002, DOU 4.1.2002)

Nota: Assim dispunha o paragrafo alterado:

“8 12 Na hipétese em que n&o seja completado o mandato, novo
julgador é designado para completar o periodo.”
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§ 2¢° Expirado o mandato do julgador, este pode permanecer
no exercicio de suas atribuicdes até a designacgéo de outro jul-
gador, por, no maximo, noventa dias, salvo se expressamente
dispensado. (NR) (Redacédo dada ao paragrafo pela Portaria
MF ne 1, de 2.1.2002, DOU 4.1.2002)”

Nota: Assim dispunha o paragrafo alterado:

“§ 22 Expirado o mandato do julgador, este permanece no exer-
cicio de suas atribuicbes até a designacgéo de outro julgador,
respeitado o prazo maximo de noventa dias.”

§ 32 Nos casos de afastamento legal ou impedimento de jul-
gador, incumbe ao Secretario da Receita Federal designar pro
tempore julgador substituto.

§ 4° O servidor aposentado no cargo de AFRF pode ser desig-
nado julgador, desde que nomeado presidente de turma.

Art. 5¢ E destituido do mandato o julgador:

| — que retiver processos para relatar ou para redigir o respec-
tivo voto além dos prazos estabelecidos pelo Secretario da
Receita Federal;

Il —a quem forem aplicadas, em virtude de processo adminis-
trativo disciplinar, as penalidades de que tratam os incisos Il a
VI do art. 127 da Lein® 8.112, de 10 de dezembro de 1990.

Art. 62 Ao julgador incumbe elaborar relatério, voto e ementa
nos processos em que for relator, propor diligéncia e proferir
voto.

Art. 72 O julgador deve observar o disposto no art. 116, Ill, da
Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, bem assim o enten-
dimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em
atos tributarios e aduaneiros.

Art. 82 As férias dos julgadores sdo concedidas pelo Delegado
da DRJ, no mesmo periodo, a todos os integrantes da turma.
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Paragrafo unico. A concesséao de férias a julgadores, em desa-
cordo com o disposto no caput, fica condicionada ao quérum
minimo para realizacao das sessdes. (Paragrafo acrescentado
pela Portaria MF n¢ 375, de 7.12.2001, DOU 10.12.2001)

Da Distribuicdo dos Processos

Art. 92 Os critérios para distribuicdo dos processos séo esta-
belecidos pelo Delegado da DRJ, observadas as preferéncias
estabelecidas na legislacao.

Paragrafo Unico. A distribuicdo dos processos aos julgadores
¢ feita pelo presidente da turma, observando-se semelhanca
e conexdao de matérias.

Art. 10. Salvo os casos autorizados pelo presidente da turma,
nos trinta dias subsequentes ao da distribuicdo, o relator deve
devolver, com seu visto, o processo ao Servico de Controle
do Julgamento (Secoj) ou ao Servigo de Suporte Operacional
(Sesop), para inclusdo em pauta, podendo propor diligéncia.

§ 12 O presidente decide, em oito dias, sobre a proposta de dili-
géncia feita pelo relator e, caso ndo concorde com a proposta,
deve submeté-la a deliberagcéo da turma.

§ 2¢ Realizada a diligéncia, o processo é devolvido ao relator,
gue deve restitui-lo, com seu visto, ao Secoj ou ao Sesop, para
inclusdo em pauta, dentro de quinze dias.

Das Sessdes

Art. 11. A turma realiza semanalmente até trés sessdes de
julgamento e cada sesséo tem a duracéo de quatro horas, ob-
servado o cronograma trimestral estabelecido pelo Delegado
da DRJ.

Art. 12. Na pauta de julgamento séo relacionados 0s processos
a serem julgados em cada sesséo e o respectivo relator.
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§ 12 A sessédo que nédo se efetivar pela superveniente falta de
expediente normal da unidade realiza-se no primeiro dia util
subsequente, na hora anteriormente marcada.

§ 22 Adiado o julgamento do processo, este € incluido em pauta
suplementar da sessao seguinte.

Art. 13. Somente pode haver deliberacdo quando presente a
maioria dos membros da turma, sendo essa tomada por maioria
simples, cabendo ao presidente, além do voto ordinario, o de
qualidade.

Art. 14. Na sesséo de julgamento deve ser observada a seguinte
ordem dos trabalhos:

| — verificacdo do quorum;
Il — leitura, discusséo e aprovacao da ata da sessao anterior; e

[l — relatério, discussao e votacdo dos processos constantes
na pauta.

Art. 15. Anunciado o julgamento de cada processo, o presidente
da a palavra ao relator para leitura do relatério e, em seguida,
aos demais membros da turma para debate de assuntos per-
tinentes ao processo.

§ 12 Encerrado o debate, o presidente toma, sucessivamente,
0 voto do relator, 0 dos membros da turma que tiverem vista e
0 dos demais, e vota por ultimo.

§ 22 Nos processos em que é relator, o presidente vota em
primeiro lugar e, em seguida, toma os votos dos demais mem-
bros da turma.

§ 32 O presidente pode, por motivo justificado, determinar o
adiamento do julgamento ou a retirada de pauta do processo.

§ 42 N&o € admitida abstencao.
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§ 5° Qualquer membro da turma pode pedir esclarecimentos
ou vista dos autos, em qualquer fase do julgamento, ainda que
iniciada a votacao.

8§ 6° No caso de deferimento de pedido de vista, o processo é
julgado até a primeira sessdo da semana subsequente.

§ 7° Vencido o relator, na preliminar ou no mérito, o presidente desig-
na para redigir o voto vencedor um dos membros que o adotar.

§ 82 A proposta de conversdo do julgamento em diligéncia
para esclarecer matéria de fato, feita pelo relator ou por outro
membro da turma, e a redacdo da ementa sdo também objeto
de votacdo pela turma.

§ 92 O relatério e o voto devem ser apresentados impressos e
em meio eletrbnico na sesséo de julgamento.

§ 10. O voto é entregue ao Secoj ou ao Sesop, no prazo de oito
dias apos a sessao de julgamento, no caso de voto reformulado
em sessado ou de designagao de relator para o acordao.

§ 11. A declaracao de voto escrita integra o acordao, se enca-
minhada ao Secoj ou ao Sesop dentro de oito dias contados
da sessao de julgamento ou da entrega do voto pelo relator
designado.

Art. 16. O pedido de vista de processo € concedido pelo pre-
sidente de turma, que pode indeferir aquela que considerar
desnecessaria.

Art. 17. As questdes preliminares séo julgadas antes do mérito,
deste ndo se conhecendo quando incompativel com a decisédo
daquelas.

Paragrafo Unico. Rejeitada a preliminar, o julgador vencido vota
guanto ao mérito.

Art. 18. Quando mais de duas soluc¢des distintas para o litigio
forem propostas a turma, adota-se a decisdo obtida mediante
votacOes sucessivas, das quais devem participar todos os
membros presentes.
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§ 1° S&0 votadas em primeiro lugar duas quaisquer solucdes,
sendo eliminada a que nao lograr maioria.

§ 2° A proposta que obtiver maior nUmero de votos é novamente
submetida a votacdo juntamente com uma das demais solu-
¢Bes ndo apreciadas, e assim sucessivamente, até que restem
apenas duas solucbes, das quais € considerada vencedora a
que reunir o maior numero de votos.

Art. 19. Os julgadores estdo impedidos de participar do julga-
mento de processos em gue tenham:

| — participado da acgao fiscal;

Il — cbnjuge ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro
grau, inclusive, interessados no litigio.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicao de julgador nos termos
do art. 20 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 21. O impedimento ou a suspeicdo podem ser declarados
pelo julgador ou suscitados por qualgquer membro da turma, ca-
bendo ao arguido, nesse caso, pronunciar-se oralmente sobre
a alegacdo, que, ndo sendo por ele reconhecida, é submetida
a deliberacdo da turma.

Paragrafo unico. No caso de impedimento ou suspei¢do do
relator, o processo é redistribuido a outro membro da turma.

Art. 22. A decisdo é assinada pelo relator e pelo presidente,
dela constando o nome dos membros da turma presentes ao
julgamento, especificando-se, se houver, aqueles vencidos e
a matéria em que o foram, os impedidos e os ausentes.

§ 1° Para a correcdo de inexatiddes materiais devidas a lap-
so manifesto e a erros de escrita ou de calculo existentes no
acordao, é proferido novo acérdao.

§ 22 Nos casos de conversao do julgamento em diligéncia, a
forma a ser adotada € a de resolucao.
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Art. 23. De cada sessao € lavrada ata, assinada pelo presidente,
devendo esta destacar os nimeros dos processos submetidos
a julgamento, respectivo resultado e os fatos relevantes.

Art. 24. O ementario dos acérdaos formalizados no més deve
conter a matéria, o exercicio correspondente, a data da ses-
sdo e o numero do acérdao e deve ser divulgado no enderego
<http://www.receita.fazenda.gov.br> na Internet.

Art. 25. Nas faltas ou impedimentos legais do presidente de
turma, as suas atribuicbes sdo exercidas pelo seu substituto.

Das Disposicdes Gerais

Art. 26. O pedido de parcelamento, a confissao irretratavel da
divida, a extingdo sem ressalva do débito, por qualquer de
suas modalidades, ou a propositura pelo contribuinte contra a
Fazenda Nacional de acéo judicial com o mesmo objeto importa
a desisténcia do processo.

Art. 27. O requerimento da autoridade incumbida da execugao
do acérdao ou do sujeito passivo para corregao de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto e a erros de escrita ou de
calculo existentes na decisao € rejeitado por despacho irre-
corrivel do presidente da turma, quando ndo demonstrar, com
precisdo, a inexatidao ou o erro.

Disposicdes Transitérias

Art. 28. O mandato dos julgadores designados no ano de 2001
encerra-se em 31 de dezembro desse ano.

Art. 29. O Secretéario da Receita Federal pode editar normas
complementares necessarias a aplicacdo desta Portaria.

Art. 30. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de setembro de 2001.
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Art. 31. Fica revogada a Portaria MF ne 384, de 29 de junho
de 1994.

Portaria MF ne 259, de 24 de agosto de 2001 (DOU 29.8.2001)

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 4° do Decreto n¢ 3.782, de 5 de abril de 2001, e
tendo em vista o disposto no Decreto n2 3.876, de 24 de julho de 2001,
resolve:

Art.1° Aprovar o Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Ficam revogadas as Portarias MF n2 227, de 3 de se-
tembro de 1998; n¢ 284, de 22 de julho de 1999; n¢ 238, de
25 de julho de 2000; n2 239, de 25 de julho de 2000; n2 396,
de 14 de novembro de 2000; n® 416, de 21 de novembro de
2000; n¢ 431, de 1° de dezembro de 2000; e n? 450, de 7 de
dezembro de 2000.

Art. 3¢ Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de setembro de 2001.

PEDRO MALAN
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Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil

[...]
Capitulo Il

Organizacao

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal (SRF) tem a seguinte
estrutura:

]

[Il— DELEGACIAS DARECEITAFEDERAL DE JULGAMENTO
(DRJs)

1 — Duas Turmas (nas Delegacias de Belém, Campo Grande
e Santa Maria).

2 — Quatro Turmas (nas Delegacias de Brasilia, Curitiba, For-
taleza, Floriandpolis, Juiz de Fora e Salvador).

3 — Cinco Turmas (nas Delegacias de Belo Horizonte, Campinas,
Porto Alegre, Recife, Ribeiréo Preto e Rio de Janeiro — I).

4 — Sete Turmas (na Delegacia de S&o Paulo II).

5 — Dez Turmas (na Delegacia do Rio de Janeiro — | e na De-
legacia de S&o Paulo — ).

6 — Divisao de Suporte Operacional (Disop) — (exceto nas De-
legacias constantes do item 1)

6.1 — Servico de Controle do Julgamento (Secoj) — (exceto nas
Delegacias constantes do item 1)

6.2 — Servico de Logistica, Techologia e Seguranca da Informa-
cdo (Selot) — (exceto nas Delegacias constantes do item 1)

7 — Servico de Suporte Operacional (Sesop) — (nas Delegacias
constantes do item 1).
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Paragrafo unico. As Turmas sao dirigidas por um Presidente,
nomeado entre os julgadores, sendo que dezoito (18) séo
presididas pelos Delegados de Julgamento.

[...]

Art. 72 As DRJs, localizadas conforme o Anexo V, sao subordi-
nadas diretamente ao Secretario da Receita Federal.

[...]

Art. 203. As DRJs, nos limites de suas jurisdi¢des, conforme
anexo V, compete:

| —julgar, em primeira instancia, apds instaurado o litigio, pro-
cessos administrativos fiscais de determinacgéo e exigéncia de
créditos tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria adua-
neira, e de manifestagcéo de inconformidade do sujeito passivo
contra apreciacoes dos Inspetores e dos Delegados da Receita
Federal em processos administrativos relativos ao reconheci-
mento de direito creditério, ao ressarcimento, a imunidade, a
suspensdo, a isen¢do e a reducao de tributos e contribui¢cdes
administrados pela SRF; e

Il — desenvolver as atividades de tecnologia e de seguranca
de informacéo, de programacéo e logistica, e as relacionadas
com planejamento, organizacdo, modernizacao e recursos
humanos.

Art. 204. As turmas das DRJs s&o inerentes as competéncias
descritas no inciso | do art. 203.

Art. 205. A Disop das DRJs compete:

| —acompanhar e controlar as atividades de preparo do julga-
mento e a distribuicdo de processos fiscais;

Il — coordenar, executar, controlar e avaliar as atividades rela-
cionadas com programagao orgamentaria e financeira, recursos
humanos, materiais e patrimoniais, comunica¢des administra-
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tivas, transportes, tecnologia e seguranca de informacéo, e
servigos gerais e auxiliares; e

[l — manter controle dos acérdaos e resolugdes proferidas.

Art. 206. Ao Secoj sdo inerentes as competéncias descritas
nos incisos | e Il do art. 205.

Art. 207. Ao Selot séo inerentes as competéncias descritas no
inciso Il do art. 205.

Art. 208. Ao Sesop sao inerentes as competéncias descritas
no art. 205.

Capitulo IV

Atribuicdes dos dirigentes

[...]

Art. 229. Aos Delegados da Receita Federal de Julgamento
incumbe:

| — promover atividades relacionadas com planejamento, or-
ganizacdo e modernizacdo, bem assim com a programacao
orcamentaria e financeira;

Il — presidir uma das turmas de julgamento na qualidade de
julgador;

IIl — editar atos relacionados com a execucéo de servicos, ob-
servadas as instrucfes das Unidades Centrais sobre a matéria
tratada;

IV — praticar os atos de gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial da DRJ; promover licitacbes para a realizacdo de
estudos, pesquisas, servigos, compras e obras de interesse
da SRF, até a modalidade de tomada de precos, bem assim
dispensar ou reconhecer situacéo de inexigibilidade de licita-
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¢ao, cujos precgos estejam compreendidos no limite daquela
modalidade, e celebrar os respectivos contratos;

V — autorizar viagens a servico e conceder diarias ao pessoal
subordinado e a colaboradores eventuais, no interesse da
SRF;

VI — conceder ajudas de custo ao pessoal subordinado;

VIl — alocar os servidores subordinados, bem assim dar-lhes
exercicio e aplicar-lhes a legislacdo de pessoal;

VIl — sugerir e implantar programas de capacitacdo e desen-
volvimento de recursos humanos;

IX — definir informagdes gerenciais necessarias a aferigdo de
desempenho e de resultados;

X — distribuir processos para as turmas, de acordo com as
respectivas competéncias; e

XI — zelar pela legalidade das decisdes.

Art. 230. Aos Presidentes de turma das DRJs incumbe:

| — distribuir os processos aos julgadores;

Il — organizar a pauta das sessfes de julgamento;

Il — decidir as propostas de diligéncias feitas pelo relator; e

IV — designar relator ad hoc.

[.]
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Capitulo V
Disposic¢Oes Transitorias

Art. 233. Os processos que se encontram em fase de julgamen-
to nas DRJs, cuja competéncia foi transferida para outra DRJ
conforme anexo V, ser-lhes-do encaminhados no prazo de 30
dias, contados da data de publicacdo desta Portaria.

Art. 234. Enquanto ndo instaladas as DRJs Rio de Janeiro — Il
e Sao Paulo — Il, os processos a elas destinados deverao per-
manecer sob a guarda da unidade onde se encontram, salvo os
da DRJ de Foz do Iguacu (PR) que deveréo ser encaminhados
para a DRJ de Curitiba (PR).

Art. 235. O Secretério da Receita Federal podera expedir atos
para dispor sobre situacfes de transi¢do para a implementacao
efetiva das competéncias previstas neste Regimento Interno.

Portaria SRF n2 681, de 9 de julho de 1993

“Art. 12 O julgamento de processos fiscais obedecera a ordem
de preferéncia, com base no valor do crédito tributario constitu-
ido, em quantidade de UFIR, consoante discriminado abaixo:

| — Categoria “A” — acima de 100.000 UFIR;
Il — Categoria “B” — acima de 50.000 UFIR até 100.000 UFIR;
[Il — Categoria “C” — a partir de 20.000 até 50.000 UFIR.

Art. 22 Os processos fiscais, cujo valor do crédito tributario seja
inferior aos limites acima enumerados, seréo julgados pela se-
quéncia cronolégica de entrada na unidade da SRF, na ordem
a seguir: Imposto de Renda, IPI, IOF, Contribui¢cdes, Impostos
sobre o Comércio Exterior e ITR.”

[...]
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Portaria SRF n2 839, de 25 de maio de 2000 (DOU 26.5.2000)

Estabelece metas e pesos para fins do disposto no art. 42 da Por-

taria SRF n2 793, de 10 de maio de 2000.

O Secretério da Receita Federal, no uso de suas atribuicdes, e

tendo em vista o disposto no art. 52, paragrafo unico, da Portaria MF n2
148, de 9 de maio de 2000, e no art. 4° da Portaria SRF n2 793, de 10
de maio de 2000, resolve:
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Art. 1¢ Os indicadores de desempenho da fiscalizagao de
tributos internos, da fiscalizagdo aduaneira, do julgamento
de processos administrativo-fiscais em primeira instancia, do
julgamento de processos administrativo-fiscais em segunda
instancia, e o indicador de realizacdo do crédito tributario de-
clarado, de que trata o art. 4¢ da Portaria SRF n¢ 793, de 10
de maio de 2000, serdo apurados, trimestralmente, de confor-
midade com o disposto nesta Portaria.

Art. 2¢ Para fins de calculo dos indicadores de desempenho
trimestral, de que trata o art. 42, |, a e b, da Portaria SRF n2 793,
de 10 de maio de 2000, as metas de fiscalizacido de tributos
internos e de fiscalizacdo aduaneira sdo aquelas aprovadas,
respectivamente, pelas Portarias SRF n¢s 1.392 e 1.401, de
23 de dezembro de 1999.

Art. 32 Sao fixados os seguintes valores para os pesos indicados
na expressao constante do art. 42, 1, a, da Portaria SRF n2 793,
de 10 de maio de 2000:

| -P1=0,30;

Il - P2 =0,20;
l-P3=0,10;
IV - P4 =0,15;
V-P5=0,10; e
VI -P6 =0,15.
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Art. 4¢ Sao fixadas para o segundo trimestre civil de 2000 as
seguintes metas:

| — de julgamento de processos administrativo-fiscais em primeira
instancia, reducéo de trés por cento do estoque de processos;

Il — de julgamento de processos fiscais em segunda instancia,
reducdo de trés por cento do estoque de processos.

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos
| e Il do caput deste artigo:

| — pelo menos cinquenta por cento dos processos julgados no
trimestre devem corresponder aos de carater prioritario, assim
considerados aqueles em que estejam presentes as circunstan-
cias de crime contra a ordem tributaria e os de valor de crédito
tributario total superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il — os processos baixados em diligéncia ndo podem ser com-
putados como processos julgados.

Art. 52 O indicador de realizacdo do crédito tributario declara-
do serda aferido, trimestralmente, com base na Declaracéo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais DCTF.

Art. 62O art. 52 da Portaria SRF n2 793, de 10 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52 As Coordenacfes-Gerais, em suas respectivas areas
de competéncia, deverdo apurar os indicadores de que trata o
artigo anterior e encaminhar a Coordenacao-Geral de Estudos
Econdmico-Tributarios COGET, até o dia 25 do més subse-
guente a cada trimestre civil, a correspondente analise para
elaboragéao do relatério a que se refere o art. 52 da Portaria MF
ne 148, de 2000.

§ 1° Incumbe a Coordenacao-Geral do Sistema de Tributacéo
COSIT, a apuragéo e analise dos indicadores de que tratam as
alineas c e d do inciso | do caput do artigo anterior.
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§ 22 Incumbe a COGET a consolidacao das informacgdes re-
cebidas e a elaboragao do relatério até o penultimo dia util do
primeiro més subsequente a cada trimestre civil.

§ 32 Para fins de cumprimento do disposto no paragrafo an-
terior, a COGET podera definir modelos de formulario a ser
utilizado pelas Coordenacdes-Gerais na apresentacdo das
informacoes.”

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Portaria SRF n2 2.701, de 28 de setembro de 2001
(DOU 16.10.2001)

Estabelece prioridades e ordem de preferéncia para distribuicao
de processos fiscais nas turmas das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento.

O Secretério da Receita Federal, no uso de suas atribuicbes, e
tendo em vista o disposto no art. 27 e paragrafo Unico do Decreto n¢
70.235, de 6 de marco de 1972, com as alteracdes da Lei n¢ 9.532, de
10 de dezembro de 1997, nos arts. 2° e 4° da Portaria MF n¢ 29, de
17 de fevereiro de 1998 e no art. 29 da Portaria MF n¢ 258, de 24 de
agosto de 2001,

Considerando que, devido ao carater monocratico da deciséo do jul-
gamento administrativo de primeira instancia, a estrutura organizacional
das Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJ), segregadas
por tributos, e a eventual necessidade de diligéncia ap6s a impugnacéo,
a Portaria SRF n2 681, de 9 de julho de 1993, teve natureza meramente
programatica,

Considerando a necessidade de conferir maior efetividade, no ambi-
to das DRJs, ao limite fixado pela Portaria MF n¢ 29, de 17 de fevereiro de
1998, mediante o estabelecimento de procedimentos operacionais;

Considerando a nova estrutura colegiada das DRJs;
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Considerando, ainda, a importancia da reducédo do estoque dos
processos em julgamento e o objetivo de dar maior agilidade e eficacia
a cobranca do crédito tributario, resolve:

Art. 12 A distribuicdo de processos fiscais nas Delegacias da
Receita Federal de Julgamento (DRJ) deve atender aos critérios
de prioridade desta Portaria.

Art. 2¢ Os processos fiscais que tratam de exigéncia de crédito
tributario de valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) e aqueles em que estejam presentes circunstancias
indicativas de crime contra a ordem tributaria, objeto de re-
presentacao fiscal para fins penais, devem ser distribuidos a
competente turma de julgamento até o ultimo dia Gtil da semana
subsequente ao ingresso daqueles na DRJ.

Paragrafo Unico. Os presidentes de turma devem distribuir, aos
julgadores, na semana subsequente a da recepgao haturma, 0s
processos a que se refere o caput, observando-se semelhanca
e conexao de matérias.

Art. 3¢ Na distribuicdo ordinaria de processos as turmas, o
Delegado deve atender as seguintes disposi¢des:

| — vinte por cento, no minimo, da quantidade de processos
distribuidos as turmas, a cada més, é composta dos processos
com data de protocolo mais antiga, dentre os que aguardam
distribuicdo na DRJ;

Il — quarenta por cento, no minimo, da quantidade de processos
distribuidos as turmas, a cada més, € composta dos processos
fiscais de exigéncia de crédito tributario de maior valor, dentre
0s que aguardam distribuicdo na DRJ.

Art. 4° Na distribuicdo ordinaria de processos aos julgadores,
os presidentes de turmas devem atender as seguintes dispo-
sicoes:
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| — vinte por cento, no minimo, da quantidade de processos
distribuidos aos julgadores, a cada més, € composta dos
processos com data de protocolo mais antiga, dentre os que
aguardam distribuicdo na turma;

Il — quarenta por cento, no minimo, da quantidade de proces-
sos distribuidos aos julgadores, a cada més, é composta dos
processos fiscais de exigéncia de crédito tributario de maior
valor, dentre os que aguardam distribuicdo na turma.

Art. 5¢ Os percentuais minimos estabelecidos nos arts. 3¢ e
4° desta Portaria devem ser observados exclusivamente em
relacdo a totalidade dos processos distribuidos ordinariamente
as turmas e aos julgadores a cada més.

Art. 62 N&o integram a distribuicdo ordinaria, podendo ser
livremente distribuidos os processos que tratam de matérias
conexas, assim entendidos aqueles cuja descricdo dos fatos
e enquadramento legal dos autos de infracdo sejam idénticos,
e 0S que versem sobre:

| — exigéncia de penalidade isolada;

Il — manifestagdo de inconformidade relativa a exclusédo do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui-
¢Oes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples);

Il — exigéncia de crédito tributario de valor inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais);

IV — reconhecimento de direito creditorio de valor inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 7° Declara revogada a Portaria SRF n2 681, de 9 de julho
de 1993, a partir de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Portaria SRF n? 3.136, de 28 de dezembro de 2001

Estabelece indicadores de gestdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribui¢éo
que Ihe confere o art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil (SRF), aprovado pela Portaria MF n2 259, de
24 de agosto de 2001, tendo em vista o objetivo de institucionalizar de
forma permanente o planejamento e a avaliagdo das acfes da SRF,
resolve:

Art. 12 Fica aprovado o conjunto de indicadores de gestao da
Secretaria da Receita Federal (SRF) na forma do Anexo Unico
desta Portaria, bem assim seus objetivos, formulas de calculo,
unidades de medida, fontes primarias da informacao, periodi-
cidade da apuracéo, amplitude e unidades responsaveis pela
geracdo do indicador e sua subsequente analise preliminar.

Art. 22 Até o ultimo dia util do més subsequente ao trimestre-
calendério que serviu de base para apuragdo do indicador, a
unidade responsavel a que se refere o artigo anterior in fine
deverd encaminhar a informacédo e a andlise preliminar a
Coordenagéo-Geral de Administragdo Tributéria (Corat).

Art 32 Compete a Corat proceder a consolidacao das informa-
cOes e das analises.

Art. 4¢ Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Anexo

[.]
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Grupo 3 — Processo Administrativo Fiscal

13 Tempo médio de permanéncia de processos de consulta na

Objetivo: avaliar a agilidade na execucéo do procedimento de
consulta

Férmula de calculo: tempo médio transcorrido entre o registro/
entrada do processo na Disit e sua conclusdo ou remessa a
outra Unidade

Unidade de medida: dia

Fonte: Gertri

Periodicidade de apuracdo: mensal
Amplitude: nacional, regional
Responsavel: Cosit

14 Grau de aderéncia entre as decisdes da 12 e 22 instancias
administrativas
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Obijetivo: verificar o nivel de sintonia entre as decisées da SRF
e dos Conselhos de Contribuinte, no tocante a interpretacéo
da legislacgéo tributaria

Formula de calculo: quantidade de decisdes de 12 instancia
consideradas procedentes pelos Conselhos ou Camara Supe-
rior dividida pela quantidade de recursos interpostos contra as
decisdes de 12 instancia

Unidade de medida: indice

Fonte: Profisc

Periodicidade de apuracdo: mensal
Amplitude: nacional, regional, DRJ, local
Responsavel: Cosit
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15 Tempo médio de permanéncia de processo em julgamento

Obijetivo: avaliar a agilidade no julgamento de processo.

Formula de calculo: tempo médio transcorrido entre a entrada
do processo na DRJ e a remessa para a unidade de origem.

Unidade de medida: dia

Fonte: Gertri/CP

Periodicidade de apuracdo: mensal
Amplitude: nacional, DRJ
Responsavel: Cosit

16 Produtividade no julgamento

Objetivo: avaliar o aproveitamento do tempo disponivel para o
julgamento de processo

Férmula de calculo: tempo médio disponivel para julgamento de
processo dividido pelo somatdério da quantidade de processos
julgados multiplicado pelo tempo-padréo (em funcdo do grau
de complexidade do processo)

Unidade de medida: indice

Fonte: CP

Periodicidade de apuracdo: mensal
Amplitude: nacional, DRJ
Responsavel: Cosit

[.]

Portaria SRF n2 1.512, de 30 de dezembro de 2002 (DOU 3.1.2003)
Institui o Relatério de Horas Aplicadas ao Julgamento, estabelece

critérios para fixagao de metas das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e d4 outras providéncias.
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O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das

atribuicdes que Ihe conferem os art. 237 e 238 do Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal (SRF), aprovado pela Portaria MF n2
259, de 24 de agosto de 2001 e tendo em vista o disposto nas Portarias
SRF n¢ 2.403, de 31 de agosto de 2001, n° 2.701, de 28 de setembro
de 2001, n2 3.022, de 29 de novembro de 2001, resolve:
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Art. 1° Fica instituido, no ambito das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento (DRJs), o Relatério de Horas Aplicadas
ao Julgamento (RHAJ).

Paragrafo Unico. O documento sera emitido eletronicamente
por meio de sistema de controle de processos das DRJs.

Art. 22 O Rhaj deverd ser apresentado pelos julgadores em
exercicio nas DRJs, mensalmente, até o quinto dia util do més
seguinte, utilizando o modelo do Anexo | e respectivas instru-
¢bes de preenchimento, contidas no Anexo IV.

Art. 32 As DRJ deverdao encaminhar a Divisdo de Controle dos
Julgamentos (Dicoj) da Coordenagéo de Tributacdo (Cosit),
até o oitavo dia Gtil do més seguinte, a consolidacdo dos Rhaj,
com subtotais de horas por turma e totais da unidade, conforme
Anexo Il e instrucdes de preenchimento, Anexo IV.

Art. 42 Até o quinto dia Gtil do primeiro més de cada trimestre
civil, a DRJ devera fixar as metas de julgamento do periodo,
conforme Anexo I, observadas as instru¢des de preenchimento
do Anexo IV.

Art. 52 As metas serao fixadas a partir da estimativa de horas
liquidas disponiveis para julgamento (HLT) da DRJ e das horas
correspondentes ao grau de complexidade dos processos a se-
rem julgados, conforme tabelas | a VII, remetendo-os a Dicoj.

Paragrafo Unico. Na apuracao das HLT de cada més deverdo
ser consideradas as horas dos julgadores cedidos por outras
DRJ, para colaborar na elaboracéo de relatérios e votos, bem
assim os cedidos pela unidade.
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Art. 62 Na alocacéo das HLT deve ser priorizada o julgamento de
processos com representacao fiscal para fins penais, processos
de exigéncia de crédito tributario acima de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) e processos com ano protocolo até
1998, nessa ordem.

Art. 72 Apés a alocacgao de horas para julgamento dos processos
de que trata o artigo 52, o saldo de HLT deveré ser alocado da
seguinte forma:

a) 40% ao julgamento de processos de elevado valor, assim
considerados aqueles com exigéncia de crédito tributario su-
perior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

b) 30% ao julgamento dos processos mais antigos, consideran-
do-se para esse fim aqueles formalizados (data de protocolo)
h& mais de 365 dias;

c) 30% para 0s demais processos.

Art. 82 Até o oitavo dia Gtil do més seguinte, a DRJ devera aferir
arealizacdo das metas de horas aplicadas ao julgamento e dos
processos julgados, no més de referéncia e no trimestre, que
devera ser remetido a Dico;j.

Art. 92 Na afericdo das metas de julgamento serdo considera-
das as horas aplicadas aos processos saidos por resolucao,
diligéncia e outros motivos, bem assim as horas atribuidas a
elaboracédo de voto vencido, voto vencedor, vista a processos
em julgamento e declaracao de voto.

Art. 10. Para fins do disposto nesta Portaria ficam aprovadas
as seguintes tabelas:

Tabela | — Quesitos para apuracdo do grau de complexidade
PJ (IRPJ, CSLL, Simples, IRF e outras penalidades);

Tabela Il — Quesitos para apuragcdo do grau de complexidade
PF (IRPF e outros);
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Tabela Il — Quesitos para apuracdo do grau de complexidade
PJ (IP);

Tabela IV — Quesitos para apuracéo do grau de complexidade
PJ (IRPJ/CSLL de Instituicdo Financeira, CPMF e IOF);

Tabela V — Quesitos para apuracdo do grau de complexidade
PJ (Contribuicdes, exceto CSLL, e outros Tributos);

Tabela VI — Quesitos para apuracéo do grau de complexidade
ITR;

Tabela VIl — Quesitos para apuracdo do grau de complexidade
Il e lE;

Tabela VIII — Intervalos de pesos para apuragcdo do grau de
complexidade;

Tabela IX — Cédigos de atividades e afastamentos.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica-
cao.
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Anexo | a Portaria SRF n2 1.512, de 30 de dezembro de 2002

Relatério de Horas Aplicadas ao Julgamento (RHAJ)

DRJ: Més: Dias uteis:

Julgador: Turma:

1. Processos saidos por decisao de autoria do julgador

N° do processo Codigo| horas [N° do processo Codigo| horas N° do processo Cadigo| horas
(01/02) | efeti (01/02)| efetivas (01/02) | efetivas|

total de horas efetivas-1

2. Processos saidos em diligéncia, com voto vencido ou declaracéo de voto, por outros motivos, vistas, etc (DRV)

N° do processo Cadigo| horas |N° do processo Caodigo| horas N° do processo Cadigo| horas
(03/19) | efeti (03/19)| efetivas (03/19) | efetivas|

total de horas efetivas-2

3. Processos em andlise no més ou aguardando saida/julgamento

N° do processo Cadigo| horas |N° do processo Caodigo| horas N° do processo Cadigo| horas
(01/19) | efeti (01/19)| efetivas (01/19) | efetivas|

total de horas efetivas-3

4. Outras atividades

Atividade Cadigo| horas |Atividade Caodigo| horas JAtividade Grau | horas
(21/29) | efeti (21/29)| efetivas (21/29) | efetivas|

total de horas efetivas-4

5. Afastamentos

Motivo Cadigo| horas |Motivo Codigo| horas |Motivo Grau | horas
(31/39) | efeti (31/39)| efetivas (31/39) | efetivas|

total de horas efetivas-5

Total de horas do més | | [Somatério das horas efetivas (quadros 1a5) | |

Vide instrugdes de preenchimento.

Visto do Julgador:
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Anexo Il & Portaria SRF n2 1.512, de 30 de dezembro de 2002
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a Portaria SRF n¢ 1.512, de 30 de dezembro de 2002
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Anexo IV a Portaria SRF n2 1.512, de 30 de dezembro de 2002

| — Instru¢des de Preenchimento do RHAJ

O Rhaj devera ser preenchido pelo julgador & medida que elabora
elou conclui o trabalho nos processos a ele distribuidos, bem assim
outras atividades de interesse da SRF/DRJ realizadas por solicitagéo
do Delegado ou Presidente de Turma.

Identificagao

Preencher os campos relativos ao nome do julgador, turma, més
de referéncia e quantidade de dias Uteis do més.

Quadro 1 — Processos saidos por decisao

Preencher com o0 niumero dos processos julgados no més, relatados
pelo julgador, respectivo cédigo (Tabela IX) e as horas efetivamente
gastas na elaboracao e ajustes de cada relatério e voto.

Quadro 2 -Processos saidos em diligéncia, resolucdo, voto
vencido, declaracdo de voto e outros — DRV

Preencher com o niumero dos processos trabalhados no més, com
saida motivada por diligéncia proposta pelo julgador, resolucao, voto
vencido, declaracdo de voto, vistas formais aos autos, requeridas du-
rante sessao de julgamento e registradas em ata, e outros despachos,
codigo do evento (Tabela IX), e informar as horas efetivamente aplicadas
em tais processos.

Quadro 3 — Processos em analise no més ou aguardando
saidal/julgamento

Preencher com o nimero dos processos ainda ndo saidos aguar-
dando julgamento ou apreciacdo do presidente da Turma, bem assim
trabalhos em elaboracao, cédigo do evento (Tabela IX), e informar as
horas efetivamente aplicadas no més.

Quadro 4 — Outras atividades

Discriminar a atividade, informar o cédigo correspondente, conforme
Tabela IX, e as horas efetivamente despendidas.
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Quadro 5 — Afastamentos

Discriminar o motivo do afastamento, informar o cédigo correspon-
dente, conforme Tabela IX, e as horas efetivamente despendidas.

Total de horas do més e somatério das horas aplicadas

Informar o total de horas do més (dias Gteis multiplicado por 8 horas,
em caso de expediente normal), em exercicio na DRJ, e o somatério
das horas dos totais de horas efetivas (quadros de 1 a 5).

Il — Instrucbes de preenchimento da consolidacdo dos
RHAJ da DRJ

Preencher um documento, Anexo Il, para cada turma da DRJ.
1 Quadro-resumo dos julgadores

Preencher os seguintes campos, relativos aos julgadores que tra-
balharam no més de referéncia:

a) TH — total de horas correspondente aos dias Uteis do més
em exercicio na DRJ. Nao incluir os dias de recesso, cujas
horas foram ou serdo compensadas. As horas compensadas
devem ser computadas nos dias em que foram efetivamente
trabalhadas;

b) FF — somatério das horas correspondentes ao quadro 5 do
RHAJ (afastamentos), cédigos de 31 a 39;

c) HCR — horas em cursos/eventos do Procad e reunides téc-
nicas e administrativa na DRJ/SRF, correspondentes aos
cbdigos 21 e 23 do quadro 4 do Rhaj (outras atividades);

d) HS — horas em sesséo, correspondente ao cédigo 28 do
guadro 4 do Rhaj (outras atividades);

e) HAI — horas destinadas as atividades de presidente de Tur-
ma, Delegado, trabalho em processos de outras DRJs e voto
e atualizagao diaria, codigos de 24 a 27 da Tabela XI;

f) HD — horas discricionarias, relativas a cursos e eventos néo
incluidos no Procad, outros trabalhos na DRJ ou SRF e
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outras atividades néo especificadas na Tabela IX (cddigos
22 e 29);

g) HL — horas liquidas (HL = TH — FF — HS — HCR — HAI — HD);

h) HPS — somatério das horas atribuidas aos processos saidos
no més, apuradas com base no grau de complexidade de
gue tratam as tabelas de | a VIII, aplicando-se os seguintes
percentuais, de acordo com o cédigo de saida:

01 -

02 -

03 -

04 —

05 -

06 -

07 —

08 —

09 -

processo saido por julgamento (relator) — 100% das
horas computadas em meses anteriores;

processo saido por julgamento (relator do voto vence-
dor) — 30% das horas do grau de complexidade;

processo saido por julgamento (relator do voto vencido)
—100% das horas do grau de complexidade (desconta-
das as horas em diligéncia, computadas em meses
anteriores);

processo saido por julgamento (relator de declaracao
de voto) — 30% das horas do grau de complexidade;

processo saido em diligéncia (relator do despacho ou da
resolucéo) — 30% das horas do grau de complexidade;

processo saido por outros motivos (saida definitiva —
relator do despacho ou resolucéo) — 30% das horas
do grau de complexidade;

processo saido em resolucao (relator de voto vencido)
— 30% das horas do grau de complexidade;

processo saido em resolucao (relator de declaracdo
de voto) — 30% das horas do grau de complexidade;

processo com vista registrada em ata — 5% das horas
do grau de complexidade.

HPM — horas efetivamente aplicadas pelo julgador, nos
processos trabalhados no més, em anélise ou aguardando
julgamento/saida;
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j) HPA — horas efetivamente aplicadas pelo julgador no més
anterior, em processos saidos no més;

k) HPT- horas totais atribuidas aos processos trabalhados no
més (HPS + HPM — HPA);

[) CHT quociente entre as HPTs e as HLs (CHT = HPT/HL);

m) HEFT — total de horas efetivamente aplicadas pelo julgador
nos processos trabalhados no més (soma dos quadros de
1 a 3 do Rhaj, subtraindo-se as HPAS);

n) IDH — indice de desvio de horas (HPT/HEFT);

0) quantidade de processos julgados discriminados por grau (de G-1 a
G-13) e respectivas horas;

p) DRV — Somatério da quantidade de processos relacionados no
quadro 2 do Rhaj e somatdério das horas a eles atribuidos, conforme
percentuais acima.

2 Quadro-resumo de totais da turma

No quadro “Totais da Turma”, os campos séo preenchidos com os
somatorios das horas e quantidades dos quadros dos julgadores.

ID — indice de Desempenho e Produtividade da Turma (Portaria SRF
ne 3.135/2002) — coeficiente entre o somatério das horas atribuidas a todos
os processos julgados/saidos e trabalhados no més (THT) e o somatério
das horas liquidas de todos os julgadores (HLT), adicionadas de suas
respectivas horas discricionarias (HDT), (ID = THT/(HLT + HDT).

3 Quadro-resumo de totais da DRJ

No quadro “Totais da DRJ,” os campos também s&o preenchidos
com os somatérios das horas e quantidades dos quadros dos julgado-
res. De igual forma é apurado o ID da DRJ. Além disso, é apurada a
equivaléncia ao Grau de Complexidade 1 (IE), obtida pelo somatério
da multiplicagéo das quantidades de processos julgados em cada grau
pelos seguintes valores:
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Grau 1 1
Grau 2 2
Grau 3 3,5
Grau 4 7
Grau 5 10,5
Grau 6 14
Grau 7 17,5
Grau 8 21
Grau 9 28
Grau 10 35
Grau 11 50
Grau 12 65
Grau 13 100

a) no caso dos processos DRV, o total de horas atribuidas aos processos
saidos deve ser dividido por 2 (a quantidade desses processos nao
¢ utilizada no célculo da equivaléncia ao grau 1);

b) a seguir, somam-se todos os valores obtidos. A equivaléncia dos
processos julgados/saidos ao Grau de Complexidade 1 é utilizada
na apuragdo de diversos indices na afericdo de metas da DRJ
(Anexo I11).

lll — Instrugbes para preenchimento do mapa mensal de fixagao e
afericdo de metas

A DRJ devera preencher um documento de fixacdo de metas,
Anexo lll, para cada més do trimestre civel, e um quarto mapa com o0s
totais do trimestre. No inicio do trimestre, devem ser preenchidos os
campos de previsdo da destinacdo de horas e de metas. A cada més
sao preenchidos os campos de realizacao de metas e apurados 0s seis
indices de desempenho (Quadro 3).
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O preenchimento dos campos do cabecalho e quadro 1, “destina-
¢ao e aproveitamento das horas de julgadores”, é auto-explicativo e
correlacionado com o RHAJ e com a Consolidagdo do RHAJ. Ao final,
€ apurada a estimativa de horas liquidas HLs, na previsédo, ou demons-
trado o célculo das HLs, na realizagéo.

No Quadro 2, “fixagcdo de metas”, a média de horas para o julgamen-
to dos processos, em cada uma das quatro categorias, € obtida a partir
das horas correspondentes ao respectivo grau de complexidade.

Na fixagdo da meta dos processos da categoria “a”, cujo julgamento
€ prioritario, a DRJ deve estimar a quantidade a ser julgada e multiplica-la
pela média das horas correspondente ao grau de complexidade dessa
categoria. O total de horas obtido nesse calculo é subtraido da estimativa
de horas liquidas HLs do més. O restante das horas liquidas é distribuido
entre as outras trés categorias, de acordo com os percentuais fixados
na Portaria. Vejamos um exemplo de apuracdo da meta considerando
2.500 horas liquidas:

QUANT. HORAS HORAS QUANT.

ATEGORIA! .
CATEGORIAS OU % MEDIA TOTAL PROC.

a) JULGAMENTO DE PROCESSOS ACIMA
DE 10 MILHOES, REPRESENTACAO 25 25,0 625,0 15
FISCAL E ANO PROTOCOLO ATE 1998

b) JULGAMENTO DE PROCESSOS ANTIGOS
- PROTOCOLIZADOS HA MAIS DE 365 DIAS

¢) JULGAMENTO DE PROCESSOS DE VALOR
ELEVADO (entre 100 mil e 10 milhdes)

40% 18,0 750,0 42

30% 14,0 562,5 40

d) JULGAMENTO DOS DEMAIS
PROCESSOS (NAO INCLUIDOS NAS 30% 3,5 562,5 161
CATEGORIAS A, B OU C)

e) PROCESSOS SAIDOS (DILIGENCIA,
RESOLUCAO, OUTROS)

TOTAL DE PROCESSOS TRABALHADOS
NO MES (META/REALIZADO)

Apurar a realizagdo das metas consiste em verificar a quantidade de
processos julgados em cada uma das quatro categorias e a quantidade
de saidos DRV, conforme quadro de consolida¢do do RHAJ da DRJ.
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Aapuragao dos indices do Quadro 3 consiste em realizar a operagéo
matematica correspondente a cada um (vide proxima pagina).

indice1 = (Quantidade de processos equivalente ao grau 1 / HLJ realizada) x 2

Indice2 = (Quantidade de processos equivalente ao Grau 1/ HBJ realizada ) x 2

Indice3 = Quantidade de processos equivalentes ao Grau 1/
quantidade de julgadores x ( HB / HBJ )

indice4 = Quantidade de HLJ realizada / Quantidade de HLJ estimada

indice5 = Quantidade Horas Liquidas (HL) estimada / Quantidade de
Horas Brutas para Julgamento (HBJ) estimada

indice6 = Quantidade Horas Liquidas (HL) realizada / Quantidade de
Horas Brutas para Julgamento (HBJ) realizada

Portaria SRF n2 454, de 29 de abril de 2004

Estabelece prioridade e ordem de preferéncia para julgamento
de processos fiscais no ambito das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso de
suas atribui¢cbes, e tendo em vista o disposto no art. 27 do Decreto n¢
70.235, de 6 de marco de 1972, com as alteracbes da Lei n®9.532, de 10
de dezembro de 1997, no art. 4° da Portaria MF n2 29, de 17 de fevereiro
de 1998, no art. 238 da Portaria MF n2 259, de 24 de agosto de 2001, e
no art. 29 da Portaria MF n2 258, de 24 de agosto de 2001, resolve:

Art. 12 A distribuicdo de processos fiscais nas Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento (DRJ) atendera aos critérios de prioridade
e ordem de preferéncia estabelecidos nesta Portaria, observadas as
especializacdes das turmas e as horas liquidas disponiveis, determi-
nadas em razdo do contingente de recursos humanos.

Art. 2@ Serdo distribuidos prioritariamente as turmas e julgadores
0s processos fiscais que:
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| — contenham circunstancias indicativas de crime contra a ordem
tributaria, objeto de representacéo fiscal para fins penais;

Il — tratem da exigéncia de crédito tributario de valor atualizado
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il — preencham os requisitos constantes do art. 71 da Lein2 10.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), mediante requisicdo do
interessado;

IV — tenham sido protocolados ha mais de quatro anos, contados
do primeiro dia do ano em curso.

Art. 3¢ Efetivada a distribuicdo prioritaria de que trata o artigo 2° e
havendo saldo de horas liquidas para julgamento, sera adotado para
as turmas e julgadores o critério de distribuicdo ordinaria, segundo os
seguintes percentuais:

| — quarenta por cento para processos fiscais de exigéncia de crédito
tributario de maior valor, em ordem decrescente;

Il — trinta por cento para processos mais antigos;
Il — até trinta por cento para os demais processos.

Art. 4° Na distribui¢cdo ordinéria é facultada a distribuicdo concomi-
tante de processos que guardem conexao e semelhanc¢a de matéria, ain-
da que nao se enquadrem nos critérios de prioridade e preferéncia.

Art. 52 A distribuicao de processos fiscais aos julgadores obedecera
a programacao mensal de julgamento fixada pelo respectivo delegado,
mediante proposta dos presidentes de turma, em consonancia com 0s
critérios desta Portaria.

Art. 6 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 72 Revoga-se a Portaria SRF n2 2.701, de 28 de setembro de
2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 16/10/2001, Secéo 1,
pagina 15.
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PORTAL DO CONHECIMENTO TECNOLOGICO NA SECRETARIA DA
REcEITA FEDERAL

Resumo

Os novos tempos tém gerado, por parte da sociedade, novas
demandas e expectativas em relacdo as formas de administracéo e
atuacédo das organizacdes publicas. A tradicional administracdo publica
burocréatica deu lugar & administragcéo gerencial, capaz de atender estas
demandas e expectativas. Assim como nas organizacdes privadas, 0
diferencial utilizado para tratar estas mudancas e atender eficientemen-
te a sociedade é o conhecimento de seus funcionarios, que propicia
ao governo uma enorme capacidade de mudar e inovar, melhorando
assim a execucdo e o acompanhamento de suas ac¢des. A Secretaria
da Receita Federal (SRF) também deve gerenciar o conhecimento dos
seus funcionarios para melhorar seus processos de trabalho e evitar os
problemas que uma ma gestdo dos conhecimentos acaba trazendo.

1 OBJETIVO E METODOLOGIA

Este projeto foi executado com o objetivo de desenvolver o prototipo
de um portal do conhecimento a ser utilizado na area tecnologica da SRF
no PR e SC. Este protétipo foi desenvolvido e sera utilizado dentro do
ambiente Lotus Notes e tem as funcionalidades de inclusdo e consulta
de orientacdes, esclarecimento de davidas, sugestbes de solucdes e re-
latos de experiéncias. Os conhecimentos estardo estruturados de forma
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a facilitar sua consulta pelo usuério, melhorando sua analise e criagéo de
novos conhecimentos. O protdétipo conta também com um mapa de com-
peténcias e com um ranking de contribuigdes. O usuério podera também
acompanhar continuamente o fluxo de seus conhecimentos. O protétipo
podera posteriormente ser expandido para outras areas e localidades.
Em caso de expanséo, o projeto pode ser remodelado de forma a atender
toda SRF, e também pode ser utilizado em outros projetos semelhantes
ou relacionados a Gestdo do Conhecimento dentro da SRF, ja que todo
processo de desenvolvimento do software foi devida e completamente
documentado.

Como metodologia para desenvolvimento foi feito um levantamento
bibliografico sobre administragdo publica, gestdo do conhecimento,
groupware e analise de solugdes similares. A etapa seguinte, que foi o
desenvolvimento do protétipo, constou na analise do sistema, projeto
e desenvolvimento do software. Foi exposta a atual situacéo da gestéo
do conhecimento na SRF, quais seus problemas e proposto um modelo
de solucao. Na fase da analise fez-se um levantamento dos requisitos,
através de contatos pessoais e de um questionario enviado por correio
eletrénico para todo publico-alvo. Uma vez definidos os requisitos e o
escopo do problema criaram-se os modelos de negécio, de casos de
uso, dindmico, légico, de classes e de implantagao do sistema. Na fase
de projeto do protétipo foi feita uma especificacao detalhada dos objetos
do sistema. Atualmente esta sendo executada a etapa de implantacéo do
prototipo na Delegacia de Itajai/SC, para apds implanta-lo nas demais
Delegacias de SC e PR para testes.

1.1 Relagéo custo versus beneficios

O Lotus Notes é a ferramenta atualmente utilizada dentro da SRF
como correio eletrénico e também como servidor de aplicacdes. O uso dele
neste projeto se justifica por sua larga utilizagao dentro dos varios setores
da SRF bem como pela auséncia de custos, ja sendo uma ferramenta de
dominio de seu corpo funcional. A grande quantidade de usuarios disper-
sos e pouco integrados que hoje € um problema, ajudara a aumentar a
guantidade e qualidade das fontes de conhecimentos que interagirdo com
a ferramenta, pois quanto mais pessoas, de realidades diferentes, melhor

166



Portal do conhecimento tecnolégico na Secretaria da Receita Federal

e maior a colaboracdo que ocorrera entre 0s usuarios. O conhecimento
€ um ativo intangivel, que nao pode ser medido, mas espera-se que a
ferramenta melhore significativamente os processos de trabalho da SRF,
através do compartilhamento intensivo de conhecimentos.

1.2 Aumento da produtividade

Dentre os prejuizos que a gestdo incorreta dos conhecimentos
traz a uma organizacao esté a diminuicdo da produtividade, através de
problemas como: conhecimentos dispersos em varias bases e aplica-
¢Oes, funcionarios resolvendo o mesmo problema de formas diferentes
por falta de comunicac¢éo, solu¢cdes néo ideais para um problema, re-
trabalho, falta de padronizacdo nos processos e, principalmente perda
de conhecimento t4cito com a saida de funcionéarios da organizacéo,
ja que os conhecimentos acumulados durantes anos de servigo nunca
foram exteriorizados.

Ao possibilitar um ponto de acesso Unico aos conhecimentos
existentes na SRF, o protétipo possibilita que o funcionario encontre
facilmente o conhecimento procurado, diminuindo o tempo gasto na
procura para aumentar o tempo utilizado na analise e criacéo de novos
conhecimentos e consequente resolugcdo dos problemas. A existéncia
de um mapa de competéncias (especialistas e categorias), também
colabora para o aumento de produtividade, uma vez que permite ao
funcionario ter conhecimento de quem esta mais capacitado a resolver
seu problema, bem como permite a SRF identificar as pessoas certas
para projetos e tarefas de interesse da organizacao. Cita-se ainda que
o protétipo auxilia na externalizacdo dos conhecimentos tacitos dos
funcionarios, fazendo com que, mesmo com a saida deste da SRF, seus
conhecimentos adquiridos em seu servico diario, esteja definitivamente
a disposicao de todos funcionarios. Todos estes fatores podem aumentar
consideravelmente a produtividade funcional e organizacional.
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1.3 Viabilidade de implantacéo

O protdtipo ja esta completamente desenvolvido e documentado.
Ele foi implantado no ambiente Lotus Notes, por ser esta a ferramenta
mais utilizada dentro da SRF para este tipo de aplicacdo. A criagcéo
dos modelos de negdcio e loégico permite que ele seja implementado
em outros ambientes, como a WEB, por exemplo. Como o prestador
de servicos de desenvolvimento da SRF (Serpro) tem dominio das
tecnologias Lotus Notes e WEB, ele tem todas condi¢des técnicas de
aprimorar e adaptar o protétipo a realidade nacional. Politicamente,
existem algumas consideragdes importantes para seu sucesso: apoio
da alta geréncia da Organizacdo ao projeto, interacdo entre todas
ferramentas de gestdo do conhecimento da Organizacdo, alinhar as
politicas de RH da Organizacdo a gestdo do conhecimento e criagcao
de um ambiente organizacional propicio a criacdo e compartilhamento
do conhecimento.

1.4 Valorizacao do servidor

O compartilhamento do conhecimento estd sempre presente no dia
a dia do trabalho na SRF. A possibilidade de colaborar com os colegas
e de agregar valor aos processos organizacionais traz uma realizacao
pessoal ao servidor. A utilizacdo de um ranking ajuda na valorizacao dos
aspectos de colaboracdo do usuario para com o grupo. Ja que no servico
publico as recompensas financeiras sao dificeis, esta € uma maneira de
reconhecer a colaboracédo do usuério. Acima de tudo, sua colaboracao e
conhecimento estardo disponiveis a toda SRF a qualquer momento.

1.5 melhoria na qualidade do servico prestado

Por ser um 6rgao de reconhecida qualidade e exceléncia, as
demandas e expectativas apresentadas a SRF na prestacédo de seus
servicos serdo sempre desafiadores. Esta ferramenta pretende dar sua
colaboracdo no sentido de ajudar a SRF a se manter no patamar de
exceléncia esperado, buscando a melhoria continua de seus servi¢os
e produtos. Quer ajuda-la também a atingir um de seus objetivos gerais
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gue é “aprimorar a politica de gestdo da informacéo e de infraestrutura
de tecnologia”, bem como atender as diretrizes institucionais: (i) inova-
¢cdo e criatividade na busca de solugdes; (ii) revisdo permanente dos
procedimentos relativos as atividades criticas da SRF; e (iii) integracao
e coordenacgdo permanentes das atividades em execucgéo na SRF.

1.6 Promocdo da Justica Fiscal e Social dos Tributos

Assim como a sociedade tem se tornado mais dindmica e flexivel,
também a SRF deve acompanhar estas mudancas, como forma de
atendé-la eficientemente. Disponibilizar informagdes e conhecimentos
para que o funcionéario possa bem atender ao contribuinte deve ser um
dos resultados deste projeto, trazendo uma maior tranquilidade para
o funcionério no momento do atendimento e para o contribuinte, que
ficara mais satisfeito com um atendimento prestado de forma rapida e
completa.

2 CONCLUSOES

No decorrer deste projeto viu-se que ndo basta uma solugéo tecno-
l6gica excelente se ndo ocorrer uma mudanga cultural na organizacao e
nos funcionarios, vislumbrando-se algumas considerac¢des importantes
para seu sucesso, mas que dependem de fatores externos a este traba-
Iho: apoio da alta geréncia da organizag¢do ao projeto, interacao entre
todas ferramentas de gestdo do conhecimento da organizacéo, alinhar
as politicas de RH da organizacao a gestdo do conhecimento e criagdo
de um ambiente organizacional propicio a criagdo e compartilhamento
do conhecimento.

Com a execucédo do projeto conclui-se que a ferramenta devera
ser um instrumento através do qual os funcionéarios se sintam motiva-
dos a compartilhar seus conhecimentos e a contribuir e colaborar com
colegas, agregando cada vez mais valor a base de conhecimentos da
SRF. Ao final, espera-se que este projeto contribua com a Organizacgao,
possibilitando a construcdo de um portal que torne a gestdo do conheci-
mento uma realidade no 6rgao, permitindo a seus funcionarios ter uma
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ferramenta capaz de facilitar a criacéo e utilizagdo do conhecimento,
evitando os problemas existentes atualmente. Com isto, a SRF estara
adequando-se aos novos tempos e novas formas de administragéo, con-
tinuando a ser uma instituicdo de sucesso no servi¢o publico federal.
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1 INTRODUGAO

O processo de globalizacdo pelo qual o mundo vem passando tem
exigido das organiza¢des um comportamento diferente do adotado até hoje,
levando-as a repensarem seu modo de atuacdo, buscando adequar-se a
essa nova realidade. As organizagdes publicas também sofrem os efei-
tos destes novos tempos e suas rapidas mudancas, passando de uma
administracdo publica burocratica para uma administragdo gerencial,
mais capaz de oferecer eficiéncia e qualidade aos servigos publicos,
respondendo de forma adequada as novas demandas e expectativas
geradas pela sociedade.

Da mesma forma que as organizacdes privadas encontraram meios
de se tornar mais competitivas no mercado globalizado, também as
organizacdes publicas, perante as ameacas e oportunidades que as
rodeiam, comecaram a buscar formas de lidar com as pressdes da so-
ciedade, passando a gerenciar seus mais valiosos bens intangiveis, 0s
conhecimentos gerados e utilizados por seus funcionarios. Uma gestéo
eficiente desses conhecimentos propicia ao governo uma enorme capa-
cidade de mudar e inovar, melhorando a execucao e 0 acompanhamento
de suas acdes. A capacidade de transformar os dados captados interna
e externamente a organizacdo em informacdo atil, bem como utilizar
essa informacédo para desenvolver aplicacdes praticas, traz mudancas
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para o Estado que resultam numa melhor qualidade em seus processos
de trabalho, com evidentes beneficios ao cidadao.

Cedo ou tarde, toda organizacdo acaba criando novos conheci-
mentos. Na maioria delas, esse processo é acidental e imprevisivel.
O diferencial, portanto, é gerenciar sistematicamente 0s processos de
criacdo, utilizacdo e transferéncia do conhecimento, cabendo a organiza-
¢éo fornecer o contexto apropriado para a facilitagdo das atividades em
grupo e para a criagcdo e acumulo dos conhecimentos em nivel individual
(NONAKA; TAKEUCHI, 1997), adotando praticas gerenciais coordenadas
nos planos organizacional e individual (TERRA, 2000). Nesse contexto, as
ferramentas de Tecnologia da Informacéo Tl j& atuam amplamente sobre
os conhecimentos explicitos, ja codificados. O desafio esta em utilizar es-
sas ferramentas eficientemente também sobre os conhecimentos tacitos
(subjetivo, implicito & mente das pessoas e ndo estruturado).

A Secretaria da Receita Federal SRF esta inserida nessa nova
realidade. Por ser um érgao publico de reconhecida qualidade e exce-
Iéncia, as demandas e expectativas apresentadas serao sempre de-
safiadoras, de forma a se manter no patamar de exceléncia esperado.
Portanto, a gestao eficiente do conhecimento de seus funcionarios se
apresenta como a melhor forma de manter e melhorar a qualidade de
seus servigos. Por suas caracteristicas, existe uma grande e variada
gama de conhecimentos explicitos e seu tratamento ocorre de maneira
eficiente dentro da organizagcao. No entanto, os processos de exter-
nalizacdo e socializacdo dos conhecimentos tacitos podem e devem
ser melhorados. A falta de uma correta gestdo desses conhecimentos
acaba trazendo prejuizos para a organizacao: conhecimentos disper-
sos em varias bases e aplicacdes, funcionérios resolvendo o0 mesmo
problema de formas diferentes por falta de comunicacéo, solucdes
nao ideais para um problema, retrabalho, falta de padronizacdo nos
processos e, principalmente, perda de conhecimento tacito com a
saida de funcionérios da organizacéo, ja que os conhecimentos acu-
mulados durantes anos de servico nunca foram exteriorizados. A Tl
auxilia a organizacdo a explicitar o conhecimento e facilita a sociali-
zacdao, principalmente através de ferramentas de groupware (como,
por exemplo, o Lotus Notes).
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Na SRF, conforme Evangelista (2002), uma das iniciativas de gestéo
do conhecimento tem sido o projeto Intranet. Ele tem atingido seu objetivo
parcialmente, pois tem sido utilizado basicamente como instrumento de
comunicagao interna, sendo uma via de méo Unica. A colaboragéo e a troca
de conhecimentos tém sido deixadas de lado. Alguma forma de socializacao
também vem sendo feita, com a utilizagéo de grupos de discussdo, mas
essas iniciativas ndo sao institucionalizadas e, apés um periodo inicial de
utilizacdo, costumam ser esquecidas pelos funcionarios.

Por isso, e como forma de evitar os prejuizos citados, a criagdo
de uma ferramenta informatizada no ambiente Lotus Notes, contendo
funcionalidades que melhorem a sinergia dos grupos de funcionarios e
direcionem os resultados das duvidas, discussdes, colaboragdes e orien-
tacBes para uma real inovacdo dos processos organizacionais, torna-se
uma contribuicdo essencial na implantacéo da gestdo do conhecimento
na SRF, conforme modelo proposto por Evangelista (2002).

Este projeto tem como objetivo principal desenvolver o protétipo
de um portal do conhecimento que acesse essa base de conhecimento
para ser utilizado na SRF, conforme o modelo proposto por Evangelista
(2002), prototipo este desenvolvido e utilizado dentro do ambiente Lo-
tus Notes, em que os funcionarios terdo acesso a orienta¢cdes formais,
pedidos de orientacdo e/ou esclarecimento de davidas, sugestbes para
solucao de problemas e relatos de experiéncias. Os conhecimentos ar-
mazenados na base deverao estar semi-estruturados, permitindo que o
funcionario encontre facilmente o conhecimento procurado, diminuindo
0 tempo gasto na procura para aumentar o tempo utilizado na analise
e criacdo de novos conhecimentos. Esta prevista também a interacao
de especialistas e gestores capazes de responder aos pedidos e du-
vidas dos funcionarios e agregar valores aos conhecimentos da base.
Estao previstos ainda a notificagao automatica, o acompanhamento do
fluxo dos conhecimentos, um mapa de competéncias de especialistas
e categorias, funcionalidades gerenciais e um ranking, como forma de
motivar e incentivar a utilizacdo da ferramenta.

O protétipo atenderad, inicialmente, a area tecnoldgica da instituigéo
nos estados de Santa Catarina e Parana, podendo ser posteriormen-
te expandido para outras areas e localidades. Essas duas limitagcfes
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levam a um universo de 105 usuarios potenciais, o que se acredita
ser o suficiente para validar um aplicativo desse porte, pois as fontes
e o0s gestores do conhecimento serdo bastante variados, conforme a
Figura 1. Durante todas as etapas do projeto sera feita a documenta-
¢ao, para permitir que, em caso de expansao para outros setores da
Organizacao, o projeto possa ser remodelado, de forma a atender toda
a SRF, e utilizado em outros projetos semelhantes ou relacionados a
gestdo do conhecimento dentro da SRF.
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Figura 1. Fontes de conhecimento do protétipo

Como metodologia para desenvolvimento, foi feito um levantamento
bibliografico (em livros, artigos e internet), visto no tépico 2, que constou
da revisdo dos conceitos relacionados a administragéo publica, gestdo
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do conhecimento, groupware e analise de solu¢des similares, para en-
tender as atuais mudancgas na administragdo publica e os conceitos apli-
cados a gestdo do conhecimento, possibilitando assim desenvolver um
protétipo que atenda o que é preceituado por especialistas no assunto.
A etapa seguinte, mostrada no topico 3, foi o desenvolvimento do proté-
tipo, que constou na analise do sistema, projeto e desenvolvimento do
software. Foram expostos a atual situacdo da gestdo do conhecimento
na SRF, quais sdo seus problemas e proposto um modelo de solucéo.
Na fase de analise, fez-se um levantamento dos requisitos, através de
contatos pessoais e de um questionario (Anexo A), enviado por correio
eletrénico para todo o publico-alvo. Uma vez definidos os requisitos e
0 escopo do problema, criaram-se os modelos de negdcio, de casos
de uso, dindmico, logico, de classes, de implantagdo e de interfaces
do sistema. Na fase de projeto do protétipo, foi feita uma especificagao
detalhada dos objetos do sistema, na qual se definiram os elementos
de estrutura do aplicativo. Atualmente esta sendo executada a etapa
de implantacédo do protétipo na Delegacia de Itajai/SC, para testes e
refinamentos do sistema. Depois de validado de acordo com o modelo
e projeto definidos nas etapas anteriores, o sistema sera implantado
nas demais Delegacias do Parana e de Santa Catarina. O tépico 4
mostra os principais resultados alcancados até o momento e, por fim,
no tdpico 5 sao expostas as conclusdes e recomendagdes obtidas com
o desenvolvimento deste projeto.

Essa ferramenta pretende dar sua colaboragdo no sentido de
tornar a gestdo do conhecimento uma realidade dentro da SRF, bus-
cando adequa-la aos novos tempos e novas formas de administragéo,
ajudando-a a atingir um de seus objetivos gerais que é “aprimorar a
politica de gestao da informacao e de infraestrutura de tecnologia”, bem
como atender as diretrizes institucionais: (i) inovagéo e criatividade na
busca de solugdes; (ii) revisdo permanente dos procedimentos relativos
as atividades criticas da SRF; e (iii) integragdo e coordenacdo perma-
nentes das atividades em execuc¢do na SRF, conforme seu Plano de
Trabalho 2004/2007 (SRF, 2004).
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 A mudanca na administracdo publica

O modelo de administracdo vigente até o inicio dos anos 90 do
século passado foi 0 burocréatico. Esse modelo surgiu como resposta
ao nepotismo e corrupc¢ao que vigoravam no modelo patrimonialista do
inicio do século XX, tendo como principios a rigida hierarquia funcional,
a centralizacao politica e administrativa, a impessoalidade, o formalis-
mo — traduzido em normas, processos e rotinas rigidas — e o controle
sobre os atos administrativos. A desconfianga generalizada de tudo e
de todos era a regra da burocracia. Com o excesso de controle, aos
poucos o Estado comecou a voltar-se para si mesmo, mais preocupado
em controlar seus abusos, defeitos e ineficiéncias, tornando-se incapaz
de servir & sociedade e aos cidadaos.

A crise do Estado ndo permitia mais ao modelo burocratico per-
sistir como modelo vigente de administracdo. Cada vez mais ele vinha
caminhando para o lado contrario dos anseios do cidad&o. A qualidade
gerencial, conforme MPOG (2000), estava baseada no conjunto de
valores que instituiram e mantiveram a burocracia, ou seja, o enfoque
das organizacfes estava no processo e ndo nos resultados. Conforme
Osborne e Gaebler (1998), o modelo burocratico surgiu numa época
em que a sociedade vivia em condi¢cdes bem diferentes das de hoje,
num ritmo mais lento, em que as mudancas ndo eram tao rapidas. Hoje
esta tudo diferente. As mudancas rapidas, o mercado globalizado, a
sociedade da informacé&o, a economia do conhecimento, tudo isso exi-
ge instituicdbes extremamente flexiveis e adaptaveis, o0 que o modelo
burocréatico ndo comporta.

No Brasil, segundo Bresser-Pereira (1997), a crise da administracéo
publica comecgou no regime militar, mas agravou-se a partir da Cons-
tituicdo de 1988, que trouxe um enrijecimento burocratico ao extremo
para o governo, tendo como resultados o alto custo e a baixa qualidade
da administrag&o publica brasileira. O avanco da sociedade exigia um
aparato governamental mais agil e flexivel, tanto em sua dindmica in-
terna como em sua capacidade de adaptacdo as mudangas externas.
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Areforma do Estado brasileiro se demonstrava a cada dia mais urgente.
Bresser-Pereira (1997) afirma que, a partir de 1995, ja estava claro que
a reforma do Estado era condi¢gdo para consolidar o ajuste fiscal do
Estado brasileiro e para a existéncia de um servigo publico moderno,
profissional e eficiente. Abusca pela eficiéncia e qualidade na prestagao
dos servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura geren-
cial MPOG (1995) leva o Estado brasileiro a essa nova modalidade de
administracdo publica, mais condizente com as mudancgas ocorridas
no mundo. Os principios da administracdo publica gerencial, segundo
Bresser-Pereira (1997), MARE, (1998) e MPOG (1995, 2000), séo: de-
finicdo clara dos objetivos da organizagao; forma de controle baseada
em resultados; confianga, ao contrario da desconfianga generalizada da
burocracia; descentraliza¢éo politica, administrativa, da decisao e das
funcdes; formas flexiveis de gestdo e horizontalizacdo de estruturas;
incentivo a criatividade; terceirizacdo de atividades auxiliares ou de
apoio; adocao de mecanismos de controle social direto e de contratos
de gestdo para acompanhar indicadores de desempenho; trabalho em
rede e equipes; e gestdo da informacéao.

2.1.1 O conhecimento como diferencial para a mudanca

O desenvolvimento tecnolégico teve papel essencial na reforma
do Estado, pois a adogao dos novos mecanismos tecnologicos influiu
diretamente na tradig&o hierarquica administrativa, dando acesso rapido
e seguro as informagdes em qualquer nivel e momento dos processos
administrativos (LIMANA, 2002). Conforme o MPOG (2000), “n&o ha
mudanca de padréo gerencial, nem transparéncia e melhoria no diélo-
go publico sem boas informagdes”, o que traz um papel decisivo para
a Tl dentro da reforma do Estado, junto com as mudancas de ordem
administrativa e politica.

Qualquer 6rgéo publico deve saber obter a informagéao, saber usa-
la, gerencia-la e decidir com base nela. “E preciso informar e informar-
se, saber o que esta acontecendo, verificar se o resultado esta sendo
atingido, se determinado padrao de qualidade esta sendo observado,
se esta havendo eficiéncia, eficacia” (MPOG, 2000). Essas habilidades
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estratégicas se aplicam tanto as organizagfes privadas como as pu-
blicas. A estrutura organizacional deve estar baseada na comunicacéo
de informacdes, para que todos saibam o que acontece em todos o0s
niveis. Deve-se melhorar a qualidade dos sistemas de informacéo, para
tornar a agcado do governo mais confiavel, precisa e rapida. Nao basta
0 avango tecnolégico que disponibiliza um universo de informacdes.
E preciso aumentar a consciéncia e o entendimento do que elas sig-
nificam (ibidem), ou seja, quais conhecimentos podem ser trazer para
dentro desa nova administracao publica.

2.2. Gestao do conhecimento

Para entender como funciona essa gestdo, serdo explicitados
0s conceitos de capital intelectual, ativos intangiveis e conhecimento
organizacional como ele se apresenta, seus tipos, suas formas de con-
versao, como ele é criado, codificado, transferido e armazenado. Sera
visto também como se deve gerenciar esse conhecimento. Apds, sera
abordado como a Tl d& suporte a gestao do conhecimento.

2.2.1 Capital intelectual

O capital intelectual € a soma de todos 0s conhecimentos existentes
em uma organizacédo e pode ser utilizado para gerar valor ou vantagem
diferencial (STEWART, 1998). Esse conhecimento deve ser formaliza-
do, capturado e alavancado, para que seja mais facil extrair valor dele.
O autor identifica trés tipos principais de capital intelectual:

» Capital humano: sdo os conhecimentos e as competéncias dos indi-
viduos de uma organizacéo. E a fonte de inovac&o e renovacdo em
uma organizacao. O capital humano é dificil de substituir e tem alto
valor agregado.

» Capital estrutural: é a utilizacdo do capital humano para criacao de
valor para a organizacdo. Sao o conhecimento e as competéncias
coletivas. Sdo os conhecimentos gerados pelos funcionarios que sao
formalizados e ficam a disposigéo de todos.
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+ Capital do cliente: é o conhecimento extraido dos relacionamentos
com os clientes.

2.2.2 Ativos intangiveis das organizagdes

Conforme Sveiby (1998), os ativos intangiveis sdo aqueles que
ndo sdo concretos, palpaveis. E o conjunto de conhecimentos que a
organizacdo consegue agrupar em fungéo de seus funcionérios e co-
laboradores. As pessoas, segundo Davenport e Prusak (1998), sempre
procuraram, utilizaram e valorizaram o conhecimento, ainda que impli-
citamente. O conhecimento sempre fez as organiza¢des funcionarem.
O que mudou agora é que esse conhecimento passou a ser reconhe-
cido como um ativo, sendo, portanto, necessario trata-lo como outros
ativos tangiveis da empresa, buscando extrair o maximo de valor dele.
Eles sao classificados segundo trés elementos (SVEIBY, 1998):

* Competéncia do funcionario: é a capacidade que o individuo tem
de agir em diversas situacfes para criar tanto ativos tangiveis como
intangiveis.

» Estrutura interna: é o fluxo do conhecimento dentro da organizagéo.
A estrutura interna envolve as pessoas, equipamentos e sistemas
de informacé&o.

» Estrutura externa: sdo as relacdes da organizacdo com seus clientes
e fornecedores.

2.2.3 Conhecimento organizacional

A organizagéo, ao identificar seu capital intelectual e classifica-lo em
ativos intangiveis, esté trabalhando o conhecimento existente dentro dela.
Mas como chegar a este conceito do que € conhecimento? Apesar de
muitas vezes se falar em dados, informagdes e conhecimentos para desig-
nar a mesma coisa, eles ndo sdo sinbnimos. Davenport e Prusak (1998)
descrevem que o sucesso organizacional pode depender de “saber qual
deles precisamos, com qual deles contamos e 0 que podemos ou hao
fazer com cada um deles”. Ou seja, saber distingui-los, como eles se
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comunicam e se transformam e de que maneira utilizar cada um deles
€ um fator de sucesso para a organizacdo. A experiéncia ou sabedoria
€ 0 ponto maximo que o dado pode alcancar nessa escala. Segundo os
autores, 0s conceitos e caracteristicas desses elementos séo:

» Dados: é um conjunto de fatos distintos e objetivos, relativos a even-
tos; registros ou fatos em sua forma primaria. Isoladamente, eles tém
pouca relevancia e proposito.

» Informacg@es: as informacfes sdo os dados dotados de relevancia
e proposito. Elas exercem impacto sobre o julgamento e compor-
tamento de uma pessoa. Portanto, 0 mesmo dado pode transmitir
informacdes diferentes, dependendo de quem o interpreta.

» Conhecimentos: sédo as inferéncias légicas que um individuo faz so-
bre informacdes e dados disponiveis, para resolver um problema ou
enfrentar uma situacdo. Esta relacionado a acao, leva um individuo
a tomar decisGes ou a¢des de acordo com sua interpretacdo das
informacdes recebidas.

» Experiéncia ou sabedoria: é a capacidade que o individuo tem de
utilizar as experiéncias acumuladas ao longo do tempo, a perspec-
tiva histérica, ao olhar e entender novas situacbes e eventos. E a
utilizacao de experiéncias e préaticas acumuladas em toda a sua vida
para enfrentar novas situagdes.

Davenport e Prusak (1998) dizem que érgaos governamentais, para
ter sucesso, devem ter uma gestao efetiva dos dados e informacdes.
No entanto, como visto na mudanca de paradigma da administracao
publica burocratica para gerencial, ja ndo basta mais tratar somente a
informacdo. Cada vez mais o sucesso das organizacdes depende de
sua eficiéncia no gerenciamento do conhecimento e na efetiva utilizacao
da experiéncia e sabedoria de seus funcionarios. A criagdo do novo co-
nhecimento ndo € apenas o processamento de informacdes objetivas,
mas sim uma atividade subjetiva e pessoal (NONAKA; TAKEUCHI,
1997). Apesar de ja existirem informag8es e conhecimentos amplamente
disseminados por todos em uma organizac¢ao, a retencdo por alguns
individuos de conhecimentos especificos pode trazer prejuizos. Para
evitar esse prejuizo, deve-se buscar extrair o conhecimento de quem
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o detém, para possibilitar sua disseminacao pela organizacdo. A com-
preensdo de como esse conhecimento se apresenta e como pode ser
tratado ajudara no sucesso de seu gerenciamento.

Experiéncias
acumuladas )
Sabedoria

Utilizagao de experiéncias
e praticas acumuladas,

Entendimento perspectiva historica

de padrbes e
principios

Conhecimentos
Combinagéo de informagao
contextual, experiéncia.
Inferéncias ldgicas,
relacionados a agéo

Compreensao

1 Informagoes
das relagdes

Dados dotados de
relevancia e propdsito

Dados

Simples registro dos
fatos ou eventos,
sem relagédo ou
significado isolado

Fonte: Adaptado de Enap (2003)

Figura 2. Niveis do conhecimento

2.2.3.1 Conhecimento tacito

Segundo Nonaka e Takeuchi (1997), o conhecimento tacito é pes-
soal, especifico ao contexto. Ele esta na mente das pessoas, por isso
é de dificil formalizagéo e comunicacdo. Ele € mais importante que o
conhecimento explicito, pois é com base nele que se cria a inovagao,
0s novos conhecimentos. E por meio de sua utilizagdo, mesmo sem
saber, que as pessoas mudam sua visao de mundo. “As pessoas sabem
mais que percebem ao longo dos anos, elas desenvolvem enormes
repertérios de habilidades, informacbes e formas de trabalhar que in-
ternalizaram a ponto de esquecer” (STEWART, 1998). As organizac¢fes
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estdo repletas de conhecimento técito. Ele é disseminado quando as
pessoas se encontram para conversar e trocar experiéncias e idéias.
O que se deve fazer é tornar esse conhecimento explicito, para que se
possa examina-lo e aperfei¢coa-lo.

2.2.3.2 Conhecimento explicito

Conhecimento explicito é aquele transmissivel em linguagem
formal e sistemética, que pode ser codificado (NONAKA; TAKEUCHI,
1997). Como sempre sabemos mais do que é dito, o conhecimento
articulado e formalizado, o conhecimento explicito € menos do que
aquilo que realmente sabemos, o conhecimento tacito (SVEIBY,
1998). Ele é adquirido quase sempre pela informacéo, pela educacao
formal. Sveiby afirma ainda que a informacé&o ¢é ideal para transmitir
o conhecimento explicito, pois é rapida, segura e independe de sua
origem, seu contexto. O conhecimento explicito de uma organizacgao
€ todo aquele que pode ser codificado, documentado e arquivado,
sendo a Tl um suporte importante para esses processos (EVANGE-
LISTA, 2002).

2.2.4 Modos de conversao do conhecimento

O conhecimento humano € criado e expandido através da intera-
¢do, ou conversdao, entre os dois tipos de conhecimento ja expostos.
Essa conversdo é um processo social entre individuos, e ndo confinado
dentro de uma pessoa. Os quatros tipos de conversdo sdo Nonaka e
Takeuchi (1997):

* Socializacdo: é o processo de compartilhamento de conhecimentos
tacitos entre individuos, através da troca de experiéncias.

» Externalizacao: é o processo articulado de transformacao do conhe-
cimento tacito em conhecimento explicito. E aqui que se codifica
e registra 0 conhecimento tacito. Esse processo € a chave para a
criacdo do novo conhecimento, pois cria conceitos novos e explicitos
daquilo que esta nas pessoas. O grande desafio da organizagao é
gerenciar de forma a maximizar esse processo, evitando que 0 co-
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nhecimento tacito se perca com a saida do funcionario. E o objetivo

principal deste projeto;

+ Combinacao: é a interacdo entre conhecimentos explicitos, o pro-
cessamento de conhecimentos ja estruturados e armazenados, que

conta com amplo suporte da TI.

* Internalizacdo: é a incorporacdo do conhecimento explicito ao co-
nhecimento tacito, € utilizar o que esta armazenado para aprender.

A Figura 3 apresenta os modos de converséo entre os conheci-

mentos.
PARA
TAcITO EXPLICITO
TACITO SOCIALIZAGAO EXTERNALIZAGAO
DE
EXPLICITO INTERNALIZAGAO COMBINACAO

Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997)

Figura 3. Modos de conversdo do conhecimento

2.2.5 Criagdo do conhecimento

“A criacdo do conhecimento organizacional € uma interacdo conti-
nua e dindmica entre o conhecimento tacito e o conhecimento explici-
to” (NONAKA; TAKEUCHI, 1997). Para ser utilizado pela organizacao
como um todo, o conhecimento compartilhado deve se tornar explicito.
A organizacéo néo cria o conhecimento sozinha. O conhecimento ta-
cito do individuo é a base da criagcdo do conhecimento organizacional,
e € ampliado para toda a organizacao através dos quatro modos de
conversao, a que os autores chamam de “espiral do conhecimento”

(Figura 4).
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Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997)

Figura 4. Espiral de criagdo do conhecimento

Essa espiral deve ser gerenciada pela organizacdo, que deve
fornecer o contexto apropriado para criagdo e acumulacdo dos conhe-
cimentos técito e explicito (NONAKA; TAKEUCHI, 1997). Os autores
citam cinco condi¢des capazes de promover a espiral do conhecimento:
intencao (“Os ativos do conhecimento, [...], existem e sé vale a pena
cultiva-los no contexto da estratégia” (STEWART, 1998), autonomia
aos funcionarios, flutuagdo e caos criativo (estimulam a interacéo e
guestionamentos), redundancia (existéncia de informacgdes que trans-
cendam a exigéncia imediata do funcionario) e variedade de requisitos
(acesso rapido a maior gama possivel de informacgdes).

Essas condi¢des capacitadoras devem ser aprimoradas e atuali-
zadas continuamente, para que perdure a criacdo do conhecimento.
O conhecimento somente é criado pelo individuo, por isso é impor-
tante que a organizacao apodie e estimule as atividades de criagao de
conhecimento e forneca o contexto apropriado para tanto. “O individuo
€ o elemento criador do conhecimento e a organizacdo € o elemento
ampliador do conhecimento” (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).
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2.2.6 Codificacao e transferéncia do conhecimento

O principal problema da codificacdo do conhecimento é como
fazer isso sem que ele perca sua esséncia, pois “[...], 0 conheci-
mento precisa de alguma estruturacdo, mas ndo em excesso, para
nao mata-lo” (DAVENPORT; PRUSAK, 1998). Os autores afirmam
que, para ser bem sucedida na codificagdo, a organizagdo deve:
decidir a que objetivos o conhecimento codificado servira, ser ca-
paz de identificar o conhecimento em suas varias formas, avaliar
o0 conhecimento segundo sua utilidade e adequacado a codificacao
e identificar um meio apropriado para codificacao e distribuicao.
O conhecimento tacito, por suas caracteristicas, é de dificil codifica-
¢ao. Por isso, normalmente sua codificacao se limita a localizar quem
possui o conhecimento, encaminhar os interessados aquela pessoa
e incentiva-los a interagir (ibidem). Uma das maneiras de fazer isso é
através do “mapa do conhecimento”. Sua fungao é mostrar as pessoas
onde esta o conhecimento dentro da organizagdo, a quem recorrer.
Algumas formas de conhecimento ja estdo explicitas e codificadas,
mas isso n&o as torna automaticamente utilizaveis. E preciso avalia-
las e torna-las acessiveis a todos. A uniformidade ou codificagao
deve ser suficiente somente para fazer funcionar os sistemas de TI.
“O objetivo é harmonizar, sem homogeneizar, o conhecimento orga-
nizacional” (DAVENPORT, PRUSAK, 1998).

A transferéncia do conhecimento vai depender do tipo de conhe-
cimento envolvido. O conhecimento explicito pode ser embutido em
documentos, procedimentos e bancos de dados. Ja o conhecimento
tacito exige uma intensa interacdo social. O dominio comum de uma
linguagem e de uma cultura de trabalho ajuda na efetiva transferéncia
do conhecimento (ibidem). Muitas vezes pode ser extremamente dificil
tornar explicito o conhecimento tacito, por ndo se prestar a codifica-
¢cdo, 0 que exigira o contato direto entre os individuos para que essa
transferéncia se concretize. O objetivo da transferéncia € melhorar a
capacidade que a organizacdo tem de fazer as coisas.
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2.2.7 Gerenciando o conhecimento

A gestdo competente do conhecimento é fator determinante na
capacidade das organizagbes de lidar com um ambiente em acelerada
transformacao e crescente complexidade (TERRA, 2000). O autor afirma
ainda que essa gestao esta intrinsecamente ligada a capacidade da or-
ganizagao em utilizar e combinar varias fontes e tipos de conhecimentos.
A gestéo do conhecimento envolve ndo somente praticas gerenciais, mas
também a compreenséao e o estimulo aos processos humanos de criacao
e aprendizado individuais e coletivos. Algumas questdes enfrentadas
pela organizagdo no processo de gerenciamento desse conhecimento
s&o (ibidem): como localizar o conhecimento existente na organizagao,
como facilitar e estimular a explicitacdo do conhecimento tacito dos fun-
cionarios, como atrair e selecionar as pessoas com 0s conhecimentos
necessarios, como manter o equilibrio entre o trabalho em equipe e o
trabalho individual, como utilizar a Tl para aumentar o fluxo de conheci-
mentos e ndo apenas de informacdes, que politicas devem ser adotadas
para estimular comportamentos relacionados a criatividade e aprendizado,
como incentivar e premiar o compartilhamento de conhecimentos e como
tornar a empresa aberta ao conhecimento externo.

Em resposta as questfes anteriores, 0 mesmo autor propde que
os esforgos da organizagao sejam concentrados em trés tépicos princi-
pais: desenvolvimento estratégico e organizacional, investimentos em
infraestrutura tecnologica e cultura organizacional e estimulo a criacdo
de ambientes criativos, propicios a inovacao. O mais importante é que
as organizacdes fornecam 0s recursos necessarios para que os fun-
cionarios decidam como melhorar suas habilidades e competéncias.
J& se viu que o principal papel da organizagdo no processo de criagdo
do conhecimento organizacional é fornecer o contexto necessario e
suficiente para esse processo.

Terra (2000) explicita dimensdes gerenciais que devem ser obser-
vadas na gestdo do conhecimento (Figura 5): fatores estratégicos e o
papel da alta administracéo, culturas e valores organizacionais, estrutura
organizacional, administracdo de recursos humanos, sistemas de infor-
macdao, mensuracédo de resultados e aprendizado com o ambiente.
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Fonte: Terra (2000)

Figura 5. Planos e dimens6es da gestdo do conhecimento

2.2.8 Suporte da Tl a gestdo do conhecimento

O conhecimento e seu valor sempre estiveram claros para nés, mas
o surgimento de novas tecnologias permitiu tornar isso mais explicito.
Apesar de a gestdo do conhecimento ser muito mais que tecnologia,
ela certamente faz parte dessa gestdo. Davenport e Prusak (1998)
afirmam que a existéncia de um conjunto uniforme de tecnologias e
de um computador para cada funcionario, interligado em rede, com
ferramentas de software padronizadas, possibilita o facil intercambio
de conhecimento por toda a organizagao. Terra (2000) também afirma
qgue “[...] é inegavel que recentes avang¢os na informética, [...] tendem
a elevar o poder de encontrar conhecimento onde antes havia apenas
uma grande quantidade de dados e informacgdes”.

Ambos os autores, entretanto, frisam que a tecnologia serve
apenas como suporte a todo processo de criacdo e gerenciamento do
conhecimento. Sua utilidade € maior na transferéncia e distribui¢cdo do
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conhecimento, porém dificilmente promove a utilizagdo do conhecimen-
to. Aassociacao entre Tl e gestdo do conhecimento esta realmente mais
associada ao uso de sistemas de informacéo para o compartilhamento
de informagdes e conhecimentos (TERRA, 2000). Mas, caso a cultura
organizacional seja favoravel a criacao, compartilhamento e utilizagéo
do conhecimento, a tecnologia pode aumentar o acesso e tornar mais
facil a tarefa de “fazer chegar o conhecimento certo até a pessoa certa
no momento certo” (DAVENPORT; PRUSAK, 1998).

Apesar de citarem o Lotus Notes e as Intranets baseadas em Web
como os principais conjuntos de ferramentas para gerir os repositorios
do conhecimento, Davenport e Prusak (1998) e Laudon e Laudon (2001)
citam outras tecnologias utilizadas para gerenciar o conhecimento na
organizagao: groupware (conjunto de ferramentas que da suporte aos
processos de comunicagéo, colaboracao e coordenagéo entre individuos
e grupos de trabalho), Intranet (ambiente de baixo custo que permite a
utilizacao de varias tecnologias combinadas, ideal para o compartilha-
mento de informagdes dindmicas e interligadas), portais corporativos
(ponto Unico de acesso para o usuario as diversas fontes de conheci-
mento), gerenciamento eletrdnico de documentos, workflow, mapas de
conhecimento, inteligéncia artificial, sistemas especialistas, raciocinio
baseado em casos e business intelligence.

A necessidade de compartilhar informac@es e permitir a colabo-
racao entre individuos esparsos geograficamente permite classificar a
ferramenta a ser desenvolvida neste projeto na categoria de groupwa-
re, baseado em um ambiente de Intranet. Também se pode dizer que
essa ferramenta pretende ser um protétipo de um portal corporativo,
a partir do qual os usuarios tém acesso aos sistemas que utilizam no
seu dia a dia.

2.3 Groupware

Para instrumentalizar o projeto, sera utilizada uma ferramenta da
tecnologia groupware, a mais adequada para a solugao técnica que se
deseja adotar na Organizacdo. Conforme as caracteristicas das tecno-
logias de Tl apresentadas anteriormente, groupware € a que apresenta
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as caracteristicas mais apropriadas para o problema, que sera exposto
mais detalhadamente adiante.

O groupware € um conjunto de ferramentas que da suporte aos proces-
sos de comunicagéo, colaboracéo e coordenacao entre individuos e grupos
de trabalho. Tais ferramentas facilitam a transferéncia de conhecimento
tacito e explicito e séo Uteis para capturar informac&o e conhecimentos,
coordenando tarefas comuns e distribuindo o trabalho através do tempo
e do espaco. O fluxo do trabalho implementado pelo groupware permite
“orientar os documentos pelo sistema de mensagens para que as pessoas
certas possam ver os documentos certos na ordem certa”. Os principais
recursos apresentados pelo groupware, segundo Laudon e Laudon (2001),
séo: publicacéo, replicacéo, listas de discussdo, gerenciamento de docu-
mentos, gerenciamento de fluxo de trabalho, seguranca, portabilidade,
desenvolvimento de aplicagdes, correio eletrdnico e agendas de grupo.

2.3.1 Lotus Notes

Varios autores situam o Lotus Notes como uma das principais
ferramentas para o compartilhamento de conhecimento. “O Lotus
Notes e as webs baseadas em intranet sdo atualmente os principais
conjuntos de ferramentas para gerir os repositérios do conhecimento”
(DAVENPORT,; PRUSAK, 1998). O Lotus Notes é apropriado para
utilizacdo em aplicacfes que exigem producao e publicacao de varios
documentos por muitos autores, atualizacao frequente e acompanha-
mento do fluxo dos documentos, com alta seguranga e bom nivel de
resposta. Suas principais caracteristicas (IBM, 2004) séao:

* um ambiente Notes tipico € composto por um servidor Domino e pelos
clientes Notes, instalados nas estacfes de trabalho do usuario, que
fazem acesso, normalmente através de uma rede local, aos recursos
de um servidor Domino;

* um banco de dados Notes € um unico arquivo que contém varios
documentos;

» o0s documentos do Notes podem variar desde memorandos de correio
e entradas na agenda até rascunhos e mensagens de bancos de
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dados de discussédo. Vocé pode inserir praticamente qualquer item
em um documento;

» o0s aplicativos Notes sao desenvolvidos através do Lotus Domino Desig-
ner. Eles podem conter um ou mais bancos de dados. A Figura 6 ilustra
sua estrutura.

Fonte: IBM (2002)

Figura 6. Estrutura de um aplicativo Notes

2.4 Solucbes similares na administracao publica

A gestdo do conhecimento tem-se mostrado urgente ndo somente
para as empresas, mas também os 6rgaos e empresas publicas tém
sentido necessidade de gerenciar o conhecimento de seus funciona-
rios. Por isso, sera apresentado como algumas empresas e/ou 0rgaos
publicos tratam a gestdo do conhecimento.

2.4.1 Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)

Como solugéo de TI para implantar seu projeto de gestdo do co-
nhecimento, o Serpro utilizou o portal corporativo (SALMAZO, 2002),
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objetivando integrar em um ambiente Unico todas as ferramentas de
apoio ao processo de gestdo do conhecimento e aprendizagem orga-
nizacional, incentivando e facilitando a colaboragéo entre pessoas e
equipes para compartilhar informacdes, idéias e experiéncias, conforme
a Figura 7.

2.4.2 Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia)

As informagdes geradas internamente na Desenbahia, segundo
Matta (2002), estavam distribuidas em trés ambientes distintos: Lotus
Notes, Intranet WEB e Docushare. Verificou-se entdo a necessidade
da existéncia de um ambiente Unico de trabalho, capaz de gerar maior
conforto para o quadro funcional, trazendo maior produtividade a um
menor custo. Partiu-se entdo para o desenvolvimento de um portal
corporativo capaz de prover esse ambiente, conforme a Figura 8.

Fonte: Salmazo (2002)
Figura 7. Portal Serpro
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Menu Principal Menu Secundario

Meu Portal; Clipping Diario;
Portal de Informacgdes; Links;

Portal de Sistemas; Busca Rapida;
Portal de Servicos; Home;

Portal de Entretenimento. Sugestdes/criticas.

Informagoes Diversas

Novidades do Portal (inclusive para as novas normas da Agéncia) ,
Aniversariantes dodia , Agendadasemana , Enqueteda
semana’/quinzena (o resultado alimentara o jornal interno e servira
para monitorar acessos), Novidades do NIT, O que vem ai no Cl,
Galeria de Fotos e Mensagem/frase da semana.

Fonte: Matta (2002)
Figura 8. Portal Desenbahia

2.4.3 Centrais Elétricas do Paran& (Celepar)

Segundo Simido (2004) e Almeida e Zotto (2002), o ambiente Lo-
tus Notes é o principal componente da Intranet corporativa. Um dos
aplicativos criados nesse ambiente foi o “Portfélio de Tecnologias”,
uma ferramenta capaz de armazenar e compartilhar experiéncias para
potencializar a criagdo do conhecimento organizacional. O portfélio
€ uma base de dados Lotus Notes, cujo objetivo é facilitar a captura,
estruturacgédo e difusdo das melhores praticas e experiéncias da empre-
sa. Através dessa ferramenta, os conhecimentos em uso na Celepar
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sdo compartilhados por toda a corporacéo, propiciando o reuso de
solucgdes e facilitando a solugéo de problemas do dia a dia. Além dis-
so, ainda serve como forma de meméria organizacional, pois permite
compartilhar aqueles “conhecimentos de gaveta”, informagdes que
cada funcionario mantém em seus arquivos pessoais. O tratamento
mais informal no ambiente do portfélio visa a facilitar o compartilha-
mento do conhecimento.

2.4.4 Consideragfes sobre as solugdes similares

Os projetos de gestdo do conhecimento expostos acima englo-
bam, na maioria das vezes, um processo de mudanca organizacional,
em que a Tl tem papel de destaque nas etapas de compartilhamento,
armazenamento e transferéncia do conhecimento. A identificagcao da
situacao inicial do érgéo, como esta estruturado e onde buscar as com-
peténcias e conhecimentos da organizacdo foram levados em conta
na busca pela solugao tecnoldgica que melhor suporte esta estrutura.
Todos os projetos buscam fazer um mapeamento das competéncias e
conhecimentos, permitindo a identificacido de problemas na criacao e
compartilhamento dos conhecimentos. As organizagdes identificaram,
no decorrer do processo, alguns fatores que podem significar o sucesso
do projeto de gestdo do conhecimento:

* incentivo a certa informalidade do ambiente, aumento da participagao
dos usuarios;

* apoio da alta geréncia da organizagao ao projeto;

* incentivo continuo aos usuarios para que compartilhem seus conhe-
cimentos;

* interacao entre todas as ferramentas de gestdo do conhecimentos
da organizacéao;

» alinhamento das politicas de recursos humanos da organizacéo a
gestdo do conhecimento; e

» criacao de ambiente organizacional propicio a criacdo e inovagao.
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3 DESENVOLVIMENTO

Neste toépico é feita uma analise da situagao atual da Organizagao
e desenvolvida uma solugdo que possa atender as necessidades da
SRF. Inicialmente (Secdo 3.1) sdo expostos a situacdo atual da ges-
tdo do conhecimento na SRF, os problemas existentes e um modelo
da solucdo a ser desenvolvido neste projeto. A Secdo 3.2 apresenta
a analise do sistema, uma viséo geral do sistema, o levantamento de
requisitos e os modelos conceituais. Na Sec¢éo 3.3 é demonstrado o
projeto resultante da modelagem.

3.1 Gestao do conhecimento na SRF

N&o se pode negar que os principios da administracdo publica
gerencial estdo sendo, cada vez mais, seguidos pela SRF: seus obje-
tivos e estratégias estao bem delineados, a utilizacdo de indicadores
de desempenho e controle de resultados € amplamente empregada e
a descentralizacdo vem ocorrendo. Por ser um 6rgao da administragao
publica, a SRF conta com grandes quantidades de dados e informacdes.
A administracdo tributaria, responsabilidade da SRF, faz com que a Orga-
nizagao capte e trabalhe uma enorme quantidade de informagdes sobre
os contribuintes. Existem varios sistemas de informacao direcionados
para o tratamento dessas informacgdes. O proximo passo € gerenciar o
conhecimento de seus funcionarios, de forma a extrair maior valor desse
conhecimento, propiciando mudanca e inovacao na organizacéo, capaz
de melhorar a execucdo e acompanhamento de suas agodes.

Evangelista (2002) afirma que a organizagcéo deve comecar a fa-
zer uso mais intensivo do conhecimento ja existente, em vez de tentar
refazer todo o processo ou desprezar a estrutura ja presente na SRF.
Muita coisa ja existe, no entanto ndo recebe o rotulo de gestdo do
conhecimento por desconhecimento dos usuéarios ou por ndo atender
a todas premissas dessa gestdo, faltando apenas aperfeicoa-las ou
estruturd-las de forma diferente, utilizando os conceitos aplicaveis a
gestéo do conhecimento. Os dados, informacdes e conhecimentos estao
disponiveis, é preciso agora gerenciar o processo de criagao, distribuicdo
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e utilizacdo do conhecimento, buscando agregar o maximo de valor a
ele como forma de atingir 0s objetivos da organizagao.

3.1.1 Situacéo atual

Conforme Evangelista (2002), a SRF tem consciéncia da necessi-
dade de interligar seus funcionarios em uma comunidade virtual capaz
de gerar conhecimentos. Uma das iniciativas utilizadas para esse fim
foi o projeto Intranet, que tem os objetivos de: disponibilizar acesso a
informacdes, prover um meio de acesso a aplicativos e documentos
da SRF, prover um meio de troca de informacdes técnicas especificas,
viabilizar treinamento a distancia, diminuir a circulacdo de papéis e
servir para a disseminacédo da cultura da Organizagao. A Intranet da
SRF conta ainda com outros recursos: listas de enderecos corporativas,
cadastros funcionais, aplicativos, como controle de chamados técnicos,
e programacdao de planos de trabalho.

Existe uma Intranet nacional, mas cada regidao tem sua propria Intranet,
bem como cada Delegacia. Ou seja, existem mais de 160 Intranets em
todo o Brasil, fracamente interligadas. Os recursos disponiveis no Lotus
Notes séo, de certa forma, bem utilizados pelos usuarios. O correio
eletrénico, por exemplo, ja tem seu uso amplamente disseminado por
toda a Instituicdo. A comunicacao institucional ocorre através de boletim
interno e alguns grupos de discussao sao bastante utilizados.

Um levantamento efetuado pelo autor, através de um questionario
enviado por correio eletrdnico, cujos resultados encontram-se no Ane-
X0 A, mostrou as principais impressdes do publico-alvo sobre a atual
situacao do conhecimento na Organizac¢dao:

» os funcionarios nem sempre sabem onde encontrar os especialistas
e 0s conhecimentos sobre determinado assunto;

» os funcionarios acham que o fluxo do conhecimento na Organizagao
€ deficiente;

» os funcionarios, na sua maioria, encontram as informagdes neces-
sérias ao seu trabalho, no entanto, o acesso a elas nem sempre é
facil e rapido;
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* a grande maioria dos funcionarios armazena informag¢des em seu
correio eletrbnico e arquivos pessoais e 52,9% dos funcionarios
pouco utilizam os grupos de discusséao;

* ao precisar de informacgao para resolver um problema, os funcionarios
recorrem a um colega de trabalho ou as bases informatizadas;

* ao resolver um problema, os funcionarios costumam divulgar essa
informacao informalmente ou através do correio eletrdnico, mas nas
duas formas esse conhecimento n&o é institucionalizado; e

* a maioria dos funcionarios sente falta de uma ferramenta que reuna
os conhecimentos de determinada area na SRF.

3.1.2 Problemas

Os conhecimentos explicitos na SRF séo fartos e a combina-
céo entre eles ocorre de maneira eficiente dentro da Organizacao.
No entanto, a externalizacdo, socializagdo e internalizacdo dos co-
nhecimentos séo incipientes e mal utilizadas, podendo e devendo
ser melhoradas. A Intranet, por sua grande capilaridade, est4d muito
desintegrada, ndo existindo um ponto de acesso que reuna todos
0s conteudos disponiveis para o usuario. A necessidade de, ao se
precisar determinada informacao, acessar varias fontes de dados até
encontrar uma satisfatéria acaba tornando o usuario comodista, ou
seja, ele se contenta com a primeira resposta que resolva, ainda que
parcialmente, seu problema. Ao questionar um especialista através do
correio eletrénico, o funcionario consegue obter uma resposta. Mas
essa mesma questdo pode estar ocorrendo a varios outros funcionarios
que, por ndo saberem onde localizar um especialista, acabam gastan-
do um tempo muito maior para chegar a uma solugéo. Além disso, a
duplicacdo de informacdes nos bancos de dados acaba acarretando
uma maior ocupacgao de espaco em disco e exigindo uma maior ban-
da de comunicacdo na rede, pois algumas bases centralizadas séo
replicadas para as Delegacias.

Recursos como canais formais de consultas e esclarecimentos,
bancos de dados do tipo “pergunta e resposta”, bases de conhecimento
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de solucdes e de troca de experiéncias poderiam trazer aumento na
troca de conhecimentos através da socializa¢do e da externalizagédo
(EVANGELISTA, 2002). A falta de uma gestao eficiente dos conheci-
mentos tacitos acaba trazendo prejuizos para a SRF, como:

« dificuldade em encontrar os conhecimentos necessarios nas bases e
aplicagBes disponiveis, bem como desconhecimento da localizag&o
dos especialistas;

* consumo de tempo excessivo para um funcionario resolver um
problema que, muitas vezes, ja foi resolvido por um colega, sem o
conhecimento do primeiro;

* solugdes nao ideais para um problema, ou seja, um colega pode ter
uma solugao melhor, mais rapida ou mais eficiente para determinado
problema;

 retrabalho, pois varios funcionarios podem acabar fazendo o mesmo
servico por absoluta falta de comunicacdo. Uma solucdo encontrada
em uma Delegacia pode ndo chegar ao conhecimento do colega de
outra Delegacia;

 falta de padronizagao nos procedimentos, pois se criam orientagdes
e solucbes personalizadas, trazendo confusdo para quem necessita
dos servicos; e

» perda de conhecimento tacito com a saida de funcionarios da Or-
ganizagdo, ja que os conhecimentos acumulados durantes anos de
servi¢co nunca foram exteriorizados.

3.1.3 Modelo de solucéo

Questionados sobre uma ferramenta que reunisse 0s conheci-
mentos de determinada area da SRF em um Unico local (Anexo A), os
funcionarios da Organizacdo expressaram que: compartilhariam seus
conhecimentos, préaticas e experiéncias através do Lotus Notes; caso
houvesse nessa ferramenta especialistas que pudessem responder as
suas duvidas, 85,3% dos consultados a utilizariam; acham importante
haver um especialista para categorizar os conhecimentos incluidos na
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ferramenta; e gostariam de ser notificados sempre que fosse incluido
algum documento de seu interesse.

Com o objetivo de resolver ou minimizar os problemas expostos,
este trabalho implementa o modelo de solug&o sugerido por Evangelista
(2002), que propde uma base de conhecimento que utilize o Lotus Notes,
a ser acessada através de um portal por meio do qual os funcionarios
terdo acesso a:

» orientacdes formais: orientacdes organizacionais para os funciona-
rios;

» pedidos de orientacdo e/ou esclarecimento de davidas: forma que
torna explicito o retorno do entendimento do pessoal técnico;

* sugestdes para solugédo de problemas: ajuda na inovagéo dos pro-
cessos produtivos; e

» relato de experiéncias: modo de externalizacdo que agrega conhe-
cimento para futuras solucdes e projetos.

Os conhecimentos armazenados na base deverdo estar estru-
turados taxonomicamente (por areas, grupos, categorias e palavras-
chave) para facilitar seu gerenciamento, busca e utilizacéo, permitindo
gue o funcionario encontre facilmente o conhecimento procurado,
diminuindo o tempo gasto na procura e aumentando o tempo utiliza-
do na analise e criacdo de novos conhecimentos. Essa estruturagéo
ndo sera feita necessariamente pelo funcionario, devendo haver um
“gestor” do conhecimento para intermediar a utilizagao da ferramenta.
Esse gestor tera as funcdes de facilitar e agregar valor aos relatos nao
estruturados e concretizar novas orientagdes, com base nos conheci-
mentos agregados pela comunidade de usuarios. Prevé-se também a
interacao de especialistas capazes de responder aos pedidos e dividas
dos funcionarios. Ainda, os usuarios deverao ser notificados quando da
insercdo de documentos de seu interesse, garantindo assim um fluxo
continuo de acesso ao aplicativo, bem como permitindo um controle do
fluxo e situacao dos documentos. A ferramenta prevé ainda um mapa
de competéncias dos especialistas e gestores e suas respectivas ca-
tegorias de conhecimento, bem como funcionalidades gerenciais que
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permitam identificar quais usuarios e assuntos sao mais acessados,
agueles que mais contribuem e os conhecimentos mais procurados,
com a formagéo de um ranking como forma de motivar e incentivar a
utilizacdo da ferramenta.

3.2 Anéalise do sistema

Neste projeto sao utilizados os conceitos da andlise orientada a
objetos, com o objetivo de desenvolver uma série de modelos capazes
de satisfazer os requisitos do cliente, descrevendo, de forma estruturada
através de artefatos, as informac6es, fun¢gdes e comportamentos dos
componentes do sistema. Para modelagem da analise foi empregada a
UML (Unified Modeling Language), uma linguagem-padréo utilizada para
visualizacao, especificagao, construgcdo e documentacao de artefatos
de software. O objetivo dessa modelagem é documentar 0s processos,
de forma que os modelos possam ser posteriormente utilizados em
projetos dessa natureza na SRF.

3.2.1 Modelagem do negocio

Os funcionarios da area tecnoldgica da SRF atuam no suporte das
atividades informatizadas da Organizacdo, atendendo tanto usuérios
internos como usuarios externos. Duvidas e problemas relacionados
aos sistemas informatizados e as declaragdes, tanto de pessoa juridica
como fisica, devem ser solucionados por eles. Para isso, contam com
um vasto ferramental de apoio as suas atividades diarias.

Essa variedade, no entanto, pode trazer mais prejuizos do que
vantagens. Por exemplo, as orientacfes formais expedidas pela Or-
ganizacdo podem seguir varios tramites distintos (correio eletrbnico,
boletim interno ou memorando impresso). Uma ddvida relacionada a
algum assunto normalmente é encaminhada pelo funcionario ao colega
que ele acha que tem condi¢des de resolver seu problema. Dificilmente
as pessoas sabem quem sao 0s responsaveis por um sistema ou o es-
pecialista em determinado assunto. Essas dlvidas quase sempre sao
respondidas através de correio eletrénico, ficando a solugao restrita ao
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conhecimento daqueles diretamente envolvidos nessa comunicacéo.
Ao buscar informacdes para resolver determinado problema, o funcio-
nario tem de, primeiro, decidir em qual sistema ele comecara a busca,
ja que as informacdes estao dispersas em varias bases, muitas vezes
redundantes e/ou incompletas. Ele pode tentar acessar um colega que
jatenhatido um problema parecido, pesquisar nos grupos de discussao
relacionados, ou acessar o “Contatos” (sistema de registro de atendi-
mentos técnicos). Ele pode encontrar a informacéo desejada em todos
os locais ou ndo a encontrar, o que acaba desencorajando o funcionario
caso precise fazer novas buscas. Além disso, é dificil ao usuario acom-
panhar o fluxo dos documentos inseridos por ele nas bases de dados. Os
grupos de discussdo, em alguns casos, séo bastante utilizados no inicio,
mas, com o passar do tempo, 0s usuarios percebem que suas duvidas
ja ndo sdo mais sanadas por esse meio, deixando assim de utiliza-lo.
Todas essas informacdes geradas nos diversos sistemas dificilmente
sdo agregadas de forma a gerar novos conhecimentos. Alguns sistemas
e bases de dados tém gestores responsaveis e ativos, mas ha outros
pouco ativos. Os usuarios dificilmente sabem quem s&o os gestores e
guais 0s seus conhecimentos sobre o0 assunto, o que acaba diminuindo
o nivel de confianga do usuario nas informag¢des ali armazenadas.

A sistemética atual de criacdo e disseminagdo do conhecimento
nao tem atendido de forma satisfatéria aos funcionarios da Organi-
zacgao. A dificuldade em encontrar as informacdes necessarias e os
especialistas capazes de responder a suas duvidas faz com que o
funcionario nao se sinta motivado a compartilhar seus proéprios co-
nhecimentos, buscando armazenar o maximo de informag¢des em
Seus arquivos e caixas postais pessoais, de forma a maximizar suas
chances de resolver problemas. A solugédo proposta pretende orga-
nizar esse conhecimento em um sistema que seja utilizado por todos
os funcionarios. Através desse sistema, sera feita a interacdo entre
0S usuarios e entre estes e 0s especialistas, propiciando um maior
compartilhamento e criagdo de conhecimentos.
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3.2.1.1. Situacéo atual

A Figura 9 mostra como € complexo para 0 usuario conseguir
esclarecer uma duvida, precisando pesquisar varias op¢des e, ainda
assim, podendo néo ter sua duvida respondida.

Figura 9. Pedido de esclarecimento e orienta¢des

3.2.1.2 Situacao proposta

Para evitar os problemas da sistematica atual dos processos,
propde-se um sistema que possibilite acesso Gnico a todos 0s usua-
rios, com notificacdes automaticas, enviando somente dados basicos
do documento, nédo sobrecarregando a rede com fluxo desnecessario
de dados. Por exemplo, ao receber uma notificagao de que foi inserida
nova orientagao formal, o usuario s6 consulta o documento caso este-
ja interessado. A publicacdo de documentos pelos usuérios terd todo
seu fluxo notificado automaticamente aos interessados, possibilitando
assim um acompanhamento continuo do andamento dos documentos
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(Figura 10). Ja a consulta do usuario ocorrera de forma simplificada,
através de um Unico ponto de acesso, permitindo ao usuério, além de
procurar conhecimentos, contribuir com mais informacdes, agregando
valor aos documentos ja existentes.

Figura 10. Publica documento

3.2.1.3 Levantamento de requisitos

Tomando-se como base o0 que foi exposto até aqui, conversas
informais com funcionarios da area tecnoldgica, troca de idéias em
grupos de discussao e conclusdes retiradas dos questionamentos en-
viados pelo correio eletrdnico, conforme Anexo A, foi possivel efetuar
o levantamento dos requisitos que o sistema deve apresentar segundo
0 desejo dos usuarios:

» permitir a Organizagao incluir orientagdes formais, que podem ser
notificadas automaticamente pelo sistema ao usuario. Essa notificagéo
serd somente um link para a orientagdo propriamente dita, evitando
o fluxo desnecessario de dados pela rede;

» ter uma funcionalidade pela qual o funcionario possa solicitar orien-
tacdes e esclarecimento de duvidas. Essa solicitagdo serd auto-
maticamente notificada a pessoa responsavel por categorizar os
documentos. De acordo com a categorizacdo, os especialistas da
area serao notificados para responder o item em questdo. Essa res-
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posta, assim que registrada, sera repassada ao funcionéario, sempre
através de um link, evitando o fluxo desnecessario de dados pela
rede, e ficara disponivel a todos que tenham acesso ao sistema e
ndo mais somente ao funcionario que tinha a duvida inicial;

possibilitar o registro de sugestdes para solugcéo de problemas e o
relato de experiéncias. Esses registros serdo notificados aos gestores
da respectiva area de conhecimento, bem como aqueles interessados
em receber essas informacdes;

permitir que os usuarios registrem suas preferéncias em relagéo as ca-
tegorias de interesse e ao recebimento automatico de mensagens, isto
€, sempre que for inserido um documento de determinada categoria, 0s
funcionéarios que tenham manifestado interesse nessa categoria serao
automaticamente notificados;

facilitar a insercao de informacdes pelos usuarios, de forma a nao
inibir sua utilizac&o por estes. Para isso, a estruturacdo do documento
de insercdo de dados pode ser dividida entre o usuério e o gestor do
conhecimento, cabendo a este acrescentar os dados ndo colocados
pelo usuério inicialmente;

possibilitar que todos os documentos inseridos em determinada area
sejam validados pelo gestor;

permitir a recuperacgao e visualizagdo de documentos pelos usuarios
por meio de varias op¢des, como, por exemplo, categorias, autor e
data. Quanto mais opcBes o usuario tiver, melhor sera o resultado
mostrado ao usuario;

incentivar a colaboracao dos usuarios em relagao aos documentos
da base; e

efetuar notificacbes automaticas por meio de correio eletrdnico,
evitando-se ao maximo o fluxo de dados nao essenciais pela rede,
como anexos e figuras.

Analisando-se a situacao proposta e os requisitos, identificou-se

que o sistema tera uma estrutura semelhante a da Figura 13, com fun-
cionalidades administrativas, gerenciais, relacionadas ao conhecimento
e aos gestores e especialistas. O fluxo normal de um documento seguira
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o0 roteiro mostrado na Figura 11. Os documentos deverdo estar estru-
turados no estilo de grupo de discussao “pergunta/resposta”, conforme
a Figura 12.

USUARIO GESTOR ESPECIALISTA GESTOR
Cadastra duvida 7| Categoriza v Responde d Valida
USUARIO | USUARIO | SISTEMA
Contribui Consulta Publ_lt_:a e
notifica

Figura 11. Fluxo do processo

DOCUMENTO
RESPOSTA

CONTRIBUIGAO

RESPOSTAA
RESPOSTA

| CONTRIBUIGAO |

RESPOSTA

Figura 12. Estrutura estilo “grupo de discussao”
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ADMINISTRATIVO ‘ CONHECIMENTO ‘ GERENCIAL GESTOR/ESPECIALISTA
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@
@
<}
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Cadastro de grupos,
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Grupo
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o
°
3
@
c
5

‘ Categoria

Notificagao ‘ Parametros

1
1

Totais ‘

Contribuigao Autor

Meus documentos Periodo

Usuérios, gestores e
especialistas

Grupo

Grupos, categorias e
palavras-chave

Categoria

Figura 13. Estrutura do sistema

3.2.2 Modelagem de caso de uso

Conforme os requisitos e a estrutura do sistema (Figura 13), foram
identificados quatro pacotes de casos de uso (Figura 14). Cada pacote
de uso foi devidamente especificado (Figura 15), bem como cada caso
de uso (Figura 16).
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Figura 14. Pacotes de casos de uso

Figura 15. Pacote 02 — conhecimento
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Atores Usuario
Propdsito Incluir pedidos de orientagéo ou esclarecimento de duvidas

O usuario inclui os documentos, o sistema notifica o gestor e inclui o
documento na posicéo "pendente inicial"

Pré-Condicao Usuario cadastrado

Pés-Condicao Gestor notificado e documento "pendente inicial"

Curso tipico dos eventos

Acéo do Ator Resposta do Sistema

1. Usuario inclui documento

Viséo Geral

2. Sistema notifica gestor e coloca documento
com o "pendente inicial"

Curso alternativo
Passo 1. Caso usuario ndo esteja cadastrado a) Informa mensagem de erro
b) Fim do caso de uso

Figura 16. Caso de uso UC 02.03 — inclui davidas

3.2.3 Modelagem dinamica

A modelagem dindmica permitiu detalhar melhor todo o sistema, vi-
sualizando e entendendo como o sistema se comporta, sua sequéncia
de processamento e como 0s objetos interagem entre eles e com os
atores.

Os diagramas de sequéncia evidenciam a sequéncia de processa-
mento dos casos de uso (Figura 17). Ja os diagramas de colaboracao
mostram a troca de mensagens entre 0s objetos, permitindo entender
as associacOes entre estes (Figura 18). Os diagramas de atividades
demonstram os passos que ocorrem durante a implementacdo da
operacao de um caso de uso, permitindo a verificagcao da sequéncia
e concorréncia das operacdes e as ramificagcdes no fluxo de controle
(Figura 19).
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Figura 17. DS 02.03 — inclui davidas

Figural8. DC 02.03 — inclui davidas
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Figura 19. DA 02.03 — inclui davidas

3.2.4 Modelagem de implantacéo

A modelagem de implantacdo permitiu entender a estrutura fisica
do software e como esta sera implantada. O diagrama de componen-
tes (Figura 20) mostra como esta dividido o software, e o diagrama de
implantacao (Figura 21) permite visualizar a ligacdo entre o software e
hardware utilizados no aplicativo a ser desenvolvido.

Figura 20. Diagrama de componentes
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Figura 21. Diagrama de implantacéo

3.3 Projeto do sistema

Nesta etapa do projeto foram feitas as especificagdes mais detalha-
das de todos os objetos do aplicativo Lotus Notes: estrutura de topicos,
conjunto de quadros, paginas, formulérios, visdes e agentes.

3.3.1 Estrutura de topicos

Normalmente estéo relacionados aos menus do sistema. A estrutura
do sistema da Figura 13 deu origem as estruturas de tépicos do aplica-
tivo, que séo as seguintes: Administrativo, Conhecimento, Gerencial e
Gestor/Especialista. Na Figura 22 tem-se um exemplo de uma estrutura
de topicos relacionada a “Conhecimento”.

3.3.2 Conjunto de quadros

Normalmente estéo relacionados as telas de navegacéao do aplica-
tivo. O diagrama de componentes da Figura 20 da origem aos conjuntos
de quadro do aplicativo, no qual existirdo um conjunto de quadros prin-
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cipal e os conjuntos de quadros secundarios: Administrativo, Conheci-
mento, Gerencial e Gestor/Especialista.

Figura 22. Estrutura de topicos

Figura 23. Conjunto de quadros

AFigura 23 mostra o conjunto de quadros principal do protétipo. O qua-
dro superior é utilizado para acesso rapido as principais funcionalidades
e o inferior permite a rapida navegacao entre as paginas do aplicativo.
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O quadro esquerdo contém as funcionalidades do aplicativo e o quadro
direito mostra as visdes dos documentos.

Os conjuntos de quadros secundarios do aplicativo terdo a mesma
estrutura do conjunto de quadros principal, com a estrutura da Figura 24.

ACESSO DIRETO (Inclusao e consulta de documentos)

BOTOES DE ACAO (Ex.: incluséo, alteragad o, pesquisa)

MENU CONTEUDO

(Visbes de documentos)

NAVEGAGCAO DO APLICATIVO

Figura 24. Conjunto de quadros do aplicativo

As paginas serdo utilizadas para apresentar as informacdes dos
menus, navegacao do aplicativo e acesso direto. A pagina que apre-
sentara os menus incorporara as estruturas de tépicos de menu, e
as demais paginas conterdo links para navegacao.

Toda insercdo de dados e conhecimentos ocorrera através de
formularios (Figura 25 — formulario utilizado pelo usuario para incluir
uma davida). Ja a consulta dos documentos e conhecimentos de forma
categorizada e/ou classificada ocorrera através de visdes (Figura 26 —
visdo de todos os documentos pendentes de validac&o pelo gestor).
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Figura 25. Formulario documentos

Figura 26. Visdo documentos pendentes

4 RESULTADOS

A boa definicao dos diagramas de caso de uso, de sequéncia,
colaboracao, atividades e componentes e as especificacdes da fase
do projeto permitiram construir os modelos logico e fisico do sistema.
Esses modelos poderéao ser utilizados para ampliar e/ou adaptar o pro-
tétipo em outros ambientes e situagdes, como, por exemplo, acesso via
Web, aumentando assim suas possibilidades de utilizagdo e acesso.
Ou seja, podem ser utilizados em projetos dessa natureza na SRF,
ja que todo processo de desenvolvimento do protétipo esta devida e
completamente documentado.
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O protétipo do sistema ja esta com todas as suas funcionalidades

implantadas, apresentando viséo inicial conforme a Figura 27.

Figura 27. Tela inicial do sistema

Ja se pode verificar também algumas das principais caracteristicas

do sistema:

o acompanhamento do fluxo do conhecimento (Figura 11) pelos usu-
arios, permitindo-lhes saber qual a atual situacdo de seu documento,
bem como em que fase do processo este se encontra;

a notificagdo automatica dos usuarios, que garantira um fluxo continuo
de acesso a ferramenta e também mantera os usuarios atualizados
guanto aos conhecimentos;

0 mapa de competéncias, que permitira mapear quem sao e onde se
encontram os especialistas nas varias categorias de conhecimento; e

o ranking de documentos, que dara uma visao, aos usuarios e seus
colegas, daqueles que mais contribuem, das categorias com mais
documentos, bem como dos especialistas com maior indice de res-
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postas satisfatérias, o que ajuda na valorizagado dos aspectos de
colaboracgéo do usuério com o grupo. Ja que na administragao publica
as recompensas financeiras sao dificeis de serem implementadas,
essa foi a maneira encontrada para recompensar o usuario pela sua
colaboragéo com os colegas e com a Organizagéo.

A Figura 28 demonstra como o sistema atende ao fluxo basico
do sistema visto na Figura 11. O usuario, ao incluir o conhecimento,
especificara seu tipo (duvida, sugestdo ou relato) e informara dados
basicos, como titulo e descricdo. Uma vez incluido o conhecimen-
to, o gestor sera notificado automaticamente pelo sistema e vai
categoriza-lo, escolhendo a qual grupo e categoria de conhecimento
ele pertence e com qual especialista vai interagir. Seguindo o fluxo,
0 usuario sera notificado, sabendo em qual categoria seu conhe-
cimento foi incluido e qual especialista vai responder a consulta, e
este sera notificado para responder a duvida do usuario. Uma vez
que o conhecimento esteja respondido e validado, todos os envolvi-
dos no processo serao notificados, bem como aqueles usuarios que
incluiram a categoria do conhecimento em sua lista de interesse.

Figura 28. Telas do sistema sobre o fluxo basico do processo
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Em seu estagio atual, o sistema esta passando por testes de va-
lidagcdo e integracdo. Uma vez encerrada essa fase, o protétipo sera
validado na Delegacia da SRF em lItajai/SC, buscando as primeiras
impressdes dos usuarios sobre a ferramenta, a corre¢cdo de eventuais
falhas de programacéo e possiveis melhoramentos a serem apontados
pelos usuarios. Apos essa validagao, a ferramenta sera disponibilizada,
com os manuais de administracéo e utilizacdo, nas demais Delegacias
do Parana e Santa Catarina. Ainda durante a execugéo do projeto, sera
feito um levantamento junto aos usuarios, buscando suas impressdes
sobre o protétipo e, principalmente, sobre como ele afetou a execugéao
do trabalho dos servidores, de que maneira auxiliou na criacdo, com-
partilhamento e busca dos conhecimentos necessarios no dia a dia do
funcionario.

Concluido o prototipo proposto neste projeto, espera-se, como
resultado, que ele seja utilizado para implantagdo de um portal de co-
nhecimento englobando todas as areas da SRF. Apesar de contemplar
atualmente somente os conhecimentos tecnoldgicos, o protétipo esta
previsto para ser utilizado por outras areas da Organizagdo, 0 que
certamente ampliard sua base de conhecimento. Atendendo a area
tecnologica da Organizagao nos estados de Santa Catarina e Parana,
o protdtipo atinge um publico-alvo de aproximadamente 120 pessoas.
Sua ampliacdo para outras areas de conhecimento e areas geografi-
cas envolvera uma quantidade bem maior de pessoas e, com certeza,
fornecera a SRF uma ferramenta capaz de melhorar a gestdo do co-
nhecimento criado e utilizado por seus funcionarios.

5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com a execucdo do projeto, conclui-se que a ferramenta devera
ser um instrumento através do qual os funcionarios se sintam motiva-
dos a compartilhar seus conhecimentos e a contribuir e colaborar com
colegas, agregando cada vez mais valor a base de conhecimentos da
SRF, demonstrando assim que a Tl e seus recursos sdo importante
componente na implantacdo de um modelo de gestdo do conhecimento
em uma organizacao.
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Ao final, espera-se que este projeto contribua para a SRF, pos-
sibilitando a constru¢do de um portal que torne a gestdo do conheci-
mento uma realidade no Orgéo, permitindo a seus funcionarios ter uma
ferramenta capaz de facilitar a criacdo e utilizacdo do conhecimento,
evitando os problemas existentes atualmente citados na Introdugéo.
Com isso, a SRF estar4 adequando-se aos novos tempos e formas de
administracdo, continuando a ser uma Instituicdo de sucesso no servico
publico federal.

No decorrer deste projeto, viu-se que ndo basta uma solugéo tecno-
l6gica excelente se ndo ocorrer uma mudanca cultural na Organizacao
e nos funcionarios, vislumbrando-se algumas consideragdes importan-
tes para seu sucesso, mas que dependem de fatores externos a este
trabalho: apoio da alta geréncia da Organizacdo ao projeto, interagédo
entre todas as ferramentas de gestédo do conhecimento da Organizagéo,
alinhamento das politicas de RH da Organiza¢éo a gestdo do conhe-
cimento e criacdo de um ambiente Organizacional propicio a criagédo e
ao compartilhamento do conhecimento.
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ANEXO A

RESULTADOS DO QUESTIONARIO

Através dos diversos cadastros de funcionérios da SRF (SIARH,
Lista de enderecos Notes, Intranet) foram identificados 167 (cento e
sessenta e sete) funcionérios lotados nas sec¢fes de Tecnologias das
Unidades da SRF no Parana e em Santa Catarina. O questionario foi
enviado para esses funcionarios através de correio eletrénico, com
recibo de entrega. Desse total, 130 (centro e trinta) funcionérios rece-
beram o questionario (conforme recibo de entrega) e 34 (trinta e quatro)
responderam, ou seja, obteve-se um retorno de 26,15% do total de
guestionarios.

Em relagdo aos questionamentos organizacionais, buscou-se obter
dos funcionarios sua percepc¢ao quanto ao posicionamento da Organi-
zacéo diante do conhecimento. Os resultados foram os seguintes:

* Pergunta 1: “A SRF e/ou as chefias reconhecem as contribui¢cbes
dos funcionarios para melhorar os processos de trabalho?”: 47% dos
funcionarios responderam “As vezes” e 32,35%, “Quase sempre”;

* Pergunta 2: “A SRF incentiva o processo de inovagao dos processos
organizacionais, através da experimentacéo, tentativa e erro e do
compartilhamento de conhecimentos?”: 73,53% dos funcionarios
responderam “As vezes” ou “Quase nunca’, o que demonstra que
eles nao identificam agdes de incentivo relacionadas ao conhecimento
por parte da administracdo da SRF;
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* Pergunta 3: “A SRF valoriza e/ou institucionaliza idéias que melhorem
0s processos de trabalho?”: 67,65% dos funcionarios responderam
“As vezes” ou “Quase nunca”’, demonstrando que os esforcos dos
funcionarios em melhorar os processos de trabalho ndo sado bem
aproveitados pela Organizacéo;

* Pergunta 4: “As experiéncias e praticas de sucesso da Instituicao
séo divulgadas?”: 70,6% dos funcionérios responderam “As vezes”
ou “Quase sempre”, demonstrando que os esforgos dos funcionarios
em melhorar os processos de trabalho ndo sdo bem aproveitados
pela Organizagéo;

* Pergunta 5: “Vocé sabe onde encontrar os especialistas e os conhe-
cimentos de determinados assuntos dentro da SRF?”: 55,9% dos
funcionarios responderam “As vezes” ou “Quase sempre”, enquanto
29,4% afirmaram “Nunca” ou “Quase nunca”, mostrando a dificuldade
em se obter o conhecimento quando necesséario; e

* Pergunta 6: “Vocé acha que o conhecimento flui adequadamente
dentro da organizacdo?”: 52,9% dos funcionarios responderam “As
vezes” ou “Quase sempre”, enquanto 41,2% afirmaram “Nunca” ou
“Quase nunca”, o que demonstra que os conhecimentos nao tém
chegado adequadamente aos funcionarios.

Em relacdo a tecnologia, procurou-se obter dos funcionarios infor-
macdes acerca dos conhecimentos e utilizacdo da tecnologia, com os
seguintes resultados:

* Pergunta 7: “Seu conhecimento sobre informatica (software, hardware
e rede) é”: 76,5% dos funcionarios responderam “Satisfatério” ou
“Bom”;

* Pergunta 8: “Seu conhecimento sobre os aplicativos do Notes é”:
76,5% dos funcionarios responderam “Satisfatério” ou “Bom”, o que
facilita a utilizacdo dessa tecnologia neste projeto;

* Pergunta 9: “Vocé encontra todas as informagdes necessarias ao
seu trabalho nos sistemas informatizados?”: 76,5% dos funciona-

rios responderam “As vezes”, “Quase sempre” ou “Sempre”, 0 que
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demonstra que eles tém nas ferramentas informatizadas um grande
suporte na execugédo de seu trabalho diario;

Pergunta 10: “O acesso as informagdes nos sistemas informatizados
é facil e rapido?”: 79,4% dos funcionarios responderam “As vezes”,
“Quase nunca” ou “Nunca”, ou seja, apesar de encontrarem as in-
formag@es nos sistemas informatizados, conforme o item anterior, o
acesso guase nunca é facil e rapido;

Pergunta 11: “Os aplicativos existentes propiciam a criagao e troca
de conhecimentos?”: 73,5% dos funcionarios responderam “As ve-
zes”, “Quase nunca” ou “Nunca”, ou seja, apesar de encontrarem as
informacdes nos sistemas informatizados, conforme o item anterior,

0 acesso gquase nunca é facil e rapido;

Pergunta 12: “Vocé armazena informagdes, orientagdes, procedi-
mentos, respostas a duvidas em seu correio eletrénico e/ou arquivos
pessoais no seu computador?”: 70,6% dos funcionarios responderam
“Sempre” ou “Quase sempre”, ou seja, nao externalizam o conheci-
mento;

Pergunta 13: “Vocé utiliza os grupos de discussao do Notes para
resolver problemas?”: 29,4% dos funcionarios responderam que
“Sempre” ou “Quase sempre” utilizam os grupos de discussédo do
Notes, enquanto 52,9% dos funcionarios responderam “Nunca” ou
“Quase nunca’;

Pergunta 14: “Vocé utiliza a Intranet (nacional, regional ou local)?”:
58,8% dos funcionarios responderam “Sempre” ou “Quase sempre”,
demonstrando que utilizam esse tipo de tecnologia;

Pergunta 15: “Vocé encontra as informagdes desejadas na Intranet
(nacional, regional ou local)?”: 61,8% dos funcionarios responderam
“Nunca’”, “Quase nunca” ou “As vezes”, ou seja, apesar de utilizarem
a Intranet, eles tém dificuldade em encontrar nesse ambiente as

informacdes necessérias; e

Pergunta 16: “Quais aplicativos vocé utiliza para compartilhar seus
conhecimentos?”: 27 funcionarios responderam “mensagem eletro-
nica”, 13 funcionarios responderam “grupos de discussao” e outros
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13 funcionarios, “aplicativos Notes” (o usuario poderia informar mais
de uma opc¢ao), ou seja, a ampla maioria utiliza o correio eletrénico,
dificultando assim a colaboragao e o compartilhamento desses co-
nhecimentos com a Organizacao.

Em relag&o aos questionamentos relacionados ao conhecimento e

ao modelo da solucédo, procurou-se obter dos funcionérios informacdes
sobre seus conhecimentos e sobre o modelo de solugcdo proposto por
este projeto, com o0s seguintes resultados:

Pergunta 17: “Vocé sente falta de conhecimentos para resolver pro-
blemas cotidianos?”: 70,6% dos funcionarios responderam “Sempre”,
“Quase sempre” ou “As vezes”, principalmente conhecimentos relacio-
nados ao fluxo de informagdes, bases centralizadas de busca, legis-
lacdo, portarias de senhas, suporte técnico, problemas de ambiente
cliente/servidor, seguranca, redes, sistemas operacionais, suporte a
aplicativos da SRF, utilizacdo do Lotus Notes e programacao;

Pergunta 18: “Quando necessita algum conhecimento, qual seu pro-
cedimento?”: 7 funcionarios responderam que procuram um especia-
lista, 21 buscam um colega, 24 procuram as bases informatizadas e
5 resolvem sozinhos (cada funcionério podia informar mais de uma
opcédo), mostrando que Sa0 poucos 0S usuarios que nao contam com
auxilio ao necessitar de algum conhecimento;

Pergunta 19: “Ao resolver um problema, vocé”: 16 funcionarios res-
ponderam que divulgam a solugéo informalmente e 17 funcionarios
a divulgam através de mensagem eletrbnica (cada funcionario podia
informar mais de uma opc¢éao), mostrando que ocorre a socializacéo
do conhecimento, porém essas op¢des de divulgagéo ndo contribuem
para a externalizacdo do conhecimento;

Pergunta 20: “Seus colegas compartilham conhecimentos com
vocé?”: 15 funcionarios responderam “Sempre” ou “Quase sempre”
e 15 funcionarios, “As vezes”. Os meios mais utilizados s&o o correio
eletrénico (9 funcionarios) e contato informal (5 funcionarios), o que
novamente indica que ocorre a socializacdo do conhecimento, no
entanto a externalizacao é deficiente;
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Pergunta 21: “Vocé sente falta de uma ferramenta que reuna todos
os conhecimentos de uma determinada area disponiveis na SRF?”:
73,5% dos funcionarios responderam “Sempre” ou “Quase sempre”,
0 que demonstra que este projeto se justifica nesse contexto;

Pergunta 22: “Vocé compartilharia seus conhecimentos, praticas e
experiéncias com seus colegas através do Lotus Notes?”: 70,6%
dos funcionarios responderam “Sempre” ou “Quase sempre”, o que
demonstra que os funciondrios estao dispostos a colaborar, desde
gue haja um ambiente para isso;

Pergunta 23: “Vocé costuma colaborar com as questdes postadas
nos grupos de discussao da SRF?”: apenas 14,7% dos funcionarios
responderam “Sempre” ou “Quase sempre”, o que demonstra que
as ferramentas atuais ndo sao muito utilizadas pelos usuérios;

Pergunta 23a: “Caso houvesse uma ferramenta por meio da qual
especialistas de determinados assuntos pudessem responder suas
duvidas, vocé a utilizaria?”: 85,3% dos funcionarios responderam
“Sempre” ou “Quase sempre”, reforcando novamente a necessidade
de uma ferramenta que reana os conhecimentos dispersos;

Pergunta 24: “Vocé acha importante haver um especialista para ca-
tegorizar os conhecimentos incluidos na base de conhecimento?”:
88,2% dos funcionarios responderam achar importante, mostrando
a importancia da presenca de um especialista interagindo com a
ferramenta;

Pergunta 25: “Vocé gostaria de ser notificado automaticamente pela
ferramenta sempre que fosse incluido algum documento de seu inte-
resse?”: 91,2% dos funcionarios responderam “Sempre” ou “Quase
sempre”;

Pergunta 26: “Vocé acha que os usuarios da ferramenta deveriam
ser agrupados por”: 31 funcionarios acham que deve ser por area
de interesse, 1 funcionario, por Delegacia, 1 funcionario, por cargo
e 1 funcionario, por funcéo;

Pergunta 27: “Classifique as categorias de conhecimento por ordem
de importancia [...]" buscou verificar as categorias de conhecimento
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gue os funciondrios consideram mais importantes, e o resultado foi
0 seguinte, ja em ordem de importancia: aplicativos SRF, software,
rede, cadastramento, malhas, aplicativos Notes, Rede Receita, har-
dware, SIEF, declaracbes, copia de declaragdes, arquivo, demandas
de usuérios (novas solicitacdes) e legislacao;

* Pergunta 28: “Classifique os grupos de conhecimento por ordem de
importancia [...]” buscou verificar quais grupos de conhecimento os
funcionarios consideram mais importantes, e o resultado foi o se-
guinte, jA em ordem de importancia: orienta¢gdes formais, sugestbes
para solucao de problemas, pedidos de orientacéo e esclarecimento
de duvidas, relato de experiéncias e praticas de sucesso;

» Pergunta 29: “A consulta aos conhecimentos armazenados na base
deveria ser por [...]" buscou verificar quais opgdes de consulta os fun-
cionarios consideram mais importantes, e o resultado foi o seguinte,
ja em ordem de importancia: categorias, palavras-chave, texto livre,
data e autor; e

* Pergunta 30: “O que vocé acha que deveria constar no formulario
de inclusdo dos conhecimentos na base [...]” buscou verificar quais
opcOes de inclusao os funcionarios consideram mais importantes, e
o resultado foi o seguinte, jA em ordem de importancia: texto livre,
links para outros documentos Notes, links para outros arquivos (Excel,
Word), links para enderegos Internet e figuras.

228



ITR: uma legislagao eficiente
e uma arrecadacao incongruente

3¢ Lugar
EUSTAQUIO GOMES DE SOUZA






ITR: UMA LEGISLAGAO EFICIENTE E UMA ARRECADAGAO
INCONGRUENTE

Resumo
1 OBJETIVOS BASICOS

Este trabalho tem por finalidade mostrar como ¢ irriséria a receita
tributaria obtida com o Imposto Territorial Rural — ITR, mesmo tratando-
se de um tributo com um grande potencial de arrecadacgao, fator que se
alia a uma legislagdo moderna e atual que precisa se tornar, também,
eficiente. A monografia objetiva, ainda, apresentar alternativas para que
se chegue a uma justa e efetiva arrecadacéo do ITR, proporcionando
solucéo simultdnea de dois problemas relacionados aos programas de
reforma agréria: 0 aumento de recursos orgamentarios que poderao ser
dirigidos a execucdo de projetos da reforma agréaria e o desencoraja-
mento a investimentos especulativos em iméveis rurais improdutivos.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

Dissertaremos sobre a evolugao histérica da cobranga do imposto
rural no Brasil desde a época do Império até os dias atuais. Em seguida
sera feita uma andlise de um novo cadastro imobiliario rural idealizado
por Kenard da Silva Balata com propostas de adequac¢des que possam
viabilizar sua implementac&o. Na sequéncia da monografia vamos apre-
sentar um estudo com as projecdes de uma arrecadacgao do ITR que
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seja compativel com o potencial tributario que esse tributo representa
no Brasil. Por fim, destinaremos uma secéo do trabalho aos efeitos
de uma nova politica de arrecadacao do ITR nos projetos de reforma
agraria em nosso pais.

3 ADEQUAGAO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
3.1 Relagédo custos versus beneficios

A proposta apresenta alternativas para sua implementagédo com
custos diferenciados, muito embora, qualquer modelo adota resulte
em resultados imediatos e de propor¢cées muito superiores aos custos
despendidos. Um censo imobiliario rural periédico ao molde do censo
demogréfico brasileiro teria um baixo custo que seria ainda mais re-
duzido caso a SRF fizesse aproveitamento de dados que vém sendo
levantados por agentes do Incra em substituigdo ao cadastro declaratério
que atualmente vem sendo utilizado. O custo cresceria um pouco caso
a decisao recaisse sobre o aumento do efetivo de recursos humanos
na SRF possibilitando que seus proprios servidores pudessem buscar
informagodes dos imdveis rurais para a formacao de um banco de dados
com informacdes mais proximas a realidade imobiliaria rural brasileira.
Com qualquer dessas alternativas poder-se-ia chegar a uma arrecada-
¢ao de ITR superior a R$ 4 bilhdes anuais.

3.2 Aumento da produtividade

O total de ITR a ser lancado de mais de R$ 4 bilhSes de reais,
além de contrastar extraordinariamente com os atuais R$ 243 milhdes
gue vém sendo arrecadado a cada ano com o tributo, até mesmo pelo
excesso de conservadorismo de nossas projecfes, passaria a signi-
ficar 1,76% da arrecadacao tributaria federal de 2002. Embora esse
percentual signifique muito em relagcéo aos atuais 0,1% que se arrecada
atualmente com o ITR, ele fica ainda distante de nimeros como os 3%
da Franca e Italia, os 4,5% do Chile, os 5% dos EUA e do Canada ou
0s 6% arrecadados no Uruguai.
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3.3 Viabilidade de implementacéo

Hé& formas diferentes de viabilizar o projeto obtendo-se resultados
parciais ou totais. O Incra ja dispde, para um determinado numero de
imoéveis, de informacdes dotadas de muito maior consisténcia que os
dados declarados pelos contribuintes ou terceiros que o fazem em seu
nome. A utilizacdo imediata dessas informac¢des, que ja conta com
amparo legal, para o langamento do ITR relativamente a esses imoveis
€ uma guestao apenas de decisdo administrativa da SRF que deveria
firmar convénio com o Incra para tal finalidade. A implementacéo total
do projeto dependeria alternativamente do aumento e capacitacao do
quadro de servidores da SRF ou da celebracdo de convénios para a
realizagao de um censo imobiliario rural ao molde do censo demografico
realizado pelo IBGE ou, ainda, que se aguarde a concluséo do trabalho
que se encontra em curso no Incra.

3.4 Valorizagéo do servidor

A utilizagdo do pessoal da SRF na missdo de buscar as informa-
¢oes nos proprios imoveis rurais possibilitando-lhes fazer o langamento
do ITR a partir de dados mais consistentes e que resultaria numa arre-
cadacgao significativamente superior aos irrelevantes valores cobrados
hoje, seguramente faria aumentar a motivagdo do servidor envolvido
com a atividade, sobretudo aquele que tiver o perfil profissional mais
identificado com essa atividade. Naturalmente que esse servidor deveria
passar por uma fase de capacitacdo que o habilitaria a realizar com
mais desenvoltura sua nova atividade, fazendo, por conseguinte, que
ele obtenha uma maior produtividade.

3.5 Melhoria da qualidade do servigo prestado

A adocéo da proposta apresentada nesse trabalho atende, prin-
cipalmente, ao item 6 dos Objetivos Gerais do Programa de Trabalho
da SRF que é “otimizar o controle e a cobranga do crédito tributario”,
pois uma modificagdo no modelo de cobranga do ITR, ao adotar-se um
cadastro diferente do cadastro declaratério que nao tem demonstrado
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ser eficiente para o caso desse tributo, implicara um aumento substan-
cial do valor de sua arrecadacdo. Consequentemente, também estara
sendo contemplado o objetivo de item 7, “aprimorar a qualidade e a
produtividade do trabalho fiscal”, uma vez que alcancaremos resultados
mais justos exigindo um imposto maior de quem tem mais terra e ndo
a torna produtiva.

3.6 Promocao da justica fiscal e social dos tributos

Segundo o Estatuto da Terra “a Reforma Agraria visa a estabelecer
um sistema de relacdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da
terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e o bem-estar
do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a
gradual extincdo do minifundio e do latifundio”. A monografia mostra que
uma cobranca justa e efetiva do ITR pode contribuir com o programa
de reforma agréaria de duas formas. A primeira € no sentido de que,
a partir do momento em que o imével rural pouco produtivo passa a
ter que suportar a imposicado de uma carga tributaria maior, esse bem
deixara de se prestar como ativo patrimonial usado por especuladores
do mercado, uma vez que terdo que arcar com um custo maior para
manter esse bem objeto de seus investimentos. Com isso, havera mais
iméveis rurais disponiveis para quem desejar torna-lo efetivamente pro-
dutivo. E, naturalmente, havendo mais imoveis disponiveis, 0 seu preco
tende a se reduzir. Uma outra forma do programa de reforma agréria
vir a ser beneficiado com uma melhor arrecadacao do ITR é que, se
realmente for possivel elevar a atual arrecadagéo de cerca de R$ 243
milhdes para algo acima de R$ 4 bilhdes, o governo terd como alocar
parte dessa maior arrecadacdo para a execucdo de seus projetos de
assentamento rural.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

O Brasil dispde de uma vasta extenséo territorial que apresenta um
percentual muito grande de terra aproveitavel. Diante dessa benesse
da natureza é preciso tornar essa terra produtiva, fazé-la cumprir com
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sua funcéo social prevista como um dos mandamentos de nossa Cons-
tituicdo Federal. E vimos que para se chegar a isso ndo é necesséria
a edicdo de novas normas legais. Basta que se faca cumprir as leis
existentes. Precisa-se exigir que a propriedade rural cumpra com sua
funcdo social; que o proprietério rural pague o imposto devido; que o
imoével rural ndo se preste no mercado de investimentos como um mero
ativo especulativo sem custo de manutengao.

235






ITR: UMA LEGISLAGAO EFICIENTE E UMA ARRECADAGAO
INCONGRUENTE

1 INTRODUGAO

Em que pese a grande base tributaria territorial rural de que disp&e
o Brasil, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ITR tem sido
uma espécie de “Patinho Feio” entre os tributos brasileiros, ndo des-
pertando maior interesse em nenhum dos entes estatais: nem a Uniéo,
nem aos Estados e, tampouco, aos Municipios.

A participacao do imposto cobrado sobre as terras rurais em relacao
ao total da receita tributaria representa 5% (cinco por cento) nos EUA e
Canada, 3% (trés por cento) na Franca e na Italia, 6% (seis por cento)
no Uruguai e 4,5% (quatro e meio por cento) no Chile, enquanto no
Brasil esse percentual em nenhuma vez, nas uUltimas décadas, alcan-
cou 0,3% (trés décimos percentuais) da receita tributaria federal. E tdo
desprezivel o valor arrecadado no Brasil a titulo de ITR que, no ano de
2001, a arrecadagao de R$ 245 milhdes significou apenas 0,05% (cinco
centésimos percentuais) da arrecadacao total dos tributos federais.

Esses numeros intrigam ainda mais quando verificamos que o
Brasil possui uma extenséo territorial de 845.118.900 hectares, dos
quais, segundo estudo realizado pelo economista e fotogrametrista
Kenard da Silva Balata, 552.500.000 hectares se constituem em area
tributavel, uma vez que o restante da terra, equivalente a 35% do total,
ou esta destinado a finalidades especificas assentamento indigena,
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preservacao ecoldgica e areas cujos imoveis rurais, pelo seu diminuto
tamanho, estariam imunes a tributa¢éo ou é inaproveitavel para a ati-
vidade agropecuaria.

No presente trabalho, apés uma apresentagao da evolugéao histori-
ca da tributacao rural nacional, que vai da época do Brasil Império até
os dias atuais, serdo analisados os dados estatisticos levantados por
Kenard Balata. Juntando-se essas informac¢des com dados coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica IBGE, e priorizando o
enfoque dado por Balata a quantidade e qualidade da terra rural bra-
sileira, buscaremos chegar a uma base de incidéncia tributaria rural
compativel com o real valor da terra.

Ao tempo em que analisaremos a proposta do novo cadastro
imobiliario rural proposto por Balata, apresentaremos sugestdes de
adaptacbes desse cadastro, para que a proposta possa se tornar fac-
tivel de ser adotada em qualquer momento em que haja uma decisao
politico-administrativa. Também serdo elaboradas projec¢des sobre os
resultados esperados caso seja adotada a referida proposta, que devera
representar um significativo aumento na arrecadacao do ITR.

Estamos convencidos de que o Brasil esta abrindo médo de uma
importante e justa fonte de arrecadacdo tributaria, que poderia ser re-
vertida para a prépria atividade rural, solucionando o problema da falta
de recursos para levar a frente o projeto de reforma agraria.

Outra convicgdo a que chegamos é de que a especulagdo imobili-
aria rural apresenta-se como uma atividade atrativa, sobretudo por se
tratar de um investimento praticamente livre de tributac&do. Ou seja, o
proprietario rural ndo tem de arcar com quase nenhum custo de manu-
tencédo do investimento. Basta ver, por exemplo, que se o investimento
especulativo se der por meio de um imével urbano, ha que se pagar
anualmente um imposto regular, que é o Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU, tributo esse que apresenta uma aliquota que chega a ser
majorada em até dez vezes quando se trata de um lote vazio, ou seja,
um terreno que néo esteja cumprindo com sua funcéo social, situagéo
similar a um imoével rural improdutivo. E, no caso do imével urbano, nédo
basta o contribuinte declarar que o lote ndo esta vazio, ele precisa provar,
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exibindo o “habite-se”, que existe edificagdo no local para poder usufruir
de uma aliquota de IPTU mais favoravel. E em relagéo as declaracdes
dos iméveis rurais ndo ha nenhum rigor na comprovagao dos dados
utilizados para se apurar o ITR. Aquilo que o contribuinte ou terceiros
sobretudo, despachantes declaram em seu nome, sem nenhuma espécie
de comprovacgao, € tido, na imensa maioria das vezes, como elemento
definitivo para o célculo do imposto a ser pago.

Apresentaremos, por fim, uma breve demonstragao de como uma
justa e efetiva tributag@o do ITR podera contribuir para os programas
de reforma agréria que o Governo, em sucessivas administragées, vem
prometendo e procurando implementar no pais, mas ainda sem grande
sucesso.

2 EvoLuGAO HISTORICA DO IMPOSTO RURAL No BRASIL

O primeiro instrumento legal brasileiro relativo a regularizacdo dos
imdveis rurais, e por meio do qual se concede o direito de propriedade
a particulares, data de 1850, época do Brasil Império, com a edicdo da
Lei n¢ 601, de 18 de setembro de 1850, que versava sobre as terras
devolutas do pais, estipulando o mecanismo de aquisicdo e estabele-
cendo penas para quem infringisse a norma legal.

Logo no primeiro artigo ja decretava a Lei:

D. Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime Acclamacéo
dos Povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo
do Brasil:

Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assem-
bléa Geral Decretou, e NOs queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra. Exceptuam-se as
terras situadas nos limites do Imperio com paizes estran-
geiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser
concedidas gratuitamente.
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No artigo seguinte, ja se preocupando com as invasoes, situacao
que perdura ainda hoje, sdo estabelecidas as penalidades para quem
se apossasse de terras rurais a revelia da regra legal:

Art. 22 Os que se apossarem de terras devolutas ou de
alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo,
serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e
de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes de prisao e
multa de 100$, além da satisfacdo do damno causado.

Destaca-se nesse artigo a abordagem feita a outro tema téo evi-
denciado na sociedade atual e que, inclusive, continua sendo levado em
conta na atual estrutura de cobranca do Imposto Territorial Rural ITR,
gue € a preservacao do meio ambiente. No mesmo contexto, também
podemos ver presente, desde os primdrdios, a protecao as reservas le-
gais. Adesobediéncia a esses principios implicava penas civil e criminal,
com pagamento de multa, indenizacdo do dano causado e priséo.

Outra observacao importante é que, aquela época, ja se via a pre-
ocupacdao do Estado em privilegiar os proprietarios que utilizassem a
terra para fins de cultura e pastagens, regra que continua em vigéncia
no arcabouco legal atual. Assim estabelecia a Lei n¢ 601, de 1850:

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criacdo, qual-
quer que seja o titulo de sua acquisicao, terdo preferencia
na compra das terras devolutas que lhes forem contiguas,
comtanto que mostrem pelo estado da sua lavoura ou cria-
¢ao, que tem 0s meios hecessarios para aproveital-as.

Também é de se notar nessa Lei a utilizacdo da propriedade da
terra como instrumento social e econdbmico. Como se ndo bastasse
a mencdo a preservacdo ambiental determinando punicdo a quem
desmatasse ou ateasse fogo nas matas, numa demonstracao de que
ja naquela época o governo brasileiro tinha interesse no ingresso de
capital estrangeiro, premiavam-se, com a nacionalidade brasileira, os
estrangeiros que adquirissem propriedade rural no pais.
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Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas
se estabelecerem, ou vierem a sua custa exercer qualquer
industria no paiz, serdo naturalisados querendo, depois de
dous annos de residencia pela férma por que o foram os da
colonia de S, Leopoldo, e ficarao isentos do servigo militar,
menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Ainda na diretriz de se preocupar com o aspecto social garantindo
emprego e custeio de passagens aos colonos livres que viessem a
trabalhar no meio rural e, ao mesmo tempo, preocupado em fomentar
a atividade agricola no Brasil Imperial, o artigo seguinte da Lei esta-
belecia:

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annual-
mente a custa do Thesouro certo numero de colonos livres
para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em
estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administracdo publica, ou na formacédo de colonias nos
logares em que estas mais convierem; tomando anticipa-
damente as medidas necessarias para que taes colonos
achem emprego logo que desembarcarem.

Embora presentes muitos dos ingredientes na regulacéo da pro-
priedade rural daquela época em relacdo a estrutura atual, na Lei n2
601, de 1850, n&o havia, ainda, a cobranga do imposto rural. Havia
penalidade pecuniaria no caso de se infringir a norma relativa a pro-
priedade rural, mas ndo havia a cobranca de tributo rural.

A instituicdo de imposto rural no Brasil se deu pela primeira vez
por meio da Constituicdo Republicana de 1891, que previa a compe-
téncia estadual para a cobranca. As Constituicdes de 1934, 1937 e
1946 mantiveram a responsabilidade dos estados pela cobranca e
administragéo do imposto rural, que somente em 1961, com a Emenda
Constitucional n¢ 5, foi transferida aos municipios. No entanto, trés
anos depois, em 1964, a competéncia para arrecadar e administrar
o tributo passou para a Unido, com a imposi¢do explicita de funcdes
extra-fiscais ao imposto, que passaria a auxiliar nas politicas publicas
de desconcentracao da terra.
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De fato, foi nessa ocasido que o Governo Brasileiro sinalizou de
maneira concreta, pela primeira vez, com a decisdo de se estabelecer
uma reforma agraria no pais. Promulgava-se o Estatuto da Terra com
a edicdo da Lei n2 4.504, em 30 de novembro de 1964.

Agora a propriedade particular da terra fica explicitamente condi-
cionada a sua funcéo social. Informa a Lei que o Poder Publico cuidara
de descredenciar o particular que nao estiver fazendo com que a terra
cumpra com sua fungéo social. E o dizer dos artigos 13 e 14 do Esta-
tuto da Terra:

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma fungéo social e seu uso é condicionado ao bem-estar
coletivo previsto na Constituicdo Federal e caracterizado
nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promoveréa a gradativa extingéo das
formas de ocupacéo e de exploracdo da terra que contrariem
sua funcéo social.

Diz a citada Lei que “o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria — Ibra
promovera levantamentos ... para a elaboragéo do cadastro dos iméveis
rurais em todo o pais”. Portanto, é com a formulagé&o do Estatuto da Terra
que se estabelece o primeiro cadastro de iméveis rurais no Brasil.

Nao obstante a existéncia de um cadastro de iméveis, o langcamento
do Imposto Territorial Rural criado pela Lei poderia ser feito, alternativa-
mente, com base nas declaracdes feitas pelo proprietario. De outro lado,
a Lei trazia um dispositivo que determinava o pagamento do tributo em
dobro, além das multas, caso fosse verificado que as declaragbes do
contribuinte tivessem sido feitas com dolo ou méa-fé. Essa severidade da
Lei assume maior importancia sempre que o sistema de lancamento do
tributo é feito por homologacéo, pois, nesse método, na grande maioria
das vezes a homologacéo acaba se dando por decurso de prazo, ou
seja, acaba tornando-se definitivo o valor do tributo que o contribuinte
declarou e pagou.

Pela Lei n¢6.504/64, em principio, o imposto territorial rural seria da
competéncia da Unido; porém, mediante convénio, essa competéncia
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poderia ser repassada aos municipios que, nesse caso, teriam creditada,
diretamente em sua conta, a receita arrecadada com o pagamento do
tributo. No entanto, o produto da arrecadacao deveria compor o pacote
de receitas do programa destinado a incentivar a politica de desenvol-
vimento rural. E nessa politica encontra-se incluido o desestimulo a
manutencao da propriedade rural que ndo cumprisse com sua fungao
social. A Lei preocupa-se, também, com o financiamento dos projetos
de reforma agraria. Vejamos o que apregoa, em determinado momento,
a citada norma:

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento ru-
ral, o Poder Publico se utilizara da tributacdo progressiva
da terra, do Imposto de Renda, da colonizacdo publica e
particular, da assisténcia e protecdo a economia rural e ao
cooperativismo e, finalmente, da requlamentacéo do uso e
posse tempordrios da terra, objetivando:

| — desestimular os que exercem o direito de propriedade
sem observancia da fungdo social e econémica da terra;

Il — estimular a racionalizagdo da atividade agropecudria
dentro dos principios de conservac¢ao dos recursos naturais
renovaveis;

[l — proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Munici-
pios para financiar os projetos de Reforma Agraria;

IV — aperfeicoar os sistemas de controle da arrecadacao
dos impostos.

Como vimos, o Estatuto da Terra impde o primeiro cadastramento
de imdveis rurais, que, embora decorrente de uma lei editada em 1964,
somente veio a ocorrer ao final do ano seguinte. Na ocasido, foram
cadastrados 3.220.835 imdveis rurais, cujas areas somadas atingiram
307.250.000 hectares. Veremos em capitulo especifico que o patamar
desse numero de iméveis se manteve por muito tempo apds os diversos
recadastramentos realizados. No entanto, a area total de imovel rural
declarada cresceu significativamente nos levantamentos seguintes.
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Passados mais de 120 anos do momento em que o Governo do
Brasil Imperial incentivava a aquisicdo de terras por estrangeiros, por
meio da Lei no 5.709, de 7 de outubro de 1971, o Governo do Brasil
Republicano passa a impor limites a propriedade de imodveis rurais
por estrangeiros. E o que se depreende da leitura do art. 32 dessa Lei:
“A aquisicdo de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera
exceder a 50 (cinquenta) modulos de exploragao indefinida, em area
continua ou descontinua”.

Na sequéncia histérica, verifica-se que o primeiro recadastramento
de imovel rural se deu em 1972, com o advento da Lei n2 5.868, de 12
de dezembro daquele ano, que criou o Sistema Nacional de Cadastro
Rural.

Regulamentando essa lei, 0 Decreto n¢ 72.106/73 estabeleceu que
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) deveria
realizar uma reviséo geral dos cadastros com efeito de recadastramento
a cada cinco anos. Verifica-se que a administracdo do cadastro de
iméveis rurais, cuja competéncia, desde 1964, era do Ibra, com a Lei
ne 5.868/1972 passa ao Incra.

Ao final desse primeiro recadastramento, apurou-se a existéncia
de aproximadamente 3.400.000 declaragdes para cadastro de imoveis,
totalizando uma area de 370.275.187 hectares.

Em 1978, o Incra procedeu ao segundo recadastramento, no qual
foram recadastrados 3.071.085 iméveis rurais, alcancando uma area
de 419.901.870 hectares. Observa-se que houve uma redugédo no nua-
mero de imdveis, em contraposicdo ao aumento verificado na area total
cadastrada, fato que pode ter-se dado, em parte, como decorréncia de
fusdes de imoveis. A se confirmar essa teoria, poderiamos estar diante
de indicios da formac&o de novos latifindios ou do aumento territorial
daqueles ja existentes, hipotese que, naturalmente, vai na diregcéo
oposta aos principais objetivos apregoados nos projetos de reforma
agréria.

Com o advento da Lein28.022, de 12 de abril de 1990, as atividades
relativas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) foram
transferidas para o entdo Departamento da Receita Federal. No entanto,
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ndo foi retirada a atribuic&o do Incra de manter atualizado o seu cadastro
fundiario, e mais, esse 6rgao deveria proceder ao recadastramento dos
imoéveis rurais em decorréncia de dispositivo dessa mesma Lei. Por outro
lado, a Receita Federal, que acabava de assumir uma nova missao,
também entendeu por bem impor um novo cadastramento imobiliario
rural que pudesse permitir maior seguranca e controle dos dados que se
constituiriam na base do langamento do imposto. Desnecesséario dizer
que houve grande dificuldade dos proprietarios em atender simultanea-
mente aos dois recadastramentos. Embora a Receita Federal estivesse
exercendo a atividade de cadastramento de imével rural pela primeira
vez, podemos caracterizar tal atividade como recadastramento, uma
vez que o 6rgao ja havia-se utilizado do cadastro anterior, formado e
mantido pelo Incra, para o langamento do ITR relativo ao ano de 1991.
Para desnortear, ainda mais, o declarante, mesmo sendo do inicio do
ano de 1990 a Lei que estabelecia essas novas diretrizes para o setor
imobiliario rural, somente em 1992 é que ambos os recadastramentos
foram realizados.

A partir dai, tanto a Secretaria da Receita Federal (SRF) quanto o
Incra vém mantendo seus cadastros paralelos, muito embora apenas
0 cadastro mantido pela SRF é que vem servindo de base para o lan-
¢amento do ITR.

Pouco tempo depois dessa mudanga do érgéo responsavel pela
cobranca do ITR, vem a Lei n¢ 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e,
com ela, mantém-se a tbnica da obrigatoriedade de a propriedade rural
cumprir com sua funcéo social, imposicao, alias, que se manteve como
preceito constitucional na Carta Magna de 1988.

Trés anos mais tarde, mediante a edi¢cdo da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para minimizar dificuldades observadas na cobrancga
do ITR, fica mais abrangente a definicdo do contribuinte responsavel pelo
recolhimento do tributo. Agora ndo somente o proprietario do imovel é
quem sera o responséavel pelo recolhimento do tributo, mas também, ou
alternativamente, aquele que esta utilizando efetivamente o imével rural.
E, para se assegurar melhor da localiza¢ao do responsavel pelo recolhi-
mento do tributo, tanto para a sua cobranga quanto para uma eventual
necessidade de demanda judicial, mesmo caminhando numa direcéo
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diversa daquela normalmente adotada pela lei tributéria brasileira, essa
Lei define, também, que o domicilio do contribuinte ndo podera mais ser
eleito, uma vez que, com a Lei n2 9.393/1996, fica determinado que o
domicilio ser4 sempre 0 mesmo municipio em que estiver localizado o
imével. Tudo isso se encontra resumido no artigo 4¢© da Lei:

Art. 42 Contribuinte do ITR é o proprietario de imdvel rural,
o titular de seu dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer
titulo.

Paragrafo Unico. O domicilio tributario do contribuinte € o
municipio de localizagdo do imével, vedada a eleicao de
qualquer outro.

ALei n®9.393/96 abre a possibilidade da celebracdo de convénios
entre a Secretaria da Receita Federal (SRF), o Incra, o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
a Fundac&o Nacional do indio (Funai) e as Secretarias Estaduais de
Agricultura, para as atividades de fiscalizagado sobre as informagdes
prestadas pelo contribuinte no Documento de Informagé&o e Atualizagéo
Cadastral do ITR (Diac) e no Documento de Informacao e Apuracéo do
ITR (Diat), que compdem a Declaragéo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR).

Dando sequéncia e — finalizando —, momentaneamente, a série de
modificagdes na estrutura cadastral de iméveis rural no Brasil, por meio
daLein210.267, de 28 de agosto de 2001, é criado o Cadastro Nacional
de Imoéveis Rurais (CNIR), que busca unificar as informagdes de que
dispbem a Secretaria da Receita Federal e o Incra, compartilhando-as
com as diversas instituicdes publicas federais e estaduais produtoras
e usuérias de informacfes sobre a atividade rural brasileira.

3 Um Novo CapasTro ImoBILIARIO RURAL

Vamos tratar, nesta secéo, da proposta de um novo cadastro dos
imoéveis rurais elaborada por Kenard da Silva Balata, em seu trabalho
intitulado Planejamento Rural, Cadastros e Descentralizacdo da Re-
forma Agréaria. Embora esse trabalho tenha sido realizado em 1998,
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com a estabilidade da moeda brasileira entendemos que os valores
apresentados nas avaliacdes de imdveis rurais ndo se afastam muito
dos valores que seriam apurados hoje.

Antes de mostrarmos a apresentacgéo e analise dos dados e do ca-
dastro proposto por Kenard, exibimos uma tabela informando o nimero
de imoveis rurais e o total de terras declaradas pelos seus responsaveis
em atendimento ao cadastramento inicial e a outros sucessivos reca-
dastramentos determinados pelo governo no passado.

Tabela 1. Os imdveis e os totais de areas declaradas

ANO QUANTIDADE DE AREA DECLARADA EM
IMOVEIS HECTARES

1964 3.220.835 307.250.000

1972 3.474.518 393.230.232

1978 3.250.527 443.241.415

1992 3.114.898 331.364.012

Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro, publicado em 1996

Nao obstante esses dados estatisticos terem sido elaborados com
base nas declaracfdes feitas por ocasido dos recadastramentos, diante
de o novo sistema implementado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil obrigando os contribuintes de imdveis rurais a entrega da
DITR anualmente, percebe-se, em comparacdo com a tabela acima,
um relativo aumento no numero de imoveis declarados, como pode ser
visto no quadro que se segue, onde é apresentado o quantitativo de
imoéveis rurais declarados nos quatro ultimos anos. Infelizmente, nos
dados levantados em nossa pesquisa, ndo foi possivel a obtencéo da
quantidade de area declarada. Percebe-se que, de uma quantidade de
imoveis rurais nunca superior a 3.500.000 unidades, até 1992, passamos
para um patamar nunca inferior a 4.500.000 propriedades rurais.

247



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 32 Prémio Schéntag — 2004

Tabela 2. Imoveis declarados a Receita Federal do Brasil

ANO QUANTIDADE DE
IMOVEIS
2000 4.630.069
2001 4.651.650
2002 4.542.778
2003 4.514.937

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Ainda antes de iniciarmos a analise do cadastro proposto por
Kenard Balata, e até mesmo para que possamos melhor compreender
sua tese de monitoramento do Estado mais préoximo do imével rural,
vamos verificar quantos, aproximadamente, desses iméveis rurais estao
sujeitos a tributacdo do ITR.

A legislagao brasileira define que a pequena gleba rural aquela
imune ao pagamento de ITR conforme o art. 5¢, inciso XXVI, da Consti-
tuicdo Federal pode variar de acordo com a regido em que se encontra
o imovel, sendo dividida em trés categorias:

a) cem)hectares, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) cinquenta hectares, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) trinta hectares, se localizado em qualquer outro municipio.

Segundo dados estatisticos a que se chegou com o Censo Agro-
pecuario realizado em 1996, o Brasil tinha 2.402.374 imodveis rurais
cadastrados com area inferior a 10 (dez) hectares. Portanto, de pronto
podemos afirmar que esses imodveis ndo se encontram entre aqueles
alcancados pela tributacao do ITR, por estarem protegidos pelo beneficio
de imunidade as pequenas glebas rurais desde que atendam a determi-
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nados requisitos, como serd visto adiante. Certamente, se a tabulacéo
de dados tomar como referéncia os imdveis cujas areas estejam com-
preendidas nas trés categorias acima (100, 50 e 30 hectares), a parcela
de imoveis livres do imposto rural sera significativamente maior. Isso
mostra que, caso haja determinagéo estatal em fiscalizar ou monitorar os
imoveis realmente sujeitos a tributacdo do ITR, esse universo equivalera
a um percentual bastante pequeno em relacao ao total de imdveis rurais
existentes no Brasil, que, conforme a tabela anterior, nos ultimos anos
tem ficado num patamar préximo a 4.500.000 unidades.

O modelo cadastral elaborado por Kenard Balata denomina-se
Cadastro Técnico Rural Multifundiario (CTRM). Trata-se, segundo o
préprio autor, de um “moderno sistema de informacgbes geograficas,
compreendendo informagfes de natureza agro-socioecondémico-am-
bientais e fundiarias” que possibilitaria, as autoridades estatais e aos
particulares, uma visdo ampla, capaz de subsidia-los no planejamento
tanto de a¢gBes governamentais, tais como a implantagéo ou melhoria
de estradas vicinais, eletrificacao, assisténcia educacional e de saude,
etc., quanto nas tomadas de decisdes de proprietarios, no sentido de
racionalizar a utilizagao de recursos tecnolégicos que venham a propiciar
uma maior produtividade a um custo menor.

O idealizador do CTRM enumera 23 topicos de informagdes que
deveriam ser levantadas para a composi¢cdo desse cadastro, dentre os
quais destacamos: a localizagdo geografica do imdvel rural mediante a
utilizacdao de um caodigo identificador georreferenciado, os limites das
propriedades, a qualidade do solo, as condi¢des das vias de acesso, a
infraestrutura de geracao de energia, a estrutura fundiéria regional (mini-
fundiaria ou latifundiaria) e os programas de incentivo governamentais.

Coletados esses dados, o CTRM seria dividido em um Cadastro
Literal com informacfes agrosocioecondmico-ambientais e com a
situacao juridica do imével e um Cadastro Grafico com informacfes
cartograficas, seus perimetros e as condigdes de uso da terra. Aforma-
cdo desse segundo cadastro € que, a nosso ver, se constitui na maior
dificuldade em viabilizar o CTRM, pois se exige a utilizagdo de alta e
cara tecnologia para o trabalho de cartografia em cada um dos imoveis
rurais brasileiros.
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Para justificar sua convic¢ao sobre os resultados do projeto, Ke-
nard lembra em seu trabalho que, ao final de 1972 e inicio de 1973,
uma empresa privada realizou um trabalho, com alguma semelhanca,
em 13 municipios da regido do agreste pernambucano e verificou que
a area real levantada nesse trabalho foi 68,9% superior a que o Incra
possuia em seu cadastro, fruto do recadastramento realizado também
em 1972.

Kenard fundamenta sua certeza de resultados expressivos com a
implantacdo do CTRM citando, também, o Projeto Nordeste, realizado
na década de 80 mediante convénio entre o Incra, o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento BID e 6rgaos estaduais, que envolveu centenas
de municipios nordestinos e que “apresentou resultados excelentes e
animadores”, destacando-se “um acréscimo de area nunca inferior a
30% em relagao ao cadastro declaratorio”.

Por fim, o autor do projeto cita o caso dos imdveis urbanos que
possibilitam arrecadagéao significativa de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) naqueles municipios que dispdem de um
confiavel cadastro urbanistico. Kenard lembra, ainda, que qualquer
“unidade territorial urbana, em qualquer cidade brasileira, desde que
ndo isenta do IPTU, paga no minimo R$ 0,10 (dez centavos) por metro
gquadrado, ou seja, recolhe um imposto mais de um milhdo de vezes
maior que um imovel rural”.

Pelo que se depreende do trabalho de Balata, diferentemente de
outros cadastros rurais, este seria feito, por exemplo, ao molde do
censo demografico brasileiro, em que o agente representante do Esta-
do visitaria cada imével rural, colhendo as informagdes necessarias a
composicdo do banco de dados. Embora ndo se espere que esse agen-
te percorra toda a extensao territorial rural, sem duavida deveria haver
muito mais consisténcia nas informacdes que hoje séo coletadas com
base em simples declaragdes dos proprios proprietarios ou de tercei-
ros, seus representantes. Como nao poderia ser diferente num pais da
dimensao territorial do Brasil, a maioria dos imdveis rurais encontra-se
no interior do pais. Portanto, € de l4 que sdo enviadas quase todas as
Declaracdes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural DITRs.
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Um pouco de conhecimento da realidade da elaboracdo e entrega
dessas DITRs mostrara que, seguramente, a maioria das informacdes
nelas constantes é prestada por contabilistas e despachantes. E muitas
vezes esses profissionais, além de desconhecerem os imdveis rurais,
detém ainda menos conhecimento sobre a real utilizacdo do terreno
para informar, com preciséo, a area utilizada para que essa ou aquela
cultura seja agricola ou pecuéria. Veremos, adiante, como a informagéo
sobre a utilizagdo da terra sera fator relevante na apuragéo do imposto
a ser cobrado. Sem duvida, seria essa uma das maiores virtudes do
projeto do CTRM proposto por Balata, ou seja, o Estado, utilizando-se
de um agente funcional ou preposto, buscaria a informagao no préprio
imovel rural, garantindo uma maior consisténcia dos dados cadastrais.
De certa forma, o proprio decreto regulamentador do ITR manifesta e
acolhe a possibilidade da presenca do agente estatal no imdvel rural,
favorecendo, dessa forma, a tese defendida pelo idealizador do CTRM
de que o contribuinte ndo seja o Unico responsavel pela informacao dos
dados imobilidrios para a formagéo do cadastro, uma vez que o agente
do Estado vai in loco coletar esses dados. Diz o art. 73 do Decreto n2
4.382, de 19 de setembro de 2002:

Art. 73. A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera
celebrar convénio com o Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria — Incra, com a finalidade de delegar as
atividades de fiscalizagdo das informagbes sobre os iméveis
rurais, contidas no Diac e no Diat.

§ 22 No uso de suas atribuigBes, os agentes do Incra terdo
acesso ao imodvel de propriedade particular, para levanta-
mento de dados e informacgdes.

No quadro a seguir, sdo apresentados alguns dados que repre-
sentam a divisdo da terra brasileira considerando-se algumas caracte-
risticas de destinagao especifica, conforme o trabalho ja referenciado
de autoria de Kenard Balata. Os dados ndo sédo exatos, uma vez que
isso0 somente seria possivel com base em um cadastro perfeitamente
consistente e isso ndo existe ainda em nosso pais. Os numeros apro-
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ximados foram obtidos mediante pesquisas e entrevistas com técnicos
e especialistas na matéria. Mas entendemos que essas informacdes
estatisticas atendem ao objetivo desse estudo e, por isso, julgamos por
bem apresenta-las da forma tabulada como se segue:

Tabela 3. Distribuicdo das areas sujeitas ou ndo a tributacéo do ITR

. EM PERC.

DESTINAGCAO DA TERRA HECTARES (%)
Areas de preservacdo permanente, 127.500.000 15
incluindo as indigenas
Areas de interesse ecoldgico, reserva 42.500.000 5
legal e outras afins
Estradas, benfeitorias, serras, rios, 85.000.000 10
pantanos, etc.
Areas de iméveis inferiores ao médulo rural 42.500.000 5
(incluindo cidades)
Total de area néo sujeita a tributagéo do ITR 297.500.000 35
Total de area sujeita a tributacao do ITR 552.500.000 65
Area total do Brasil 850.000.000 100
(a medida exata é 851.196.500 ha)

Fonte: Planejamento Rural, Cadastros e Descentralizagcdo da Reforma Agréria

Para melhor compreendermos o quadro acima, precisamos saber
um pouco mais sobre o processo atual de tributacdo do ITR. Essa tri-
butacéo é feita com base no Decreto n¢ 4.382, de 19 de setembro de
2002, que regulamenta a Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996.
Por esse decreto, fica definido que incidira o ITR, anualmente, sobre
a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza loca-
lizado fora da zona urbana do municipio, ressalvadas as excec¢des de
imunidades e isenc¢des tributérias.

Uma vez definidos os imoveis rurais que se sujeitam a cobranga do
ITR, o decreto passa a delimitar qual area desses imdveis é considera-
da como tributavel. Isso porque, como veremos, ndo € a totalidade do
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imoével rural que sera tributada, uma vez que ha fracbes desse imovel
que néo apresentam condi¢cdes de serem utilizadas como terra produti-
va. A delimitagéo da area tributada acaba sendo feita por excluséo, em
virtude de a norma definir quais as partes do imével que se consideram
como areas nao tributaveis. Assim, excluidas as areas nao tributaveis,
tem-se a area tributavel, estimada, para todo o territério nacional, em
algo proximo a 552.500.000 hectares, segundo o levantamento feito
por Kenard Balata.

Na tabela a seguir, igualmente elaborada com base em informa-
¢Oes constantes do trabalho de Kenard Balata, estao representadas as
fracOes das terras brasileiras sujeitas a tributacdo do ITR, cuja divisdo
se dara levando-se em conta trés conceitos de terra em relacdo a sua
capacidade produtiva: boa, regular e inferior. Nao € demais reforcar que,
do quadro abaixo, foram excluidas todas as areas que, por uma das
razBes acima apresentadas, encontram-se fora do campo de tributacéo
do ITR. Em relacdo as areas sujeitas a tributagdo, assim como aos
valores apresentados por hectare, lembramos que essas informagdes
também foram levantadas com base na mesma fonte antes citada (pes-
quisas e entrevistas com técnicos e especialistas) e, portanto, trata-se
de quantidades e valores aproximados.

Tabela 4. Distribuicdo da area sujeita a tributacdo do ITR

QUALIDADE AREA EM PERC. VALOR VALOR TOTAL EM
DA TERRA ha (%) POR ha R$
EM R$
Boa 138.125.000 25 2.500,00 | 345.312.500.000,00
Regular 276.250.000 50 750,00 207.187.500.000,00
Inferior 138.125.000 25 200,00 27.625.000.000,00
TOTAL 552.500.000 100 580.125.000.000,00

Fonte: Planejamento Rural, Cadastros e Descentralizacdo da Reforma Agréria

Dando sequéncia a andlise parcial do Decreto n° 4.382/2002,
temos que, uma vez definida a area tributavel, verifica-se qual parte
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dessa area esta sendo efetivamente utilizada, para que se chegue ao
coeficiente denominado grau de utilizagao (GU), que permitira estabe-
lecer as diversas aliquotas de incidéncia, de modo a premiar com uma
aliquota menor de incidéncia sobre o fato gerador aquele proprietario
de imdvel rural que realmente faz com que seu imdével cumpra com a
funcédo social prevista constitucionalmente, que é produzir. Em sentido
oposto, o ITR tera uma aliquota maior incidindo sobre aquele imével rural
que tem menor grau de utilizacdo. Portanto, pela letra da lei, ao deixar
que o imovel rural ndo cumpra com sua fungao social, além de o estar
sujeitando a desapropriagao para fins de reforma agraria, o proprieta-
rio se vé na obrigacao de arcar com outro dnus, que é a submisséo a
uma aliquota maior de ITR, 0 que, naturalmente, resultara num imposto
maior a ser recolhido.

Na secao seguinte, poderemos verificar, na tabela “Aliquotas de
incidéncia do ITR” (Decreto n¢ 4.382, de 19/9/2002), quais sao as ali-
guotas incidentes sobre o valor da terra nua tributavel, levando-se em
conta os diversos niveis do seu grau de utilizagéo.

4 RESULTADOS PROVAVEIS COM A ADOGAO DE UM NOVO CADASTRO RURAL

Como visto, com a Lei n28.022, de 12 de abril de 1990, a atribuicéo
para arrecadar e fiscalizar o ITR passou do Incra para a Secretaria da
Receita Federal. J4 sabemos, também, que atualmente, o diploma legal
que rege acobrancado ITR é o Decreto n¢4.382, de 19 de dezembro de
2002, que regulamenta a Lei n¢ 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Talvez, até mesmo em consequéncia de fatores psicolégicos, essa
mudanca ja tenha apresentado um resultado significativo, que foi o au-
mento no numero de iméveis rurais declarados. Se antes esse niumero
ficava em torno de 3.500.000, atualmente ele tem oscilado um pouco
acima de 4.500.000 propriedades rurais declaradas. Estima-se que isso
seja resultado de uma maior respeitabilidade pela entidade Secretaria
da Receita Federal, que vem mostrando, a cada dia, sua eficiéncia no
processo de controle e arrecadacao de outros tributos por ela adminis-
trados, obtendo sucessivos recordes de receitas, muito embora para
isso tenha contribuido, também, a crescente carga tributaria que vem
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sendo imposta ao contribuinte brasileiro ao longo dos ultimos anos.

No entanto, mesmo com esse fator psicoldgico positivo, percebe-
se que a arrecadacao do ITR continua em patamares irrisérios, muito
distantes do potencial que representa esse gigante territorial que é o
Brasil. Surpreende o fato de a Receita Federal ndo repetir, em relacao
a arrecadacao do ITR, a mesma eficiéncia que vem demonstrando no
que diz respeito as demais receitas tributarias.

Para entendermos quao infima vem sendo a receita proveniente do
ITR e, a0 mesmo tempo, mostrarmos que n&o vem sendo apresentado
crescimento dessa receita ao longo dos ultimos anos, vejamos o que
foi arrecadado com esse imposto nos anos de 1998 a 2002:

Tabela 5. Arrecadacédo do ITR de 1998 a 2002

ANO ARRECADAGAO EM R$
1998 224.000.000,00
1999 273.000.000,00
2000 267.000,000,00
2001 228.000.000,00
2002 245.000.000,00

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

A primeira conclusdo a que chegamos ap6s a leitura da tabela acima
€ que, em relacdo ao ITR, diferentemente do que acontece na arreca-
dacao tributaria em geral, ndo podem ser verificados os recordes de
aumento da arrecadacao; pelo contrario, nos dois ultimos anos percebe-
se uma queda de arrecadacédo em relacdo aos dois anos imediatamente
anteriores. E 0 que mais causa estranheza é que o ITR é o tributo que
apresenta maior potencial de crescimento de arrecadacéao.
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Prova da insignificancia da arrecadacéo desse tributo é que, numa
outra constatagdo, feita com base nos numeros apresentados na tabela
que se segue, o valor arrecadado com o ITR em relagdo ao total da re-
ceita tributaria federal chegou, no ano de 2002, ao irrisério percentual de
0,1% (um décimo por cento). Para se ter uma idéia do despropdsito que
significa essa relagao percentual, vemos que a participacédo do imposto
cobrado sobre as terras rurais em relacdo ao total da receita tributaria
representa 3% (trés por cento) na Franca e na ltalia, 4,5% (quatro e
meio por cento) no Chile, 5% (cinco por cento) nos EUA e Canada e
6% (seis por cento) no Uruguai. Enquanto isso, o Brasil jamais atingiu
um percentual na mesma relacdo que chegasse a 0,3% (trés décimos
por cento) de sua receita total.

Tabela 6. Arrecadacédo do ITR e arrecadacéo tributaria federal total

Valores em milhdes de reais (R$)

[RECETTA[ 1989 ][ 1990 || 1991 |[ 1992 |[ 1993 ][ 1994 || 1995 |
I
| TOTA"” 47.169” 57.751" 41.124" 43.649” 47.770" 64.319" 84.005|

[ 1996 J[ 1997 |[ 1998 || 1999 |[ 2000 [ 2001 ][ 2002 |

| 262" 209” 224" 273" 267" 228" 245|

| 95.124" 112.676” 133.144" 151.517" 176.814" 196.709" 243.005|

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

S&o estatisticas inquietantes que deveriam incomodar a sociedade
brasileira como um todo, principalmente os érgaos que administram o
ITR, no momento, a Secretaria da Receita Federal.

Talvez seja em fungéo dessa irriséria arrecadagao do imposto rural
que, durante o processo de negocia¢cfes entre Unido, estados e muni-
cipios, por ocasido da recente Reforma Tributaria, posto na mesa como
moeda de troca ou de compensacao na alteracdo de competéncia e
destinacédo da receita do ITR, nem os estados nem 0s municipios mos-
traram grande interesse nesse tributo. E a prova disso é que, ao final
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das negociag0des e votada a reforma, embora mantida a competéncia do
ITR na Unido, foi facultado, aquele municipio que se interessar, gerir e
arrecadar por conta proépria toda a receita do imposto que lhe pertence
integralmente. Nao exercida essa opcao, continua a Unido arrecadando
0 imposto e repassando a metade da receita aos municipios. Vejamos
como o tema ficou disposto na Constitui¢ao:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducéo
do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Voltando a proposta de implantacdo do Cadastro Territorial Rural
Multifundiario proposto pelo fotogrametrista Kernard Balata, ndo pode-
mMos hegar que, caso adotado o CTRM, realmente o Brasil disporia de
uma radiografia completa de sua area geografica. No entanto, diante
das dimensdes continentais de nosso pais, da dificuldade de acesso a
certas glebas encravadas, sobretudo nas regifes Norte e Centro-Oeste,
dos parcos recursos de que o Estado disp6e para empreender tal em-
preitada e de uma série de outras dificuldades, entendemos que colocar
em pratica tal projeto, em sua totalidade e de imediato, ndo seria algo
muito exequivel no momento. Mas, de forma gradativa, um cadastro
bastante parecido com esse ja vem sendo formado pelo Incra desde
1997. Talvez ja seja hora de a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
gque é a entidade estatal encarregada de cobrar o ITR, comecar a fazer
uso desse cadastro do Incra relativamente aos iméveis ja recadastrados,
com a utilizacdo da nova tecnologia para o lancamento do imposto.
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Com essa nova metodologia de recadastramento em curso no
ambito do Incra, e que se embasa ndo em informacdes prestadas
pelos responsaveis de imdveis rurais, mas na comprovag¢ao do uso e
das condi¢cOes de exploracédo da propriedade mediante a utilizac&o de
modernos equipamentos de geoprocessamento, percebe-se que, pela
primeira vez, o Estado comeca a dispor de informagdes sobre iméveis
rurais com consisténcia cadastral.

Inicialmente essa metodologia foi aplicada no Pontal do Paranapa-
nema, estado de S&o Paulo, e, num momento seguinte, em uma pequena
parcela de municipios de todos os estados da federacdo, chegando-se
ao recadastramento de 2.321 imdveis rurais, que abrangem uma area
total de 5.155,11 milhGes de hectares. Mas, para se ter uma idéia da di-
ficuldade de realizacao desse trabalho, vemos que a meta estabelecida
pelo Incra era recadastrar, nos quatro anos seguintes (de 1998 a 2001),
mais 90 mil imdveis rurais de maiores dimensoes, pretendendo-se chegar
a um total de 190 milh&es de hectares cadastrados.

A nova tecnologia utilizada pelo Incra nesse recadastramento
consiste em

dois sistemas de satélites diferentes: um que produz sinais
e permite que se conhecga a localizacdo exata e se faca a
demarcacgdo topografica do imével; outro, que produz ima-
gens e permite avaliar o uso da terra. O grau de precisdo
dessa tecnologia é téo alto que a chance de erro é de, no
maximo, 40 centimetros — praticamente a espessura de um
mouréo de cerca.

Além disso, ao encontro da proposta do CTRM de Balata, em rela-
¢ao ao melhor conhecimento das informacgdes juridicas que comporiam
0 Cadastro Literal do CTRM, os agentes do Incra realizam no trabalho
que vem sendo desenvolvido desde 1997

0 levantamento cartorial, para dirimir davidas quanto a do-
minialidade do imovel, e conferem todos os dados relativos
a exploragdo do imovel, através de Notas Fiscais de Produ-
¢ao, Fichas Registro de Vacinacdo e demais documentos
referentes a exploracao agricola e pecudria.
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Como se pode ver, caso fosse possivel aimplementacéo desse novo
cadastro, de modo a atingir a totalidade dos imdveis rurais brasileiros,
certamente o Estado conheceria com muito mais fidedignidade a situagéo
fundiaria nacional e teria como conduzir politicas agricolas nas linhas
propostas por Kenard Balata, setorizando a producéo por regides ou mu-
nicipios, por exemplo. Poderia, ainda, dispor de informacdes consistentes
para fins de desapropriacdo do imével rural que nao tivesse cumprindo
com sua funcao social, bem como para tragar linhas de politica a ser ado-
tada no processo de assentamento previsto na reforma agraria. Por fim,
a Secretaria da Receita Federal disporia de informacdes seguras que lhe
possibilitaria o langamento do ITR em valores de arrecadagéo congruente
com o potencial que esse tributo representa em nosso pais. Naturalmen-
te, havendo uma tributagéo real e coerente com a efetiva utilizagéo do
imoével rural, este deixaria de se prestar na economia nacional como um
ativo destinado a protec¢éo de investidores ou especuladores em tempo
de inflagdo ou a garantia de um patriménio, que, mesmo improdutivo,
demonstra grande estabilidade em relagéo a diversos outros ativos que
oscilam em demasiado diante dos movimentos do mercado.

Ha uma parte interessante do projeto em curso no Incra que também
coincide, de certa forma, com a proposta de Balata, que, como dissemos,
seria a mudanca no modelo de formacgéo do banco de dados relativo a
propriedade rural. Significaria a substituicdo do modelo atual, em que o
responsavel ou, na maioria das vezes, terceiros prestam as informacdoes,
por um sistema em gque o0 agente estatal sai a campo para coletar os da-
dos. Naturalmente, pela complexidade dessa tarefa, ainda nao se teria
um cadastro livre de inconsisténcias, mas certamente seria um cadastro
que se aproximaria muito mais da realidade e que possibilitaria resultados
muito diferentes daqueles obtidos hoje. Provavelmente seria possivel
chegar a uma maior area geografica levantada e, sem duvida, ver-se-ia
gue a area informada como utilizada para cumprimento da funcéo social
da propriedade rural vem sendo declarada em quantidade significativa-
mente superior. Certamente seria constatado que ha muita inconsisténcia
no tocante as informacgdes que possibilitam chegar ao grau de utilizacao
da terra. Somente a combinagéo de dois desses resultados esperados
maior area declarada e menor grau de utilizagdo da terra j4 resultaria
num acréscimo consideravel na arrecadacgéo do ITR.
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Infelizmente, a realidade que se apresenta € de que, a persistir o
ritmo atual de desenvolvimento desse recadastramento realizado pelo
Incra, somente daqui a muitos anos o pais tera a totalidade de seus
iméveis rurais incluida nesse cadastro.

Enquanto isso, se nenhuma providéncia for tomada, persistira a
dura realidade que ja foi objeto de estudo do Partido dos Trabalhadores
PT quando da elaboracéo de seu programa de trabalho, caso chegasse
ao governo em nivel federal, cujo diagnéstico a respeito da atual politica
de cobrancga do ITR foi 0 seguinte:

As distorgbes observadas beiram o escandalo:

a) o valor declarado da terra nua VTN é sempre muito inferior
ao de mercado. Ha estudos demonstrando que o percentual
do VTN em relacdo ao preco real da terra, na década pas-
sada, variava de 20%, para as propriedades com menos de
10 hectares, até 1,2%, para as grandes propriedades com
mais de 10 mil hectares;

b) a area declarada aproveitavel é muito menor do que a
real, com os maiores estabelecimentos fixando-se em torno
de 50%, em média, enquanto os menores declaram 94%;

¢) a declaracao de produtividade é ainda mais irreal: houve
casos, aceitos pelo Incra para efeito de calculo do ITR, em
que a produtividade informada por hectare era mais de dez
vezes superior a média apurada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE.

E a constatacdo da precariedade do sistema de arrecadacéo do ITR
nao é prerrogativa do Partido dos Trabalhados, pois também o governo
anterior, ao apresentar a exposicao de motivos para a edi¢do da Medida
Proviséria que veio a se converter na Lei n29.393/1996, informou o que
pretendia arrecadar com a nova legislacao do ITR. Foi dito que praticar
a justica fiscal na tributagao dos latifundios improdutivos seria utilizar-
se de um importante instrumento para implementar a reforma agraria
mediante a democratizacao da posse da terra. Sendo vejamos:
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...0 Presidente Fernando Henrique Cardoso enfatiza as
alteracBes processadas na legislagdo sobre a tributacéo
da terra como iniciativas fortemente punitivas do latifindio
improdutivo; moralizadoras do tributo; via de justica fiscal;
rebaixadoras dos precos da terra; e, portanto, instru-
mento valioso para a democratiza¢do da posse da terra.
Por ocasiao do langcamento da MP, o préprio Presidente da
Republica garantiu, através da imprensa, que no primeiro
ano de vigéncia da nova legislacdo, a arrecadacdo do
ITR saltaria para R$ 1.5 bilhdo, o que revelaria o éxito da
dimensé&o fiscal do tributo.

No entanto, em nenhum dos oito anos do governo passado, nem
antes nem depois da nova lei, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
conseguiu arrecadar sequer R$ 300 milhdes, que significaria um quinto
da previsao feita pelo proprio governo ja para o primeiro ano de vigéncia
da Lei n2 9.393/1996.

Uma vez gue tanto o governo passado quanto o atual sdo conhe-
cedores do problema, caso fosse decidido pela mudanca dessa crénica
realidade em relacdo a cobranca do ITR no Brasil adotando-se a pro-
posta aqui apresentada, a tarefa de substituicdo do modelo de busca
das informacdes relativas aos imdéveis rurais poderia ser realizada, por
exemplo, com a contratacdo de agentes temporarios, como faz o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Outra possibilidade
seria a utilizacao, apds formacao e treinamento especifico, de pessoal
militar em tempo de paz. Uma terceira alternativa seria a celebragao
de convénios da Receita Federal com outros érgaos das esferas fede-
rais, estaduais ou municipais. No entanto, adotada qualquer dessas
alternativas, a tarefa desses agentes se limitaria a coleta de dados, e
nao ao langcamento do ITR, que é prerrogativa da autoridade tributaria
competente. Mais uma, entre as alternativas possiveis, seria dotar a
Receita Federal de um nimero maior de servidores que pudessem
ir até o imével em busca da informacado que serviria de base para o
lancamento do imposto. Nesse caso, poder-se-ia mudar um pouco o
enfoque do projeto, alterando o sistema da coleta de informacéo de um
modelo periddico o censo demografico é feito a cada decénio por uma
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coleta anual. Além disso, seria possivel que 0 mesmo agente coletor
das informac0des se responsabilizasse pelo langcamento do imposto. No
entanto, se o modelo de coleta adotado fosse o periddico, a atualizagao
das informacgdes durante o periodo ficaria a cargo do responsavel pelo
imovel, talvez de modo mais simplificado em relagao ao atual modelo,
exigindo que o contribuinte apenas informasse as altera¢des ocorridas
no periodo entre 0 momento em que se fez o censo e a data de uma
nova coleta. A existéncia de um cadastro mais consistente resultaria num
maior grau de dificuldade para o declarante que quisesse se beneficiar
incorretamente de um imposto menor prestando informagcdes como a di-
minuicdo da area declarada ou o aumento das areas de reservas legais.
Para proceder a tais alteracfes, que sd0 pouco comuns, 0s responsaveis
deveriam comprovar documentalmente a alteracéo declarada.

Aseguir, transcrevemos a tabela que integra o Decreto n¢ 4.382/2002
com as aliguotas incidentes sobre o valor da terra nua tributavel, consi-
derando-se os varios niveis do grau de utilizacao da terra.

Tabela 7. Aliquotas de incidéncia do ITR (Decreto n® 4.382, se 19/9/2002)

AREA TOTAL DO j
IMOVEL GRAU DE UTILIZACAO (em %)
(em hectares)
Maior que | Maior que | Maior que |Maior que Até 30
80 65 até 80 50 até 65 | 30 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Para elaborarmos uma projecao sobre a possivel arrecadacéo do
ITR considerando validos os valores da terra apresentados no traba-
Iho de Balata e aplicando a tabela de aliquotas em fun¢é@o do grau de
utilizacdo, precisariamos categorizar os iméveis pela sua area total.
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No entanto, a informacdo mais recente que pudemos levantar sobre o
tema foi extraida do censo agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE) em 1996. Essa defasagem de tempo nao
afetara muito nossa proje¢éo, uma vez que o tamanho do imével nao tende
a variar em funcéo do tempo. As possibilidades de alteragdo seriam em
decorréncia da fusao ou cisdo de imoéveis, fatos de reduzidas ocorrén-
cias em relagao a totalidade dos imdveis rurais existentes no pais. Outro
problema verificado se da em virtude de os resultados apresentados pelo
IBGE estarem categorizados em escala diferente daquela apresentada
na Tabela 7, extraida do Decreto n¢ 4.382/2002.

Para melhor compreenséao da analise que faremos a seguir, vamos
elaborar mais um quadro com informagdes sintetizadas com base nos
dados apurados pelo IBGE:

Tabela 8. Quantidade de imdveis rurais por grupo de area

AREADOIMOVEL | o o v o
(em hectares)

Menos de 10 2.402.374
De 10 a menos de100 1.916.487
De 100 a menos de 200 246.314
De 200 a menos de 500 165.243
De 500 a menos de 2000 86.911
Com 2000 ou mais 20.854
N&o declarados 21.682
TOTAL 4.859.865

Fonte: IBGE

De antemao, percebe-se que a quantidade de imdveis apurada
pelo IBGE em 1996, equivalente a 4.859.865 unidades, é ligeiramente
superior a melhor marca estatistica coletada com base nas declaragtes
entregues a Secretaria da Receita Federal, que é de 4.651.650 imdveis
rurais no ano de 2001.
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Como se sabe que, independentemente da regido em que se
encontrem, os imoveis com éareas totais inferiores a 30 hectares séo
imunes a tributacdo do ITR, pela Tabela 8 ja podemos excluir, de plano,
0s 2.402.374 iméveis rurais que tém area total inferior a 10 hectares.

Dentro de um plano de se estabelecer um potencial minimo de ar-
recadacdo do ITR caso seja adotado o modelo ora apresentado, vamos
convencionar que apenas 40% dos 1.916.487 imdveis da classe de 10 a
100 hectares levantados pelo IBGE estejam na faixa dos 30 a 100 hectares,
faixa que comega a ser tributada ainda que com uma aliquota bastante
baixa. Portanto, somando-se os 1.149.893 imdveis (60% restantes dos
1.916.487 que se situariam na classe de 10 a 30 hectares) aos 2.402.374
com area inferior a 10 ha, 3.552.267 propriedades rurais ficariam livres
da incidéncia do ITR. Esses numeros indicam uma justi¢a tributaria em
relacdo aos pequenos proprietarios rurais, que, a considerar essa esta-
tistica, representam 73,42% da totalidade dos proprietarios rurais. Outra
conclusao que se pode inferir com base na tabela que apresentaremos a
seguir (Tabela 9) é que seria sobre os grandes latifundiarios que recairia
a maior parte do ITR a ser arrecadado. Pode-se verificar, com base nos
dados databela, que os responsaveis por apenas 1,62% das propriedades
rurais responderao por 84,67% da potencial receita do ITR. O absurdo que
parece demonstrar essa estatistica reflete, na mesma proporgao, a atual
distribuicéo de terra em nosso pais, onde um pequeno nimero de grandes
latifundiarios detém uma enorme parcela de nosso territério.

Para que possamos elaborar a proxima tabela, vamos continuar
com nossa analise de adequacdo dos numeros do IBGE a tabela de
incidéncia da legislacdo atual do ITR. Consideremos, huma opcao que
continua conservadora, que, dos 766.594 (40% de 1.916.487) imbveis
situados na classe de 30 a 100 ha, metade esteja na faixa de 30 a 50
hectares e outra metade, na faixa dos 50 a 100 hectares. A esses ultimos
383.297 (metade de 766.594) adicionaremos os 246.314 imbveis que
se encontram na faixa de 100 a 200 hectares, segundo apurou o IBGE.
Assim, para compatibilizarmos os dados do IBGE com os da tabela do
Decreto n2 4.382/2002, teremos 393.297 imdveis na classe de 30 a 50
hectares e outros 629.611 (383.297 mais 246.314) na classe de 50 a
200 hectares.
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A classe seguinte das informagbes do IBGE coincide com uma
categoria especifica do Decreto n2 4.382/2002, que s&o os 165.243
imoéveis rurais com area de 200 a 500 hectares.

Dos 86.911 imoveis levantados pelo IBGE na categoria de 500 a
2.000 ha, convencionemos que um terco deles esteja na faixa de 500
a 1.000 ha, e o restante na faixa de 1.000 a 2.000 ha. Assim, teremos
nessas categorizacdes, necessarias para aplicacdo das aliquotas pre-
vistas na tabela do Decreto n® 4.382/2002, respectivamente, 28.970
e 57.941 unidades rurais. Porém, nessa tabela a classe compreende
iméveis de 1.000 a 5.000 ha; portanto, teremos de adicionar uma parcela
dos 20.854 iméveis levantados pelo IBGE com area superior a 2.000
ha. Entdo, consideremos que metade desses imoveis esteja nessa ca-
tegoria. E ai teremos 10.426 iméveis a serem adicionados aos 57.941
apurados anteriormente, que somarao 68.367 propriedades rurais. E a
outra metade, 10.426 imoveis, estara na categoria de iméveis acima de
5.000 hectares previstos na tabela do Decreto n¢ 4.382/2002.

Agora vamos tabular essa distribuicdo de iméveis considerando a
area total e enquadrando-os na categorizacéo a que se refere o Decreto
ne 4.382/2002:

Tabela 9. Quantidade de iméveis por classe

AREA TOTAL DO IMOVEL | QUANTIDADE DE IMOVEIS
(em hectares)

Até 30 3.552.267
Maior que 30 até 50 383.297
Maior que 50 até 200 629.611
Maior que 200 até 500 165.243
Maior que 500 até 1.000 28.970
Maior que 1.000 até 5.000 68.367
Acima de 5.000 10.426
TOTAL 4.838.181
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Nessa tabela ndo estido incluidos os 21.682 imdveis levantados
pelo IBGE com area nao declarada.

Recordemos que, apos estabelecer trés categorias de terra boa,
regular e inferior , Kenard Balata apurou o valor médio por hectare, que
foi de R$ 2.500,00 para a terra boa, R$ 750,00 para a terra regular e
R$ 200,00 para a terra inferior. Mantendo nosso critério de bastante
prudéncia para projetarmos o potencial minimo de arrecadagéo do ITR,
vamos considerar que toda a terra rural brasileira é apenas regular, ou
seja, adotaremos o preco de R$ 750,00 o hectare. Naturalmente, se
implantada a politica proposta, jamais se aplicaria esse critério, o que
resultara, seguramente, num resultado significativamente superior ao
que estaremos apurando aqui, ao final de nosso trabalho.

Como ndo temos a area exata de cada imoével, convencionaremos
que os imoveis terdo a média dos valores da classe a que pertencem,
ou seja, se numa classe a categorizacdo vai de 500 ha a 1.000 ha,
consideraremos que todos os imdveis que se encontram nessa classe
tém 750 ha (média aritmética de 500 e 1.000) de area. Sera feita uma
excegao a ultima classe, que compreende os imdveis com area acima
de 5.000 ha, os quais serao tratados conservadoramente como se ti-
vessem apenas essas medidas.

Por fim, a ultima convencao que teremos de estabelecer nesse es-
tudo é em relagéo ao grau de utilizagdo da terra. A tabela definida pelo
Decreto n24.382/2002 apresenta cinco niveis de utilizagéo e, mais uma
vez cautelosos em nossa projegao, vamos considerar que todos os imé-
veis tenham seu grau de utilizacdo situado entre 65% e 80%, incidindo
sobre eles as aliquotas que sé seriam superiores as da ultima categoria
de imdveis, que prevé um grau de utilizagdo superior a 80%.

Definidos esses critérios, podemos montar uma tabela ampliada que
resumira todas essas informag0@es, acrescida de calculos que chegam
ao ITR a ser lancado, caso fosse implementada a proposta idealizada
por Kenard Balata adaptada para uma realidade possivel de se buscar
a curto prazo.
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Tabela 10. Estimativa de ITR a ser lancado

Area total Quantidade Area total em ha Lo
do imével deiméveis =B | (n° de iméveis x (\(I:a)l(o;gt;z(l)rgg;/zlsn :Z:ge;gzr
(em hectares) = A média da classe) = C ’
Até 30 3.552.267 53.284.005 39.963.003.750,00 Isento
Maior que 30 até 50 383.297 15.331.880 11.498.910.000,00 22.997.820,00
Maior que 50 até 200 629.611 78.701.375 59.026.031.250,00 236.104.125,00
Maior que 200 165.243 57.835.050 43.376.287.500,00 260.257.725,00
até 500
Maior que 500 28.970 21.727.500 16.295.625.000,00 138.512.812,50
até 1.000
Maior que 1.000 68.367 205.101.000 153.825.750.000,00 | 2.461.212.000,00
até 5.000
Acima de 5.000 10.426 52.130.000 39.097.500.000,00] 1.172.925.000,00
TOTAL 4.838.181 484.110.810 363.083.107.500,00 | 4.292.009.482,50

O total de ITR a ser lancado, superior a R$ 4 bilhdes de reais,
contrasta extraordinariamente com os atuais R$ 243 milhfes que vém
sendo arrecadados a cada ano com o tributo. E a nova arrecadacao,
até mesmo pelo excesso de conservadorismo de nossas projecoes,
passaria a significar apenas 1,76% da arrecadacéo tributaria federal de
2002. Embora esse percentual signifique muito em relagao aos atuais
0,1% que arrecadamos atualmente com o ITR, ele fica ainda distante
de nimeros como o0s 3% da Franca e Italia, os 4,5% do Chile, os 5%
dos EUA e do Canadéa ou os 6% arrecadados no Uruguai.

Vejamos que o numero de imoveis utilizados na projecédo 4.838.181
unidades nao difere muito dos 4.514.937 apurados pela Secretaria da
Receita Federal no ano de 2003, conforme ja vimos. Tampouco a area
dos imoveis que utilizamos, de 484.110.810 hectares, alcanca a area
projetada pelos estudos de Kenard Balata, que seria de 552.500.000
hectares. Por sinal, a area utilizada em nosso trabalho € bastante proxi-
ma aos 443.241.415 hectares a que chegou o Incra em 1978, segundo
o Atlas Fundiario Brasileiro, publicado pelo IBGE em 1996.

Bastante interessante € a constatacdo de que, se chegarmos aos
valores de arrecadacgao projetados nesse estudo, veremos que parte
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esmagadora da arrecadacédo do ITR recaira sobre uma parcela peque-
na de propriedades rurais. Mas isso € coerente, por exemplo, com 0s
dados divulgados em relatério elaborado pela Comissao Pastoral da
Terra que apresenta o seguinte diagnéstico: “

Cerca de 1% dos proprietarios rurais detém em torno de
46% de todas as terras. Dos aproximadamente 400 milhdes
de hectares titulados como propriedade privada, apenas
60 milhdes de hectares séo utilizados como lavoura.
O restante das terras esté ocioso, subutilizado, ou destina-
se a pecuaria.

Ou seja, além de a terra brasileira estar concentrada na méo de pou-
cos, estes ndo a fazem produzir numa proporcgao satisfatéria que lhes
permita fugir de uma aliquota maior de incidéncia do ITR.

Juntando-se essas consisténcias de dados e considerando a pru-
déncia em adotarmos critérios conservadores em outros dados, como o
grau de utilizagao de todos os imoéveis rurais situado entre 65% e 80%,
faixa que sabemos ser bastante superior a realidade existente em nosso
pais, podemos ser otimistas em relacdo a possibilidade de se chegar
a arrecadacao minima de R$ 4 bilh6es apresentada no quadro acima.
A inconsisténcia de dados coletados com base em declaracdes feitas
pelos responsaveis por imdveis rurais ou terceiros nos mostra que,
em 1996, de um total de 353.611.246 de hectares de area declarada,
apenas 16.360.085 ha de area produtiva ndo eram utilizados. Isso sig-
nificaria que 95,4% da area produtiva do Brasil estaria sendo utilizada
para producao. Ou seja, como o declarante sabe que o Estado aceitara
sem resisténcia a informacdo que sera utilizada para se apurar o ITR,
ele opta por apresentar dados que lhe permitam usufruir da aliquota de
incidéncia que lhe seja a mais favoravel possivel.

O otimismo para se chegar a arrecadacao minima de R$ 4 bilhdes
aumenta substancialmente se recordarmos que adotamos o valor de
R$ 750,00 reais para cada hectare de terra, como se toda ela fosse
de categoria apenas regular. Numa classificacado real, embora nossas
estimativas perdessem um pouco sempre que a terra fosse inferior,
caindo o preco do hectare para R$ 200,00, muito mais seria ganho
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toda vez que a terra fosse classificada como boa, uma vez que, nesse
caso, o preco de valoracdo do hectare subiria substancialmente para
R$ 2.500,00.

Enfim, por tudo o que foi apresentado, acreditamos que, mesmo
com um projeto simples, sem muita dificuldade de implementacao, bas-
ta que o Brasil adote, para um necessario censo imobiliario rural, algo
parecido com o atual sistema do censo demografico realizado a cada
decéndio. Assim o Estado podera se beneficiar do potencial tributario
gue apresenta o ITR obtendo uma arrecadagdo compativel com o nosso
territério e, ao mesmo tempo, fazendo valer o preceito constitucional
da funcéo social da propriedade rural, ao desestimular o especulador
a investir na manutencdo de uma propriedade improdutiva mediante a
imposicdo de uma tributagdo que o pressione ou a se desfazer dessa
propriedade ou a torna-la produtiva.

E, com a significativa arrecadacao que se espera com esse novo
projeto do ITR, mesmo se tratando de imposto, que é um tributo des-
vinculado de uma aplicagao especifica, o governo disporia em sua pecga
orcamentaria de um incremento de receitas que possibilitaria destinar
uma fatia maior do orcamento para a execu¢do de seus projetos de
reforma agraria, que sera o tema de nosso estudo na préxima secgao
deste trabalho. Outra solugcédo possivel para o aproveitamento desse
plus na arrecadacao do ITR no projeto de reforma agraria seria transfor-
mar o imposto em contribuigdo social, que teria destinagao especifica.
Mas, como um dos propdéstios deste nosso trabalho € mostrar que nao
precisa haver mudanca de lei para o redesenho da arrecadacéo do ITR
no Brasil, preferimos que seja adotada a primeira alternativa.

5 O ITR E A REFORMA AGRARIA

Areforma agraria é um tema de tamanha importancia na conjuntura
brasileira que mereceu mencao explicita em nosso Texto Constitucional
de 1988. E areforma agraria ndo se restringe, necessariamente, a distri-
buicdo de terra. Ou seja, é possivel idealizar um planejamento e execucao
de um projeto de reforma agraria que, por exemplo, se fundamente no
zoneamento da producéo de culturas ou até mesmo da pecuaria. Pode-se
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considerar que a regido do Triangulo Mineiro deva se dedicar a cultura
do café, ou que o Agreste Pernambucano cultive a cana-de-acgucar, ou
ainda que o Norte Goiano se dedique ao plantio de arroz. Da mesma
forma, o governo pode oferecer incentivos para que o0s proprietarios ru-
rais do Mato Grosso privilegiem a pecuaria bovina ou se pode definir que
0 Amapé recebera subsidios para produzir e exportar carne de bufalo.
Enfim, ainda que todo o territério brasileiro ja se encontrasse dividido de
maneira satisfatoria do ponto de vista social, o governo poderia continuar
com seus projetos de reforma agraria de modo a trazer maior beneficio
tanto para a populacdo quanto para a nagao.

De qualquer forma, como se sabe que o imenso territorio do Brasil
podera levar até séculos para que se encontre distribuido satisfato-
riamente, cuidou o constituinte de garantir na propria Constituicdo o
poder do Estado em interferir na propriedade privada sempre que esta
ndo estiver cumprindo com sua fungdo social, desapropriando-a para
fins de reforma agraria. E o que se vé& no caput do artigo 184 do Texto
Constitucional:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse so-
cial, para fins de reforma agraria, o imével rural que nédo
esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e
justa indenizacéo em titulos da divida agréria, com clausula
de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja
utilizagéo sera definida em lei.

No entanto, a atual Constituicdo ndo inova no sentido de vincular
o direito a propriedade a uma funcéo social, tampouco apresenta como
novidade o tema “reforma agraria”, visto que as Constituicbes que a
precederam ja faziam abordagem a esses temas. Tanto que o Estatuto
da Terra, editado em 1964, apresentava no préprio texto de uma lei
ordinéaria Lei n2 4.504, de 30/11/1964 o conceito de reforma agraria:

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.
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Essa definicdo encontra-se no § 12 do art. 1° da citada Lei.

O Estatuto da Terra cuida, também, de definir os objetivos da refor-
ma agraria conforme se depreende da leitura do caput do art. 16:

A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagbes
entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz
de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais,
com a gradual extingdo do minifandio e do latifundio.

Ja vimos que uma cobranca justa e efetiva do ITR pode contri-
buir para o programa de reforma agraria de duas formas. A primeira é
no sentido de que, a partir do momento em que o imével rural pouco
produtivo passar a ter de suportar a imposicao de uma carga tributaria
maior, esse bem deixara de se prestar como ativo patrimonial usado
por especuladores do mercado, uma vez que terdo de arcar com um
custo maior para manter esse bem objeto de seus investimentos. Com
isso, havera mais imoveis rurais disponiveis para quem desejar torna-
los efetivamente produtivos. E, naturalmente, havendo mais imoveis
disponiveis, seu preco tende a se reduzir. Caso o programa de refor-
ma agraria seja beneficiado com uma melhor arrecadacao do ITR, se
realmente for possivel elevar a atual arrecadacao de cerca de R$ 245
milhdes para algo acima de R$ 4 bilhdes, o Governo tera como alocar
parte dessa maior arrecadacao para a execug¢ao de seus projetos de
assentamento rural.

Para uma melhor compreensao do significado disso, vejamos que
o orcamento de 2004 reserva apenas R$ 600 milhdes de reais para o
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a cargo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Com esse programa, o Governo pretende
assentar, no ano de 2004, 115 mil familias. Além disso, pelo programa,
0 governo deverd apoiar o pequeno agricultor de modo a permitir-lhe
0 acesso a terra por meio de concessdo de crédito fundiario destinado
a outras 37.500 familias. Essa modalidade de apoio governamental se
da pelo fato de que a Constituicdo ndo permite a desapropriacdo de
pequena gleba rural e, assim, sempre que for detectada a improdutivi-
dade dessa terra, havera apoio do governo para que um candidato a
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pequeno agricultor interessado em torné-la produtiva possa adquiri-la
com crédito concedido pelo Estado.

Enfim, somente para a execucao da parte desse programa prevista
para se realizar no ano de 2004, seriam necessarios R$ 2,5 bilhdes,
enguanto a peca or¢camentéria reserva recursos da ordem de apenas
R$ 600 milhdes. Sendo, vejamos 0 anincio que se encontra no sitio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario ao detalhar o PNRA, que prevé,
para o periodo de 2003 a 2006, o seguinte:

Das 400 mil familias a serem assentadas, 30 mil serdo até
o final de 2003, 115 mil em 2004, 115 mil em 2005 e 140 mil
em 2006. Das 130 mil familias que terdo acesso a terra por
meio do Crédito Fundiario programa que substitui o antigo
Banco da Terra, 17,5 mil serdo assentadas até o final de
2003 e outras 37,5 mil, por ano, até 2006.

Mais adiante, afirma o texto sobre o programa de assentamento
de familias no quadriénio de 2003 a 2006:

Para a execucdo do PNRA em 2004 serdo necessarios cerca
de R$ 2,5 bilhdes. De acordo com o Rossetto, 0 governo
ira trabalhar para quadruplicar os cerca de R$ 600 milhdes
disponiveis atualmente para a aquisicdo de terras e para
os primeiros créditos da reforma agraria.

Sendo o imposto uma espécie de tributo ndo vinculado, a arreca-
dacao maior do ITR poderia ser distribuida discricionariamente no orca-
mento, parte para esse programa e o restante para outras destinacdes
nas quais o governo queira aloca-la.

Interessante perceber, também, que a preocupacdo manifestada
por Kenard Balata em seu projeto de Cadastro Territorial Rural Multi-
fundiario de construir um banco de dados que permitisse ao Governo
dispor, dentre outras informacdes, daquela relativa a situacao juridica
dos imdéveis rurais, de certa forma fica evidenciada no PNRA, uma vez
que, por esse programa, o Governo pretende, ao longo de seus quatro
anos de gestao, regularizar a situacao fundiaria de cerca de outras 500
mil familias. Vejamos o que esté dito no detalhamento do programa:

272



ITR: uma legislagéo eficiente e uma arrecadagéo incongruente

Além de garantir terra a 530 mil familias, o governo federal
prevé a regularizacao fundiaria de outras 500 mil familias
até o final de 2006, concedendo a elas o titulo definitivo da
terra. Com isso, serd elevado para 1.030.000 o numero to-
tal de familias beneficiadas pelo PNRA em quatro anos.

Percebe-se que, por feliz coincidéncia, exatamente nesse momen-
to em que o governo trabalha num novo programa de reforma agraria,
volta a tona a proposta de um projeto que, praticamente em todo o0 seu
conteudo, vai ao encontro dos propodsitos governamentais, oferecendo
como contribuicdo uma arrecadacédo maior de ITR, para reforcar o or-
camento destinado a reforma agraria, e um cadastro com informacoées,
que servira de apoio ao cumprimento de outra meta do Governo, que é
a regularizagao de imoéveis rurais onde ja existem familias assentadas.
Esse cadastro mostrara, também, quais sdo e onde estao localizados os
latifandios, que, conforme preceito do Estatuto da Terra, deveriam estar
sendo “gradualmente” extintos desde 1964, ou seja, ha quarenta anos.

Como foi visto, um projeto de reforma agréria ndo cuida simples-
mente da distribuicdo da terra e da consequente extingdo gradual dos
latifandios. No entanto, entendemos que esse deve ser, no caso de
nosso pais, um dos principais sustentaculos de qualquer programa de
reforma agraria. A razdo dessa assertiva se apdia no fato de que, se
conseguissemos, por exemplo, que o conteudo principal de um projeto
de reforma agraria fosse um grande incentivo governamental aos atuais
proprietarios para que passassem a tornar produtivas suas propriedades,
continuariamos diante da concentracdo de terra nas maos de poucos
proprietarios. E, sobretudo, se a produtividade se desse em decorréncia
da automacao da producao, o éxodo rural se intensificaria ainda mais,
a concentracdo de renda seria impulsionada e, consequentemente,
seriam agravados muitos dos problemas sociais ja existentes em nosso
pais, como a aglomeracédo da populagdo nas grandes metropoles, a
sobrevida em favelas e nas ruas, o crescimento da miséria de muitos
em favor do enriquecimento de poucos.

Entendemos que a legislacdo atual j4 ataca esse problema impondo
uma aliquota que cresce em dois sentidos: o primeiro, buscando tributar
de maneira mais onerosa o imével que produz menos e o outro, atacando
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pontualmente o problema levantado, ou seja, atribuindo o crescimento
da aliquota em funcdo do tamanho da &rea da propriedade. Portanto,
percebe-se que ndo estamos precisando de reformulacédo na legislagéo
para aumentar a arrecadacao do ITR, tampouco precisamos de maior
suporte legal para a execucao de projetos de reforma agraria. Preci-
samos, sim, € de decisdo do governo de fazer com que a legislagéo
seja cumprida; fazer com que a tributagéo rural alcance a justica fiscal
e com que seja imposta a desapropriagao ao imével rural improdutivo,
destinando-o a outros pequenos proprietarios avidos de fazer a terra
produzir em beneficio de sua familia e da prépria nacgao.

E o caminho para se alcancar esse objetivo passa pelo controle que
deve ter o Estado sobre a real situagéo de cada propriedade rural. Sem
isso, ndo ha como tentar resolver o problema editando leis, baixando
instrugBes normativas, convocando 0s proprietarios rurais a sucessivos
recadastramentos declaratérios. O Estado precisa conhecer o fato ge-
rador para que seja possivel um justo e correto langamento do tributo
e, por isso, é necessario que se tenha certeza sobre os dados relativos
aos imoveis rurais, para que se possa cobrar corretamente o ITR devido.
O Estado necessita conhecer a propriedade rural para se certificar de
gue ela esta ou ndo cumprindo com sua funcéo social. E, ndo estando,
gue faga cumprir a Constituicao e as leis correlatas que determinam a
desapropriagao para fins de reforma agraria. Como vimos, cumprir com
sua fungao social ndo significa apenas tornar a propriedade produtiva
de maneira racional. Ha que se cuidar de proteger o meio ambiente;
gue se buscar a justica para os trabalhadores que labutam na atividade
rural; e, ainda, ha que se fazer com que a exploracdo da propriedade
venha trazer bem-estar aos seus proprietarios e aos trabalhadores que
nela se empregam. A inobservéancia de qualquer dessas obriga¢ées do
proprietério rural é fator determinante para a sua desapropriagdo em
favor da reforma agraria.

6 ConcLusAo

Entre tantos recursos de que dispde o Brasil para se transformar
numa poténcia econdmica e social na comunidade mundial, verifica-se
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a sua vasta extensao territorial, que apresenta um percentual muito
grande de terra aproveitavel.

Diante dessa benesse da natureza, cabe ao pais saber fazer dela
um meio para se chegar ao nivel de crescimento que se espera. E pre-
ciso tornar essa terra produtiva, fazé-la cumprir com sua fungéo social
prevista como um dos mandamentos de nossa Constituicdo Federal.
E vimos que, para se chegar a isso, ndo é necesséria a edi¢cdo de novas
normas legais. Basta que se faca cumprir as leis existentes. Precisa-
se exigir que a propriedade rural cumpra com sua fungéo social; que
o proprietario rural pague o imposto devido; que o imével rural ndo se
preste no mercado de investimentos como um mero ativo especulativo
sem custo de manutencao; que o homem vocacionado a vida no campo
disponha de meios para la viver com um padrao de vida digno para si e
sua familia, fazendo com que a terra seja produtiva. Uma terra produtiva
traz beneficios para o seu proprietario e para a nagdo, quer seja por
propiciar o bem-estar das pessoas, quer seja pelo retorno econémico de
uma maior producdo, que poderd, inclusive, se destinar a exportacao,
colaborando com o ingresso de divisas nos balancgos financeiros.

O caminho para se chegar a isso nao € tdo dificil como se pode
imaginar. Falta a deciséo politico-administrativa de aumentar os recur-
sos humanos para verificar in loco a situagdo de nossos imaoveis rurais,
possibilitando, a partir dai, que se tomem as medidas necessarias a
correcdo das inumeras distor¢des existentes na conducao da tributacao
rural. Esse aporte de recursos humanos pode-se dar diretamente na
Secretaria da Receita Federal, o 6rgao responsavel pela administragao
arrecadacdo e fiscalizagdo do ITR, assim como em outros 6rgaos, como
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria ou outro similar
com o qual a SRF possa celebrar convénios, ou ainda pode-se dar
mediante a contratacdo temporaria de agentes que possam executar
um censo rural, nos moldes do censo demografico realizado pelo IBGE
a cada decénio.

Com informag8es seguras e corretas, poderemos ter uma tributagédo
justa e efetiva sobre os imdveis rurais, incentivando quem realmente os
utiliza ao cumprimento de sua funcéo social e impondo restricées aos
iméveis improdutivos, quer seja com uma carga tributaria maior, quer
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seja com a desapropriacao para fins de reforma agraria. Nas duas situ-
acdes coercitivas do Estado, percebe-se o condao da justica social que
se espera em relacéo a propriedade rural. Com a desapropriacao dos
grandes latifundios improdutivos, teremos terras para serem distribuidas
as milhares de familias que aguardam uma oportunidade para se fixarem
no campo. Com uma maior e mais justa arrecadacao tributaria, o Gover-
no dispord de mais recursos para destinar aos programas de reforma
agréria, sobretudo no sentido de oferecer uma infraestrutura rural que
permita ao homem do campo uma vida digna para sua familia.
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O CRIME DE DESCAMINHO NO CONTEXTO DOS DELITOS
TRIBUTARIOS E DA LEI DE “LAVAGEM’’ DE DINHEIRO

Resumo
1 OBJETIVOS BASICOS

Demonstrar as peculiaridades que distinguem o descaminho dos
demais delitos de natureza tributéria, a partir de uma analise comparada
com os “Crimes Contra a Ordem Tributaria”, previstos na Lei n¢ 8.137/90.
Evidenciar aspectos da legislac&o tributaria em desacordo com a Constitui-
¢ao Federal e com o sistema juridico penal, que concorrem para o aumento
da impunidade dos crimes tributarios. Propor modificagdes na legislagao
tributaria e nos manuais de trabalho. Contextualizar o descaminho no ambito
da Lei n®9.613/98, que trata dos Crimes de “lavagem” ou Ocultagéo de
Bens, Direitos e Valores. Comprovar o percentual insignificante de crimes
de “lavagem”, associados ao descaminho, levados ao Poder Judiciario.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

Pesquisas bibliograficas; consultas jurisprudenciais e doutrinarias
junto aos enderecos eletronicos do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justi¢a, Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
e Conselho de Justica Federal; e, verificacdo de situagbes praticas.

281



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 32 Prémio Schéntag — 2004

3 ADEQUA(;AO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

3.1 Relagao custo versus beneficios

As principais medidas propostas baseiam-se na reformulagéo da
legislacéo tributéria e dos manuais de trabalho, associadas ao desen-
volvimento de a¢des voltadas a capacitagédo do servidor, que demandam
custos irrisérios se comparados aos efeitos positivos que a adogao das
medidas sugeridas trardo a imagem da Instituicdo; a intensificacdo da
atuacdo da SRF no combate ao crime organizado; ao aprimoramento
da qualidade e produtividade do trabalho fiscal; ao aperfeicoamento,
simplificacdo e consolidacao da legislacdo tributaria e a uniformizagao
de sua interpretacdo; a promogéo da integragdo da SRF com outros
orgaos de Estado; e, a otimizagcédo da cobranga do crédito tributario.

3.2 Aumento de produtividade

Os entraves causados em razao da aplicagdo de normas tributa-
rias contrarias ao ordenamento juridico e suas consequéncias ndo sao
mensuraveis. De igual modo, a reduzida visibilidade e compreensao
do conteudo da Lei n2 9.613/98 e de seus reflexos sobre o crime de
descaminho sao incalculaveis. Todavia, o diagndstico levantado, que
comprovou o percentual insignificante de a¢des levadas ao Poder Ju-
diciario onde se verificou o concurso material do crime de “lavagem”
com o descaminho, em torno de 2% dos casos, nos permite inferir que
a exata compreensao dessa matéria sera decisiva para reversdo da
situacdo ora descrita.

3.3 Viabilidade de implementacéo

Nao existem empecilhos de ordem técnica a implementacdo das
medidas ora sugeridas, bastando, tdo-somente, vontade politica para
implementé-las, mediante a propositura de sugestfes para altera¢do da
legislacao tributéria federal, que deverdo vir acompanhadas de acdes
internas voltadas para a modificagao de normas infralegais e a capaci-
tacdo de servidores, em especial, daqueles a quem compete formular
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“Representacdes” Fiscais para Fins Penais, no caso, os Auditores-Fiscais
da Receita Federal, por determinacdo da Portaria SRF n¢ 2.752/01.

3.4 Valorizagao do servidor

Eugen Ehrlich pensador austriaco, em 1913 criou o termo “Direito
Vivo”, para representar a natureza dindmica dessa ciéncia social. Nesse
sentido, o processo de capacitacao do servidor publico requer um acom-
panhamento sistemético da evolugéo jurisprudencial dos temas afetos a
sua area de atuacao, garantindo-lhe o pleno exercicio de suas funcdes, em
consonancia com a lei. O Auditor-Fiscal exerce um papel de relevo dentro
da estrutura do Estado, pois € através de seu trabalho, materializado na
“Representacao” Fiscal para Fins Penais, que o Ministério Publico podera
propor a competente a¢éo penal, instrumento indispensével a promocao
da Justi¢a, que engrandece e valoriza o trabalho fiscal.

3.5 Melhoria da qualidade do servico prestado

Os efeitos que advirdo da adequacéo da legislacao tributaria e da im-
plementacdo de acBes de capacitacdo voltadas para o esclarecimento da
matéria ora tratada repercutirdo, positiva e diretamente, sobre os Objetivos
Gerais do Programa de Trabalho da SRF, dentre os quais destacamos:

* subsidiar a formulagao da politica tributaria e de comércio exterior;

» promover a integracdo da SRF com érgaos de Estado e organismos,
nacionais e internacionais;

* intensificar a atuacao da SRF no combate ao crime organizado;

» fortalecer a imagem institucional da SRF e promover a conscienti-
zagao tributaria do cidadao;

» otimizar o controle e a cobrancga do crédito tributario;
» aprimorar a qualidade e a produtividade do trabalho fiscal;

* aumentar a eficiéncia e a eficacia no preparo, analise e julgamento
dos processos administrativo-fiscais; e
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» promover o aperfeigoamento, a simplificacdo e a consolidagéo da le-
gislacao tributéaria federal e uniformizar a interpretacéo.

3.6 Promocao da justica fiscal e social dos tributos

A “Representacdo” Fiscal para Fins Penais constitui-se em valioso
instrumento de combate a sonegacgéo e promogao da justica social e fiscal
dos tributos. Todavia, sofre entraves de ordem legal e pratica que dificul-
tam o pleno cumprimento de seus objetivos. As modificagbes legislativas
sugeridas visam, sobretudo, criar mecanismos que garantam a eficacia
desse dispositivo, reduzindo os altos niveis de impunidade atualmente
existentes, que, certamente, servirdo de estimulo para o cumprimento
voluntario das obriga¢des tributarias, na medida em que o infrator passa a
perceber que o Estado busca, efetivamente, punir agueles que insistem em
violar as leis. Paralelamente, uma melhor compreenséo da Lein.29.613/98
trard idénticos resultados, em raz&o da correta aplicagcao deste importante
instrumento de combate aos crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, que tantos maleficios trazem ao Pais.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

* Inadequacéao do termo “Representacao” Fiscal para Fins Penais, a
vista da acepcgéo utilizada pelo Cédigo Penal e Codigo de Processo
Penal,

* inconstitucionalidade do art. 83 da Lei n.2 9.430/96, no que tange
aos “Crimes Contra a Ordem Tributaria”, previstos no art. 2° da Lei
ne 8.137/90;

* inconstitucionalidade do Decreto n2 2.730/98 no tocante ao crime de
descaminho;

* inconstitucionalidade das Portarias SRF n< 2.752/01 e n.2 1.279/02
gue regulamentaram a matéria acima tratada;

* necessidade de edicdo de norma legal que preveja a suspensao
da prescrigdo da pretensao punitiva do Estado, enquanto perdurar
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a discusséo, na esfera administrativa, sobre a exigéncia do crédito
tributario;

necessidade de modificacdo na legislacdo penal de modo a elevar a
pena cominada ao descaminho ao mesmo patamar da aplicada ao
crime de receptacao, previsto no art. 180 do Cadigo Penal;

constitucionalidade e pertinéncia de se remeter, ao Ministério Pu-
blico Federal, todas as “Representac¢des” Fiscais para Fins Penais,
independentemente do tipo penal a elas associado.
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1 INTRODUGAO

A Lei n2 8.137/90, que definiu, em seu Capitulo |, os chamados
“Crimes contra a Ordem Tributaria”, repercutiu sobremaneira entre os
operadores do direito, na medida em que suscitou uma série de discus-
sbes sobre a extensao e conteudo dos dispositivos nela contidos, que
conferiram grande visibilidade aos delitos de natureza tributéria.

Todavia, esse processo, digamos, de sobrevalorizacdo da Lei ne
8.137/90 despertou no senso comum a errbnea concepcao de que todos
os crimes tributarios, no que tange aos tributos e contribuicées admi-
nistrados pela SRF, estariam compreendidos no ambito de incidéncia
dessa Lei.

Essa interpretagdo equivocada da Lei n¢ 8.137/90, bem como das
normas que |Ihe sdo afetas, tem levado autoridades politicas, adminis-
trativas e judiciais a utilizar e interpretar o termo delito (ou crime) tribu-
tario como sindnimo de “Crime contra a Ordem Tributaria” ou, ainda, a
supor que toda “Representacao” Fiscal para Fins Penais, em havendo
a lavratura de auto de infracdo para exigéncia de crédito tributario,
estaria vinculada, obrigatoriamente, a pratica de um “Crime contra a
Ordem Tributaria”.

Essa visao distorcida da norma tem efeito direto sobre as questdes
processuais e prejudiciais que norteiam a remessa da “Representagao”
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ao Ministério Publico, bem como sobre as causas de extingdo da puni-
bilidade penal que, no caso em estudo, se opera através da prescri¢cao
ou do pagamento integral da exigéncia.

Cabe aqui destacar que a imprecisao legal das normas que cuidam
da “Representacao” Penal (art. 83 da Lei n2 9.430/96, Decreto n¢ 2.739/98
e Portarias SRF n% 2.752/01 e 1.279/02) e da extin¢gdo da punibilidade
(art. 34 da Lei n® 9.249/95, art. 15, § 39, da Lei n® 9.964/00, e art. 99,
§ 2¢, da Lei n? 10.684/03), em desarmonia com o restante do sistema
juridico penal, em muito tem contribuido para agravar o problema.

Demonstraremos, a luz dos preceitos constitucionais, doutrinarios
e jurisprudenciais dominantes, que as questfes ora tratadas tém con-
corrido para o aumento da impunidade de uma série de delitos tributa-
rios autbnomos, em especial do descaminho e dos crimes que lhe séo
conexos, fazendo-se necessério adotar medidas tendentes a promover
alteracdes na legislacao tributéria e a instituir programas de capacitacao
voltados para o esclarecimento dessa matéria.

O tema ganha relevo se observarmos que, por forca das disposi-
¢Oes da Lein®9.613/98, o descaminho foi galgado a condi¢ao de crime
antecedente ao de “Lavagem” ou Ocultacéo de Bens, Direitos e Valores,
diversamente dos “Crimes contra a Ordem Tributaria”, que foram exclu-
idos, determinacgdes legais essas que, em nosso entender, ainda nao
foram satisfatoriamente esclarecidas e difundidas no seio da SRF.

2 A “REPRESENTAGAO” FISCAL PARA FINS PENAIS

O ponto de partida para a andlise dos delitos de natureza tributaria
nao poderia ser outro sendo a “Representacao” Fiscal para Fins Penais,
instrumento de grande valia no trabalho fiscal, que esta diretamente
vinculado aos objetivos da SRF, dentre os quais destacamos o “combate

” o«

ao crime organizado”, “a otimizagado da cobrancga do crédito tributario”,

“a integracdo com outros érgaos de Estado”, “o fortalecimeto da imagem
da Instituicdo”, “o aumento da eficiéncia e da eficacia no preparo dos
processos administrativos” e o “aprimoramento da qualidade e produ-

tividade do trabalho fiscal”.
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2.1 Conceito

A “Representagao” Fiscal para Fins Penais é a “comunicacgao, a
autoridade competente, da existéncia de crime (noticia do crime) de que
o servidor fiscal tenha conhecimento em razao de sua fungao”?

Notitia criminis (noticia do crime) € o conhecimento, es-
pontaneo ou provocado, pela autoridade policial de um
fato aparentemente criminoso [...] Na primeira hipotese,
pode ocorrer por conhecimento direto ou comunicagéo néo
formal (cogni¢c&o imediata), como nos casos de encontro de
corpo de delito, comunica¢éo de um funciondrio subalterno,
informacé&o pelos meios de comunicacéo, etc. Na segunda,
por comunicac¢éo formal da vitima ou de qualquer do povo,
por representacgéo, por requisicao judicial ou do Ministério
Pudblico (cognicao mediata).?

Verifica-se, portanto, que a “Representacdo” Penal enquadra-se na
modalidade de notitia criminis provocada, constituindo-se em um ato juri-
dico de comunicacgéo formal do delito (delatio criminis — delacédo),® previsto
no art. 52, § 3¢, do Cddigo de Processo Penal CPP, que assim dispde:

§ 3¢ Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infracao penal em que caiba acéo publica po-
derd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informacées,
mandard instaurar inquérito (grifo nosso).

Ha que observar que, a despeito de o CPP estabelecer a comunica-
¢do como uma faculdade (poderd), em se tratando de servidores publicos
no exercicio da fungao, ela se torna obrigatéria por forga do art. 66 do
Decreto-Lei n® 3.688/41 (Lei de Contravengfes Penais) e do contido no
art. 116, VI e XIl, da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

1 FERNANDES, Ana de Barros et al. Manual de representagao fiscal. Brasilia: 2003, Secretaria
da Receita Federal, Coordenacéo-Geral de Fiscalizagdo, Divisdo de Normas e Sistemas de
Langamento. p. 6.

2 MIRABETE, Juilio Fabbrini. Processo penal. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 81. (grifos ndo
presentes no original).

3 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 75.
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2.2 Daimpropriedade do termo “representagéo”

As acdes penais no direito brasileiro se classificam em publicas ou
privadas. Diferem em razéo da legitimidade para agir: se for promovida
pelo Estado, por intermédio do Ministério Publico, estaremos diante de uma
acao penal publica; se a lei defere o direito de agir a vitima, teremos uma
acao penal privada. Como regra a acao penal sera publica, salvo quando
a lei expressamente a declara privativa do ofendido (art. 100 do CP).

As agdes publicas se subdividem em incondicionadas ou condicio-
nadas. Nas incondicionadas a atuagao do Ministério Publico independe
da manifestacao de vontade da vitima ou de qualquer pessoa. Nas a¢fes
publicas condicionadas, por sua vez, a propositura da agao pelo 6rgao
oficial dependera da representacdo da vitima (tal como ocorre com o
crime de ameacga e com 0s crimes contra 0s costumes) ou de requisi¢ao
do Ministro da Justi¢a (art. 24 do CPP).

A imposicédo legal de representacéo para a propositura da
acdo penal publica deriva do fato de que, por vezes, o in-
teresse do ofendido se sobrep8e ao publico na repressao
do ato criminoso, quando o processo, a critério do interes-
sado, pode acarretar-lhe males maiores do que aqueles
resultantes do crime.*

Verifica-se, portanto, que o sentido do termo representacéo no
Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal em nada se equivale ao
utilizado administrativamente. A Lei de Contravenc¢des Penais, sob a qual
repousa a obrigacdo de o servidor comunicar a autoridade competente
a prética de crime, reforca esse entendimento. Vejamos:

Omissao de Comunicacao de Crime
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:
| — crime de acao publica, de que teve conhecimento no

exercicio de fungéo publica, desde que a acao penal nao
dependa de representacédo (grifo nosso);

4 MIRABETE, p. 113.
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Depreende-se do acima exposto que o dever de comunicar se limita
aos crimes de a¢ao penal publica incondicionada, ou seja, aqueles que
independem de representacao da vitima (situagéo juridica inaplicavel
ao servidor publico, que ndo se enquadra como vitima ou como repre-
sentante legal do ofendido nos crimes tributérios).

Essa inadequacéo de linguagem e confusdo semantica, aparente-
mente sem relevancia, motivou inUmeras demandas na esfera judicial, que
se pautaram no seguinte questionamento: se é dever do servidor formular
uma “Representacdo” Fiscal para Fins Penais, ndo seriam os crimes
tributarios de acdo penal publica condicionada a representagdo?

A resposta a essa indagacédo, formulada sob a égide da Lei n¢
4.729/65, se deu através do Supremo Tribunal Federal, que editou a
Sumula n¢ 609, na qual informa: “é publica incondicionada a ac&o penal
por crime de sonegacgao fiscal”.

No mesmo sentido, o voto proferido pelo Ministro Sepulveda Per-
tence nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADIn 1.571,°
transcrito em parte:

02. No voto que proferi no HC 81.611, reafirmei minha
adesao, no julgamento cautelar desta ADIn, também no
sentido de que a “representacdao fiscal para fins penais”
ordenada a admistracéo fiscal pelo dispositivo atacada, é
mera notitita criminis, posto que obrigatéria, e ndo, con-

dicao necesséria da propositura da a¢éo penal.

Demonstrada a impropriedade do termo “Representacéo” Penal,
sugerimos a sua substituicdo por outro tecnicamente mais apropriado,
como Comunicacéo ou Notificaggo Fiscal para Fins Penais ou, simples-
mente, notitia criminis.

5 ADIn 1.571 MC, Relator: Min. Néri da Silveira, Julgamento: 20.3.1997, Publicagdo: DJ 25.9.98.
Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp.asp. Acesso em: 21/9/04.
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2.3 Da titularidade da acéo penal

A competéncia para propositura da acdo penal publica se encontra
expressamente prevista na Constituicdo Federal, que determina:

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a acao penal publica, na
forma da lei;

[...] Estabelece esta norma constitucional que é funcéo ins-
titucional do Ministério Publico “promover, privativamente,
a acdao penal publica’. Foi, portanto, confiado somente ao
Ministério Publico a funcéo constitucional de realizar o juizo
sobre a existéncia, ou ndo, de crime em tese a ensejar 0
oferecimento de denuncia, ou seja, de decidir se h4 indicio
de conduta delituosa capaz de fundamentar acusacéo cri-
minal em juizo. (...)®

Assim, “nada impede o Ministério Publico de arquivar uma Repre-
sentacao Fiscal que julgue sem indicios suficientes para levar o represen-
tado aos tribunais. Ao contrario, é seu dever fazer esta valoracao sobre
cada Representacao antes de submeter alguém a uma acusacgao”.’

Em sendo o Ministério Pablico o titular, com exclusividade, da acdo
penal publica, a este deverdo ser encaminhadas as comunicagfes de
crime quando o servidor publico, no exercicio de suas funcdes, tiver
conhecimento da pratica, em tese, de quaisquer crimes de acdo penal
publica incondicionada.

Nesse sentido, salienta-se a desnecessidade (e o risco) de se
enumerar, salvo em manuais de trabalho, os tipos penais passiveis de
comunicacgao ou, ainda, cargos ou lotacao de responsaveis pela sua
formulagdo, bem como o fato de haver, ou ndo, multa agravada ou
langamento a constituir (assunto que sera oportunamente esclarecido),
evitando-se, assim, que a amplitude de comando do tipo penal, no caso

6 ADIn 1.571 MC, Relator: Min. Néri da Silveira, Julgamento: 20.3.1997, Publicagdo: DJ 25.9.98.
Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp.asp. Acesso em: 21/9/04.

7 FERNANDES, 2003, p. 9.
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o art. 66 da Lei de Contravencdes Penais, seja limitada, de forma ilegal,
por norma regulamentar ou infralegal.

Recomenda-se, tdo-somente, uma vez configurada uma situacao
que se constitua, em tese, em crime (pautada, inclusive, em prova indi-
ciaria), que o servidor comunicante consulte diretamente o texto da lei
de que trata o delito em questao, para verificar a natureza da acao penal
correspondente, que Ihe indicardo o procedimento a ser observado.

3 O RrITO INSTITUIDO PELO ART. 83 DA LEI N2 9.430/96

O diploma em referéncia definiu 0 momento em que a “Representa-
¢ao” devera ser encaminhada ao Ministério Publico, quando formulada
com base na Lei n¢ 8.137/90. Vejamos:

Art. 83. A representagéo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributaria definidos nos arts. 12 e 2°
da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera encami-
nhada ao Ministério Publico apds proferida a decisao final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario correspondente (grifo nosso).

Essas modificagcbes suscitaram uma série de discussfes na
esfera judicial acerca da necessidade, ou ndo, do prévio esgota-
mento da esfera administrativa para a propositura da acao penal.
A principal critica partiu do Ministério Publico Federal, que interpds a
mencionada ADIn, em que alega, em sintese, 0 que se segue:®

[...] é fungdo institucional do Ministério Publico “promover,
privativamente, a agdo penal publica”. [...] E tal misséo,
por ser exclusiva do Ministério Publico por forca da men-
cionada norma constitucional, ndo pode ficar dependente
da iniciativa de outros 6rgéos ou pessoas, salvo em casos
nos quais o interesse pessoal do sujeito é considerado mais
relevante pelo Estado do que a exigéncia de repressédo da
conduta ilicita.

8 ADIn 1.571 MC.
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[...] Nao cabe ao cidaddo ou ao 6rgéo publico realizar a
opinio delicti, isto é, o juizo sobre a existéncia, ou nao, de
ilicito penal, porquanto — frise-se — tal funcéo é privativa
do Parquet.

No caso da norma ora impugnada, quando o legislador
ordinario condicionou a notitia criminis contra a ordem
tributaria a “deciséo final, na esfera administrativa, sobre
a exigéncia fiscal do crédito tributario”, afrontou o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal, pois, em ultima analise,
condicionou o exercicio da func¢éo institucional do Ministé-
rio Publico de promover a acdo penal publica pela pratica
de crimes contra a ordem tributaria (grifos nossos).

Transcrevemos, para andlise, parte dos argumentos constantes do
Relatério elaborado pelo Ministro Néri da Silveira, que concluiu pela
improcedéncia do pedido Cautelar proposto nos autos da referida ADIn,
posicionando-se, portanto, pela constitucionalidade do art. 83 da Lei
ne 9.430/96, voto que foi acompanhado pelos demais Ministros.

Bem de entender, assim, é que a norma nao coarcta a acdo
do Ministério Publico Federal [...] tomando o MPF, pelos
mais diversificados meios de sua a¢gdo, conhecimento de
atos criminosos na ordem tributaria, ndo fica impedido de
agir, desde logo, utilizando-se, para isso, dos meios de
prova a que tiver acesso. [...] Decerto, o art. 83 em foco
quer ndo aja a Administracdo, desde logo, sem antes con-
cluir o processo administrativo fiscal, mas essa conduta
imposta as autoridades fiscais ndo impede a agdo do MPF
[...] Nao define o art. 83, da Lei n29430/1996, desse modo,
condicdo de procedibilidade para a instauragdo da acgéo
penal publica pelo MPF, que podera, na forma de direito,
mesmo antes de encerrada a instancia administrativa, que
€ autbnoma, iniciar a instancia penal, com a propositura
da acédo correspondente (grifos nossos).®

9 ADIn 1.571 MC.
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A deciséo, pautada na classica autonomia entre as instancias
administrativa e judicial,® conforme demonstraremos, ndo atacou o
problema, limitando-se a informar que o comando do art. 83 da Lei
n2 9.430/96 tem como destinatario a SRF e ndo o Ministério Publico,
gque permaneceria, em tese, com suas atribuicbes constitucionais
preservadas, na medida em que poderia intentar a acdo penal a
qgualquer tempo, quando tivesse “conhecimento de atos criminosos
na ordem tributaria”, ndo se caracterizando, portanto, o comando do
art. 83 em tela uma “condicéo de procedibilidade”.

A comprovacgdao do valor de verdade das criticas ora formuladas, de
maneira superficial, requer uma prévia analise da estrutura dos tipos pe-
nais tributarios e das questdes prejudiciais que envolvem essa matéria.

3.1 Dos elementos do tipo penal

A Lei n2 8.137/90, por forca do que dispbe o art. 22, § 1¢, da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil, revogou, tacitamente, a Lei n¢4.729/65, que
dispunha sobre o crime de “sonegacéo fiscal”, promovendo relevantes
alteracdes na descricdo dos tipos penais em relacdo a lei revogada.

O art. 12 da Lei n¢ 8.137/90 estabelece que constitui “Crime contra
a Ordem Tributéria” “suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigédo social
e qualquer acessorio”, mediante as condutas que indica em seus cinco
incisos, vinculadas ao descumprimento de uma obrigacao tributaria
principal (art. 113, 8§ 12, do CTN). O art. 2¢, contrariamente, descreve
comportamentos delitivos associados a obrigagdes acessorias (art.
113, § 22, do CTN).

Verifica-se que no art. 12 da Lei n® 8.137/90 o resultado exigido
para a caracterizacao do crime é a supressao ou reducao de tributo ou
contribuicéo, diversamente do que ocorre no art. 22, em que a supressao
ou reducao (resultado) ndo é elementar do tipo.

No crime de “sonegacao fiscal”, a exemplo do que se deu no art.
2¢ da Lei n° 8.137/90, o resultado néo foi incluido na descri¢cdo do tipo

10 Nesse sentido: HC 13.159/SP, HC 7.388/RJ, RHC 7.862/SC, RHC 7.728/SC e RHC 7.254/SP.
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penal, técnica legislativa que caracteriza, segundo a doutrina majoritéria,
os chamados crimes de mera conduta ou formais, nos quais:

[...] o resultado ndo precisa verificar-se para ocorrer a
consumacédo. Basta a acdo do agente e a vontade de
concretiza-lo, configuradoras do dano potencial, isto é, do
eventus preciculi. Afirma-se que no crime formal o legislador
antecipa a consumacdao, satisfazendo-se com a simples
acdo do agente, ou, como dizia Hungria, ‘a consumacao
antecede ou alheia-se ao eventus damni’.t

Os crimes do art. 12 da Lei n® 8.137/90, por sua vez, denominados
materiais, “sdo aqueles em que a lei descreve a conduta do agente e 0
seu resultado (efeito natural) que consuma o crime. Ex.: no homicidio, a
acdo é matar e o resultado, a morte, ndo se consumando o crime sem
que esse efeito ocorra”*?

O crime de supressdo ou reducéo de tributo distingue-se
do antigo crime de sonegacéo fiscal essencialmente por ser
um crime material, ou de resultado, s6 estara consumado se
houver a supressao ou a reducéo do tributo. Por seu turno,
os crimes definidos no artigo 2° da Lei n¢ 8.137/90 séo for-
mais, ou de mera conduta, vale dizer; restam consumados
independentemente do resultado.®®

Pode-se afirmar, portanto, que, para a configuragao dos crimes do
art. 12da Lei n®8.137/90, exige-se que se apure a existéncia de um tributo
devido, para que se possa, entdo, afirmar sua supressao ou redugao,
mediante uma ou mais das condutas descritas na lei, procedimento que
se atribui, com exclusividade, a autoridade administrativa, nos termos
do art. 142 do CTN.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 6. ed. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2000, p. 146.

12 DELMANTO, Celso et al. Codigo Penal Comentado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p. 19.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p. 336.
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Art. 142 — Compete privativamente a autoridade adminis-
trativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tribu-
to devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicacao da penalidade cabivel (grifo nosso).

Nesse ponto repousa a inteligéncia do art. 83 da Lei n2 9.430/96,
ao condicionar a remessa da “Representacdo” ao Ministério Publico
a decisao final na esfera administrativa sobre a exigéncia do crédito
tributario correspondente, pois:

O lancamento tributario é que caracteriza o resultado nos
crimes contra a ordem ftributaria, porquanto a exigéncia
da exacgdo pode sofrer diversas vicissitudes até que venha
a ser declarada divida liquida e certa. Por tais razdes, €
livre de ddvidas que a consumacédo dos crimes contra a
ordem tributéria s6 pode ser afirmada depois de esgota-
das todas as instancias administrativas de que dispde o
sujeito passivo, para discutir a exagao. Isto porque o lan-
camento tributario, como vimos, pode perfeitamente ser
desconstituido, hipétese em que desapareceria o0 nucleo
do tipo penal; a supresséo ou reducéao ilegal do tributo ou
contribuicdo.**

H& que se ressaltar, contudo, a ilegalidade do art. 83 da Lei n¢
9.430/96 no que tange aos delitos definidos no art. 2¢ da Lei n¢ 8.137/90,
por se tratar de crimes formais, que se consumam independentemente
do resultado, nao se justificando, nesses casos, aguardar-se o deslin-
de do processo administrativo para remessa da “Representagdo” ao
Ministério Publico.

Essa afirmacao se comprova, por exemplo, se analisarmos o teor
do inciso V do artigo 22, que descreve a seguinte conduta criminosa:
“utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacédo contabil

14 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito Penal Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 96.
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diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica”, em que
se verifica que a consumacgao do delito se da com a mera utilizagéo ou
divulgacéo do citado programa, nao se exigindo, para caracterizagao
do crime, a comprovacgao de lesdo ou o dano ao erério, bastando, téo-
somente, o dolo especifico do agente.

3.2 Das questdes prejudiciais

Feitos esses esclarecimentos, poderemos agora analisar a pro-
cedéncia das criticas que haviamos feito ao Relatério que apreciou
a medida cautelar na ADIn n¢ 1.571, que, em sintese, informou que o
comando do art. 83 da Lei n®9.430/96 destina-se a SRF, ndo ensejando
uma “condigao de procedibilidade” para o MPF, que podera propor a
acao penal, mesmo antes de se esgotar a esfera administrativa, quando
tomar “conhecimento de atos criminosos na ordem tributaria”.

Preliminarmente, quer nos parecer pouco provavel que o Ministério
Publico tenha conhecimento de atos criminosos na ordem tributaria que
nao seja através de “Representacao” Fiscal, dada a natureza sigilosa
dos dados fiscais. Destarte, ciente dos fatos delitivos e proposta a acao
penal correspondente pelo Parquet, emerge para o Poder Judiciario,
em razao das disposicfes do art. 83 em estudo, ndo uma condicdo de
procedibilidade, mas sim uma questao prejudicial.

[...] formou-se uma jurisprudéncia, inteiramente equivocada,
no sentido da desnecessidade de prévia decisdo administra-
tiva, confundindo condi¢&o de procedibilidade com questao
prejudicial. A condi¢do de procedibilidade concerne exclu-
sivamente ao processo, enquanto a questdo prejudicial diz
respeito ao direito material (...).%°

O comando instituido pelo art. 83 em comento se constitui
no que a doutrina denomina questéo prejudicial, que pode
ser definida como sendo a questéo juridica que se apresen-
ta no curso da ac¢éo penal, versando elemento integrante

15 MACHADO, Hugo de Brito. Acéo Penal nos Crimes contra a Ordem Tributaria — Prévio Esgota-
mento da Via Administrativa. Sdo Paulo: Revista Juridica ne 234, abril 1997, p. 34-45.
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do crime e cuja solugdo, escapando a competéncia do juiz
criminal, provoca a suspenséo daquela a¢do”.*®

Partindo do pressuposto de que a persecuc¢do penal instau-
rada pelo Ministério Publico estd dependente da certeza do
débito tributario, configura-nos possivel qualificar o tributo
como um antecedente ldgico-juridico da questdo penal,
objeto do processo criminal-fiscal. Tal antecedéncia légico-
juridica é definida entre os doutrinadores como questao
prejudicial, assim entendida como uma questao juridica
cuja solucédo constitua um pressuposto para a decisédo da
controvérsia submetida a juizo.’

Verifica-se, portanto, que nao é o Juiz Criminal que vai afirmar a
existéncia de tributos ou contribui¢cdes reduzidos ou suprimidos. So-
mente a autoridade administrativa, por forca do art. 142 do CTN, podera
dizé-lo. E assim o fara apés o término do procedimento administrativo.
Contudo, essa observacao se faz pertinente, exclusivamente, em relacao
aos crimes tributarios materiais ou de resultado, em que este é elementar
do tipo, no sentido de ser o resultado punivel a propria tipicidade. Sem
acao tipica ndo ha que se falar na existéncia de crime.

Em casos nos quais se contesta na esfera administrativa a
exigibilidade do tributo, tendo em vista uma situagéo fatica
determinada, podera ser invocado o art. 93 do CPP. Em-
bora este se refira a questao prejudicial que esteja sendo
apreciada pelo Juizo Civel, nos parece de toda pertinéncia
a aplicacdo analdgica do dispositivo, tendo em vista o grau
de prejudicialidade que vincula a questédo penal a tributa-
ria, pois na espera administrativa se estara discutindo a
existéncia do tributo que constitui condigdo precipua para
a existéncia do delito.*®

16 NORONHA, Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 57.

17 FERRARI, Eduardo Reale. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Boletim. Sao Paulo: mar.
1997, n. 50, p. 6.

18 OLIVEIRA, Mariz apub FIGUEIREDO, Alex Nunes. Os Crimes Materiais contra a Ordem Tribu-
taria: Tributagdo e Agdo Penal Respectiva. 1997. Disponivel em: <http://www.ujgoias.com.br/
¢gd/9a003.htm>. Acesso em: 6 ago. 2004.
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Ha que se destacar, ainda, que a propositura da a¢do penal sem

0 prévio esgotamento da discusséo tributaria na esfera administrativa,
em se tratando de crimes materiais, representa violagéo ao art. 59, LV,
da Constituicdo Federal, que assegura aos litigantes, em processo ad-
ministrativo ou judicial, o contraditorio e ampla defesa.

Admitir-se a propositura da acdo penal por crime de supres-
sdo ou reducdo de tributo, sem que a autoridade adminis-
trativa competente tenha dito existente o proprio objeto do
cometimento ilicito, é excluir o direito do contribuinte de ter
apurada na via propria a existéncia da relacao tributaria,
e feita a sua correspondente quantificagdo econdémica.
Sobretudo agora, quando o pagamento do tributo, antes
da denuncia, extingue a punibilidade, é evidente que o
contribuinte tem o direito de ter regularmente apurada a
existéncia, e determinado o valor do tributo, antes da de-
ndncia, para que possa, se quiser, exercitar o seu direito
de extinguir a punibilidade, pelo pagamento.’®

3.3 Da suspenséo da prescricdo da pretensdo punitiva

Acolhida a questao prejudicial, o Juiz decretara a suspensao do

curso da agao penal, conforme determina o art. 94 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, operando-se, por forca do art. 116, |, do Cédigo Penal,
abaixo transcrito, a suspensao da prescri¢ao.

Causas impeditivas da prescricao

Art. 116 — Antes de passar em julgado a sentenca final, a
prescricdo néo corre:

| — enquanto ndo resolvida, em outro processo, questédo de
que dependa o reconhecimento da existéncia do crime;

Nesse ponto, seguramente, reside nossa maior critica as disposi-

¢Bes do art. 83 da Lei n¢ 9.430/96, que deveriam ter incluido, de forma

19 MACHADO, 1997, p. 34-45.
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expressa, um comando que previsse a suspensdo da prescricdo da
pretenséo punitiva do Estado, enquanto ndo resolvida na esfera recursal
administrativa a davida tributaria concernente a existéncia e montante
do crédito devido, proposta que ora se formula através do presente
trabalho.

Mantendo idéntico entendimento, Ferrari aduz que:

[...] pragmaticamente, parece-nos que a solugdo a ser
conferida para tormentosa discussao ja presente na nos-
sa atual legislacdo penal e processual penal, bastando
reconhecer-se a davida tributaria como verdadeira questao
prejudicial heterogénea do procedimento criminal-fiscal
[...] a controvérsia, portanto, quanto & existéncia ou n&o do
tributo, conduz a instauracao de uma prejudicial ao mérito
da acao penal, cabendo ao julgador, suspender o processo
criminal, enquanto ndo decidida a questao tributaria, nos
termos do art. 93 do Cddigo de Processo Penal. Concomi-
tante & suspensdo do processo criminal, razoavel sera a
suspensdo da prescri¢do procedimental, nos termos do art.
116 do Cddigo Penal, ndo fazendo sentido possibilitar-se
o0 andamento da prescricdo penal quando presente uma
prejudicial. A suspensdo da prescricdo, nesse aspecto,
configura-se como ponto de equilibrio e justica a instau-
racdo da prejudicial.?°

A auséncia dessa previsao legal, conforme demonstraremos, con-
corre de maneira decisiva para o0 aumento da impunidade dos crimes
tributarios, o que demonstra a urgéncia de se propor a modificagcao
legislativa sugerida, ressalte-se, que se harmoniza com o restante do
sistema juridico penal.

Cabe mencionar que em normas tributarias recentes (Leis n%
9.964/00 e 10.684/03), que cuidam dos programas de parcelamento
de dividas, essa medida foi adotada, prevendo-se a suspensdo da
prescricdo enquanto o contribuinte estiver incluido nesses programas,
o que reforga a tese ora apresentada.

20 FERRARI, 1997, p. 6.
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3.4 Da posicdo do Supremo Tribunal Federal

No intuito de referendar os argumentos até entdo apresentados,

transcrevemos a posi¢cado mais recente do STF em relacédo a matéria em
analise, em que aprecia medida cautelar na qual se pleiteia a suspensao
do processo criminal até que ocorra a decisao final na esfera adminis-
trativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente,
em que o Ministro Celso de Mello, relator do processo, proferiu decisdo
favoravel a paciente, pelos argumentos abaixo aduzidos:
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HC 84.092 MC/CE — Medida Cautelar no Habeas Corpus

[...] Passo a apreciar o pedido de medida liminar ora
formulado pela parte impetrante. E, ao fazé-lo, entendo
plausivel, em sede de estrita delibacao, a tese juridica
suscitada no presente “writ” constitucional. E que o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 81.611/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, apreciou controvérsia
em tudo idéntica a que se registra na presente impetracao,
assentando o entendimento segundo o qual, “[...] nos cri-
mes do art. 12 da Lei n28.137/90, que sdo materiais ou de
resultado, a decisao definitiva do processo administrativo
consubstancia uma condi¢do objetiva de punibilidade,
configurando-se como elemento essencial a exigibilidade
da obrigagéo tributéria, cuja existéncia ou montante néo
se pode afirmar até que haja o efeito preclusivo da deciséo
final administrativa. Essa mesma orientacdo vem de ser
reiterada em julgamento efetuado pela Colenda Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar o
HC 83.414/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, assim se
pronunciou: [...] 1. Na linha do julgamento do HC 81.611,
os crimes definidos no art. 12 da Lei n® 8.137/1990 séo
materiais, somente se consumando com o langamento
definitivo. 2. Se esta pendente recurso administrativo que
discute o débito tributario perante as autoridades fazen-
darias, ainda ndo hé& crime, porquanto ‘tributo’ é elemento
normativo do tipo. 3. Em consequéncia, ndo ha falar-se em
inicio do lapso prescricional, gue somente se iniciara com a
consumagao do delito, nos termos do art. 111, |, do Cdédigo
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Penal. O entendimento consagrado na deciséo ora referida
ja havia sido observado por essa mesma Colenda Primeira
Turma, quando, ao julgar o Al 419.578/SP, Rel. Min. SE-
PULVEDA PERTENCE — e tendo presente situag&o idéntica
a ora versada nesta sede processual -, “[...] deferiu habeas
corpus de oficio para anular, desde a denuncia, inclusive,
0 processo instaurado contra condenado pela pratica de
crime contra a ordem tributaria, cuja denincia fora recebida
antes de emitida a decisao final quanto ao crédito tributario
em sede administrativa [...]. Cabe registrar, finalmente, que
essa diretriz jurisprudencial também encontra suporte em
decisao plenaria, que, ao declarar improcedente acao dire-
ta de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 83 da
Lei n®9.430/96, restou consubstanciada em acorddo assim
ementado: “Ac¢éo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83
da Lein®9.430, de 27.12.1996. 3. Arguicado de violacdo ao
art. 129, | da Constituigdo. Notitia criminis condicionada ‘a
deciséo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do crédito tributario’. 4. A norma impugnada tem como
destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atua-
¢&o do Ministério Pablico. E obrigatéria, para a autoridade
fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministério Publico.
5. Decisédo que néo afeta orientacao fixada no HC 81.611.
Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente
o crédito tributario ndo ha justa causa para a acao penal.
O Ministério Publico pode, entretanto, oferecer denuncia
independentemente da comunicacao, dita ‘representacao
tributaria’, se, por outros meios, tem conhecimento do
langamento definitivo. 6. Ndo configurada qualquer limita-
¢do a atuacdo do Ministério Publico para propositura da
acdo penal publica pela pratica de crimes contra a ordem
tributaria. 7. Improcedéncia da agdo. (ADI 1.571/DF, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJU de 30/4/2004). Sendo as-
sim, pelas razbes expostas, defiro o pedido de medida
cautelar, em ordem a suspender, até final julgamento do
presente “writ” constitucional, o curso do Processo-crime
n?2002.81.00.016615-0, ora em tramitagdo perante a 112
Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado do Ceara ...].
Brasilia, 25/4/04.
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4 O DECRETO N2 2

.730/98

Os aspectos anteriormente apontados formaram o substrato para
0 desenvolvimento do objeto de nosso estudo: o crime de descaminho

e os que lhe séo
peito do art. 334
ele ndo integra o

O art. 83 da
mentado através

Observa-se,
do com base no

conexos. Nesse sentido, cabe esclarecer que, a des-
do Cédigo Penal referir-se, também, ao contrabando,
escopo desse trabalho.

Lei n2 9.430/96, anteriormente analisado, foi regula-
do Decreto n® 2.730/98, que assim dispos:

Art 1° O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizara
representacgdo fiscal, para os fins do art. 83 da Lei n¢ 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, em autos separados e proto-
colizada na mesma data da lavratura do auto de infracéo,
sempre que, no curso de agéo fiscal de que resulte lavratura
de auto de infracdo de exigéncia de crédito de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Fe-
deral do Ministério da Fazenda ou decorrente de apreenséo
de bens sujeitos a pena de perdimento, constatar fato que
configure, em tese;

| — crime contra a ordem tributaria tipificado nos arts. 1° ou
2° da Lei n® 8.137/90;

Il — crime de contrabando ou descaminho.

a primeira vista, que o decreto em questado, formula-
art. 84, 1V, de nossa Carta Magna, é flagrantemente

inconstitucional no que tange a extenséo do procedimento previsto no

art. 83 da Lei n°

9.430/96 ao crime de descaminho, extrapolando o

contetdo da norma que visa a regulamentar (que se refere, unicamente,
aos crimes previstos nos arts. 12 e 2¢ da Lei n¢ 8.137/90).

Analisemos agora a estrutura do tipo previsto no art. 334, caput,

do Cédigo Penal:
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Contrabando ou descaminho

Art. 334 — Importar ou exportar mercadoria proibida ou
iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou im-
posto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria (grifo nosso):

Observa-se que duas sao as figuras incriminadoras descritas.
A primeira, “importar ou exportar mercadoria proibida”, que se refere
ao crime de contrabando. A segunda, “iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria”, diz respeito ao crime de descaminho.

Verifica-se que no descaminho o que se incrimina € a acdo de
ILUDIR (fraudar, burlar). Trata-se, portanto, de crime de mera conduta
ou formal, que se aperfeicoa independentemente do resultado lesivo,
gue nao integra o tipo penal.

RESP — PENAL — DESCAMINHO — DOLO - lludir traduz
idéia de enganar, mascarar a realidade, simular, dissimular,
enfim, o agente valer-se de expediente para dar impres-
sdo, na espécie, de nao praticar conduta tributavel. Ha,
pois, fraude. Esta, por seu turno, no sentido de valer-se
de “mis-en-scéne”, pode acontecer tanto por acao, como
por omissdo. No primeiro caso, ilustrativamente, procurar
evidenciar a mercadoria “a”, como “b”, no segundo, se a
pessoa indagada pelo agente alfandegario se porta objeto
tributavel, fingindo ndo compreender, deixar de responder,
ou ndo tomar a iniciativa de evidenciar o fato. Num caso,
como noutro, evidente o dolo. Ha, configuragéo, nitido
propésito de nao efetuar o pagamento. Exigivel, pois, o
dolo de iludir.

RESP 111501 / SE - RECURSO ESPECIAL 1996/0067188-5

Vale lembrar que a posi¢cdo expressa nos julgados do STF, favora-
veis a aplicacdo do rito previsto no art. 83 da Lei n° 9.430/96, refere-se,
exclusivamente, aos crimes do art. 12 da Lei n2 8.137/90, fundamentados
no fato de serem crimes materiais, em que a determinacao final do quan-
tum de tributo reduzido ou suprimido é elementar do tipo penal, o que
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nao ocorre no caso do art. 2¢ desta mesma Lei, conforme se confirma
no voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence.?!

Creio que a matéria ha de ser examinada em cada caso, até
porque, se os tipos do art. 1° da Lei n¢ 8.137 sdo de crimes
de resultado — é necessario que se tenha suprimido ou re-
duzido o tributo com as condutas incriminadas —, 0 mesmo
néo ocorre nos crimes definidos pelo art. 2°, chamados de
“crimes formais”, onde basta que a supresao ou reducéo de
tributo tenha sido o especial fim de agir do agente, o velho
“dolo especifico”, sem necessidade de que da conduta
resulte, efetivamente, a reducao, diminuicdo ou subtracdo
do tributo devido.

Nesse sentido, todas as observacgfes que formulamos sobre o
art. 22 da Lei n¢ 8.137/90, também classificado como crime formal, se
aplicam, na integra, ao delito de descaminho.

Cabe ressaltar, ainda, a inconstitucionalidade da Portaria SRF
ne 2.752/01, alterada pela n® 1.279/02, que, a exemplo do Decreto ne
2.730/98, estendeu o rito previsto no art. 83 da Lei n2¢9.430/96 ao crime
de descaminho, conforme abaixo se observa;

Art. 1° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal deverdo
formalizar representacéo fiscal para fins penais, perante o
Delegado ou Inspetor da Receita Federal, responsavel pelo
controle do processo administrativo-fiscal, sempre que no
curso de agdo fiscal identificarem situagbes que, em tese,
configurem crime definido no art. 12 ou 2¢ da Lei n¢ 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, ou no art. 334 do Decreto-Lei
ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Pode-se concluir, sem reservas, que nao existe qualquer funda-
mentacao de ordem legal, doutrinéria ou jurisprudencial que autorize a
aplicagao do procedimento definido no art. 83 da Lei n® 9.430/96 aos cri-
mes tributarios de natureza formal, tais como o descaminho e os “Crimes
contra a Ordem Tributaria”, previstos no art. 22 da Lei n2 8.137/90.

21 ADIn 1571 MC, em 20.3.1997.
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Pelas razbes expostas, propomos que a SRF adote providencias
visando a revogacédo dos dispositivos ora atacados, que deverdo ser
substituidos por outros que determinem a pronta remessa da “Repre-
sentagao” ao Ministério Publico, quando pautada em crimes formais ou
de mera conduta.

Consignamos, por oportuno, que a proposi¢éo acima serd comple-
mentada, apds discorrermos sobre as causas de extingdo da punibili-
dade, em que demonstraremos, a vista de questbes praticas e legais,
a pertinéncia de se enviar, imediatamente, ao Ministério Publico todas
as “Representacdes” formuladas, independentemente do(s) ilicito(s)
indicado(s) nessas notificacbes e da conclusdo da discussao sobre o
crédito tributario correspondente na esfera administrativa.

5 A EXTINGAO DA PUNIBILIDADE
5.1 O instituto a luz do direito penal

Praticado o crime, surge a relacao juridico-punitiva, ensina Damasio
de Jesus:??

[...] de um lado, aparece o Estado com o jus puniendi; de
outro, o réu com a obrigacdo de ndo obstaculizar o direito
de o Estado impor a san¢éo penal. Com a pratica do crime,
esse direito, que era abstrato, torna-se concreto. Punibilida-
de, assim, seria a possibilidade juridica de o Estado impor
a sancao.

Todavia, nosso sistema penal prevé algumas causas extintivas da
punibilidade, que impedem a aplicacdo da sancédo penal, relacionadas
no art. 107 do Cddigo Penal e em legislagdes esparsas, entre as quais
figuram a prescricdo e a reparacao do dano, que seréo objeto de nossa
andlise.

Como dissemos, praticado o ilicito penal, cabe ao Estado o exercicio
do seu direito de punir o autor da infracdo. No entanto, esse direito ha de

22 JESUS, Damasio. Direito Penal. Parte Geral. 17 ed. V.1. Séo Paulo: Saraiva, 1993, p. 589.
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ser exercido dentro de certo lapso temporal, que varia em razdo da pena
maxima abstratamente prevista para a figura penal ou em razdo da pena
concretamente aplicada na sentenga. N&o exercendo o Estado sua pre-
tensado punitiva, ocorre a prescri¢ao, que é a perda do direito de punir.

[...] o instituto da prescricdo é de fundamental importéancia
em um Estado Democratico de Direito, por varias razdes,
dentre as quais: (a) confere seguranca juridica ao cidadao,
vedando seja ele perseguido criminalmente por tempo
indeterminado; (b) impde ao Estado que efetivamente se
movimente em sua atividade jurisdicional, em prol da prépria
sociedade; (c) com o decurso de tempo, a pena perde a sua
finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora.?

Destacamos que nao é escopo deste trabalho analisar, em detalhes,
as diversas peculiaridades que envolvem a prescri¢cdo, mas tdo-somente
as relacionadas ao ndo-envio da “Representacao” ao Ministério Publico
por ocasido de sua formulagdo que, por aplicagdo do art. 83 da Lei n®
9.430/96, poderdo dar causa a prescricao da pretensdo punitiva antes
do transito em julgado da sentenga condenatéria.

Com excecdo do concurso de crimes e do crime continuado, devem
ser computadas no prazo prescricional as causas de aumento e de dimi-
nuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou Especial do Cédigo Penal.
Ao contréario, ndo interferem no prazo de prescri¢cdo as circunstancias
agravantes (arts. 61 e 62 do CP) ou atenuantes (art. 65 do CP).

O prazo da prescricdo comeca a correr na forma que disp8e o art.
111 do Cdédigo Penal. No entanto, a fluéncia do prazo fica suspensa
nas hipoteses do art. 116, ou seja, enquanto nao resolvida, em outro
processo, questdo de que dependa o reconhecimento da existéncia do
crime (questao prejudicial), assunto abordado anteriormente.

Cabe ressaltar que, em matéria criminal, a prescricédo é de ordem
publica, devendo ser decretada de oficio ou a requerimento das partes
em qualquer fase do processo, nos termos do art. 61 do Cédigo de
Processo Penal.

23 DELMANTO, 2002, p. 215.
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Quanto a extingdo da punibilidade em raz&o da reparagédo do dano
(que no direito tributario se equivale ao pagamento integral da exigéncia),
esta produz efeitos abrandadores da sancéo a ser aplicada ao sujeito, que
diferem conforme o0 momento de sua implementacdo e sua extensao.

O CP, em seu art. 16, disp&e sobre o instituto denominado arrepen-
dimento posterior, consistente em uma causa de diminui¢cao de pena (de
um a dois tergos), incidente em relacdo ao agente que, anteriormente ao
recebimento da denuncia (e de forma voluntaria), repara integralmente
o dano decorrente da conduta praticada (nos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa).

Paralelamente, a reparacéo parcial do dano, efetuada anteriormente
ao recebimento da dendncia, ou a reparacao do dano (total ou parcial)
realizada apds o recebimento da denudncia, porém, anteriormente ao
julgamento, acarreta a incidéncia de uma circunstancia legal atenuante,
nos termos do disposto no art. 65, I, b, do CP.

5.2 Dos efeitos da prescricado penal

Destacamos, anteriormente, que a auséncia de previsdo no art.
83 da Lei n® 9.430/96 sobre a suspensédo da prescricdo da pretensao
punitiva enquanto perdurar a discussao sobre o crédito na instancia
administrativa é fator que concorre para o aumento da impunidade,
assunto que serd agora abordado, em que tomaremos como exemplo
o crime de descaminho.

Na grande maioria dos casos, o descaminho esté associado a frau-
de de valor, em que o importador, objetivando iludir parte do pagamento
dos direitos aduaneiros, informa na declaracéo de importagcdo um valor
inferior ao efetivo valor de transacéao, reduzindo, fraudulentamente, a
base de célculo sobre a qual incidirdo referidos impostos.

O langamento, nesses casos, é do tipo por homologagéo, no qual o
sujeito passivo informa (e recolhe) o valor do imposto por ele declarado,
que ficara sujeito as regras de homologacao do art. 150 do CTN.

O direito de a Fazenda Publica constituir eventuais créditos tributa-
rios relativos a diferenca de tributos, no caso de haver fraude, se extingue
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no prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado (173, I, CTN).

A prescri¢cao penal do crime de descaminho, em ndo se conside-
rando a existéncia de causas de aumento ou diminui¢do de pena, ocorre
em oito anos, contados da data em que se consumou o delito ou sua
tentativa (art. 109, 1V, c/c 334 do CP).

Suponhamos, agora, uma situacdo bastante corriqueira na area
aduaneira, em que a autoridade fiscal tenha constatado, em meados
de 2002, uma fraude de valor ocorrida em declara¢cdes de importacéo
registradas em janeiro de 1999. Nos termos do CTN, os créditos deverao
ser constituidos até 31 de dezembro de 2004, sob pena de decairem.

Admitamos que o auto de infracdo e a correspondente “Represen-
tacao” tenham sido efetuados em janeiro de 2004, portanto, cinco anos
apos a data em que se consumou o delito. A conduta foi corretamente
tipificada pelo Auditor-Fiscal na “Representacdo” como descaminho
(art. 334 do CP). Contudo, em razéo das disposi¢des contidas no De-
creto n2 2.730/98, a “Representagdo” nao foi enviada ao Parquet. O
contribuinte se insurgiu contra a exigéncia, apresentando impugnagao
nas duas instancias recursais (Delegacia de Julgamentos e Conselho
de Contribuintes).

No concernente ao crédito tributario, verifica-se: (a) que o langamen-
to foi efetuado em tempo oportuno, ndo se operando a decadéncia; e (b)
que a exigibilidade do crédito ficara suspensa, em razao dos recursos
apresentados (art. 151, Ill, do CTN).

Contudo, no campo penal, outros serao os reflexos, sobretudo se
considerarmos que os processos administrativo-fiscais, que ndo sus-
pendem a prescricdo penal, demoram, nao raro, trés, quatro ou mais
anos até que sejam definitivamente julgados.

No caso hipotético, se considerassemos um prazo de trés anos
entre a autuagdo e a decisao final administrativa, verificariamos que
ocorreu a extincdo da punibilidade pela prescricdo em concreto, ou
seja, ter-se-iam passado mais de oito anos da data em que o crime se
consumou.
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Vejamos um julgado a esse respeito (RESP 10.3449/SE):

EMENTA: CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO PELA PENA COMI-
NADA IN ABSTRATO. DECRETACAO EM PRELIMINAR.
RECURSO JULGADO PREJUDICADO.

I. Transcorridos mais de 08 anos desde a data do recebi-
mento da denlncia pelo crime de descaminho, o qual prevé
pena maxima de 04 anos de recluséo, e inexistindo qualquer
outro marco interruptivo do prazo prescricional, deve ser
decretada a extingdo da punibilidade pela prescricdo da
pena abstratamente cominada ao delito.

Il. Declarada a extingdo da punibilidade da recorrente e
recurso especial julgado prejudicado.

Entretanto, importante registrar que muitos sao 0s casos em que,
mesmo nao tendo ocorrido a prescricdo em concreto, como no exemplo
acima citado, opera-se 0 que a doutrina denomina “prescricdo penal
antecipada”, em que:

[...] mesmo antes de recebida a denlincia, ja se vislumbra
que, na pior das hipéteses, eventual condenagao encontrar-
se-a prescrita. Isto, levando-se em consideragéo o lapso de
tempo ja transcorrido entre o fato e o momento do recebi-
mento da den(lincia ou da queixa, diante da pena que seria
aplicada (computando-se qualificadoras, causas de aumento
de pena e agravantes) nos termos dos arts. 59 e 68 do CP,
gue na pratica, jamais € a maxima.

Vale ressaltar que outras situacfes de maior gravidade no campo
penal que as descritas no caso hipotético prescricdo em razao da de-
mora na constituicdo definitiva do crédito poderiam ter ocorrido (e de
fato ocorrem).

24 DELMANTO, 2002, p. 218.
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5.3 Do poder de dizer o direito

Nos termos da Portaria SRF n¢ 2.752/01, cabe ao Auditor-Fiscal
da Receita Federal formalizar a “Representacao” Fiscal para Fins
Penais perante o chefe da unidade da SRF de domicilio do sujeito
passivo, notificagcdo essa que devera conter, entre outros, a exposi¢ao
minuciosa dos fatos, os termos e provas colhidos, a qualificacdo dos
autores e testemunhas, bem como a caracterizagao do ilicito, ou seja,
deverda haver a indicacdo do tipo penal, em tese, infringido.

Essas considerag¢des sdo importantes, pois € com base no ilicito
indicado pelo Auditor-Fiscal na “Representacdo” que se vai verificar
o procedimento a ser adotado no que tange as disposi¢des do art. 83
da Lei n® 9.430/96.

N&o se pode olvidar que o cargo de Auditor-Fiscal néo é privativo
de advogados, ou seja, ndo se exige para o exercicio da funcao for-
macao académica em direito, de modo que podera ser ocupado por
qualquer cidaddo com formacao superior em qualquer area, como
engenharia, medicina, filosofia, artes plasticas, psicologia, fisica e
tantas outras, o que se verifica na pratica.

Feitos esses esclarecimentos, suponhamos, agora, outra situacao
em que Auditor-Fiscal tenha descrito corretamente os fatos e provado
a sua materialidade, mas tenha omitido, ao redigir a “Representacao”,
por desconhecimento da lei, por orientagdo dos manuais de fiscalizagdo
ou, ainda, de maneira dolosa, outros tipos penais (como crimes de
falso, remessa irregular de divisas, formagao de quadrilha e “lavagem”
de dinheiro) que, em tese, corresponderiam as condutas delitivas que
apontou, mas que foram por ele genericamente capituladas como
“Crimes contra a Ordem Tributéaria” (Lei n® 8.137/90).

Em se verificando essa situagao, os autos da “Representacéo”
ficariam retidos na unidade da SRF de domicilio do sujeito passivo,
aguardando o deslinde do processo administrativo relativo ao crédito
tributario correspondente.

Saliente-se que as instancias recursais, Delegacia de Julgamentos
e Conselho de Contribuintes, limitam-se a confirmar, ou nao, o langa-
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mento, ndo estando em sua esfera de competéncia analisar aspectos
criminais, até porque nao tém conhecimento da “Representagao”, que,
como dissemos, ficara retida na forma acima indicada.

De igual modo, o Chefe da Unidade, destinatario da “Represen-
tacao”, limita-se a encaminhar, ou nao, os autos ao Ministério Publico
(arts. 32 e 4¢ da Portaria SRF n¢ 2.752/01), em observancia as dispo-
sicdes do art. 83 da Lei n® 9.430/96, ndo estando em sua esfera de
competéncia promover qualquer juizo de valor sobre o contetdo da
notitia criminis.

A questdo que surge é a seguinte: quem tem o dever legal de sub-
sumir os fatos aos tipos legais, corrigindo eventuais vicios da “Repre-
sentacao”? Quem deve promover o juizo valorativo sobre a existéncia,
ou néo, de um ilicito, para fins de propositura da a¢ao penal?

O Ministério Publico, privativamente, por forca da Constituicdo
Federal. “E competéncia exclusiva do Ministério Publico Federal ti-
pificar corretamente a conduta descrita pelo Auditor-Fiscal, ou seja,
coadunar fatos descritos ao tipo penal pertinente”.?®

Nesse ponto entendemos residir o equivoco dos argumentos le-
vantados pelo Ministério Publico Federal na ADIn n¢ 1.571, pois nao
se trata de verificar se o art. 83 da Lei n29.430/96 imp8e uma restricdo
inconstitucional a atuacao do Ministério Publico, mas sim de saber se o
Auditor-Fiscal tem o poder de dizer o direito, no que tange a tipificagao
das condutas, de afirmar que um determinado ato se constitui no crime
“A”, “B” ou “C”, decisao que nao s6 vai afetar, reflexamente, a atuacao
do Ministério Publico, mas, sobretudo, podera resultar na impunidade
de uma série de condutas delitivas da mais alta gravidade.

Basta analisarmos o caso hipotético, em que houve a generalizacao
das condutas ilicitas como “Crimes contra a Ordem Tributaria”. Nessa
situacao, mantido o crédito em decisao final administrativa, bastaria o
contribuinte efetuar o pagamento da exigéncia para ver extinta a puni-
bilidade, ndo s6 dos crimes da Lei n¢ 8.137/90, mas de todos os ilicitos
que tenha praticado, mas que nao tenham sido corretamente tipificados

25 FERNANDES, 2003, p. 9.
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e indicados na “Representacao”, pois, com o pagamento, os autos sdo
sumariamente arquivados (art. 3¢, § 12, da Portaria SRF n¢ 2.752/01).

5.4 Da pluralidade de condutas

Deve-se observar, ainda, que, via de regra, o infrator ndo pratica
apenas uma Unica conduta delitiva, assunto que serd amplamente de-
monstrado ao analisarmos o crime de descaminho e suas conexdes.

Nesse sentido a Portaria SRF n¢ 2.752/01 ndo esclarece qual o
tratamento a ser aplicado nessa hipotese, ou seja, em havendo, por
exemplo, um crime de falso combinado com um “Crime contra a Ordem
Tributaria”, qual procedimento seguir? Podera o Auditor-Fiscal, seguindo
seu livre arbitrio, afirmar que o crime de falso foi absorvido e tipificar a
conduta unicamente como violagao a Lei n¢ 8.137/90? E se o0 concurso
for com outro tipo penal?

Observemos o que diz o Manual de Representacdo Fiscal®® a
esse respeito:

Algumas condutas sdo consideradas autbnomas. Outras
tidas como meio para a pratica de um crime maior e por
este sdo absorvidas. Todavia, ndo raro, o Poder Judiciério,
tendo presente a gravidade do delito cometido (por exem-
plo, a utilizacdo de conta bancaria fantasma em nome de
pessoa ja falecida), entender que se trata de crime auténo-
mo, ficando, portanto, a classificacdo a mercé da corrente
doutrinaria utilizada.

Resta cristalino que somente o Poder Judiciario podera dizer se
houve, ou nao, a pratica de um crime, e mesmo assim apos o transito
em julgado da sentenca condenatdria. Ao Ministério Publico compete
promover a opinio delicti, isto é, o juizo sobre a existéncia, ou nao,
de um ilicito penal, para fins de propositura da agéo penal, que sera
levada a apreciacao ultima do Poder Judiciario, que podera confirma-
la, total ou parcialmente, ou julga-la improcedente.

26 FERNANDES, 2003, p. 27-28.
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Entendemos que a estrutura adotada pela Portaria SRF n22.752/01
induz o servidor ao erro na medida em que estabelece dois procedi-
mentos para a “Representacao”

1) Quando houver a lavratura de auto para exigéncia de crédito tributario
e a “Representacao” se pautar em crimes “contra a Ordem Tributaria”
e descaminho (arts. 12 ao 49);

2) Sem lavratura de auto, associados ao cometimento dos delitos que
enumera em uma lista ndo exaustiva (art. 59), tais como: falsidade
ideoldgica e material, uso de documento falso, corrupgcao ativa e
passiva, formagao de quadrilha, crimes contra o sistema financeiro,
“lavagem” de dinheiro.

O que se observa na prética € o concurso dos delitos indicados no
item 2 com os do item 1, que passaram a ser, como dito, genericamente
descritos como “Crimes contra a Ordem Tributaria”, até porque, tendo
o Auditor-Fiscal conhecimento da lei, sabe que a tipificacdo das condu-
tas € atribuicdo exclusiva do Ministério Publico, cabendo-lhe, apenas,
descrever corretamente os fatos e demonstrar sua materialidade, como
ensina o Manual de Representacao Fiscal.?”

Sempre que houver davida em relagcao ao tipo penal mais
adequado, o AFRF pode citar genericamente os arts. 1°
e 2¢ da Lei n¢ 8.137/90 tendo o cuidado, apenas, de des-
crever, minuciosamente, os fatos apurados. Isto porque
a responsabilidade do AFRF é levar ao conhecimento da
autoridade competente os fatos que, em tese, configuram
crime. Também né&o héa repercussao para o denunciante o
enquadramento dos fatos em um tipo penal que constitua,
na anélise do Ministério Publico Federal, crime diverso.

Feitas essas consideracdes, propomos a implementagao de modifi-
cacdes na legislacédo tributaria e nos manuais de trabalho, que esclare-
¢am e determinem a obrigatoriedade de se promover a pronta remessa
da “Representac¢éo”, em se verificando o concurso de crimes (situagao
que, em nosso entender, ocorre na quase totalidade dos casos), de

27 FERNANDES, 2003, p. 14.
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modo a garantir o exercicio constitucional das funcbes do Parquet, que
podera, assim entendendo, propor a competente acado penal em relacao
atodos os crimes, antes mesmo de esgotada a instancia administrativa,
salvo no caso dos “Crimes contra a Ordem Tributaria”, previstos no art.
1° da Lei n® 8.137/90.

5.5 Da reparacgdo do dano no direito penal tributério

A previsdo de efeitos juridicos excepcionais a reparacédo do dano
prevista no art. 16 do Cédigo Penal é um instituto que tem sido utiliza-
do na &rea penal tributaria desde a década de 1960, com o Decreto n2
48.959-A.

Atualmente, trés sdo os dispositivos que cuidam dessa matéria.
Analisemos o primeiro deles: o art. 34 da Lei n¢ 9.249/95, que assim
disp0bs:

Art. 34 Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos
na Lei n¢ 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n®
4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover

0 pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da dendncia.

A primeira observacéao a ser feita diz respeito ao fato de a Lei se
referir apenas aos “Crimes contra a Ordem Tributaria”, previstos na Lei
ne 8.137/90, e aos dispostos na Lei n® 4.729/65, que tratam da “sone-
gacao fiscal”, diploma este que foi, segundo entendimento dominante,
revogado inteiramente pelo primeiro.

Desse modo, verifica-se que ndo ha previsao legal para que se ope-
re a extingdo da punibilidade no que tange ao crime de descaminho.

HC 9.773/RJ — HABEAS CORPUS 1999/0050244-2

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. INEPCIA.
NAO OCORR NCIA. DESCAMINHO. EXTINCAO DA PU-
NIBILIDADE. PAGAMENTO DO TRIBUTO. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI N2 9.249/95. IMPOSSIBILIDADE.
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1 — N&o se apresenta com a pecha da inépcia a denuncia
gue descreve os fatos de maneira a propiciar o amplo direito
de defesa, sendo descabido té-la por inepta pela simples
falta do valor do tributo a ser pago.

2—ALeine9.249/95 é clara e expressa ao estabelecer o seu
ambito de eficacia, vale dizer, os crimes definidos na Lei n®
8.137/90 e Lei n® 4.729/65, ndo podendo, por isso mesmo,
ser aplicada a delito do Cadigo Penal. Além do mais, ainda
gue se pudesse efetivar esta analogia in bonam partem,
como quer o impetrante, depende ela de uma caracteristica
ndo encontrada na espécie, vale dizer, tenha sido efetuado
0 pagamento do tributo antes do recebimento da dendncia,
o que, efetivamente, ndo ocorreu.

Os outros dois diplomas legais que dispéem sobre a extingao da
punibilidade em razéo do pagamento integral da divida sdo a Lei n2
9.964/00 (Refis) e a Lei n¢ 10.684/03 (Paes). Em ambas, como infor-
mamos, se previu a suspensado da pretensao punitiva enquanto o con-
tribuinte estiver vinculado ao respectivo programa. No Refis, a extingao
se opera se a adesdo ao regime de parcelamento ocorrer antes do re-
cebimento da denuncia (art. 15); no Paes, foi suprimida essa condicao,
0 que permite que a incluséo se dé até antes do transito em julgado da
eventual sentenca condenatéria (art. 99).

N&o poderiamos deixar de registrar que, na visao de varios doutri-
nadores, o instituto da extin¢cdo da punibilidade no direito penal tributario
vai de encontro ao restante do sistema juridico, afrontando principios
consagrados em nossa Constituicdo, por conferir tratamento privilegiado
aos crimes tributarios em relagéo a outros delitos de natureza patrimo-
nial. Sobre o tema sugerimos a leitura dos artigos abaixo indicados.?®

Como justificar que, para o Cédigo Penal, em crimes pra-
ticados sem violéncia ou grave ameaca, a reparacdo do

28 GONGALVES, Luiz Carlos dos Santos. Crimes contra a Ordem Tributaria e a Nova Lei do Refis.
Séo Paulo: 2003. Disponivel em: http://www.anpr.org.br/boletim/boletim62/luiz.htm. Acesso em:
6 ago. 2004. GONCALVES, José Mauricio. Da inconstitucionalidade do art. 9.2, § 1.2e § 2 ¢, da
Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em: http://www.anpr.org.br/boletim/boletim62/
jose.htm. Acesso em: 6 set. 2004.
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dano ou a restituicdo da coisa impliquem tdo-somente em
reducado de pena a teor do artigo 16, arrependimento poste-
rior enquanto que, para os crimes contra a ordem tributaria,
idéntico comportamento extinga a punibilidade?

Nem se argumente com a gravidade relativa de cada crime.
Se alguém furtar uma bicicleta e compuser o prejuizo da
vitima, reducéo de pena; se alguém se valer de falsidades
varias para sonegar milhdes de reais, bastara pagar a
conta.

6 O DESCAMINHO

Previsto no art. 334 do Cédigo Penal, o crime de descaminho
esta inserido no Titulo XI, que trata dos Crimes contra a Administragéo
Publica.

Carluci?® definiu com bastante propriedade o bem juridico tutelado
no crime de descaminho, ao informar que:

[...] a doutrina patria considera que apesar de ambos os deli-
tos (contrabando e descaminho) terem sido previstos no art.
334 do Cdédigo Penal, eles possuem natureza juridico-penal
diversa, apenas o descaminho configura delito tributario,
diferenciando-se dos demais de sonegagéo fiscal porque
€ visto como ofensa a soberania nacional, entrave a auto-
determinacao do Estado e obstaculo a seguranca nacional
em seu amplo sentido.

Nota-se, pois, que o descaminho, a despeito de ser um delito de
natureza tributaria, ndo se confunde com a sonegacao fiscal ou com
os “Crimes contra a Ordem Tributaria”, dada a natureza transnacional
das operacfes que regula, o gue nos obriga a analisar esse tipo penal
dentro de um contexto mais amplo, que envolve, por exemplo, acordos
internacionais de cooperacdo e combate aos crimes transnacionais e
as préticas desleais de comércio.

29 CARLUCI, José Lenci. Uma Introducédo ao Direito Aduaneiro. 2 ed. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2001, p. 261.
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Sem adentrarmos o estudo das figuras assimiladas (art. 334, § 12,
do CP), verifica-se que visam a punir quem, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, vende, expde a venda, mantém em depdsito
ou faz uso de mercadoria que ele préprio importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de descaminho. Trata-se, pois, de uma figura
qualificada de recepgdo, em que o bem é de origem estrangeira.

Essa observacado se fez importante para demonstrarmos o trata-
mento favorecido conferido a esse crime em relagao a figura da recepcao
prevista no art. 180, § 1¢, do CP. Basta observarmos, por exemplo, que,
se um agente adquire com fim comercial ou industrial um lote de televi-
sores nacionais, que sabe produto de crime, serd apenado com reclusao
de trés a oito anos. Se os bens, por sua vez, forem fruto de descaminho,
a pena sera de um a quatro anos (art. 334, caput, do CP).

Por essas razdes, propomos que a SRF apresente sugestdes no
sentido de se apenar o crime de descaminho nos mesmos moldes da
recepcao (art.180 do CP), ou seja, com reclusao de trés a oito anos.

6.1 Crimes conexos

Nesse topico procuraremos demonstrar que o crime de descaminho,
necessariamente, estara associado a outras condutas delitivas, que lhe
sdo assessorias ou complementares.

Tal comprovagao tem por objeto demonstrar que a “Representacéo”
Fiscal para Fins Penais na area aduaneira dificiimente poderia ser tipi-
ficada em um Unico crime, o que tornaria letra morta o art. 83 da Lei n®
9.430/96, regulamentado pelo Decreto n¢ 2.730/98, pelas razdes a que
nos referimos no item 5.4, que trata da pluralidade de condutas.

Como afirmamos, o descaminho, via de regra, esta associado a frau-
de de valor, em que o importador, objetivando iludir parte do pagamento
dos direitos aduaneiros, informa na declaragéo de importacdo um valor
inferior ao efetivo valor de transa¢éo, de modo a reduzir, fraudulenta-
mente, a base de calculo sobre a qual incidirdo referidos impostos.

Suponhamos, entéo, que, um determinado importador tenha decla-
rado por US$ 500 mil um bem que efetivamente tenha sido negociado por
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US$ 1.000 mil, com o fim de iludir o pagamento dos direitos aduaneiros
devidos na importagao.

Como o importador tera de apresentar a autoridade aduaneira a do-
cumentacgao que instrui o despacho, devera, por ébvio, exibir uma fatura
comercial ideologicamente falsa, o que, em tese, caracterizaria o crime
do art. 299 ou 304 do CP (falsificacdo ou uso de documento falso).

As normas do Banco Central (Bacen) determinam que o contrato de
cambio seja fechado, obrigatoriamente, pelo mesmo valor consignado
na declaracao de importacdo. No caso em estudo, o contrato seria igual
a 50% do valor real dos bens, o que, por coeréncia logica, obrigaria o
importador a remeter, de forma irregular, o restante das divisas neces-
sérias a complementacdo do pagamento. Conduta que caracterizaria
Crime contra o Sistema Financeiro, delito autbnomo, previsto no art. 22
da Lei n¢ 7.492/86.

Se o importador deu entrada em seu estoque por US$ 500 mil, ndo
teria sentido algum, quando da revenda, registrar o valor efetivo da venda
(superior a US$ 1.000 mil), pois sofreria pesada tributacdo em razdo
do lucro contabil da operagéo. Assim, se registrou “meia nota” quando
da entrada, deverd também fazé-lo na saida, recebendo a diferenca
por fora, sem registro na contabilidade da empresa, o que caracteriza,
em tese, “Crime contra a Ordem Tributaria” (Lei n2 8.137/90), apurado,
agora, no plano dos tributos internos, em razao dos reflexos tributarios
sobre o Imposto de Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
etc., em raz&o da omisséo de receita e falsa declaragéo.

O dinheiro do caixa dois tenderia a transitar em conta de “laranjas” ou
sob nome falso, que sdo puniveis na forma do art. 64 da Lei n¢ 8.383/91.

Para a realizacdo das operacdes acima descritas, necesséria se
faz a presenca de um nimero minimo de agentes, que podera carac-
terizar formacgao de quadrilha ou bando (art. 288 do CP) ou a figura do
Crime Organizado (conceituacdo ainda nebulosa em nossa doutrina).
Geralmente estdo envolvidos: o exportador, o despachante aduaneiro,
o contador, o importador (geralmente dois sécios), o “laranja”, o gerente
da instituicao financeira, o adquirente das mercadorias, etc.
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Seguindo idéntica légica, de nada adiantaria ao importador obter um
ganho econdmico ilicito se ndo pudesse transforméa-lo em ativos licitos,
ou seja, 0 agente deverd cometer alguma das condutas descritas na
Lei n2 9.613/98 (Lei de “Lavagem”), para incorporar ao seu patrimdnio
o resultado da operacéo criminosa.

Transcrevemos trechos de alguns julgados que corroboram a rela-
¢cao de conexao entre o descaminho e as demais condutas criminosas
acima citadas:

HABEAS CORPUS No 27.836-PR (2003/0053875-8)

[...] Verifica-se que [...] mediante mais de uma acédo — (l)
introduziu, em territdrio nacional, cigarros provenientes do
Paraguai, sem o pagamento dos tributos devidos, (II) se
associou com outras cinco pessoas para o fim de cometer
crimes, e (I1l) ocultou e dissimulou a origem e a proprieda-
de de bens, direitos ou valores provenientes do crime de
descaminho — praticou trés crimes nado idénticos, razao pela
qual incide a regra do concurso material, conforme artigo
69, caput, do Codigo Penal. Fixo, entdo, A PENA PRIVATI-
VA DE LIBERDADE DEFINITIVA EM 11 (ONZE) ANOCS E
4 (QUATRO) MESES DE RECLUSAO, cujo regime inicial
sera o fechado, haja vista a culpabilidade exacerbada e as
circunstancias judiciais preponderantemente desfavoraveis,
na conformidade do artigo 33, paragrafos 22 e 32, do Codigo
Penal, e artigo 10 da Lei n® 9.034/1995 [...].

HABEAS CORPUS N¢ 29.445-RS (2003/0130157-3)

[...] como relatado, os pacientes foram condenados pela
pratica de descaminho (vinte vezes), evasado de divisas
(dezesseis vezes), lavagem de dinheiro (indeterminadas
vezes) e formagédo de quadrilha (ex vi art. 334 do Cdadigo
penal; 22, caput, e paragrafo Unico da Lei n® 7.429/86; art.
12,812 l e §29 | dalLein®9.613/98; e art. 288 c/c arts. 71
e 69, do Cdédigo Penal) a pena, cada um, de 14 anos, 08
meses e 07 dias de reclusdo em regime fechado, além do
pagamento de 410 dias-multa, tendo sido decretada suas
prisbes em 6 de fevereiro de 2003.
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HABEAS CORPUS N¢ 29.389-AM (2003/0128564-3)

[...] Irresignados com o acérdéo, os impetrantes vém ao Su-
perior Tribunal, argumentando que ndo houve fundamenta-
¢do do decreto prisional nem demonstragédo da necessidade
da prisdo de XXXXX condenado, por falsidade ideolégica,
uso de documento falso, corrupcéo passiva, facilitacdo de
contrabando ou descaminho, formacdo de quadrilha ou
bando e “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos ou valo-
res provenientes, direta ou indiretamente, de crime contra
a Administracdo Publica, & pena de trinta e trés anos e oito
meses de reclusdo, a multa e perda de cargo .

No mesmo sentido: HC 28.165/PR, HC 32.115/RS e HC
29.978/RS.

6.2 A Lei n©9.613/98

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que néo respeita as fronteiras
de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em
varias nac¢des; detém um imenso poder com base numa
estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe per-
mite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal;
provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forga
de expansdo, compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde
de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta
um intricado esquema de conexdes com outros grupos
delinquéncias e uma rede subterrdnea de ligacbes com
0s quadros oficiais da vida social, econémica e politica da
comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um
poder de corrupcgdo de dificil visibilidade; urde mil disfar-
ces e simulagdes; e, em resumo, é capaz de inerciar ou
flagilizar os Poderes do préprio Estado.*

30 FRANCO, Alberto Silva. Boletim IBCCrim, 1997, n. 21, p. 5.
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O descaminho, modalidade de Crime contra a Administracao Pu-
blica, foi incluido como crime antecedente ao de “lavagem”, na forma
do art. 12, V, da Lei n2 9.613/98, ao lado de delitos de elevado potencial
ofensivo, com caracteristicas transnacionais.

Art 1¢ Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza-
cao, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de crime:

|- de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins;

Il — de terrorismo;

Il — de contrabando ou tréafico de armas, muni¢ées ou ma-
terial destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qual-
guer vantagem, como condig&o ou prego para a pratica ou
omissao de atos administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional;
VII — praticado por organizagdo criminosa.
Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

Os “Crimes contra a Ordem Tributaria”, que haviam sido incluidos
no anteprojeto inicial, foram posteriormente retirados, tendo presente os
argumentos abaixo transcritos, que constam da Exposi¢cédo de Motivos
ne 692, de 18 de dezembro de 1996, a Lei n2 9.613/98:

Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como carac-
teristica a introducdo, na economia, de bens, direitos ou
valores oriundos de atividade ilicita e que representam, no
momento de seu resultado, um aumento de patriménio do
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agente. Por isso o projeto ndo inclui, nos crimes anteceden-
tes, aqueles delitos que néo representam agregacao, ao
patrimdnio do agente, de novos bens, direitos ou valores,
como é o caso da sonegacéo fiscal. Nesta o nucleo do
tipo penal constitui-se na conduta de deixar de satisfazer
obrigacgéo fiscal. Ndo ha em decorréncia de sua prética,
aumento de patrimdnio com a agregacdo de valores no-
vos. H4, isto sim, manutencao de patrimoénio existente em
decorréncia do ndo-pagamento da obrigagéo fiscal.

A alegacdo em questdo ndo nos parece razoavel. Os recursos
desviados pela sonegacgao fiscal ndo sdo de procedéncia licita, ndo
pertencem ao autor, mas sim ao Estado, dessa forma, ocorre um au-
mento patrimonial do sonegador da mesma forma que na “lavagem” de
dinheiro, que também redunda num acréscimo ilicito.

Para Marco Antonio Barros,® “ao deixar de incluir o delito de sone-
gacdo no rol dos crimes primarios, perde o legislador a rara oportuni-
dade de tentar punir penalmente o sonegador contumaz, que constréi
riquezas de origem ilicita”.

E de grande importancia ter presente as disposices processuais
especiais trazidas pela Lei n® 9.613/98, que assim determinam:

Art 22 O processo e julgamento dos crimes previstos nesta
Lei:

Il —independem do processo e julgamento dos crimes ante-
cedentes referidos no artigo anterior, ainda que praticados
em outro pais;

§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da
existéncia do crime antecedente, sendo puniveis os fatos

31 ‘BARROS, Marco Antbnio de. Lavagem de Dinheiro: Implica¢des penais, processuais e adminis-
trativas: andlise sistematica da Lei n.2 9.613/98. Sdo Paulo: Oliveira Bastos, 1998, p. 34.
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previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

Assim, por exemplo, podera ser proposta acéo penal por crime de
“lavagem”, independentemente da existéncia de processo/julgamento do
descaminho, bastando haver indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, o que demonstra e reforca a impropriedade de se aguardar
o desfecho do processo administrativo fiscal para encaminhamento da
“Representagao” ao Ministério Publico nos crimes de descaminho.

Uma simples leitura das figuras assimiladas ao crime de “lava-
gem’”, abaixo transcritas, evidencia a estreita vinculagdo das condutas
delitivas descritas nesse dispositivo com as previstas no crime de
descaminho.

§ 1¢ Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimu-
lar a utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de
qgualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| — os converte em ativos licitos;

Il — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em ga-
rantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;

Il — importa ou exporta bens com valores ndo correspon-
dentes aos verdadeiros.

§ 2¢ Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, di-
reitos ou valores que sabe serem provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il — participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo co-
nhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é
dirigida a prética de crimes previstos nesta Lei (grifos ndo
presentes no original).
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N&o se pretende aqui fazer um estudo aprofundado da Lei n¢
9.613/98,%2 mas sim trazer a discussdo matéria da mais alta relevancia
e pertinéncia, em especial para os que militam na &rea aduaneira, que
poderéo auxiliar de maneira decisiva, e seguramente o fardo, no combate
aos crimes de “lavagem” e aos que Ihe antecedem.

Algumas iniciativas tém sido tomadas no sentido de investigar a
aplicabilidade dessa Lei junto as instancias de poder e identificar os en-
traves que impedem a sua aplicacao e o efetivo julgamento dos crimes
por ela tipificados, que trazem um diagnéstico preocupante.®

Os resultados da pesquisa apontaram que o percentual de crimes
de “lavagem” de dinheiro que chega ao Judiciario Federal é insignificante
[...] Convém ressaltar que todas as iniciativas no sentido de coibir essa
prética ilegal sdo oportunas. As politicas publicas que tratam do assunto
precisam passar por constantes revisoes e ajustes, a fim de reprimir o
comportamento ardiloso dos agentes das condutas delituosas.

6.3 Andlise de campo

Buscou-se nesse topico verificar a participagdo do descaminho
como crime antecedente ao de “lavagem”. A pesquisa, efetuada no site
do STF e do STJ, procurou, preliminarmente, levantar o nUmero de acbes
nas quais estivesse presente a palavra “descaminho”; posteriormente,
conjugou-se esse termo com a palavra “lavagem”.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL?*
Argumento pesquisado: descaminho

NuUmero de ocorréncias: 162 acérdaos e 4 decisdes mo-
nocraticas.

32 SOUZANETTO, José Laurindo de. A Lavagem de Dinheiro. Comentarios a Lei n.2 9.613/98. 1.
ed. Curitiba: Jurud, 2003, p. 98.

33 Conselho de Justica Federal. Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro: anais.
Brasilia: 2000. 153 p. (Série Cadernos do CEJ; v. 17). Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br>.
Acesso em: 9 ago. 2004.

34 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp.asp>. Acesso em: 9 ago. 2004.
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Verificagdes: apenas 11 acérddos foram proferidos apos a
vigéncia da Lei n° 9.613/98. Contudo, ao conjugarmos as
palavras “descaminho” e “lavagem”, ndo foram apuradas
guaisquer ocorréncias.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA®*
Argumento pesquisado: descaminho

NUumero de ocorréncias: 195 acordaos e 112 decisdes
monocraticas.

Verificagdes: quando associados os argumentos “descami-
nho” e “lavagem”, foram identificados apenas 9 julgados: 2
acordaos e 7 decisGes monocraticas.

Visando a conferir maior grau de certeza aos dados levantados
pela pesquisa, tendo presente as suas limitacdes, foram analisados
todos os acérdaos e decisbes monocraticas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica apés a vigéncia da Lei
n° 9.613/98.

Salta aos olhos o pequeno numero de ocorréncias verificadas em
gue o agente foi denunciado, simultaneamente, pela pratica de desca-
minho (art. 334 do CP) e “lavagem” de dinheiro (Lei n° 9.613/98), que
se limitou a 11 casos: HC 27.358/PR; HC 27.762/PR; HC 27.836/PR; HC
28.165/PR; HC 28.743/PR; HC 29.389/AM; HC 29.445/RS; HC 29.978/
RS; HC 31.122/RJ; HC 32.115/RS; e HC 84.038/RJ.

6.4 Conclusdes

O baixo numero de julgados nos quais se verifica a ocorréncia simul-
tédnea de denuncias por crime de descaminho associado ao de “lavagem”
(que ndo alcanca 2% do total), tendo presente, notadamente, a natural
conexdo entre essas duas condutas, nos permite inferir que ndo tem
sido feita uma leitura correta da Lei n° 9.613/98, no que tange a condi-

35 Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/SCON/index.jsp>. Acesso em: 9 ago. 2004.
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¢do do descaminho como crime antecedente, fazendo-se necessario
adotar medidas que permitam uma maior divulgacao e discusséo dessa
matéria no ambito da SRF, para que nossa contribuicdo no combate a
esses delitos, que tantos males causam ao pais, seja mais efetiva.
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Os EFEITOS DA FISCALIZAGAO TRIBUTARIA NO DESEMPENHO DO
IMposTO DE RENDA DA PESsoA Fisica, 1996-2002

Resumo
1 OBJETIVOS BASICOS

Este trabalho tem como objetivo analisar empiricamente os efeitos
de variaveis associadas a fiscalizacao tributaria e a diversos fatores
socioecondmicos sobre a sonegacao fiscal.

2 METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia aplicada estima diretamente o valor dos tributos
arrecadados, em vez de primeiro tentar construir uma medida da so-
negacao fiscal, e entdo extrapolar dessa medida de sonegacéo para
o valor arrecadado. Em particular, a analise empirica € baseada em
dois modelos, ambos estimados usando uma combinacdo de séries
temporais e dados em corte transversal, a nivel estadual, para os anos
1996-2002. Um modelo especifica o valor médio do imposto pago por
declarante, como funcao do percentual de contribuintes fiscalizados e
de uma variedade de fatores socioeconémicos. Outro modelo especifica
0 numero de declarantes per capita, em termos percentuais, em fungéo
de algumas dessas mesmas variaveis. Esta decomposi¢do permite-nos
separar os efeitos das variaveis explicativas em um “efeito valor pago”
e em um “efeito percentual de declarantes”.
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3 ADEQUAGAO DO TRABALHO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
3.1 Relacao custo versus beneficios

Os resultados apresentados neste trabalho confirmam o papel
central da fiscalizagcdo no processo de arrecadacao tributaria. Gastos
adicionais em fiscalizagao tributaria aparentam ter uma produtividade
marginal substancial, devido ndo apenas aos seus efeitos diretos, mas
também aos indiretos. Por outro lado, o aumento no percentual de
contribuintes fiscalizados parece aumentar o nimero de contribuintes
gue ndo preenche suas declara¢des. Ja a utilizacdo dos dados da mo-
vimentacao financeira pela Secretaria da Receita Federal (SRF) fez
reduzir o imposto pago por declarante, mas aumentar o percentual de
declarantes per capita. Finalmente, os resultados mostram uma maior
efetividade de fiscalizar mais contribuintes mais superficialmente, em
relagao a fiscalizar menos contribuintes em maior profundidade.

Deste modo, mostramos com este trabalho a importancia da politica
atual da fiscalizagao, de promover um maior numero de fiscalizagdes
pontuais. Sem custo, através de uma selecao de contribuintes adequada,
e da determinacao de que as fiscalizagbes sejam pontuais, os beneficios
conseguidos em termos de arrecadagéo voluntaria de tributos séo muito
grandes, e aplicados em toda a Secretaria da Receita Federal.

Beneficios indiretos decorrem da forte correlagéo verificada entre
o grau de escolaridade e a sonegacao fiscal: quanto maior o percentual
da populagéo adulta com pelo menos nivel médio de escolaridade maior
a sonegacao fiscal e maior o numero de declarantes. Este resultado
sugere uma margem potencial de oportunidade para atuacédo da SRF,
no sentido de promover um maior esclarecimento da populacéo de baixa
escolaridade e de trabalhar na direcédo da simplificacdo do processo de
preenchimento das declaracdes.

3.2 Aumento de produtividade

A andlise empirica apresentada, usando uma combinagédo de séries
temporais e dados em corte transversal, a nivel estadual, para os anos
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1996-2002, mostrou que fiscalizar mais contribuintes mais superficial-
mente (maior percentual de contribuintes fiscalizados) tém efeitos sobre
a performance da arrecadacao do imposto de renda das pessoas fisicas
inquestionaveis, o que nao pode ser demonstrado quando fiscalizamos
menos contribuintes em maior profundidade (maior imposto autuado por
declarante). Assim, um direcionamento das politicas de fiscalizagao no
sentido desse aumento do numero de fiscalizagbes pontuais, mesmo
sem o aumento do numero de servidores, pode aumentar a produtivi-
dade da atividade de fiscalizagao.

3.3 Viabilidade de implementacgao

As conclusdes do trabalho confirmam uma politica ja definida pela
Coordenacdao de Fiscalizagdo, mas que ainda € questionada em algumas
areas. O trabalho reforca essa politica, podendo contribuir para o conven-
cimento de que os resultados alcangados na arrecadacéo espontanea sao
maiores quando realizamos um maior numero de fiscalizagdes pontuais.

O publico-alvo atingido pelo trabalho é constituido por todos os
servidores que trabalham na fiscalizagdo, tanto nos érgaos centrais,
COmo nos regionais e nos locais.

3.4 Valorizagao do servidor

Os beneficios do presente trabalho para a valorizacdo dos servi-
dores da fiscalizacao estao relacionados ao aumento na sua motivacao
decorrentes do conhecimento dos resultados indiretos do seu trabalho,
muito maiores do que os resultados diretos, ao mostrar o aumento do
recolhimento espontaneo de tributos em consequéncia de uma melhor
selecao das fiscalizagdes por eles realizadas.

3.5 Melhoria da qualidade do servi¢o prestado

As conclusdes deste trabalho, ao confirmar as vantagens da politica
de fiscalizacao utilizada, tém impacto direto no objetivo de aprimorar a
qualidade e a produtividade do trabalho fiscal.
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3.6 Promocao da justica fiscal e social dos tributos

A utilizacdo de uma politica de fiscalizagado adequada, reduzindo a
sonegagao fiscal e aumentando o cumprimento espontaneo das obriga-
¢oes tributarias pelo contribuinte, tem influéncia direta no cumprimento
da funcgao social dos tributos e seu reflexo no exercicio da cidadania
e na educacéo voltada para o cumprimento voluntario das obrigacdes
tributarias.

4 PRINCIPAIS CONCLUSOES

Os resultados obtidos confirmaram o papel central da fiscalizagao
no processo de arrecadacao tributaria. As restricbes ao aumento no
numero de auditores-fiscais, incluindo-os numa politica geral de limitar o
numero de funcionarios publicos e o tamanho dos érgaos publicos, tem
um custo muito grande para a sociedade brasileira. Gastos adicionais
em fiscalizagdo tributaria aparentam ter uma produtividade marginal
substancial, devido ndo apenas aos seus efeitos diretos, mas também
aos indiretos. Por outro lado, o aumento no percentual de contribuin-
tes fiscalizados parece aumentar o numero de contribuintes que nao
preenche suas declarac6es de rendimentos. JA com a utilizacdo da
movimentacao financeira pela Receita Federal, os contribuintes redu-
ziram o imposto pago por declarante, mas aumentou o percentual de
declarantes per capita. Finalmente, os resultados mostram uma maior
efetividade de fiscalizar mais contribuintes mais superficialmente, em
relagao a fiscalizar menos contribuintes em maior profundidade.

Com relacéo aos fatores socioecondmicos, o resultado mais inte-
ressante deste estudo € a forte correlacdo entre o grau de escolaridade
e a sonegacao fiscal: quanto maior o percentual da populagdo adulta
com pelo menos nivel médio de escolaridade maior a sonegacéao fiscal
e maior o numero de declarantes. Este resultado sugeriria uma margem
potencial de oportunidade para atuagédo da Secretaria da Receita Fe-
deral, no sentido de promover um maior esclarecimento da populagéo
de baixa escolaridade e de trabalhar na direcdo da simplificacdo do
processo de preenchimento das declaracdes.

336



Os EFEITOS DA FISCALIZAGAO TRIBUTARIA NO DESEMPENHO DO
IMposTO DE RENDA DA PESsoA Fisica, 1996-2002

1 INTRODUGAO

A sonegacao fiscal € um fendbmeno universal, quantitativamente
significante, que afeta a equidade, a eficiéncia e a simplicidade do
sistema tributario. Ela ocorre em todas as sociedades, classes sociais,
atividades e sistemas econémicos, independentemente das estruturas
econdmica e tributaria, das rendas auferidas pelos contribuintes e da
cultura do pais. Por exemplo, nos EUA, o Internal Revenue Service (IRS)
estima que cerca de 17% do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas nao é pago (IRS, 1996); esse valor, na maioria dos outros paises,
inclusive o Brasil, é provavelmente maior, mas ndo existem estimativas
confiaveis que o quantifiquem. Também nos EUA, os custos para o IRS
arrecadar tributos séo estimados em apenas 0,6% do total arrecadado.
Mas os custos para os contribuintes, que incluem o tempo e o dinheiro
gasto para fazer as declaragfes, sdo estimados em cerca de 10% do
arrecadado, em grande parte devido a complexidade da legislacdo
(SLEMROD, 1996). Tendo em vista a sua magnitude, verifica-se que
0 potencial de sonegacédo e os custos de arrecadacgdo precisam ser
considerados no projeto de uma estrutura tributaria, e que os modelos
standard de tributac&o e suas conclusdes precisam levar esses dados
em consideracao. Bird (1983), Mansfield (1988) e Tanzi e Pellechio
(1996) apresentam sumarios Uteis sobre os problemas praticos de in-
teracdo entre politica tributaria e administracao tributaria.

337



Secretaria da Receita Federal do Brasil — 32 Prémio Schéntag — 2004

Estudiosos da evolucédo histérica das estruturas tributarias, espe-
cificamente Hinrichs (1966) e Musgrave (1969), também mostraram a
importancia da administragéo tributaria para a politica tributaria. Eles
sugerem que mudangas na tecnologia da administracdo tributéria,
incluindo a globalizag&o e a evolugdo do sistema financeiro, fizeram
as estruturas tributarias evoluirem de impostos progressivos sobre a
renda das pessoas para estruturas mais planas de impostos de renda.
Alt (1983), por sua vez, enfatizou o papel da administragao e os cus-
tos para os contribuintes cumprirem suas obrigag@es tributérias. Ele
argumenta que se tornou muito mais facil cobrar impostos de empre-
sas organizadas do que de familias, e que uma das explica¢des para
a adocao generalizada de impostos sobre o valor agregado é que esse
sistema aumenta os custos para o contribuinte cumprir voluntariamente
suas obrigacdes tributarias, sem aumentar os custos da administragédo
tributéria.

O modelo basico de sonegacao fiscal, de Allingham e Sandmo
(1972), trata a sonegacao fiscal como uma decisao racional individual
baseada em probabilidades de detec¢do e condenacédo, assim como
em niveis de punig&o. Os contribuintes escolhem a renda declarada, e
consequentemente a renda sonegada, com o objetivo de maximizar a
sua utilidade esperada, confrontando o ganho decorrente da renda nao
declarada com os riscos de ser fiscalizado e multado. Porém, quando
comparamos os resultados do modelo com evidéncias empiricas, como
as apresentadas na sec¢do 2.4, verificamos que as pessoas deveriam
sonegar bem mais do que elas realmente sonegam. Consequentemente,
verifica-se que outros fatores, além da detecc¢do e da punigao, devem
afetar as decisfes de sonegacéo.

O fendbmeno da sonegacao fiscal constitui entdo um fato gerador de
varias questdes desafiadoras para os 6érgaos de administragao tributaria:
a definicdo dos recursos que devem ser alocados para fiscalizar os sus-
peitos de sonegacao; a distribuicdo desses recursos entre as diversas
classes de contribuintes; a escolha entre fiscalizar mais contribuintes
mais superficialmente ou menos contribuintes em maior profundidade;
a definicao dos recursos que devem ser alocados para dar assisténcia
ao contribuinte, em vez de monitora-lo; e a possibilidade de a sone-
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gacao ser reduzida com apelos a consciéncia dos contribuintes, ou ao
seu senso de justica, ou com recompensas pela sua honestidade. Mas
a formulacao de politicas para combater a sonegacao fiscal tem sido
dificil, pois existem poucas informag¢des quantitativas confidveis sobre
os efeitos dessas politicas e das alternativas existentes. A informacéao
fundamental para qualquer andlise é saber quanto os contribuintes al-
terariam seus pagamentos voluntarios em resposta a um conjunto de
possiveis politicas alternativas. Trabalhos empiricos sédo fundamentais,
ja que a sonegacao fiscal € obviamente importante para todos os paises,
e apenas o caso dos EUA tem sido extensamente analisado.!

O objetivo deste trabalho é investigar empiricamente quais os
fatores que afetam o desempenho do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) no Brasil. Em particular, investigamos o efeito total da
fiscalizacgao tributaria na arrecadacao, medida pelo valor médio do Im-
posto de Renda pago por declarante e pelo percentual de declarantes
per capita. No Brasil, isso nunca foi feito. Apesar dos efeitos diretos
das fiscalizacbes serem conhecidos, nunca foram feitas estimativas
dos seus efeitos indiretos. Até hoje, apenas a renda diretamente obtida
das fiscalizacdes foi mensurada. Neste trabalho procuramos verificar se
os aumentos na arrecadacao, tanto entre os contribuintes fiscalizados
como entre os nao fiscalizados, decorrem de aumentos da probabilidade
de os contribuintes serem fiscalizados.

Nosso trabalho empirico estima diretamente o valor dos tributos
arrecadados, em vez de primeiro tentar construir uma medida da so-
negacao fiscal e entdo extrapolar dessa medida de sonegacgao para o
valor do imposto. Isso é coerente com a literatura tedrica na qual os
contribuintes tipicos decidem o nivel 6timo da renda a declarar, em opo-
sicdo a decidir o nivel 6timo de renda a sonegar. Em particular, nossa
analise empirica € baseada em dois modelos, ambos estimados, usando
uma combinacdo de séries temporais e dados em corte transversal, em
nivel estadual, para os anos 1996-2002. Um modelo especifica o valor
médio do imposto pago por declarante, como funcéo do percentual de

1 Existem poucos trabalhos sobre outros paises, tais como a Jamaica, a Holanda e a Espanha.
Ver Sawicki (1983).
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contribuintes fiscalizados e de uma variedade de fatores socioecond-
micos. Outro modelo especifica 0 numero de declarantes per capita,
em termos percentuais, em funcao de algumas dessas mesmas varia-
veis. Essa decomposi¢cdo permite-nos separar os efeitos das variaveis
explicativas em um “efeito valor pago” e em um “efeito percentual de
declarantes”. Nos entao repetimos a analise, substituindo nos modelos
o percentual de contribuintes fiscalizados pelo valor total dos impostos e
multas decorrentes de fiscalizagdes, com o objetivo de verificar qual das
variaveis é mais relevante. A natureza de séries temporais dos nossos
dados também nos permite investigar a performance global do processo
de arrecadacdo do Imposto de Renda nos anos 1996-2002.

Este trabalho € organizado como segue: a se¢do 2 apresenta uma
revisao da literatura sobre sonegacao fiscal; a se¢ao 3 descreve nossos
dados, procedimentos de estimacao e resultados sobre o desempenho
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica nhos anos 1996-2002, e sumariza
outros resultados empiricos de interesse geral; e a secdo 4 apresenta
as conclusdes, com alguns comentérios sobre as implicagdes politicas
dos nossos resultados.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Definicao de sonegacgao fiscal

De acordo com Roth et al. (1989) “cumprir voluntariamente as obri-
gacoes tributarias significa preencher todas as declarag¢des requeridas
no prazo, e incluir nessas declaragcfes toda a disponibilidade de renda
de acordo com a legislacéo e com as decisdes judiciais aplicaveis ao pe-
riodo declarado” (p. 21). Em principio, essa definigdo claramente mostra
a diferenca entre cumprir e ndo cumprir voluntariamente as obrigacdes
tributérias. Porém, o contribuinte pode ndo cumprir suas obrigacgdes tribu-
tarias devido a um erro nao intencional ao preencher suas declaragées,
ou devido a uma intengao definida de pagar menos impostos, ou ainda
devido a falta de uma linha clara separando o que € legal e o que néo é
legal. Kay (1980, p. 136) oferece um par de definigbes que nos permite
diferenciar melhor a sonegacgéo da elisdo. “Sonegar € relacionado com
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esconder ou subdeclarar a natureza da transacao; ja elidir é relacionado
com uma transacao admitida, mas que foi arranjada de maneira que 0s
seus resultados tributarios sejam diferentes do previsto na legislagao”.

Na prética, o ndo-cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias
pode ser causado por erros, desinformacao, dificuldade de entendimen-
to, negligéncia ou pode ser intencional. Essas diferengas de motivagao,
associadas ao fato de existirem muitas areas cinzentas em que a linha
diviséria entre a legalidade e a ilegalidade nao é clara, impedem a dife-
renciagao perfeita entre os diversos tipos de respostas a tributacgéo.

Apesar de existirem razdes para diferenciar as diferentes categorias
de respostas a tributacao, essa diferenciacao néo € crucial para 0 nosso
modelo, pois este estima diretamente o valor dos tributos arrecadados,
sem precisar construir nenhuma medida da sonegacéo fiscal.

2.2 O modelo de Allingham-Sandmo e suas limitacdes

A analise econbmica contemporanea do crime comecou em 1968,
com o artigo classico de Gary S. Becker Crime and Punishment:
an Economic Approach. O objetivo basico desse artigo era definir a
quantidade de recursos e de puni¢cdes que deveriam ser usados para
minimizar as perdas sociais das infracbes. No modelo geral, individuos
decidiam se deveriam ou hdo cometer crimes, comparando os beneficios
financeiros e nao financeiros de cometer crimes com a probabilidade
e o custo das punicdes. Becker mencionou a sonegacgao fiscal como
uma possivel area de aplicacdo do seu modelo geral. Com base nesse
modelo geral, Allingham e Sandmo (1972) estabeleceram um modelo
pioneiro baseado na maximizacdo da utilidade esperada para a analise
da sonegacao fiscal.

A formulagéo de referéncia de Allingham e Sandmo (a partir de
agora A-S) (1972) trata a sonegagao fiscal como uma deciséo racional
individual baseada tanto em probabilidades de detec¢éo e condenacéo
guanto em niveis de puni¢cao. Nesse caso a verdadeira base de calculo
do imposto é exdégena, conhecida pelo contribuinte, mas nao facilmente
observavel pela administracédo tributaria. Entdo, sob certas circunstan-
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cias, o contribuinte seré tentado a declarar uma renda tributaria menor
gue a verdadeira. No modelo A-S, o que pode deter um individuo de
sonegar o Imposto de Renda é uma probabilidade fixa (p) de que a ren-
da tributavel ndo declarada seja detectada e sujeita a uma penalidade
proporcional (6), maior do que o pagamento do imposto verdadeiro.

No modelo A-S todas as decisfes reais e a renda tributavel (y)
sao fixas; somente a renda declarada pelo contribuinte é escolhida.
O contribuinte, com averséao ao risco, escolhe a renda declarada (x), em
gue X<y, e consequentemente a renda sonegada (y-x), com o objetivo
de maximizar a sua utilidade esperada (EU):

(1) EU = (1p).U(v + t.(y-x)) + p.U(v-6.(y-x))

em que “v” representa a verdadeira renda depois dos impostos
(v = y.(1-t)) e “t” a aliquota (proporcional) do imposto sobre a renda.
A funcéo de utilidade de von Neumann-Morgenstern U(.) representa a
preferéncia individual em relagéo ao risco.

A condicdo de primeira ordem para um valor interior de sonegacao
otimo é:

(2) U(y) /U(y,) = (1-p).t/p.6

emquey,_(v-q.(y-x)) ey, . (v+t.(y-x)) se referem a renda, caso esta
seja fiscalizada ou néo fiscalizada, respectivamente.

Neste modelo a escolha de sonegar e de quanto sonegar é similar
a escolha de jogar e de quanto jogar. Cada unidade de renda tributavel
nao declarada oferece um prémio “t” com probabilidade (1-p), juntamente
com uma penalidade “6” com probabilidade “p”. Somente no caso de o
prémio esperado neste jogo “(1-p).t-p.0” ser positivo é que o contribuinte
arriscara sonegar, numa quantidade que dependera do prémio esperado

e da aversado ao risco do contribuinte.

A versao simples do modelo A-S tem sido muito criticada, pois falha
quando confrontada com a realidade. Para os EUA, considerando “p” a
fragao dos contribuintes fiscalizados, cerca de 0,015, e “0” a penalidade
para a sonegacédo nao criminosa, cerca de 0,2, baseado num grau de
aversao ao risco similar ao de outras situacdes, as pessoas deveriam

sonegar bem mais do que aparentemente sonegam (Slemrod e Yitzkaki,
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2000). Para o Brasil, para individuos neutros ao risco, mesmo com uma
penalidade maior (6 é 75% para sonegagao nao criminosa), e com aliquo-
tas de cerca de 25%, considerando que os contribuintes ndo pagariam
nenhum imposto se “p < t/(t+6)”, teriamos de ter um percentual minimo
de contribuintes fiscalizados de 25% para que ndo houvesse sonegagao
fiscal. Mesmo que as penalidades fossem aumentadas, o modelo con-
tinuaria a prever um alto nivel de sonegacao fiscal. No entanto, varios
estudos oferecem evidéncias de que muitos contribuintes escolhem
declarar sua renda real e de que, entre aqueles que sonegam, o valor
sonegado é muito menor do que o previsto pelo modelo. Webley et al.
(1991), por exemplo, reportam a existéncia sistematica de contribuintes
ndo sonegadores. Baldry (1987), por sua vez, apresenta um estudo
empirico que suporta a existéncia de individuos honestos. A questao
intrigante torna-se entdo o porqué de as pessoas pagarem impostos,
em vez de o porqué de as pessoas sonegarem.

Parte da explicacdo deriva do aumento da quantidade de informa-
¢Oes declaradas a administragao tributaria em meios magnéticos, que
facilitam o cruzamento de informacdes, como no caso da obrigatoriedade
tanto dos empregadores quanto dos empregados declararem os salarios.
Isso limita as possibilidades de sonegacéo fiscal, mas, mesmo assim,
nao é suficiente para explicar o nivel de cumprimento das obrigacdes
tributérias.

2.3 Extensbes ao modelo de Allingham-Sandmo

Em consequéncia do confronto entre 0 modelo basico de Allingham-
Sandmo e a realidade de uma sonegacao fiscal muito maior do que a
real, varias tentativas tém sido feitas para estender o modelo, tentando
definir outros fatores que também afetem a decisdo de o contribuin-
te cumprir ou nao voluntariamente as suas obrigacdes tributérias.
O contraste entre teoria e evidéncia tem feito muitos pesquisadores de
economia, psicologia, sociologia e direito desenvolverem teorias visando
a complementar o enfoque de Allingham-Sandmo.

Uma das tentativas de estender o modelo foi feita por Pecanvel
(1979), que concluiu, num modelo conjunto com a oferta de trabalho,
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que a inclusdo da oferta de mao de obra enddgena torna ambigua a
decisdo sobre a renda declarada, em resposta a mudancas em aliquotas
e penalidades. Nesse modelo a decisdo sobre quanto declarar é tomada
simultaneamente a decisdo de quanto trabalhar, e assim é impossivel
ajustar a oferta de trabalho com base em ser ou ndo pego sonegando.

O modelo basico também pode ser estendido para tratar de outras
fontes de incerteza. Andreoni (1992) introduz uma natureza temporal na
deciséo de sonegacao, reconhecendo o fato da penalidade pelo néo-
cumprimento das obrigagfes tributarias, se detectada, ser calculada
posteriormente ao ganho da sonegagdo, permitindo ao sonegador a
aplicacdo desse ganho com alguma taxa de retorno.

Outras extensfes do modelo béasico incluem incertezas sobre a
verdadeira renda disponivel e sobre o impacto de diferentes medidas
coercitivas contra a sonegacao fiscal. Cowell (1990) e Slemrod e Yithzaki
(1999) apresentam descricdes dessas extensoes.

Contudo, nenhuma dessas modificagdes considera aspectos psi-
cologicos nas suas analises. Existe outro tipo de literatura, centrada
nao em modelos que maximizam a utilidade esperada, mas em valores,
atitudes, percepcdes e na moral dos individuos, e em como o0s regimes
coercitivos e as atitudes tributarias séo interdependentes. A interagado
entre os contribuintes e o0 governo nunca foi analisada em profundidade,
assim como néo o foram 0s incentivos positivos para o cumprimento
voluntario das obriga¢des tributarias. Kinsey (1988) sumariza a litera-
tura que analisa o cumprimento voluntario das obrigagfes tributarias
do ponto de vista socioldgico, psicolégico e legal, e enfatiza como as
normas sociais e as atitudes individuais podem explicar o comporta-
mento dos contribuintes, considerando fatores como a honestidade dos
contribuintes, a justica e a performance governamental.

Finalmente, uma extensdo do modelo de Allingham-Sandmo que
precisa ser mais bem estudada, particularmente no caso do Brasil e
de outros paises em desenvolvimento, tem relagdo com os efeitos da
pratica de prorrogar prazos e conceder anistias para contribuintes que
ndo cumprem suas obrigacdes tributarias no prazo. Essas politicas
fazem com que as pessoas beneficiadas percam o respeito pelas que
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pagam impostos corretamente, pelas leis tributarias e pelo governo.
Consequentemente, na préoxima vez que os individuos tiverem de fazer
as suas declaractes para o Imposto de Renda, levardo em consideracéo
que pode ocorrer uma prorrogacao de prazo ou uma anistia sem nenhum
custo adicional, e entdo podem escolher n&o pagar seus tributos.

2.4 Estudos empiricos de sonegacao fiscal

Atentativa de descobrir a extensao, caracteristicas e determinantes
da sonegacao fiscal tem dois problemas um conceitual e um empirico.
O problema conceitual é que, apesar de existir uma linha diviséria legal
separando sonegacéo e elisdo, na pratica a linha é frequentemente
dificil de ser observada. O problema empirico € que, por sua nature-
za, a sonegacgdo ndo é facil de medir um mero questionamento néo €
suficiente.

Um problema genérico nos estudos, tanto de séries temporais como
de cortes transversais, é que a probabilidade de deteccéo é dificil de ser
mensurada e, mais ainda, sua variacdo pode néo ser randbmica, mas
entendida como uma resposta das administracdes tributarias a variacées
percebidas na extensao da sonegacdo e na efetividade da coercéo.
A virtude dos experimentos controlados é que a fonte de variacfes em
“p” ndo € ambigua e n&do é uma resposta ao ambiente. Experimentos
controlados tém sido usados extensivamente desde o final dos anos
60 para investigar uma grande variedade de problemas econdmicos.
Sua aplicabilidade as pesquisas sobre o cumprimento das obrigacdes
tributarias foi discutida por Boruch (1989), que recomendou que as
administracdes tributarias e os pesquisadores externos colaborassem
para expandir o uso de experimentos de campo, para analisar os efeitos
de inovacbes na administragao tributéaria.

Um dos primeiros exemplos de experimentos de campo para analisar
efeitos da administragao tributaria foi o de Schwartz e Orleans (1967), que
contataram randomicamente grupos selecionados de contribuintes. Aum
grupo, fizeram perguntas que “enfatizaram a severidade das sancodes
disponiveis pelos governos e a possibilidade de os sonegadores serem
presos” (o grupo das sangdes). A outro grupo, questionaram as razdes
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morais para se pagar os tributos (o grupo da consciéncia). Um terceiro
grupo serviu de placebo, respondendo a questdes basicas, e um quarto
grupo serviu como controle ndo trabalhado. A analise empirica foi ba-
seada nas mudancas ocorridas entre 1961 e 1962 na renda declarada,
nas deducgdes e no valor do imposto. Conforme esperado, o0 “grupo da
consciéncia” apresentou um grande aumento na renda declarada e no
valor do imposto em relacéo aos grupos placebo e de controle. Ja, con-
trariamente ao esperado, o “grupo das sang¢des” declarou um aumento
no total de deducdes. Os autores especularam que os membros do grupo
responderam baseados em “vocé pode me obrigar a admitir uma renda
maior, mas eu vou achar um jeito de a conseguir de volta”.

A mais confiavel fonte de informacdes sobre o comportamento
voluntario das obrigacfes tributarias € o programa IRS’s Taxpayer
Compliance Masurement Program TCMP, sobre o imposto de renda
federal dos EUA. Nesse programa, a cada trés anos, entre 1965 e
1988, o IRS conduziu auditorias intensivas em uma amostra aleatéria
de contribuintes largamente estratificada, usando os resultados para
desenvolver uma férmula para selecionar declaragdes para auditorias
regulares. Os dados do TCMP consistem num relatério de analise linha
a linha da declaragéo do contribuinte e de comparag¢do com o que o
auditor concluiu ser correto. A analise dos dados do TCMP (IRS, 1996)
sugere que a sonegacao é de cerca de 17% do imposto real. Contudo,
a maior parte desse valor se refere a ndo-declarantes e a estimativas
de ndo-pagamento de impostos ndo detectadas pelo TCMP, visto que a
taxa de ndo ndo-cumprimento das obrigacdes tributérias detectada pelo
TCMP é de 7,3%. A extensdo da sonegacdo varia largamente, tanto na
omisséo da renda bruta como nas dedugdes, entre as diversas classes
de contribuintes e faixas de renda. Finalmente, o estudo mostrou que,
dentro de cada grupo definido pela renda, idade, ou outra categoria
demografica, ha contribuintes que sonegam, outros que ndo sonegam e
outros ainda que (provavelmente sem adverténcia) pagam mais do que o
devido. De acordo com 0 TCMP1988, 40% dos contribuintes sonegaram
imposto de renda, 53% declararam corretamente e 7% pagaram a mais
seus impostos. Considerando que os pagamentos a mais decorreram
de erros, e que a mesma proporc¢ao dos que pagaram a menos também
errou, concluimos que aproximadamente 67% dos contribuintes tiveram

346



Os efeitos da fiscalizagao tributaria no desempenho
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, 1996-2002

a intencdo de pagar seus tributos corretamente, valor muito maior do
que o sugerido por qualquer modelo de sonegacao fiscal.

Uma série de experimentos sobre coer¢do no Imposto de Renda,
para testar estratégias alternativas para melhorar a administragéo tri-
butéria e aumentar o cumprimento voluntario das obrigagdes tributérias,
foi realizada pelo Departamento da Receita de Minnesota (SLEMROD
et al., 2001). Aproximadamente 47.000 contribuintes, dos 1.835.000
gue preencheram declarag6es de renda em 1993, foram selecionados
aleatoriamente para um dos cinco “tratamentos” experimentais admi-
nistrados no inicio do preenchimento das declara¢des de 1994. A um
grupo foi oferecida assisténcia tributéria, inclusive ajuda na declaragéo
de renda federal que nao foi oferecida pelo estado. Outro recebeu uma
declaracdo de renda de Minnesota reestruturada, com linhas adicio-
nais para reportar ajustes a declaragéo federal. Dois grupos adicionais
receberam cartas “educativas” do Comissario de renda que apelaram
para o senso de equidade dos contribuintes e para as normas sociais.
O quinto grupo teve um experimento projetado para aprender sobre o
impacto de um aumento da probabilidade de fiscalizagdo. Esse grupo,
de 1.724 contribuintes selecionados aleatoriamente, foi informado, por
carta registrada da autoridade tributaria, de que as declara¢des que
iriam preencher, tanto estaduais como federais, seriam cuidadosa-
mente examinadas. Foram também informados de que, caso fossem
encontradas irregularidades, as declara¢fes estaduais e federais dos
tltimos anos seriam reexaminadas, segundo a lei. A carta foi enviada
apos a conclusao do ano fiscal, no inicio do periodo de preenchimento
das declaragdes, para ndo afetar comportamentos que pudessem afetar
a renda recebida, consistentemente com a assun¢do do modelo A-S
que considera a renda tributavel fixa. Esse foi um experimento espe-
cialmente interessante para estimar a extensdo da sonegacao fiscal.
Nessas condi¢fes, supde-se que os contribuintes que receberam essa
carta tém um “p” igual a um, apesar de existir a possibilidade de alguns
acharem que a ameaca era improvavel.

Os autores verificaram que o efeito do experimento dependeu do
nivel de renda. Contribuintes do grupo fiscalizado com rendas tributaveis
baixas (menos de US$ 10.000,00) e médias (entre US$ 10.000,00 e
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US$ 100.000,00) aumentaram a renda declarada entre 1993 e 1994, em
relacdo ao grupo de controle, em 12,1%, descontada a inflagdo, o que
foi interpretado como presenca de sonegacdo. O efeito foi muito maior
em contribuintes com maiores oportunidades de sonegar, cujas fontes
de renda eram autbnomas ou da atividade rural, chegando a 145,3%
nos contribuintes com renda tributavel baixa nessas condi¢des. Contudo,
apenas os contribuintes com renda média tiveram significancia ao nivel
de 10%. Mas, agregando todos os grupos de baixas e médias rendas, a
diferenca encontrada foi inferior a 2% do total dos impostos pagos, o que
€ bem inferior aos 7,3% detectado pelo TCMP e aos 17% estimados pelo
IRS. Surpreendentemente, contudo, o imposto do grupo fiscalizado com
rendas mais altas (pouco mais de 3% dos contribuintes com mais de US$
100.000,00 representando 30,1% do imposto pago) caiu significativa-
mente em 1994, em relagdo ao grupo de controle, 34,8% nos casos
de contribuintes com maiores oportunidades de sonegacéo e 16,6%
no caso dos contribuintes com menores oportunidades de sonegacéo.
Uma possivel explicacdo para esse resultado “perverso” é que, com
a “ameacga”, os contribuintes procuraram consultoria profissional, que
encontrou possibilidades de deducdes anteriormente desconhecidas por
eles. Os dados confirmaram um aumento no percentual das declaragdes
preenchidas com o uso de assisténcia profissional, ndo sé no grupo de
rendas mais altas, mas também nos outros grupos que receberam a
carta, mas esse fato nao é significante para justificar a queda na renda
tributavel. Outra possivel explicagdo se fundamenta numa extensao do
modelo de Allingham-Sandmo, na qual os contribuintes acreditam que
a probabilidade de serem fiscalizados depende do que seria declara-
do. Nesse caso os contribuintes acreditam que sua verdadeira renda
tributavel ndo pode ser verificada.

As conclusfes desse experimento revelaram que a magnitude e a
natureza do ajuste feito pelos contribuintes dependem bastante de como
eles interpretam as cartas. Apesar de o0 experimento ter sido feito com
0 objetivo de sinalizar uma auditoria certa, na realidade o seu sucesso
foi limitado na captura da atencéo dos contribuintes. Muitos néo acre-
ditaram que a auditoria pudesse detectar o tipo de sonegag¢do que eles
realizavam, outros ndo acreditaram que o estado de Minnesota tivesse
recursos para fazer fiscalizagcbes em larga escala, e outros ainda nao
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quiseram mudar seu padrdo de sonegacao em relacdo aos anos ante-
riores, pois, nesse caso, seriam mais facilmente detectados.

Alternativamente, Dubin et al. (1990) usaram uma combinacao de
séries temporais e dados em corte transversal, em nivel estadual, entre
1977 e 1985, para investigar o impacto das taxas de fiscalizagao e das
aliquotas dos tributos no cumprimento voluntario das obrigagées tribu-
tarias. Eles ndo realizaram uma medi¢&o direta da sonegacao, mas, em
vez disso, usaram os impostos arrecadados por declaracdo preenchida
e declaragfes preenchidas per capita, como medidas inversas do nédo-
cumprimento das obriga¢des. Eles concluiram que o declinio continuo
da taxas de fiscalizacdo no periodo causou significativo declinio na
arrecadacao tributaria do IRS. Contudo, verificaram que mudancgas no
cumprimento das obrigacdes tributarias também foram afetadas por mu-
dangas na economia, e que a medicdo das probabilidades de detecgéo
€ sujeita aos mesmos problemas de endogeneidade que as analises em
corte transversal. Alguns dos resultados mais significativos encontrados
no trabalho mostram que o aumento das taxas de fiscalizagao diminuiu
o0 nimero de declarantes per capita, e que o aumento do percentual da
populagdo com pelo menos segundo grau teve uma forte correlacdo
positiva com o numero de declarantes.

Apesar de toda a pesquisa que vem sendo feita, mais trabalhos
empiricos sao necessarios para confirmar a existéncia das extensodes
propostas para o modelo basico de Allingham-Sandmo e para quantificar
as influéncias de cada variavel na sonegacgao fiscal. Na préxima sec¢ao
apresentamos nosso estudo empirico, que objetiva investigar quais 0s
fatores que afetam o desempenho do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) no Brasil.

3 ANALISE EMPIRICA

Tendo em vista a importancia da sonegacao fiscal, trabalhos em-
piricos sdo necessarios para confirmar e quantificar a influéncia da
fiscalizagao tributaria e da situacao socioeconémica na sua magnitude.
Particularmente no caso do Brasil, quase nada foi feito nesse sentido.
Visando a contribuir para reduzir essa falta, apresentamos a seguir uma
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analise dos fatores que afetam o desempenho do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil.

Nossa andlise empirica gera estimativas sobre os efeitos do percentual
de contribuintes fiscalizados e dos valores das autuagbes de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica no valor médio do imposto pago por decla-
rante e no percentual de declarantes per capita. O Imposto de Renda
da Pessoa Fisica incide sobre rendimentos do capital e do trabalho.
Na maioria das situagdes relativas a remuneragdo do trabalho e em
alguns casos relativos & remuneracgédo do capital, o Imposto de Renda
devido é calculado e retido pela fonte pagadora a medida que os pa-
gamentos séo efetuados. Nos casos em que néo ha retencao na fonte,
0 contribuinte deve tomar a iniciativa de apurar o imposto a pagar e
recolhé-lo aos cofres publicos. A declaragdo de ajuste, entregue apos
o final do ano, possibilita ao declarante consolidar as suas fontes de
renda, contabilizar as despesas dedutiveis e calcular o imposto devido,
0 qual, comparado com o imposto ja efetivamente pago, resultara em
um imposto a pagar ou a restituir.

A variavel que nos escolhemos imposto pago por declarante consi-
dera apenas os valores do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, sem
incluir os valores tributados na fonte. A escolha dessa variavel, sem o
retido pela fonte, deve-se as menores oportunidades de sonegacao dos
valores retidos pelas fontes pagadoras, que independem de decisfGes
do contribuinte.

A relativa estabilidade na legislagcao do Imposto de Renda no peri-
odo estudado desde 1995 ndo ha mudancas significativas e a iniciativa
da administracao tributaria federal de manter os prazos previamente
estipulados para a entrega das declaracdes, pondo fim a reiterada
pratica de anos anteriores de previsiveis prorroga¢des, permitiram-nos
analisar as variac6es do imposto pago por declarante e do numero de
declarantes per capita, em termos percentuais, sem termos de consi-
derar os efeitos dessas mudancas.

Para a nossa analise, inicialmente especificamos um modelo no
qual o imposto pago por declarante depende do percentual de contri-
buintes fiscalizados, da renda per capita e de varias outras variaveis
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socioecondbmicas. Esse modelo procura quantificar as variaveis que
afetam a sonegacéao fiscal dos declarantes. Depois especificamos um
segundo modelo, que relaciona o numero de declarantes per capita,
em termos percentuais, com algumas dessas mesmas variaveis. Nesse
caso procuramos verificar as variaveis que afetam os nao-declarantes.
Posteriormente, repetimos as andlises, utilizando os valores das au-
tuacdes em substituicdo ao percentual de contribuintes fiscalizados,
visando a estimar os efeitos indiretos das variacées das politicas de
fiscalizagcado na arrecadacao tributéria.

3.1 Dados

A maior parte da nossa analise é baseada em dados fornecidos
pela Secretaria da Receita Federal (SRF), cobrindo os anos de 1996 a
2002. Esses dados, em nivel estadual, sdo o niumero de declaracdes de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica recebidas, o nimero de declaractes
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica retidas em malha, o nimero de
fiscalizagbes de IRPF realizadas, o valor do IRPF pago e o valor do IRPF
e das penalidades adicionais decorrentes de fiscalizagdes. Para alguns
estados, os dados correspondem a uma Delegacia da Receita Federal.
Para a maioria, no entanto, os dados correspondem a vérias Delegacias,
e sdo agregados para obter o valor correspondente a cada estado.

Em teoria, dados menos agregados poderiam facilitar nossa analise.
Mas diversas limitacfes restringem a possibilidade de uséa-los. Dados
em nivel de cada Delegacia, que nos permitiriam aumentar o nimero de
observacgdes anuais de 27 para 107, nao foram usados, pois diversos
dados socioeconémicos utilizados na nossa analise ndo estao dispo-
niveis no nivel de desagregacdo necessario. Portanto, as seguintes
cinco variaveis primarias foram utilizadas, com base nos dados da SRF:
(1) namero de declaractes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica re-
cebidas; (2) niumero de declaracdes do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica retidas em malha; (3) nimero de fiscalizagcdes de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica realizadas; (4) Imposto de Renda da Pessoa
Fisica pago; e (5) imposto e penalidades adicionais decorrentes das
fiscalizagoes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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Usando essas cinco variaveis primarias, as seguintes variaveis
secundarias, usadas em nossa analise, foram construidas:

» |PD: valor do Imposto de Renda da Pessoa Fisica pago, dividido pelo
namero de declaracdes de pessoa fisica recebidas, em reais, em 1996
imposto pago por declarante;

» PDC: numero de declarantes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em relacdo a populacao total, em termos percentuais percentual de
declarantes per capita;

» |AD: valor do imposto e das penalidades adicionais decorrentes das
fiscalizagcdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, dividido pelo
numero de declaracfes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica re-
cebidas, em reais, em 1996 imposto autuado por declarante;

* PF: percentual de contribuintes fiscalizados ou com declaragdes de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica retidas em malha, dividido pelo
numero de declaragBes de pessoa fisica recebidas percentual de
contribuintes fiscalizados.

A escolha do percentual de contribuintes fiscalizados, englobando
as pessoas fisicas fiscalizadas e as retidas em malha, foi feita apés ve-
rificar qual o resultado mais significante para o modelo. A percepgao dos
contribuintes em cada caso é diferente. As pessoas fisicas fiscalizadas e
autuadas em um ano tendem a nao repetir no ano seguinte 0S mesmos
tipos de infracdo. J& as pessoas fisicas retidas em malha, mesmo que
ainda nao saibam o motivo de terem ficado retidas, e mesmo que ainda
ndo tenham sido autuadas, também tendem a ser mais cuidadosas na
declaracdo do ano seguinte. Mas, em ambos 0s casos, e também para
os contribuintes nao fiscalizados, os efeitos sdo os mesmos: a sensagao
de que a probabilidade de deteccdo da sonegacédo é maior.

Também varios indicadores socioecondmicos extraidos de uma
variedade de fontes foram utilizados. Eles sdo todos reportados numa
base anual:

* PED: percentual da populacédo adulta com no minimo educagéao de
nivel médio;

+ TD: taxa de desemprego;
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* RFCR: renda familiar per capita média, em reais, em 1996;
* RFCN: renda familiar per capita média nominal;

* PSA: percentual da forga de trabalho que ganha acima de cinco sa-
larios minimos e que trabalha no setor de servicos ou no comércio;

* PFA: percentual de familias na atividade agricola, em relagdo ao
numero total de familias.

Varios outros indicadores foram testados, mas nao incluidos no
modelo final, pois os resultados encontrados nao foram significantes.
Um desses indicadores € o percentual da populagdo com pelo menos
65 anos, que tem reducdes especiais nos impostos? e que apresentou 0
sinal esperado, mas com uma significancia estatistica muito baixa. Outro
é o percentual de familias incluidas em algum programa de transferéncia
de renda, em relagdo ao numero total de familias, cujos resultados néo
foram significantes, provavelmente devido a essas familias estarem
muito abaixo dos limites de isen¢&o de imposto. Um terceiro € o nime-
ro de familias per capita, cujo aumento significa que as familias estao
diminuindo e, consequentemente, que o nimero de declarantes deveria
aumentar, o que provocaria uma reducéo da renda por declaragéo, mas
que também nao apresentou resultados significativos.

Para a analise dos setores da atividade econémica que influenciam
positiva ou negativamente o desempenho do IRPF foram feitos varios
testes. Inicialmente usamos os dados da Pesquisas Nacionais de Amos-
tras de Domicilios PNADSs, estratificados em oito setores da atividade
econdmica,® mas os resultados ndo foram os esperados. A causa das
discrepancias deveu-se, provavelmente, ao fato de que grande parte
da populacéo brasileira est4 abaixo do limite de isencéo do Imposto de
Renda. Consequentemente, a variacdo no percentual da forca de traba-
Iho que atua em cada setor pode ndo representar a variacdo do nimero
de declarantes daquele setor. Assim, novos testes foram implementados

2 No célculo do imposto, pode ser deduzida do rendimento bruto a parcela isenta dos rendimen-
tos provenientes de aposentadoria e penséo, a partir do més em que o contribuinte completar
65 anos de idade, limitada a R$ 900,00 até 31/12/2001 e a R$ 1.058,00 a partir de 10/1/2002.

3 Agricultura, extrativismo mineral, industria de transformacgédo, construgdo civil, administracéo
publica, comércio, servigos e servigos de utilidade publica.
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utilizando os dados das Rela¢cfes Anuais de Informacdes Sociais do
Ministério do Trabalho RAIS/MTb, que engloba o conjunto de empresas
gue mantém vinculos empregaticios formais, envolvendo apenas os
trabalhadores que ganham acima de cinco salarios minimos (uma proxy
do limite de isencéo). Nesse caso os resultados foram melhores. Para
0 nosso modelo, escolhemos os dois setores cujos resultados foram
mais representativos: o setor de servigos e o de comércio.

As tabelas a seguir apresentam as variaveis utilizadas no estudo.
A Tabela 1 apresenta a definicdo completa de todas as variaveis e das
suas fontes. A Tabela 2 apresenta os valores médios das variaveis por
ano, com os seus desvios-padrao.
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Tabela 1. Definicdo de variaveis e fontes

IAD: Imposto autuado por declarante valor do imposto e das penalidades
adicionais decorrentes de fiscalizagdes de Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, dividido pelo nimero de declaracfes de pessoa fisica recebidas,
em reais, em 1996;

IPD: Imposto pago por declarante valor do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica pago, dividido pelo nimero de declaracdes de pessoa fisica rece-
bidas, em reais, em 1996;

PDC: Percentual de declarantes per capita nimero de declarantes de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica em relagdo a populagéo total, em
termos percentuais;

PED: Percentual da populagao adulta com no minimo educacgéao de nivel
médio;

PF: Percentual de contribuintes fiscalizados percentual de contribuintes
fiscalizados ou com declaragdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
retidas em malha, dividido pelo nimero de declaracdes de pessoa fisica
recebidas;

PFA: Percentual de familias na atividade agricola, em relagdo ao numero
total de familias;

PSA: Percentual da forga de trabalho que ganha acima de cinco salarios
minimos e que trabalha no setor de servicos e no comércio;

RFCR: Renda familiar per capita média, em reais, em 1996;
RFCN: Renda familiar per capita média nominal;
TD: Taxa de desemprego.

Notas:
(1) Percentual de familias na atividade agricola, percentual da popula¢@o adulta com no minimo

educagéo de nivel médio; renda familiar per capita média, taxa de desemprego e populagéo
das Pesquisas Nacionais de Amostra de Domicilios PNADs, de 1996 a 1999 e 2001. Os dados
de 2000 e 2002 s&o estimados.

(2) Percentual da forca de trabalho que ganha acima de cinco salarios minimos empregada, por

setor, das Relagdes Anuais de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho RAIS/MTb.

(3) Imposto de Renda da Pessoa Fisica pago e nimero de declarages de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica recebidas de www.receita.fazenda.gov.br.
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Tabela 2. Valores médios das variaveis por ano
(Desvios-padréo entre parénteses)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

IAD 8508 2923 3346 3174 2325 31,02
(251,80) (59,28) (39,05) (36,59) (16,86) (20,07)
IPD 227,47 201,17 190,46 171,38 138,55 132,13
(69,07) (63,95) (99,00) (72,31) (50,12) (69,22)

PDC 4,80 5,41 5,71 5,82 6,98 7,51
(2,82)  (3,02) (3,15) (3,14)  (3,64)  (3,81)
PED 19,93 21,18 22,02 23,75 2422 24,69
(596) (6,01) (6,090 (6,67) (6,31)  (6,51)

PF 7,67 4,51 5,55 7,87 8,93 8,41
(1,57)  (1,02)  (0,99) (2,96) (1,57)  (1,70)
PFA 2375 2356 2233 2323 2157 20,10
(12,81)  (13,05) (12,47) (12,95) (11,85) (11,09)
PSA 37,39 37,50 33,33 3288 3245 29,56

(9,54)  (8,94) (9,38) (9,31)  (897)  (9,08)

RFCR 249858 2.39536 242649 2.199,91 2.086,25 2.028,54
(981,81) (984,79) (998,23) (868,51) (806,00) (783,42)
RFCN 249858 2.584,91 2.720,29 2.74537 2.962,03 3.178,69
(981,81) (10.62,72)(11.19,09) (10.83,86) (11.44,35) (1.227,60)

TD 6,91 7,34 8,36 9,31 9,19 9,06
(2,49)  (247) (2,91)  (3,35)  (2,90)  (2,89)

Nota:
(1) Os valores de IPD e PDC sao relativos a declaragdo entregue no ano seguinte ao ano-base
considerado.

3.2 Especificacbes

Com os dados estaduais para 0s anos de 1996 a 2002, estimamos
o IPD e o PDC como fungbes de PF, PED, TD, RFC, PSA, PFA, PFT e
de uma variavel Dummy, DUM1, com valor zero para todos os estados
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nos anos de 1996 a 1999 e valor um para todos os estados nos anos
2000 e 2001 (declaracdes entregues em 2001 e 2002, respectivamente).
A inclusdo de uma variavel Dummy para os anos 2000 e 2001 visa a
capturar os efeitos das mudancas na utilizagdo de informacdes relativas
a movimentagdo financeira sujeita a incidéncia da CPMF, em confronto
com os dados constantes das declara¢cfes de rendimentos.*

As equacdes do valor declarado IPD e do percentual de declarantes
PDC séo respectivamente:

(7) IPD,=a,+a,.PF +a,PED, +a,RFCR +a,PSA +a,PFA
+a,.TD, +a,.DUML + e”’Dit
(8) PDC, =b, +b.PF, + b,PED, + b,.RFCN, + b,.DUM1, +

PDC
e it

t

Nossa escolha das variaveis independentes para a equacao do
“efeito valor declarado” foi motivada por dois tipos de consideragdes:
o tamanho da base tributaria e o comportamento do contribuinte no
cumprimento voluntario das suas obriga¢fes tributarias. As variaveis
TD e RFC séo relacionadas tanto com a base tributaria como com o
comportamento do contribuinte no cumprimento das suas obrigacdes
tributérias. Ja as variaveis PED, PSA, PFA e TF sao relacionadas prin-
cipalmente com o comportamento do contribuinte no cumprimento das
suas obrigacdes tributérias.

A variavel renda familiar per capita foi tratada de modo diferente
em cada um dos modelos. No modelo do imposto pago por declarante
(IPD), utilizamos a renda familiar per capita real (RFCR), corrigida pelo
IGP-DI médio, da mesma forma que corrigimos o IPD. Ja no modelo do
percentual de declarantes per capita PDC utilizamos a renda familiar
per capita nominal (RFCN), ndo corrigida. Com isso tentamos analisar
a questao recorrente sobre a necessidade de corrigir monetariamente®
os limites de isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica e as suas

4 Permitida independentemente de autorizagédo judicial, com o advento da Lei n 10.174, de 9 de
janeiro de 2001, e da Lei Complementar n 105, de 10 de janeiro de 2001.
5 Em 1996, a Lei n°. 9.249 extinguiu o instituto da corre¢do monetaria para fins fiscais e societarios.
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respectivas dedugdes, verificando a influéncia do seu congelamento no
percentual de declarantes per capita.

Nossas expectativas com relagéo aos efeitos das variaveis escolhi-
das no imposto pago por declarante sdo baseadas nas consideracdes
tedricas apresentadas anteriormente. As variaveis que sao relacionadas
tanto com a base tributaria como com o comportamento do contribuinte
no cumprimento voluntério das suas obrigacdes tributarias sdo a taxa
de desemprego (TD) e a renda familiar per capita real (RFCR). Em
geral, elas também nos levam a previsdes ambiguas. Grandes taxas
de desemprego (TD) podem estar associadas a economias pouco sau-
daveis e, consequentemente, a impostos pagos por declarante baixos.
Esse efeito é agravado se o desemprego € associado a economias
informais grandes e, consequentemente, a uma maior sonegacao fiscal.
Por outro lado, se a maior parte dos contribuintes desempregados tem
renda relativamente baixa, entdo os impostos pagos por declarante
devem subir, pois a cauda inferior da distribuigcdo de renda é eliminada.
Assim, esperamos um coeficiente negativo para TD se a eliminacao de
contribuintes de baixa renda for dominada pela redu¢&o nos impostos
pagos pelos declarantes restantes, e um coeficiente positivo em caso
contrario. Mudancgas na renda familiar per capita real (RFCR) também
tém efeitos indefinidos nos impostos pagos por declarante. Em geral,
contribuintes com rendas mais altas tém maiores oportunidades de
sonegar, mas ha uma forte e direta relacdo entre a renda familiar per
capita e os impostos pagos por declarante, e este Ultimo efeito deve
ser maior, levando a um coeficiente positivo para RFCR.

As varidveis primariamente relacionadas com o cumprimento vo-
luntario das obrigaces tributarias pelos contribuintes séo o percentual
da populacéo adulta com no minimo educacao de nivel médio (PED),
o percentual da forca de trabalho que ganha acima de cinco salarios
minimos e que trabalha no setor de servi¢cos e no comércio (PSA), o per-
centual de familias na atividade agricola per capita (PFA) e o percentual
de contribuintes fiscalizados (PF). As primeiras refletem oportunidades
de sonegar, e a ultima reflete as atividades coercitivas da Secretaria
da Receita Federal. O percentual da populagédo adulta com no minimo
educacdo de nivel médio (PED) é positivamente relacionado com o
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ndo-cumprimento das obrigacgdes tributarias, presumivelmente porque
individuos mais educados estao mais aptos a jogar a “loteria tributaria”.®
Portanto, em relagdo ao imposto pago por declarante, espera-se um
coeficiente negativo para PED.

As variaveis de distribuicdo da forga de trabalho que ganha aci-
ma de cinco salarios minimos, como o percentual da for¢a de trabalho
gue ganha acima de cinco salarios minimos e que trabalha no setor de
servigos e no comércio (PSA), permitem-nos analisar as oportunidades
de sonegacdo. Empregados de setores como administragéo publica e
indastria de transformacé&o tém a quase totalidade dos seus rendimentos
proveniente do trabalho assalariado, tributado na fonte, e as oportuni-
dades de sonegacao do Imposto de Renda séo limitadas, ja que a SRF
requer que salarios sejam declarados tanto pelos contribuintes como
pelos seus empregadores, para cruzamento de informagdes. Nesse caso
o imposto de renda pago pelo contribuinte, excluida a fonte, é pequeno.
Por outro lado, empregados do setor de servigos e do comeércio, muitas
vezes autbnomos ou informais, tém menores percentuais dos seus
rendimentos com reten¢@o de imposto na fonte. Assim, empregados
desses setores, mesmo com maiores oportunidades de sonegagéo, por
terem tido pequenas retencgdes na fonte, tendem a apresentar impostos
pagos por declarantes maiores. Assim, esperamos um coeficiente po-
sitivo para PSA. Ja as atividades agricolas sdo conhecidas por terem
niveis baixos de cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias, o
que nos leva a esperar um coeficiente negativo para o percentual de
familias na atividade agricola per capita NFA. Finalmente, esperamos
que aumentos no percentual de contribuintes fiscalizados PF reduzam
a sonegacao, conforme é consenso da literatura tedrica, e consequen-
temente aumentem o imposto declarado por declarante.

Uma analise sobre a possivel endogeneidade do percentual de
contribuintes fiscalizados PF nas equacdes do imposto pago por de-
clarante e do percentual de declarantes per capita precisa ser feita.
Ao se incluir o percentual de contribuintes fiscalizados nos modelos,
espera-se que essa variavel afete os niveis de sonegacao fiscal, mas

6 Existem algumas pesquisas que suportam essa opinido. Ver Witte e Woodbury (1983).
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é fundamental analisar a possibilidade de que o percentual de contri-
buintes fiscalizados seja endégeno nas equagdes que procuram explicar
essa sonegacao.” A endogeneidade vai ocorrer quando elementos da
renda dos contribuintes que sdo conhecidos pelos contribuintes e ob-
servados pela Receita Federal induzem a uma maior sonegacao fiscal,
e simultaneamente induzem a maiores percentuais de contribuintes
fiscalizados. Nesse caso, correlagdes entre as taxas de fiscalizagéo e
as variaveis inobservaveis de sonegagao fiscal levarao a estimativas
inconsistentes usando estimacao por minimos quadrados ordinérios.
No nosso modelo, o percentual de contribuintes fiscalizados engloba
as pessoas fisicas fiscalizadas e as retidas em malha. Para o primeiro
grupo néo esperamos endogeneidade, visto que a quantidade de contri-
buintes fiscalizados é determinada pela quantidade de auditores-fiscais
disponiveis em determinada regido, e ndo por variaveis que poderiam
estar relacionadas com a sonegacao. Por outro lado, para o nimero de
declaracdes retidas em malha, essa possibilidade precisa ser analisada.
A endogeneidade poderia também ocorrer de outra maneira funda-
mental, caso fossem usados dados socioecondomicos retirados das
declaracdes, mas esses dados ndo foram utilizados como variaveis
independentes, pois eles foram autodeclarados.

Nossa escolha de varidveis independentes para a equagédo do
“efeito percentual de declarantes” é estreitamente relacionada com a
nossa escolha de variaveis para a equacgao do “efeito valor declarado”.

7 Este é um ponto que a literatura empirica do crime, baseada na tradicdo do artigo classico
de Becker, levou em consideracéo em areas diferentes da tributaria (ver, e. g., PYLE, 1986),
mas que a literatura empirica sobre o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias fre-
quentemente ignorou (e.g., Witte e Woodbury, 1985) ou tratou inadequadamente (CLOTFEL-
TER, 1983; CRANE; NOURZAD, 1986). Alm, Bahl e Murray (1989) analisaram uma amostra
randdmica sobre todas as declara¢des de imposto de renda individual dos jamaicanos e uma
subamostra de declaragdes fiscalizadas dessa amostra. Eles estimaram um modelo de dois
estagios usando uma variavel Dummy para diferenciar se o contribuinte foi fiscalizado no
primeiro ou no segundo estagio, e com a renda declarada detectada como a variavel depen-
dente. Eles concluiram que a probabilidade de uma fiscalizagdo aumenta com o aumento do
imposto declarado, das perdas de capital e dos créditos compensados, enquanto decresce
com o aumento da renda proveniente de dividendos e salarios. Apés as fiscalizagbes, verifi-
caram que o valor dos impostos néo declarados aumentou com o aumento da probabilidade
de ser fiscalizado, das aliquotas marginais do imposto, do nivel de renda depois dos impostos
e das fiscalizagbes (uma proxy para a renda real) e da renda do trabalho autbnomo, mas
diminuiu com o aumento nos niveis de salarios, dividendos ou renda de aluguéis.
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A literatura teédrica sobre sonegacéao fiscal se concentra na redugao
do imposto devido pelos declarantes — a falha dos contribuintes que
preencheram declaracées em reportar todos os impostos devidos —,
nao existindo quase nenhuma literatura tedrica sobre ndo-declarantes.®
Em outras palavras, nés nao temos diretrizes da teoria formal sobre a
especificacao da equacao do “efeito percentual de declarantes”. Con-
sequentemente, optamos por utilizar, na equacéo do “efeito percentual
de declarantes”, as mesmas especificagbes usadas na equacao do
“efeito valor declarado”.

Com referéncia as variaveis que se relacionam com o comporta-
mento dos contribuintes no seu cumprimento voluntario das obrigagfes
tributarias, existe um principio a ser analisado. Esse principio deriva da
observagéo de que os contribuintes se confrontam com trés opc¢des:
preencher a declaragéo e declarar honestamente, preencher a declara-
¢ao sonegando impostos ou ndo preencher a declaracao. Qualquer fator
que reduza o beneficio ou aumente o custo de preencher a declaragéo
e sonegar impostos vai aumentar a probabilidade de um dado contri-
buinte escolher uma das outras duas opg6es: preencher a declaragéo e
declarar honestamente ou ndo preencher a declaragao. Define-se esse
como o principio do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias.
Ele normalmente se aplica a variaveis que se relacionam com o com-
portamento do contribuinte na decisdo de sonegar impostos, mas que
podem ser mascarados por outros efeitos mais diretos. Esse principio
precisa ser levado em consideracédo, pois desempenha um papel par-
ticularmente importante na relagdo entre o percentual de contribuintes
fiscalizados e o percentual de declarantes per capita.

Com relacdo as variaveis relacionadas com a base tributéria,
também existe um principio geral a trabalhar. Qualquer mudanca que
aumente a base tributaria tendera a aumentar o percentual de declaran-
tes per capita, pois um maior nimero de contribuintes estara acima do
minimo requerido para o preenchimento da declaracdo. Denomina-se
este Ultimo de principio da base tributéria.

8 Uma excecéo € o modelo de Graetz e Wilde (1990), que trata da decisdo dos ndo-declarantes
participarem em anistias tributarias. Em seu modelo, contudo, é assumido que os contribuintes
que preenchem declaragdes declaram honestamente.
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Com esses dois principios em consideracdo, analisamos primei-
ro o efeito no percentual de declarantes das variaveis primariamente
relacionadas com o cumprimento voluntario das obrigaces tributarias
pelos contribuintes — o percentual da populagéo adulta com no minimo
educacao de nivel médio — PED, o percentual da forca de trabalho
gue ganha acima de cinco salarios minimos e que trabalha no setor de
servicos e no comércio — PSA, o percentual de familias na atividade
agricola per capita — PFA e o percentual de contribuintes fiscalizados
— PF, que refletem as oportunidades de o contribuinte sonegar e as
atividades coercitivas da Secretaria da Receita Federal. Esperam-se,
assim, resultados diversos.

Espera-se uma correlacdo positiva entre o percentual da populagao
adulta com no minimo o segundo grau completo — PED e o percentual
de declarantes, por duas razdes. Primeiro, o principio do cumprimento
voluntario das obrigag@es tributarias sugere que uma populagdo mais
educada acha mais facil explorar oportunidades de sonegar, sendo
também mais capaz de solicitar compensacdes e restituicbes. Segun-
do, os contribuintes mais educados que se encontram na parte inferior
da distribui¢@o de renda, acima dos limites de iseng&o, sdo mais aptos
a compreender as leis do Imposto de Renda e de as obedecer. Em
particular, eles sédo provavelmente mais aptos a ler e a preencher os
formularios tributéarios.

As variaveis relativas a distribuicdo da forca de trabalho que ga-
nha acima de cinco salarios minimos permitem-nos analisar as opor-
tunidades de sonegacao de cada setor. Empregados de setores como
administracdo publica e industria de transformacao, dados a extenséo
do seu imposto retido na fonte e os cruzamentos de informacdes para
esse tipo de renda, acham muitas vezes vantajoso o preenchimento
das declaracdes de ajuste e a declaracdo honesta de toda a sua renda,
pois em muitos casos tém restituicdo de valores retidos na fonte maio-
res do que o imposto calculado. O principio do cumprimento voluntario
das obrigacdes tributarias sugere que tudo que reduz os beneficios ou
aumenta os custos de preencher a declaracdo ou omitir rendimentos
vai aumentar a probabilidade de se escolher preencher a declaracao
honestamente, ou ndo preencher a declaracdo. No caso de contri-
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buintes trabalhando na administrac@o publica ou no setor industrial, a
opcgao de preencher a declaracdo honestamente é a mais desejavel.
Por outro lado, empregados do setor de servigos e do comércio PSA,
muitas vezes autbnomos ou informais, e que tém menores percentuais
dos seus rendimentos com retencdo de imposto na fonte, tendem a
preferir ndo declarar.

A relacdo entre o percentual de familias na atividade agricola per
capita — PFA e o percentual de declarantes é mais dificil de prever. As
atividades agricolas sédo conhecidas por terem niveis baixos de cumpri-
mento voluntario das obrigac¢des tributarias para aqueles que declaram,
mas nao se sabe se o percentual de declarantes é maior ou menor do
gue o de outras atividades. Certamente, espera-se que o percentual de
familias na atividade agricola tenha pouco ou nenhum efeito, mantendo
0s outros fatores constantes no percentual de declarantes per capita.

Finalizando a andlise das variaveis primariamente relacionadas com
o cumprimento voluntério das obriga¢des tributarias pelos contribuintes,
espera-se que o principio do cumprimento voluntario das obrigacdes
tributarias se aplique fortemente ao percentual de contribuintes fiscali-
zados (PF). Como o aumento no percentual de contribuintes fiscalizados
reduz os beneficios e aumenta os custos de se preencher uma decla-
racao e de se subdeclarar os impostos devidos, nds esperamos que o
aumento do percentual de contribuintes fiscalizados reduza o percentual
de declarantes per capita. A questdo da endogeneidade também precisa
ser aqui analisada. Porém, como os critérios de selec¢ao de contribuintes
a fiscalizar visam, sobretudo, a verificar declarantes e a ndo detectar
nao-declarantes, e como a malha trabalha apenas com declarantes,
verifica-se que a endogeneidade nao se aplica a este caso.

Finalmente, analisamos as duas variaveis relacionadas tanto com
a base tributaria como com o comportamento do contribuinte no cumpri-
mento voluntario das suas obrigaces tributarias: a taxa de desemprego
(TD) e a renda familiar per capita nominal (RFCN). Apesar de um (po-
tencialmente) complexo relacionamento entre a taxa de desemprego e
o cumprimento das obrigacdes tributarias pelos contribuintes, espera-se
gue um aumento no desemprego induza a uma diminuicdo no percentual
de declarantes per capita, ja que ele diminui 0 nimero de contribuintes
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com renda acima do minimo requerido para declarar. Um aumento na
renda real per capita nominal, por sua vez, deve ter um forte efeito po-
sitivo no percentual de declarantes per capita, ja que tanto o efeito do
cumprimento voluntario das obriga¢fes tributarias quanto o efeito da
base tributéria trabalham na mesma direcdo. Contribuintes com maior
renda tém mais oportunidades de sonegar, e entdo devem preencher
declaracdes mais frequentemente, e tém também maior probabilidade
de apresentarem renda acima dos limites de isengéo.

3.3 Estimacéo

A estimacdo das equac0es (7) e (8), combinando séries temporais
e dados em corte transversal, pode ser feita utilizando-se modelos
de variavel binaria (efeitos fixos) ou de componentes estocasticos
(efeitos aleatorios). A caracteristica que distingue as duas hipdteses
€ a seguinte: o modelo de variavel binaria trata o intercepto (a, ou b,)
como parametro fixo, desconhecido, enquanto o modelo de compo-
nentes estocasticos trata os interceptos como extracdes aleatérias da
distribuicdo populacional, tornando-os variaveis aleatérias, permitindo
fazer inferéncias sobre toda a populagcdo. Esse modelo é conveniente
quando as unidades de um corte transversal sdo representativas do
todo, como no nosso caso.®

No modelo de componentes estocasticos, 0s termos estocasticos,
‘el " e “e”P¢”, consistem de dois componentes de erro, um global e
um especifico individual. Essa forma de distribuicdo do erro implica
uma dependéncia dos fatores inobservaveis ao longo do tempo. O erro

especifico para um dado estado, nao variando no tempo, é:
IPD — KIPD IPD
(9) € = h 0 T X
PDC — KLPDC PDC
(10) €= h 0 T X

Nesse caso, 0 estimador de minimos quadrados generalizados GLS,
que utiliza um modelo transformado, com termo estocastico transfor-

9 As estimacgdes foram todas feitas para ambos os casos (efeitos fixos e efeitos aleatérios) e os
resultados encontrados foram similares.
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mado apropriadamente, € um estimador melhor do que o de minimos
guadrados ordinarios OLS. O uso do estimador GLS promove mais que
um ganho de eficiéncia, ao fazer o ajuste dos efeitos aleatorios da varia-
¢cOes entre os estados, mas também a falta do seu ajuste pode levar a
inferéncias incorretas, relacionadas com a endogeneidade e a aparente
ndo-significancia de alguns efeitos estruturais, enquanto o estimador
OLS pode viesar seriamente 0s erros e 0s testes estatisticos quando
os efeitos aleatorios estdo presentes e ndo sofrem ajustes.

Aestimacao GLS é obtida subtraindo-se uma fracao do valor médio
de cada variavel por estado de cada observacdo dessa variavel den-
tro de cada estado. Essa fracdo é uma fungéo das variancias do erro
dentro, e fora, de cada grupo, com ajustes feitos em fung¢éo do nimero
de graus de liberdade. Os resultados da estimacéo estédo resumidos
na Tabela 3 a seguir.
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Tabela 3. Imposto pago por declarante (IPD) e percentual de
declarantes per capita (PDC) (Estatistica “t” entre parénteses)

IPD(2) PDC(2) IPD(3) PDC(3)

PF 4,04 -0,04
(2,20)  (-1,50)
IAD 0,03 -0,0009
(0.90)  (-1,98)
PED -3,15 0,08 2,55 0,06
(2,06)  (346)  (-1,63)  (2,81)
RFCR 0,02 0,02
(1,75) (1,29)
RFCN 0,002 0,002
(12,08) (13,17)
PSA 2,19 2,04
(3,48) (3,18)
PFA -3,35 -3,31
(-3,17) (-2,99)
) -4,87 -4.41
(-2,32) (-2,12)
DUM1 -49,18 0,78 -43,82 0,67

(-521)  (6,40)  (-4,79)  (6,26)

R? ajustado 0,7439 0,97 0,7564 0,97
Durbin-
Watson 1,70 1,11 1,72 1,14

Notas:

(1) Estimador GLS para os anos 1996-2001, para 26 estados e o Distrito Federal. O nimero total
de observagoes foi de 162;

(2) Estimativa usando o percentual de contribuintes fiscalizados PF como variavel independen-
te;

(3) Estimativa usando o imposto autuado por declarante IAD, em substituicdo ao percentual de
contribuintes fiscalizados PF, como variavel independente.
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3.4 Andlise dos resultados

Com relacdo ao imposto pago por declarante, o percentual de con-
tribuintes fiscalizados apresentou um efeito positivo significante, como
previsto pelo modelo de Allingham-Sandmo. Esse efeito positivo pode
ser interpretado como resultado do aumento do cumprimento voluntario
das obrigagOes tributarias pelos contribuintes, e consideramos esta
uma forte evidéncia de que as fiscalizagbes sao um fator de desesti-
mulo a sonegacao fiscal. Para esse resultado, usamos o percentual de
contribuintes fiscalizados, englobando as pessoas fisicas fiscalizadas
e as retidas em malha, j& que, para os contribuintes, a sensacgéo de
gque a probabilidade de deteccdo da sonegacdo é maior em ambos 0s
casos. Analisando separadamente cada um dos casos, verificamos que
tanto o efeito das fiscalizacdes quanto o da malha contribuem para o
resultado, ja que ambos apresentam o mesmo sinal, mas o efeito das
fiscalizagoes, tomado individualmente, nao é significativo.

Por outro lado, o percentual de contribuintes fiscalizados apresen-
tou um efeito negativo no percentual de declarantes per capita. Esse
fato pode ser explicado, como mostrado anteriormente, pelo fato de
que a fiscalizagado, assim como a malha fiscal, ndo esta direcionada
para localizar ndo-declarantes. Em consequéncia, pelo menos histori-
camente, uma maneira de escapar das fiscalizacbes é simplesmente
nao declarar impostos.

Neste ponto podemos também analisar o modelo alternativo, utili-
zando o imposto autuado por declarante — IAD, em vez do percentual de
contribuintes fiscalizados — PF, como variavel independente. O resultado
encontrado, para o modelo do imposto pago por declarante, com a nova
variavel, teve 0 mesmo sinal do original, mas os resultados nao foram
significantes. Essa analise objetivou responder a uma questao basica:
fiscalizar mais contribuintes mais superficialmente (maior percentual de
contribuintes fiscalizados), ou fiscalizar menos contribuintes em maior
profundidade (maior imposto autuado por declarante). Nossas conclusées
mostram que os efeitos da primeira politica sobre a performance da arre-
cadacdao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas sdo inquestionaveis,
mas que nao podemos afirmar o mesmo da segunda politica.
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Finalmente, a variavel Dummy, incluida no modelo para os anos
2000 e 2001 (DUML1), visando a capturar os efeitos das mudancgas na
utilizacdo de informacdes relativas a8 movimentacgao financeira sujeita a
incidéncia da CPMF, em confronto com os dados constantes das decla-
ragoes de rendimentos, mostrou-se significativa em ambos os modelos,
mas com sinal contrario ao apresentado pelo percentual de contribuintes
fiscalizados, isto €, com a utilizagdo da movimentacgao financeira pela
Receita Federal, os contribuintes reduziram o imposto pago por decla-
rante, mas aumentou o percentual de declarantes per capita.

Cabe observar os resultados das duas variaveis relacionadas tan-
to com a base tributaria quanto com o comportamento do contribuinte
no cumprimento voluntario das suas obrigagfes tributérias: a taxa de
desemprego — TD e a renda familiar per capita — RFC. Com relacdo ao
modelo do imposto pago por declarante, as variaveis sdo ambas signi-
ficantes, e os sinais confirmam que, no caso da taxa de desemprego, a
eliminagéo de contribuintes de baixa renda foi dominada pela redugéo
nos impostos pagos pelo resto dos declarantes e, no caso da renda fa-
miliar per capita real, o efeito do aumento da renda é maior que o efeito
do aumento da sonegacao dos contribuintes com maiores oportunidades
de sonegar. Ja com relagdo ao percentual de declarantes per capita,
a taxa de desemprego mostrou-se largamente insignificante. A renda
familiar per capita nominal, no entanto, teve um forte efeito positivo no
percentual de declarantes per capita, confirmando as previsoes.

Cabe também ressaltar a importancia da variavel renda familiar
per capita nominal para o “efeito percentual de declarantes”. A ques-
tdo recorrente, sobre a necessidade de corrigir monetariamente o0s
limites de isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica e as suas
respectivas deducbes, é fortemente associada a ela. Analisando os
valores das variaveis no periodo analisado, verificamos que o per-
centual de declarantes per capita aumentou de 5,85% para 8,81% da
populacdo (aumento de 50,70%), o que representou quase 6 milhdes
de novos declarantes. Também no mesmo periodo a renda familiar
per capita nominal aumentou de R$ 2.884,71 para R$ 3.682,23 (au-
mento de 27,65%). De acordo com o nosso modelo, um aumento de
R$ 1,00 na renda familiar per capita nominal implicou aumento de
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0,002 no percentual de declarantes per capita. Assim, o aumento de
R$ 797,52 na renda familiar per capita nominal, associado a ndo-cor-
recdo da tabela do IRPF, implicou aumento de 1,60% no percentual de
declarantes per capita, mais da metade do aumento ocorrido.

Dois fatores que também contribuiram para aumentar o numero de
declarantes, ndo captados pelo nosso modelo, foram as mudancas na
legislacdo que alteraram os critérios de obrigatoriedade de entrega da
declaracao, abrangendo individuos anteriormente dispensados dessa
obrigagdo tributéria. As principais foram a reducéo do limite minimo de
patriménio, de R$ 415 mil para R$ 80 mil, que aumentou o0 numero de
declarantes entre 1997 e 1998 em cerca de 460 mil, e a reducgdo da
soma de rendimentos isentos, nao tributaveis e tributaveis exclusiva-
mente na fonte, de R$ 80 mil para R$ 40 mil, que aumentou 0 nimero
de declarantes, também entre 1997 e 1998, em cerca de 570 mil.

Por outro lado, a faixa de isencdo do Imposto de Renda da Pes-
soa Fisica no Brasil ainda é uma das maiores do mundo. Dados da
Organizacdo para Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
publicados em estudo da Secretaria da Receita Federal (SRF, 2001)
comparando o Brasil com 15 paises selecionados, mostram que ape-
nas seis desses paises optaram por isentar parte da populacdo do
pagamento do imposto. Mesmo esses paises, que isentam a primeira
faixa de rendimentos, o fazem para valores bem abaixo de suas rendas
nacionais per capita, como é o caso da Franca (15,2%), da Alemanha
(24,1%), da Espanha (22%) e da Australia (56,7%). Uma excecao é o
Chile, cuja primeira faixa representa 109% da sua renda nacional per
capita, porém ainda inferior ao Brasil, com 198%, em 1999, e 165%,
em 2000. A questdo sobre a correcdo monetaria leva-nos entéo a outro
debate: devemos ou ndo aumentar a base tributaria num pais em que
ainda é muito pequeno o nimero de pessoas que pagam imposto de
renda menos de 9% da populacao , para incluir uma faixa de renda que
vai fazer aumentar muito pouco o valor do imposto devido.?

10 Dados da SRF de 1999 mostram que o universo de declarantes do IRPF apresenta uma visivel
estratificacéo, que reflete a concentragdo de renda observada na sociedade brasileira. Nesse
ano, cerca de 11 milhdes de contribuintes apresentaram declaragdo a SRF, entretanto ape-
nas 40% desse total apresentaram imposto devido. Ou seja, todo o Imposto de Renda devido
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Trés variaveis primariamente relacionadas com o cumprimento
voluntério das obrigag@es tributarias pelos contribuintes, além do per-
centual de contribuintes fiscalizados ja analisado, foram incluidas no
estudo econométrico: o percentual da populagdo adulta com no mini-
mo educacéo de nivel médio — PED, o percentual da for¢a de trabalho
gue ganha acima de cinco salarios minimos e que trabalha no setor
de servigos e no comércio PSA e o percentual de familias na atividade
agricola per capita — PFA. O percentual da populagédo adulta com no
minimo educacao de nivel médio tem o sinal negativo previsto na sua
relacdo com o imposto pago por declarante, e o sinal positivo previsto
na sua relagdo com o percentual de declarantes per capita, sendo
significante em ambos os casos. Depreende-se que estados com um
maior percentual da populagdo adulta com no minimo educacéo de
nivel médio tém significativamente uma maior sonegacéo fiscal e um
maior nimero de declarantes. Ja o aumento do percentual da forca de
trabalho que ganha acima de cinco salarios minimos e que trabalha no
setor de servicos e no comércio aumentou significativamente, tanto o
imposto pago por declarante como o nimero de declarantes per capita,
confirmando a previsdo de que os empregados desses setores, por
terem tido pequenas retengdes na fonte, tendem a apresentar impos-
tos pagos por declarante maiores, mas desmentindo a idéia de que
esses empregados, muitas vezes autdnomos ou informais, tendem a
nao declarar. Finalmente, conforme previsto, podemos verificar que o
aumento do percentual de familias na atividade agricola per capita tem
um significante efeito negativo, tanto no imposto pago por declarante
como no percentual de declarantes per capita.

4 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi analisar empiricamente os efeitos de
variaveis associadas a fiscalizacao tributaria e a diversos fatores socioe-
condmicos sobre a sonegacao fiscal no Imposto de Renda das Pessoas

concentra-se em cerca de 4,3 milhdes de contribuintes. Ademais, 80% do imposto é devido
por cerca de 10% dos declarantes, que auferiram uma renda tributavel liquida anual superior a
R$ 30 mil (SRF, 2001).
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Fisicas (IRPF). Trabalhos empiricos como este sdo necessarios para
confirmar e quantificar a influéncia da fiscalizagao tributaria e da situacao
socioecondmica na magnitude da sonegacéo fiscal, tendo em vista a
importancia desta e a falta de estudos sobre o0 assunto, particularmente
no caso do Brasil, onde quase nada foi feito nesse sentido. Para esta
andlise, estimou-se diretamente o valor dos tributos arrecadados, em
vez de primeiro se tentar construir uma medida da sonegacéo fiscal e
entdo extrapolar dessa medida de sonegacédo para o valor arrecadado.
Em particular, a analise empirica apresentada foi baseada em dois
modelos, ambos estimados usando-se uma combinacgéo de séries tem-
porais e dados em corte transversal, em nivel estadual, para os anos
1996-2002. Um modelo especificou o valor médio do imposto pago por
declarante, como fung¢ao do percentual de contribuintes fiscalizados e de
uma variedade de fatores socioeconémicos. O outro modelo especificou
0 numero de declarantes per capita, em termos percentuais, em funcéo
de algumas dessas mesmas variaveis. Essa decomposigao permitiu-nos
separar os efeitos das variaveis explicativas em um “efeito valor pago”
e em um “efeito percentual de declarantes”.

Os resultados obtidos confirmaram o papel central da fiscalizacao
no processo de arrecadacao tributaria. As restricbes ao aumento no
numero de auditores-fiscais, incluindo-os numa politica geral de limitar o
numero de funcionarios publicos e o tamanho dos 6rgaos publicos, tém
um custo muito grande para a sociedade brasileira. Gastos adicionais
em fiscalizacao tributaria aparentam ter uma produtividade marginal
substancial, devido ndo apenas aos seus efeitos diretos, mas também
aos indiretos. Por outro lado, o aumento no percentual de contribuintes
fiscalizados parece elevar o niumero de contribuintes que ndo preenche
suas declaracdes de rendimentos. Ja com a utilizagdo da movimentagéo
financeira pela Receita Federal, os contribuintes reduziram o imposto
pago por declarante, mas aumentou o percentual de declarantes per
capita. Finalmente, os resultados mostram uma maior efetividade de
se fiscalizar mais contribuintes mais superficialmente, em relacao a
fiscalizar menos contribuintes em maior profundidade.

Com relacédo aos fatores socioecondmicos, o resultado mais inte-
ressante deste estudo € a forte correlagéo entre o grau de escolaridade
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e a sonegacao fiscal: quanto maior o percentual da populagdo adulta
com no minimo nivel médio de escolaridade, maior a sonegagao fiscal
e maior o numero de declarantes. Esse resultado sugeriria uma mar-
gem potencial de oportunidade para atuacdo da Secretaria da Receita
Federal no sentido de promover um maior esclarecimento da populacdo
de baixa escolaridade e de trabalhar na direcao da simplificacdo do
processo de preenchimento das declaracdes.

Os resultados apresentados acima apontam para a realizagéo de
vérias a¢bes que visam a melhorar a performance da administragédo
tributaria no que diz respeito a arrecadacao do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, tais como o aumento do nimero de fiscalizagdes,
mesmo que pontuais, e a simplificacdo das declaragdes. O aumento
da arrecadagédo, decorrente dessas ac¢des, pode servir de suporte para
o desenvolvimento de novas analises econométricas, testando outras
hipéteses, visando a introducao de novas variaveis que também influen-
ciem a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria SRF n2 623, de 16 de junho de 2004

Dispde sobre o “Prémio de Criatividade e Inovacgéo
Auditor-Fiscal da Receita Federal José Antonio Schontag
— Prémio Schoéntag” e estabelece procedimentos para sua
atribuicéo.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicdes,
resolve:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O “Prémio de Criatividade e Inovac¢ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal José Anténio Schontag (Prémio Schéntag)” passa a ser regido
por esta Portaria.
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Art. 22 O Prémio referido no art. 12 tem por objetivo valorizar e reconhe-
cer trabalhos técnicos, apresentados por servidores e empregados em
exercicio na Secretaria da Receita Federal, que tenham aplicabilidade
na implantacdo de boas préticas de gestdo e na melhoria da qualidade
dos servigos prestados pela Instituicao.

Art. 32 O Prémio Schdntag sera conferido uma vez por ano.

Art. 42 Os trabalhos de que trata o art. 2¢ deverdo ser apresentados sob
a forma de monografia, individualmente ou em grupo, observados pro-
cedimentos para apresentacdo e encaminhamento, prazo de inscri¢cao,
local e data da solenidade de premiagao, que serao fixados, anualmente,
em portaria do Secretario da Receita Federal.

DO TEMA

Art. 52 As monografias deverao ser apresentadas sobre o tema “Implan-
tacdo de Boas Praticas de

Gestao e Melhoria da Qualidade dos Servicos prestados pela Secretaria
da Receita Federal”, podendo
contemplar, uma ou mais dos seguintes subtemas, entre outros:

| — tratamento da informacdo;

Il — relacionamento com a sociedade;

Il — racionalizac&o operacional;

IV — motivacao do servidor;

V — desburocratizacéo.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos subtemas referidos nos incisos | a
V visa apenas a orientar os trabalhos para questbes especificas sem
implicar restricdo ao escopo dos trabalhos a serem apresentados.

DO JULGAMENTO

Art. 62 Os trabalhos apresentados serdo submetidos a uma Comissao
Julgadora, integrada por onze membros, sendo um representante de
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cada Coordenacéo-Geral, um do Gabinete e um Presidente, todos de-
signados pelo Secretario da Receita Federal.

8 1° Na hipodtese de eventual impossibilidade de participagao de
algum membro da Comisséo Julgadora, o presidente podera designar
membro ad hoc.

§ 22 As decisdes da Comisséo Julgadora serdo tomadas por maioria
simples.

Art. 7@ Os critérios de julgamento observaréo:
| — a relacdo custos versus beneficios;
Il — 0 aumento de produtividade;
Il — a viabilidade de implementacéo;
IV — a valorizacdo do servidor;
V — a melhoria da qualidade do servico prestado;
VI — a promogao da justiga fiscal e social dos tributos.

§ 12 A Comissédo Julgadora deverd atribuir aos trabalhos apre-
sentados pontos variaveis de zero a dez para cada um dos critérios
estabelecidos neste artigo, observados 0s pesos abaixo, perfazendo
um total maximo de 100 pontos:

| — 1,5 para cada um dos critérios referidos nos incisos I, Il, IV e
VI, e

Il — 2,0 para cada um dos critérios referidos nos incisos Il e V.

§ 22 Em caso de empate, o Presidente da Comissédo Julgadora
procedera ao desempate.

8 32 As decisBes da Comissédo Julgadora ndo seréo suscetiveis de
impugnagdes ou recursos.

§ 4° O resultado do julgamento sera divulgado no Boletim de Pes-
soal do Ministério da Fazenda e nos meios de comunicacéo interna da
Secretaria da Receita Federal.
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DA PREMIACAO

Art. 82O Prémio Schontag sera conferido aos trabalhos que alcangarem
as trés maiores pontuacgoes.

8 12 Os vencedores do Prémio Schontag receberao, além do cer-
tificado, os seguintes prémios em dinheiro:

| — R$ 10.000,00 para o primeiro classificado;
Il — R$ 6.000,00 para o segundo classificado;
[l — R$ 4.000,00 para o terceiro classificado.

§ 22 O imposto de renda sobre os valores dos prémios em dinheiro
devera ser recolhido em conformidade com a legislacéo vigente a data
da premiagéo.

8 3¢ Os trabalhos premiados serdo editados e publicados pela
Secretaria da Receita Federal.

8 42 A critério da Comisséo Julgadora, poderdo ser concedidas
até duas Menc8es Honrosas, com direito a diploma e a publicacdo do
trabalho.

DISPOSICOES FINAIS
Art. 92 Fica vedado concorrer a premiacdo os trabalhos:

| — premiados em anos anteriores ou agraciados com mencao
honrosa;

Il — de autoria dos membros da Comissao Julgadora.
Art. 10. Os casos omissos serao resolvidos pela Comisséo Julgadora.
Art. 11. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Fica revogada a Portaria SRF n¢ 1436, de 26 de setembro de
2003.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Portaria SRF N2 632, de 22 de junho de 2004

Estabelece procedimentos para inscricdo e apresentacao
dos trabalhos concorrentes ao “Prémio de Criatividade e
Inovacgdo Auditor-Fiscal da Receita Federal José Antdnio
Schontag” — 32 Prémio Schéntag/2004.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicoes,
e tendo em vista o disposto na Portaria SRF n¢ 623, de 16 de junho de
2004, resolve:

Art. 1¢ Os procedimentos para inscricdo e apresentacao dos trabalhos
concorrentes ao “Prémio de Criatividade e Inovacao Auditor-Fiscal da
Receita Federal José Anténio Schontag” — 3¢ Prémio Schéntag/2004,
serdo regidos por esta Portaria, devendo as inscricdes ser encaminhadas,
obrigatoriamente, via Sedex, em envelope Unico com data de postagem
nos Correios até 27 de setembro de 2004, para o seguinte endereco:
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Ministério da Fazenda

Escola de Administracdo Fazendéria (Esaf)
Diretoria de Educacéo (Dired)

32 Prémio Schoéntag/2004

Rodovia BR 251, mm 4, Bloco Q-1
71686-900, Brasilia, DF

§ 1° As inscricbes deverdo conter os seguintes documentos:

| — ficha e comprovante de inscricdo preenchidos, constantes dos
Anexos 1 e 2 a esta Portaria;

Il — curriculo resumido e atualizado;

[l — resumo da monografia impresso com, no maximo, 10% do total
de paginas do trabalho, conforme modelo Anexo 3;

IV — monografia impressa;

V — disquete ou CD-ROM contendo os dados referidos nos incisos
Il e IV, na versao Microsoft Word 97 ou superior e, quando se tratar de
planilhas ou graficos, na versao Microsoft Excel 97 ou superior.

8 22 Na hipétese de trabalho em grupo:

| — os documentos de que tratam o inciso | do § 1¢ deverédo estar
em nome de um representante do grupo;

Il — cada um dos integrantes do grupo devera apresentar o curriculo
referido no inciso Il do § 1¢.

§ 32 Os documentos de que tratam os incisos Il e IV do § 1° de-
verdo ser digitados em espaco 2 ou duplo, corpo 12, fonte arial, papel
tamanho A4, apenas em uma face.

8 42 A monografia devera ter entre 20 e 50 paginas, incluindo os
anexos, e com, no maximo, 25 linhas por pagina.

8 52 A apresentacdo do texto obedecera, preferencialmente, as
NBRs 10719 (Apresentacao de relatorios técnico-cientificos) e 6028
(Resumos) da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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§ 62 O resumo (modelo Anexo 3) devera informar os objetivos béa-
sicos, a metodologia utilizada e a adequacéo do trabalho aos critérios
de julgamento estabelecidos no art. 7 da Portaria SRF n2 623, de 16
de junho de 2004, e principais conclusdes.

§ 7° Para fins de encaminhamento dos trabalhos a Comissao Jul-
gadora, a monografia e o resumo deverao ser apresentados de forma
despersonalizada, sem agradecimentos ou qualquer outra informacéo
que identifique o(s) autor(es).

§ 82 O tema e o titulo deveréo estar discriminados na capa do
trabalho e no resumo.

8 92 Todos os documentos a serem entregues deverao ser redigidos
em lingua portuguesa.

§ 10. A monografia devera ser inédita, ou seja, nao publicada pela
imprensa, internet ou em livro.

§ 11. Cada candidato devera apresentar apenas uma monografia.

Art. 22 A apresentacao da inscricdo implica a aceitacédo pelo candidato
das disposicdes gerais estabelecidas na Portaria SRF n© 623, de 16
de junho de 2004.

Paragrafo unico. Serao desclassificadas as inscrigées que contrariarem
o disposto neste artigo.

Art. 32 Os casos omissos serdo resolvidos pela Comisséo Julgadora.
Art. 4¢ Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5° Fica revogada a Portaria SRF n2 1.437, de 26 de setembro de 2003.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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